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Introduccion

Hacia un programa de calidad del aire 2000-2010

E n los dltimos 10 afios en la Ciudad de México se han instrumentado dos programas integrales con la finalidad de
mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

A pesar de los logros importantes que se han alcanzado, es evidente que aun faltan acciones para disminuir la presencia de
diversos contaminantes en la atmdsfera. Al mismo tiempo, la gestién ambiental debera presentar un cambio que refleje una
visién integral, en la que las politicas ambientales contengan un marcado caracter preventivo y multisectorial.

En este contexto, y en la busqueda de soluciones viables a esta situacion, del 16 al 18 de junio de 1999, en un esfuerzo
conjunto entre la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal y la Iniciativa de Aire Limpio en Ciudades
de América Latina, se celebré el Taller de Aire Limpio para la Ciudad de México. Los objetivos principales del mencionado
Taller fueron:

1. Analizar e intercambiar experiencias a nivel internacional sobre la gestion de la calidad del aire para actualizar las
politicas ambientales de la ZMVM.

2. Definir las acciones del programa de calidad del aire de la ZMVM para la década 2000-2010.

3. Fortalecer la participacién ciudadana en la gestién de la calidad del aire en la ZMVM.

¢,Cudl es la posicién que queremos y debemos lograr respecto a la prevencién y control de la contaminacién del aire en la
ZMVM? ¢ Qué lineamientos tendremos que especificar para mejorar la calidad del aire en esta area? Estas preguntas
originaron un debate propositivo sobre un tercer programa de calidad del aire, mismo que debe tener vigencia durante la
primera década del préximo milenio.

El siguiente programa integral de calidad del aire buscara
proteger la salud de los habitantes de la ZMVM a través de
una eficiente coordinacion intersectorial con autoridades
relacionadas al medio ambiente, al transporte, desarrollo
urbano y social asi como al desarrollo econémico y financiero
en areas de competencia tanto del gobierno local como el
federal.

Aunado a estos objetivos, dicho programa tendra que involucrar
la participacion ciudadana, asi como fomentar la educacion
ambiental de caracter formal e informal. Ademas este programa
buscara apoyar la investigacién académica y el desarrollo
econdmico. Adicionalmente, el programa buscara combatir la
emisién de contaminantes globales, contribuyendo asi con el
cumplimiendo de los compromisos adquiridos por México, en
el contexto de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico.
Todos estos puntos son elementos nodales en el desarrollo de
una politica ambiental a largo plazo.

Este documento eshoza los principales temas discutidos a partir del Taller de Aire Limpio de la Ciudad de México, incluyendo
indicadores ambientales, asi como los principales antecedentes, retos y metas que se han establecido durante los Gltimos
afios, con la finalidad de mostrar un panorama general sobre lo que se ha logrado en relaciéon al abatimiento de la
contaminacion atmosférica en la ZMVM, informacién que esperamos sirva para perfilar las politicas que deberan de
instaurarse en la siguiente década.

El Gobierno del Distrito Federal agradece profundamente a los patrocinadores de la Iniciativa de Aire Limpio para las
Ciudades de América Latina por hacer posible la realizacion de este Taller, que se convirtié en el catalizador para el disefio
del siguiente programa de calidad del aire de la ZMVM.
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ANTECEDENTES

1. CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

La topografia de la region conformada por el
Distrito Federal y el Estado de México es
plana y montafiosa. Estas entidades se sitian
sobre el Valle de México. El clima en la parte
lacustre o baja es en promedio de 18°C, con
picos de hasta 35°C; en tanto que la parte
alta fluctta entre los 5°C y los 26°C.

El Distrito Federal se encuentra a una altura
de 2,240 metros sobre el nivel del mar, lo cual
influye para que el contenido de oxigeno del
aire sea alrededor de un 23% menor. Esto
provoca que los procesos de combustion
interna de vehiculos automotores, y esta-
blecimientos industriales y de servicios, sean
menos eficientes y generen una mayor
cantidad de contaminantes a la atmdsfera.

A esta situacion se afiade el hecho de que laZMVM
esta rodeada por distintas sierras, las cuales
constituyen una barrera fisica natural para la
circulacion fluida del viento; también, la presencia
de sistemas de alta presion que ocasionan una
gran estabilidad atmosférica, inhiben la presencia
de vientos fuertes, y hacen dificil la dispersion de
gases y particulas contaminantes.

VAPA DE LOCALIZACON DE LA REPURICA VEXICANA
Y DE LA QUENCA DE MEXIQO

LN 19°01'18"y 19°09' 12"

LW 98°31'58"y 99°30' 52"
MSNM 2,250

Entidad

Distrito Federal
Estado de México

Debido a su latitud de 19°36’ N y 19°03’ S,
esta zona metropolitana recibe una abundante
radiacion solar, y como es sabido, en presencia
de ésta, los 6xidos de nitrogeno (NOx) y los
hidrocarburos (HC) reaccionan produciendo
ozono (O,) y otros oxidantes en la atmésfera.
En el Distrito Federal hay 25 sub-cuencas
(principalmente en la parte sur) y el Estado de
México cuenta con 11. Los principales tipos de
vegetacion son bosques de pino y encino,
regiones de pastizales, etc. En total se cuenta
con 127 mil hectareas de bosques, mismas
que reportan una tasa de deforestacion de méas
de 1,100 hectéreas por afio.

Con relacion a la fauna silvestre, existen mas
de 2,000 especies registradas en la zona.
Alrededor de 350 especies han sido catalogadas
Como especies en extincion.

La precipitacion anual promedio del area es de 250
mm. Se extraen 1,400 millones de metros cubicos
de agua de los acuiferos y se importa de cuencas
vecinas 610 millones de metros cubicos.

La oferta en la Ciudad de México es de 65 metros
cubicos por segundo. Para el afio 2010 se ha
estimado que lademanda sera de 92 metros cubicos
por segundo, por lo que el déficit alcanzard 27 metros
cubicos por segundo.

CARACTERISTICAS FISIOGRAFICAS
... YMETEOROLOGICAS O
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2240 METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR
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La tasa de erosion es de 3.4 hectareas/tonelada/
ano, principalmente debido a que cambiaron su
uso de suelo por actividad econdmica.

2. POBLACION DE LA ZONA

METROPOLITANA DEL VALLE DE

MEXICO

El Distrito Federal es el centro politico, histérico,
econdmico y cultural de los Estados Unidos
Mexicanos. Las 16 Delegaciones que lo
conforman sumados a los 34 municipios
conurbados del Estado de México forman la
principal metrépoli de los Estados Unidos
Mexicanos.

A partir de la década de los cuarenta se
produjeron importantes cambios en el modelo
de desarrollo del pais, en la tecnologia y en
el crecimiento de la poblacién, lo cual cre6
un desarrollo sin precedentes de la actividad
industrial. La Ciudad de México constituyo
el motor principal y a ella se dirigieron la
mayor parte de los flujos migratorios.

La Ciudad de México crecié mas en su territorio
gue demograficamente. En el Distrito Federal la
tasa de crecimiento es de 0.6% anual, en tanto
gue para los municipios conurbados es de 3.7%.
Sin embargo, hay municipios como Chimalhuacan
o Chalco con tasas de crecimiento cercanas al
10% anual.

Hacia un programa de calidad del aire 2000-2010

3. TRANSPORTE

El crecimiento de la mancha urbana de la Ciudad
de México se traduce en un aumento en el nUmero
de viajes, ocasionado por una mayor actividad
comercial y de servicio. En este sentido, cada
afio se incorporan 160 mil vehiculos al parque
vehicular de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, que junto a la antigiedad de los
vehiculos (el 32% son unidades de modelo
anterior a 1980), al inadecuado mantenimiento
de los motores, a las grandes distancias que
recorren diariamente, al trafico y al tipo de
combustible que utilizan, acrecentan el
problema ambiental del area.

VIAJES EN LA ZONA METROPOLITANA
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millones de viajes.
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Los viajes que se realizan en la Ciudad de México
se distribuyen de la siguiente forma:

Distribucion modal de la ZMCM
(Porcentajes tomando en cuenta un total de 30.8 millones
de tramos de viaje persona al dia)

Modo 1989 1998 @
Automovil Particular 11.8 22.4
Taxis y colectivos 30.6 59.9
STE (trolebus y tren ligero) 2.6 0.7
STC-Metro 15.6 12.6
Autobuses 39.4 4.4

(1) Anuario de Transportes y Vialidad, CGT, DDF, 1989.

(2) Programa Integral de Transporte version preliminar de la actualizacion 1999.
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los automoviles particulares transportan el 22.4%
del total de viajes por persona al dia; los taxis y
microbuses el 59.9%; los trolebuses y el tren
ligero el 0.7%; el Metro, el 12.6% y los autobuses
el 4.4%.

4. INVENTARIO DE EMISIONES

El dltimo inventario de emisiones (1996) muestra
que las fuentes moviles son responsables de la
generacion del 80% de los contaminantes
atmosféricos. Este sector genera casi el 50%
de los precursores de ozono y el 98% del
monoxido de carbono.

La industria, conjuntamente con las dos
termoeléctricas que operan en la Ciudad, generan
un 12% de precursores de 0zono.

Las fuentes naturales son las responsables de
la emision del 54% de particulas menores a 10
micras.

Transporte 5
80.0% \
e b
w0 |
i o
| Suelos
1.0%
Vegetacidn
6.0%
Industria
3.0%
Sarvicios
10.0%%

5. CONSUMO DE COMBUSTIBLES

Con relacion al consumo de combustibles
fosiles entre los que se encuentran las
gasolinas, diesel, combustdleo, queroseno,
gas licuado de petroleo y gas natural, este
asciende a 160 mil barriles diarios que
equivalen al 12.3% del consumo nacional.

La gasolina requerida para poner diariamente en
movimiento a 3.5 millones de automoviles es de
110 mil barriles diarios, lo que representa el 69%
del consumo metropolitano de petroliferos y un
22% del total de gasolinas consumidas
diariamente en el pais.

Evolucién de la demanda de gasolinas en la ZMVM
(Miles de barriles por dia)

Pemex ha logrado la eliminacion de las gasolinas con plomo y ahora ofrece combustibles de
calidad comparable a la de Estados Unidos.

En la ZMVM la calidad de la gasolina es comparable a la calidad del estado de California en
Estados Unidos.

m 18 e
. N IR 1= e I
‘ L F0R5RT
Pemex Premium % 335 b | 440%
ExtralPemex Magna : N 51.2%
83.7% 94.0%
Nova 99.7% 97.5%
56.0%
48.7%
133% |
0%
1986 1989 1995 1996 1997 1998

Evolucion de la demanda de Diesel en la ZMVM
(Miles de barriles por dia)

En octubre de 1993, se sustituye el Diesel Desulfurado por Pemex Diesel en la Zona
Metropolitana del Valle de México. Este nuevo producto tiene un contenido méximo de azufre
de 0.05%, un mayor indice de cetano y se limita el contenido de aromaticos a 30%. La calidad
del Pemex Diesel es igual o superior que la especificacién de Estados Unidos (con excepcion
del contenido de aromaticos especificado en California)
256 24
a4 s 23 He .
\ 187 °

160
8% |

Diesel Desulfurado 100% R
T | 100% 100% 100% 100% 100%

Diesel Sin/ -
| 1%
Pemex Diesel 6
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Capitulo 2
30 ANOS DE POLITICA

AMBIENTAL

1. VISIBILIDAD COMO INDICADOR

-1940 A 1970-

El inicio de la actividad industrial y el crecimiento
demografico acelerado generaron una reduccion
en la visibilidad, lo cual es uno de los indicadores
del avance de la contaminacion atmosférica en
la Ciudad. De acuerdo a los datos disponibles,
en 1940 la visibilidad era de 4 a 10 kilometros,
durante los afios cincuenta, ésta disminuyd de 2
a 4 kilometros y a la fecha se ubica entre 1y 2
kilometros.

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA
VISIBILIDAD EN LA ZMVM

Kilametros

=1
4
4
3
2
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B Afos 4044 1 Afios T8

Debido a la incipiente preocupacion sobre la
pérdida de visibilidad en la Ciudad de México, en
1967 inicia la operacion de la Red Panamericana
de Muestreo Normalizado, la cual fue base de los
sistemas de monitoreo posteriores.

2. PUESTA EN MARCHA DE LA RAMA
(1970 A 1976)

En 1976 inici6 la operacion de un sistema de
mediciones atmosféricas automaticas, continuas

Hacia un programa de calidad del aire 2000-2010

y de tiempo real cuya confiabilidad ha sido superior
al 90%. Actualmente la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico se compone de 37
estaciones.

Esta red de monitoreo verifica la concentracion de
oxidos de nitrogeno, particulas suspendidas
totales, mondxido de carbono y ozono.

Ademas de los descritos anteriormente, se
monitorea el bidéxido de azufre, el plomo, la
radiacién ultravioleta y otros componentes
atmosféricos.

3. MEDIDAS APLICADAS HASTA
1990

Entre 1978 y 1986 se realizaron algunas medidas
gue no tuvieron el impacto deseado en el
abatimiento de la contaminacion. Tal vez las Unicas
medidas que ayudaron a reducir los niveles de
contaminacion fueron la realizacion de ejes viales
y laampliacion del Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

Es hasta 1986 en que se plantean 55 acciones
ambientales entre las que destacaron la verificacion
de las emisiones de los vehiculos en circulacion, la
disminucion del azufre en el diesel y del plomo en
la gasolina, la proteccion de las areas forestales y
el mejoramiento del transporte publico de
pasajeros.
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“PICCA Y PROAIRE

En ladécada de los noventa surgen dos programas
integrales contra la contaminacion: el Programa
Integral Contra la Contaminacién Atmosférica
(PICCA) y el Programa para Mejorar la Calidad
del Aire en el Valle de México, 1995-2000
(Proaire). Ambos tienen en comun la propuesta
de medidas tecnoldgicas aplicables en cuatro
grandes areas: transporte, industria, combustibles
y establecimientos de servicio; ademas incluyen
medidas sobre la reforestacion, la educacion
ambiental y la participacion ciudadana como
elemento fundamental en la recuperacién ambiental
de la ciudad.

~ Programa para
| Mejorar la Calida
del Aire en el

Valle de México =

1995 - 2000

En el marco de estos programas se llevaron a
cabo diversas acciones, entre las que destacan:

@ J Hacia un programa de calidad del aire 2000-2010

a) Combustibles

La politica de comercializacion esta enfocada a
mejorar la calidad de los combustibles, para lo
cual se han invertido recursos por 7, 226 millones
de dolares. Esta inversion permitio que los
combustibles que se utilizan en la Ciudad de México
hayan sido objeto de un continuo mejoramiento
ambiental que incluye la oxigenacion de las
gasolinas para mejorar la combustion, la eliminacion
del plomo de las mismas, el uso del convertidor
catalitico y la oferta de diesel con un contenido de
0.05% en volumen de azufre para reducir los niveles
de biéxido de azufre y permitir la operacion de los
autobuses con tecnologia EPA mas recientes.

Comparacion de la Pemex Magna vs. Estados Unidos y Europa
Azufre, partes por millén en peso

Limite Maximo ZMVM

150

Pemex MagnaUSA ConvencionalUsa Refromulada USA California  Europa actual ~ Europa 2000

Fuente: National Institute for Petroleum and Energy Research (NIPER), Motor Gasolines, Winter 1997-1998, August 1998.
Pemex Refinacion, Informe de calidad de productos 1998.
European Commission, DG-XVII, October 23, 1998

Comparacién de la Pemex Magna vs. Estados Unidos y Europa
Aromaticos, por ciento en volumen

PemexMagna  USA Convencional USA Reformulada ~ USA California

Europa 2000

Fuente: National Institute for Petroleum and Energy Research (NIPER), Motor Gasolines, Winter 1997-1998, August 1998.
Pemex Refinacion, Informe de calidad de productos 1998.
European Commission, DG-XVII, October 23, 1998
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También se han reducido elementos téxicos y
altamente reactivos en las gasolinas como el
benceno, las olefinas y los aromaticos.

El cambio a gasolina sin plomo significé una
reduccion de emisiones por mas de 1, 000
toneladas de contaminantes al afio (entre ellas
plomo y azufre). Es a partir de septiembre de
1997 cuando se comercializa exclusivamente
gasolina sin plomo en la Ciudad de México.
También se mejoro la calidad del combustoleo
en relacion al contenido de azufre.

Impacto en el inventario de emisiones en la ZMVM
Eliminacién del plomo

Consumo de gasolina con plomo
(MBD)

Emisiones
(Ton/afio)

1113
869

136

1986 1990 1994 1998

b) Uso del Convertidor
catalitico

El uso de convertidor catalitico en nuestro pais
inicié con 20 afos de retraso en comparacion con
los Estados Unidos de América. Su uso fue posible
gracias a la homologacién de las normas
automotrices mexicanas con las de este paisy a
la oferta de gasolina sin plomo en la Ciudad de
México. En la actualidad, casi un 50% de los
vehiculos en la Ciudad de México tienen este equipo.

c) Verificacion Vehicular

El Programa de Verificacion Vehicular se ha estado
mejorando continuamente. Hoy dia la verificacion
esta descentralizada, se realiza con analizadores
de cinco gases acoplados a un dinamémetro de
chasis en donde se aplica una evaluacion similar a
la utilizada en el Estado de California, Estados
Unidos.

Los gases normados son: hidrocarburos, mondxido
de carbono, bioxido de carbono y oxigeno.
Ademas, se han realizado durante dos afos
mediciones de 6xidos de nitrégeno, el cual se
normara a partir del presente afio.

d) Combustibles alternos

En este sector, se ha impulsado el uso de
combustibles de quemado mas limpio.

De esta forma, actualmente hay cerca de 35 mil
vehiculos utilizando gas licuado de petréleo. El
programa de uso de gas natural comprimido se ha
iniciado con un pargue de 1,100 unidades.

Asimismo, se ha prohibido el uso de combustibles
industriales con un contenido mayor a 2% de azufre,
por lo que ahora se utiliza diesel, gasdleo o gas
natural en la industria.

COMBUSTIBLES ALTERNOS

= S R

e) Modernizacion de la
Industria

En el caso de la industria, por una parte se han
elaborado normas que establecen los niveles de
emision por giro industrial y por contaminante. Por
otro lado se han establecido programas de
verificacion y auditoria ambiental a las mismas.
Estas acciones han motivado la modernizacion
gradual de los procesos productivos y la instalacion
de equipos de control de emisiones.
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MODERNIZACION DE LA INDUSTRIA

f) Ampliacion del sistema de
transporte eléctrico

En cuanto al transporte eléctrico de pasajeros
se han realizado esfuerzos para ampliar y
mejorar este servicio, con el objeto de
desincentivar el uso del transporte individual. En
este contexto, el Sistema de Transporte
Colectivo Metro cuenta con nueve lineas, cuya
longitud es de 178 kilbmetros y esta en
construccion una mas que tendra un caracter
metropolitano porque se adentra en terreno del
Estado de México, con lo cual la extension de
vias sera de 200 kilometros.

Asimismo, se han creado dos rutas de tren ligero
y se han estado adquiriendo trolebuses, los
cuales utilizan para su locomocion energia
eléctrica por lo que practicamente no contaminan.

Es importante mencionar que el transporte no
eléctrico de superficie es el area mas rezagada
desde el punto de vista ambiental, ya que esta
conformado por vehiculos que carecen de
sistemas de control de emisiones y operan
desordenadamente.

AMPLIACION DEL SISTEMA

DE TRANSPORTE ELECTRICO

g) Investigacion y Educacion
Ambiental

El Gobierno de la Ciudad sabe de la
importancia de la investigacion en el campo
ambiental. Es por eso que afio con afio se
establecen las condiciones que permitan
apoyar econdmicamente a los centros de
investigacion y desarrollo en nuestro pais con
el objeto obtener los insumos informativos que
mejoren la comprension del problema
ambiental y facilite la toma de decisiones.

La educacion ambiental esta integrada a los
programas escolares de educacion basicay
a sus textos de apoyo.

h) Recursos Naturales

El Programa de Reforestacion Rural con Pago de
Servicios Ambientales instrumentado desde 1998
persigue la reforestacion de un éarea total de
32,600 hectareas del total de la zona rural del
Distrito Federal que necesita regenerarse. A
partir de este mecanismo los duefios y
poseedores reciben incentivos o aportaciones
econémicas por parte de las autoridades del
Distrito Federal. Durante 1998, se plantaron 9
millones de arboles en una superficie de 7,200
hectareas.
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REFFRESTACION RURAL 1998
PLANTACION RURAL : ® MILLONES DE ARBOLES
SUPERFICIE : 7.210 HECTAREAS
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REFORESTACION RURAL PROFMUESTA 1999
FLANTACTONN RITRATL: 140 MILLONES DFE ARRNOLESR
SUPERFICIE: 10,800 HECTAREAS

En 1999 se ha estimado plantar 14 millones
de arboles en una superficie de 10,800 hectareas.
Con respecto al afio 2000, se plantaran 18.5
millones de arboles en una superficie de 14,590
hectareas.

1) Instituciones

En 1992, se cred la Comision Metropolitana para la
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental
en el Valle de México, la cual incluia a varias
dependencias federales. En 1996 se modifico esta
Comisiéon y se cre6 la Comision Ambiental
Metropolitana (CAM) en la cual son miembros
permanentes dos dependencias federales, la
Secretaria de Salud, y la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) a través del Instituto Nacional de
Ecologia (INE); asi como el Gobierno del Distrito
Federal y el Gobierno del Estado de México, entre
otros integrantes eventuales.

Es necesario incluir la participacion de todos los
sectores en la toma de decisiones en materia
ambiental y desarrollar un mayor fortalecimiento
de las instituciones involucradas. También es
fundamental crear un consenso social que coadyuve
en una mayor credibilidad hacia las autoridades
locales y federales. Por ello, se debera de involucrar
atodos los sectores en la formacién de medidas y
politicas ambientales y, especialmente, incorporar
al sector académico en la toma de decisiones
ambientales.

Las politicas ambientales requieren de recursos
financieros para hacer més eficiente el esfuerzo
del Gobierno del Distrito Federal, del Estado de
México y del gobierno federal. Deberan generarse
nuUevos mecanismos para obtener recursos y facilitar
el desempeiio de las entidades antes mencionadas
en la gestion ambiental. En suma, tenemos que
superar barreras relacionadas con el arreglo
institucional y las politicas sectoriales.
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Entre las tareas de fondo de la CAM se encuentra
el redisefio de un esquema que otorgue a esta
Comision mayores posibilidades y fuerza de gestion
financiera aln en areas que no estan estrictamente
dentro del area ambiental, pero que estan
relacionadas con el deterioro ambiental.

5. COOPERACION INTERNACIONA

En los ultimos afos, a nivel internacional, se ha
fortalecido la preocupacion en favor del
mejoramiento del medio ambiente y la conservacion
de los recursos naturales. Diversos actores, tales
como instituciones gubernamentales, organismos
internacionales, asociaciones privadas y
organismos no gubernamentales han buscado
verse favorecidos por variados mecanismos de
cooperacion para coadyuvar en la instrumentacion
de politicas de desarrollo sustentable a nivel
mundial.

Esto explica por que las autoridades ambientales
de la Ciudad de México han desarrollado en los
tltimos quince afios una agenda internacional
sumamente diversay activa, que les ha permitido
beneficiarse de la amplia experiencia adquirida en
otros paises, en materia de control de la
contaminacioén del aire. Particularmente, se han
establecido una serie de compromisos y acuerdos
internacionales en materia ambiental que han
generado importantes recursos complementarios
para los diversos programas ambientales que las
distintas dependencias estan instrumentando.
Estos acuerdos, en la mayoria de los casos, han
sido la semilla para ampliar el campo de accién a
nuevas areas de la gestion ambiental.

Los convenios y programas de cooperacion
internacional han abierto para la Ciudad de México
posibilidades de transferencia de tecnologias,
capacitacion y financiamiento. En términos
esquematicos, la agenda internacional se ha
enfocado en la atencion de cuatro grandes tipos
de cooperacion:

a) Créditos y cooperacion con
organismos financieros
internacionales

Se han contratado una serie de créditos
internacionales en materia ambiental para
proyectos en los que han participado distintas
dependencias locales y federales encargadas de
la administracion y gestién ambientales. Con estos
créditos se han obtenido importantes avances en
materia de control de las emisiones por transporte
e industria, asi como para la conservacion de los
recursos naturales.

Se han recibido diversas donaciones japonesas
para proyectos de calidad del aire.

En materia de transporte, apoyando a la Comision
Metropolitana de Transporte y Vialidad
(COMETRAVI) a través de estudios y diversos
proyectos. Con respecto a proyectos mas
especificos, se adquirieron motores anti-
contaminantes para el transporte pablico, durante
1990-1996.

Adicionalmente, se administran créditos para la
conservacion ecologica del Banco Interamericano
de Desarrollo, cuyo objetivo es reducir el nimero
de particulas suspendidas en la atmdsfera de la
ZMVM a través de la reforestacion rural con
recursos otorgados por el Fondo de Ultramar de
Japon, y otro del Overseas Economic Cooperation
Fund (OECF).

Hasta la fecha en México se han realizado 164
operaciones con el Banco Mundial. Siendo el
principal prestatario de este Banco, ya que
concentra 11% del total de los préstamos de esta
institucién. Se han acordado con el Banco
Interamericano de Desarrollo un total de 160
operaciones, por lo que también México es el
principal pais prestatario, ya que un 21% de los
créditos destinados a paises de América Latinay
el Caribe se han otorgado a nuestro pais.
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b)l'_' Cooperacion bilateral

La Ciudad de México ha mantenido una estrecha
colaboracion técnica con diversos gobiernos e
instituciones internacionales para el intercambio de
informacion, recursos y capacitacion. El problema
de la contaminacion atmosférica dio lugar a los
programas pioneros con cooperacion internacional.
En este sentido, destaca la colaboracion con paises
como Japon, Alemania, Canada, Estados Unidos,
los Paises Bajos, Alemania y Francia, entre otros.

c) Convenios con ciudades
hermanas

Otro aspecto muy importante de la cooperacion
internacional, se ha logrado a través de la firma de
Convenios con ciudades hermanas. Tal es el caso
de los acuerdos de hermanamiento con ciudades
de Chicago, Denver, Los Angeles, Berlin, Baviera
y Nagoya.

d) Cursos y becas
internacionales

Anualmente distintas agencias e instituciones
internacionales ofrecen cursos y becas para la
especializacion de servidores publicos en areas
de medio ambiente. Esta experiencia ha derivado
en el intercambio de informacioén y de tecnologia,
gracias a lo cual actualmente se cuenta con personal
técnico altamente capacitado a nivel internacional.

Capitulo 3
EVOLUCION DE LOS

CONTAMINANTES

Las cuestiones meteorologicas y su relacion
con los problemas de la contaminacion guardan
un nexo muy importante. Al presentarse
temperaturas extremas y una disminucion
considerable en los vientos, los niveles de
contaminacion tienden a elevarse.

1. PLOMO

Desde 1993 la norma de calidad del aire para
plomo no se ha rebasado en ninguna parte de
la Ciudad. Este contaminante practicamente
ha sido eliminado de la atmdsfera debido a la
reduccion del 92% del contenido de plomo en
la gasolina NOVA en 1989 y a su retiro del
mercado en septiembre de 1997. Como
consecuencia de lo anterior, los niveles de plomo
en sangre de los habitantes de la Ciudad de
México estan muy por debajo del limite maximo
establecido en la norma de salud.

PLOMO EN EL AlRE EN EL VALLE DE MEXI CO
(1988-1998)

—4—PROMEDIO

——ESTANDAR (15 ugim3)
—J-MAXIMO MAXIMORUM

Reduccion del contenido de plomo de
05-1.0 ml TEP/gala 0.3-0.5 ml TEP/gal

A

- [Reduccion del contenido de plomo a
H 02-0.3 ml TEP/gal

Reduccion del contenido
de plomo a0.1-0.2  mi TEP/gal

Concentracién (ug/m3)

o o
sg-1 W g Mg Mg Mogpq Mgz W gay M g5y Mgy Mgz M ggy
Trimestre

Fuente: Red Automaética de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de México

2. MONOXIDO DE CARBONO,

BIOXIDO DE AZUFRE Y OXIDOS DE
NITROGENO

Tanto el mondxido de carbono, el bidxido de azufre
y los oxidos de nitrégeno han dejado de ser un
problema ambiental en la Ciudad de México, ya
que estos contaminantes eventualmente
sobrepasan las normas de calidad de aire.
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TENDENCIA DEL MONOXIDO DE CARBONO
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3. OZONO

El ozono sigue siendo el principal contaminante en
la Ciudad de México. A pesar que la tendencia
histérica del mismo indica una reduccion de los niveles
maximos alcanzados asi como una disminucién de
dias en contingencia ambiental, el ozono todavia
rebasa el limite establecido en la norma de calidad
del aire.

-
A

En 1998 se presentaron graves incendios
forestales en todo el pais. Desde el sureste fueron
arrastrados humos que complicaron el
problema de particulas en la Ciudad de
México. Del 1° de enero al 15 de junio de 1998,
hubo 117 dias con concentraciones por arriba de
la norma.

Durante 1999 en cambio, so6lo hubo 16 dias arriba
de la norma en el mismo lapso de tiempo.
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5. NUMERO DE DIAS POR ENCIMA

DE LA NORMA

Enlatabla se observan el nimero de dias en que

los contaminantes han sobrepasado las
concentraciones en la atmdsfera establecidos por
las normas que protegen la salud.

Es particularmente notorio el caso del ozono el
cual rebasa la norma en mas del 80% de los
dias del afo.

En cambio, el mondxido de carbono y bidxido
de azufre han dejado de ser una preocupacion
ambiental.

MUMERD DE DIAS CON CONCENTRACIOMES
POR ARRIBA DE LA NORMA

co NO: S0; O pM10 |
1990 | 29 2 | a | 3 | - |
1591 Bl i3 2 I53
1992 26 B 15 332
1593 z 28 0 324
1594 o 27 0 344
1505 L a4 Li] 324 92
1996 7 BO F 317 180
1997 1 36 (1] 322 | 153
1598 L] 29 L] 3H 189
1999* 2 L]

15 23 16

* Sepliembre de 1009,

6. CONTINGENCIA AMBIENTAL

Durante la presente administracion se modifico
el criterio de aplicacion de la contingencia
ambiental. Esta modificacion responde a la
evidencia médica derivada de la sintomatologia
asociada a las concentraciones de ozono y de
las particulas suspendidas.

De esta forma, la contingencia ambiental se aplica
cuando la concentracion de ozono alcanzalos 241
puntos IMECA o cuando los niveles de particulas
se sitian por encima de los 174 puntos. También la
combinacion de ambos contaminantes dispara la
aplicacion de la contingencia; esto ocurre cuando
se sobrepasan los 180 y 150 puntos IMECA de
0zono Yy particulas respectivamente.

7. DIAS EN CONTINGENCIA

De haberse aplicado el nuevo criterio de
contingencia ambiental, en 1992 se hubiera estado
en contingencia ambiental cerca del 50% de los
dias del afio y durante el mes de mayo y junio se
hubiera tenido un evento de contingencia de 29
dias consecutivos.

La graficamuestracomo laaplicacién de contingencias
ambientales se ha reducido afio con afo.

Porcentaje y numero de dias por encima de
100, 150 y 200 IMECA de PM10 {(Enero a Mayo)

==100 ==150 ==200

Afie % Mo % Mo % Na,
1995 N a6 2 3 o [
1996 B4 128 9 14 ] 4]
1987 46 69 2 3 o a
1956 w18 13 =W 1 1

T n 17 o a ] a

> Los rebases a la norma se dan fundamentalmente en el noreste y
este de la zona metropolitana.

En 1998 por primera vez se rebasan los 200 puntos IMECA de
PM10, debido a meteorologia extrema: elevadas temperaturas,
muy baja humedad relativa y numerosos incendios forestales,

En 1999 se regresa a condiciones climaticas menos severas y se
cuenta con una mejor prevencion y control de incendios.
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Desde 1993, se ha recopilado informacion sobre
los efectos de la contaminacion en la salud en los
habitantes del Valle de México. En este sentido,
se han planteado una serie de estrategias para
desarrollar un sistema de vigilancia en salud
ambiental, entre los que destacan estudios
epidemioldgicos en grupos vulnerables, con el fin
de utilizar la informacién resultante con fines
educativos tanto para la poblacion en general como
para el sector salud.

Problemas asociados a la
contaminacion del aire

Aumanio de casos da Aparicion de signos y
infacddn mspiratonia Bintomas respraionios

Aumenio en b
demanda de atendcn
i

Algunos de los andlisis que se realizan buscaban
identificar lo que sucede cuando se presentan dias
de contingencia ambiental, en relacion con los
analisis para determinar la morbilidad en las
unidades de atencion a la salud (servicios de
consulta externa, servicio de hospitalizacion y
urgencias, entre otras).

A partir de estas acciones y contando con un
monitoreo sistematico de contaminantes
atmosfeéricos, se disefio un estudio metropolitano
qgue indicara los efectos de la contaminacién
atmosférica en la poblacion escolar, asi como un
estudio especifico en nifios que presentan cuadros
asmaticos.

El estudio de los efectos del ozono sobre la salud
sefiala un aumento en los indices de infecciones

respiratorio-oculares, asi como un incremento en
la demanda de atencién medica. También se
mostrd una exacerbacion de cuadros clinicos en
aquellos individuos que presentaban alguna
enfermedad pulmonar crénica-obstructiva.

Estudio de Contingencias Atmosféricas

Saleccidn de las areas de estudio

Tlaknapantia

Flatems

Fedragal
Izlapatapa

Se frazaron Areas circulares de 2 km de
radia, mcluidas en las onco rores del srea
metopclitana del Valle de Méncs

Ea pongideran las Aneas
manilones ambcniakes o
inGe s Crit
MO, 50 y CO), ademds de paramalras
malecrokgicos

Para la realizacion de dicho estudio fueron
seleccionadas seis areas de estudio con su
respectiva unidad de monitoreo: Tlalnepantla,
Xalostoc, Centro, Plateros, Pedregal e Iztapalapa.
En estas regiones se miden contaminantes como
el ozono, particulas suspendidas, diéxido de
nitrégeno, diéxido de azufre y monoxido de
carbono, ademas de recopilar datos sobre las
condiciones meteorolégicas de la Ciudad. Es
importante mencionar que este estudio lleva mas
de cinco afios de realizacion, y segun datos
recientes, mas de 500,000 individuos han sido
muestreados, constituyendo uno de los estudios
mas grandes en su género a nivel mundial.

Este estudio nos revela que a partir de los 240
puntos IMECA o bien, durante contingencia
atmosférica, hay un repunte significativo en la
aparicion de diversos sintomas respiratorio-
oculares (dificultad para respirar, tos seca,
dolor de garganta, dolor de cabeza, lagrimeo
e irritacion de los 0jos).

Los efectos en la salud respecto a la presencia
de particulas PM10 también son muy
importantes. No obstante, al realizarse un
balance combinando entre particulas
suspendidas y ozono, se percibe que las
repercusiones a la salud son ain mas criticas.
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Por ejemplo, durante el primer semestre de 1998
se pudo apreciar este fendmeno el cual estuvo
aunado a la existencia de graves problemas de

incendios forestales y altas temperaturas, entre
otros.

A partir de esta informacién se han generado
algunas recomendaciones al Programa de
Contingencias Atmosféricas en el Valle de
México, tal es el caso de la inclusion de los
criterios respecto a los valores de particulas
suspendidas menores a 10 micras.

También se ha incidido en la elaboracion de las
Normas Oficiales Mexicanas sobre la calidad del
aire para Ozono, CO, SO,, NO,, PST y PM10.
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Capitulo 5
HACIA UN PROGRAMA
DE CALIDAD DEL AIRE

2000-2010

En el tercer programa de calidad del aire para la
Zona Metropolitana del Valle de México, es
necesario establecer una serie de acciones
ambientales que incluyan las tendencias de
crecimiento de los parametros que pudiesen
afectar la calidad del aire negativamente.

El programa de calidad del aire 2000-2010 debe
contener instrumentos o medidas tecnoldgicas,
econdmicas, normativas, de ordenamiento urbano
y del transporte, entre otras.

También, debe procurar la investigacion ambiental
para mejorar el conocimiento del problema
ambiental que padecemos.

El objetivo del tercer programa integral de calidad
del aire sera proteger la salud de los habitantes
de esta ciudad, mediante el abatimiento de la
contaminaciéon del aire. Cualquier programa
ambiental debe concebirse con la meta de ubicar
los contaminantes por debajo de la norma
correspondiente.

An

. i
2EPEOLRIIPEIPELOSPOFPEPOPEPPPIPSP

PUNTOS IMECA

En este sentido, el nuevo programa de calidad del
aire debe establecer acciones integrales que permitan
retomar y acelerar la reduccion de la concentracion
de ozono.

Considerando que el programa a desarrollarse
es amediano plazo, y de acuerdo a la disminucion
de ozono obtenida de la aplicacion del Proaire, es
factible la reduccion de por lo menos 25 puntos
IMECA en la distribucion anual.

Ademas, se debe considerar eliminar los dias con
contingencia ambiental; la meta para el afio 2010
es reducir los picos actuales de ozono y
mantenerlos por debajo de los 240 puntos IMECA,
con lo cual se eliminarian las emergencias
ambientales. Es evidente que esta meta, ademas
de evitar complicaciones en la salud de los
habitantes, también tendria un impacto social y
economico, porgue no se afectaria la actividad
de la ciudad, como ocurre actualmente .

Algunas de las acciones que estan siendo
analizadas para integrar el programa de calidad
del aire 2000-2010 son:

1. INVENTARIO DE EMISIONES

Es necesario realizar adecuaciones en el inventario
de emisiones para mejorar el conocimiento ambiental
de la Ciudad y para facilitar la toma de decisiones.
En este sentido, es fundamental mejorar las
estimaciones realizadas en torno a las emisiones
biogénicas; se debera profundizar en el inventario
de particulas para determinar la morfologia y
composicion quimica de las mismas.

Ademas, se deberan desarrollar factores de
emision particulares para esta Ciudad, la cual se
ubica a 2 mil 240 metros sobre el nivel del mary
se establecera un inventario temporalizado y
digitalizado en un sistema de informacion
geograéfica.
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de esta ciudad, mediante el abatimiento de la
contaminaciéon del aire. Cualquier programa
ambiental debe concebirse con la meta de ubicar
los contaminantes por debajo de la norma
correspondiente.
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En este sentido, el nuevo programa de calidad del
aire debe establecer acciones integrales que permitan
retomar y acelerar la reduccion de la concentracion
de ozono.

Considerando que el programa a desarrollarse
es amediano plazo, y de acuerdo a la disminucion
de ozono obtenida de la aplicacion del Proaire, es
factible la reduccion de por lo menos 25 puntos
IMECA en la distribucion anual.

Ademas, se debe considerar eliminar los dias con
contingencia ambiental; la meta para el afio 2010
es reducir los picos actuales de ozono y
mantenerlos por debajo de los 240 puntos IMECA,
con lo cual se eliminarian las emergencias
ambientales. Es evidente que esta meta, ademas
de evitar complicaciones en la salud de los
habitantes, también tendria un impacto social y
economico, porgue no se afectaria la actividad
de la ciudad, como ocurre actualmente .

Algunas de las acciones que estan siendo
analizadas para integrar el programa de calidad
del aire 2000-2010 son:

1. INVENTARIO DE EMISIONES

Es necesario realizar adecuaciones en el inventario
de emisiones para mejorar el conocimiento ambiental
de la Ciudad y para facilitar la toma de decisiones.
En este sentido, es fundamental mejorar las
estimaciones realizadas en torno a las emisiones
biogénicas; se debera profundizar en el inventario
de particulas para determinar la morfologia y
composicion quimica de las mismas.

Ademas, se deberan desarrollar factores de
emision particulares para esta Ciudad, la cual se
ubica a 2 mil 240 metros sobre el nivel del mary
se establecera un inventario temporalizado y
digitalizado en un sistema de informacion
geograéfica.
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MEJORAS EN EL INVENTARIO DE EMISIONES

2. MODELACION

Una herramienta fundamental en este nuevo
programa debe ser la modelacién de predicciony
de evaluacion ambiental apoyada con elementos
meteoroldgicos.

Los modelos que se utilicen en la Ciudad de México
deberan tener una capacidad inmediata de
operacion, ser flexibles, amigables al usuario y
tener un acceso libre y gratuito tanto a la base de
datos como al esquema de modelacion.

MODELACTON
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3. COMBUSTIBLES

En el campo de reformulacion de gasolinas aun
hay cosas por realizar, por ejemplo reducir el
contenido de azufre en la gasolina.

De acuerdo con PEMEX y con las autoridades
locales y federales de la Zona Metropolitana
del Valle de México, la reduccion del
contenido de azufre en la gasolinay en el
diesel, es una meta fundamental en cuestién
de combustibles.

Como dato comparativo, en Europa se tiene
planeado para el afio 2005 el uso exclusivo
de combustibles con 50 partes por millon (ppm)
de azufre.
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Ademas se ha orientado al consumo de
combustibles ambientalmente mas limpios, a la
eficiencia energética en el sector doméstico, asi
como en el sector industrial y de transporte.

4. MONITOREO AMBIENTAL

Y SALUD

Continuar fortaleciendo el monitoreo ambiental y
la evaluacién de niveles de exposicion a la
contaminacion, resaltando sus repercusiones a la
salud. También se deberan de reconocer los costos
sociales de algunas acciones, y considerar los
costos economicos derivados de los impactos de
la contaminacion en la salud ambiental.

20




My

7385 3

0 ; Hacia un programa de calidad del aire 2000-2010

Wigilancia de efacios an salud por s comaminacion dal aing

Estraiegas

o Pt aal's e e alleel.
[E 2 F T T

A CADSSlacas i peblosl s
[

5. INDUSTRIA'Y SERVICIOS
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El gas natural se utiliza en aproximadamente
350 industrias localizadas en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Sin
embargo, es necesario que el uso de este
combustible se extienda por lo menos a 20 mil
industrias y establecimientos de servicio.

Es importante mencionar, que hay un
compromiso de la iniciativa privada, para
instalar gas natural a por lo menos 300 mil
usuarios mas durante los préximos cinco afos.

En cuanto al marco normativo ambiental
aplicable a la industria y los servicios, es justo
decir que a pesar del continuo esfuerzo que el
gobierno federal realiza para actualizar e
incrementar las normas y leyes relacionadas
en el marco ambiental, todavia existen algunos
huecos que deben ser cubiertos en el corto
plazo.

USD DE GAS NATURAL EN LA INDUSTRIA Y
ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIOS
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Las normas que deberén elaborarse en breve
son las relacionadas con las emisiones de
compuestos organicos volétiles, las cuales
deberan estratificarse de acuerdo al giro
industrial especifico en que se aplique.

6. MODERNIZACION DE LAS
TERMOELECTRICAS

La Zona Metropolitana del Valle de México alberga
dos termoeléctricas, las cuales tienen una
importante participacion en la generacion de oxidos
de nitrégeno. En este sentido, se recomienda la
modernizacion de su proceso productivo asi como
lainstalacion de sistemas anticontaminantes como
guemadores de baja emision de 6xidos de nitrdgeno.
Ademés considerando el crecimiento futuro en la
demanda de energia de la Zona Metropolitana del
Valle de México debera determinarse si es posible
cancelar la operacion de las termoeléctricas.

MODERNI ZACI ON
DE LAS TERMOELECTRI CAS

7. VEHICULOS

Los automoviles que se estan produciendo hoy en
dia en México tienen una calidad internacional y
para el 2010 la mitad de la planta de vehiculos que
esté en circulacion tendra tecnologias mejores 'y
mas limpias, asi como niveles adecuados de
desempefio ambiental.
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Un 70% de los vehiculos tendrén estandares de
circulacién adecuados. En este sentido habra
gue promover vehiculos mas limpios y eficientes
como son los que consumen una menor cantidad
de combustible por kilometro recorrido.

Otras acciones relacionadas con este punto, son
reforzar y hacer mas estricta la verificacion de
vehiculos a diesel, asi como acelerar latasa de
renovacion vehicular por medio de incentivos
econdmicos y restricciones, entre las que debera
considerarse limitar la edad de los vehiculos que
circulen en la ZMVM.

A pesar que el uso de tecnologias vehiculares
alternas ya inicio en esta ciudad, es fundamental
establecer las condiciones que faciliten el
proceso de consolidacion de utilizacion de estas
tecnologias.

Actualmente, se consume gas licuado de petréleo
y gas natural comprimido en mas de 35 mil
vehiculos de uso intensivo. Sin embargo, para
lograr abatimientos importantes del ozono en la
ZMVM se requeriria de incrementar esta cifra
en un 1,000%.

Ademas, existen otras alternativas tecnoldgicas
cuyo uso comercial se estima inicie en el
mediano y largo plazo. Ejemplo de estas, son
los vehiculos hibridos y los de celdas de
combustible.

En este mismo sentido, se contempla fortalecer
la normatividad para emisiones vehiculares.
Desde 1990 las normas habian sido
homologadas con las americanas, sin embargo,
en los ultimos afos las normas mexicanas no
habian sido actualizadas, lo cual generdé un
rezago en relacion con lo establecido en el vecino
pais. Esta situacion provoco que cuatro de las
cinco principales empresas automotrices
radicadas en México, alteraran algunas
caracteristicas de los vehiculos que se
comercializan en nuestro pais.

Actualmente, se ha hecho un esfuerzo por volver
a homologar, pero nuevamente las normas
mexicanas presentan una diferencia importante
con relacion a las americanas. Aunque los
factores de emisién vehicular normados son los
mismos en ambos paises, en Estados Unidos
estos factores se aplican a las 50 mil millas y
aqui se aplican a las cero millas, es decir no se
consideran los factores de deterioro de los
motores.

8. TRANSPORTE

El transporte constituye una piedra angular en el
ataque a la contaminacion, debido al desgaste y
edad del parque vehicular circulante asi como a la
desarticulacién modal existente en el mismo.

En este contexto, en la Ciudad de México los
retos de la movilidad de las personas, se
encuentran principalmente en los aspectos
gue a continuacibn enumeramos:

a) Rearticular los sistemas de transporte terrestre
en funcion de aprovechar la capacidad instalada
en el Sistema de Transporte Colectivo Metro y
bajo un enfoque metropolitano en su planeaciony
financiamiento.
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En este sentido, se esta concluyendo el estudio
"Estructuracion Fisica de la Red de Transporte de
Superficie: Autobuses y Trolebuses". Con los
resultados se podra modernizar la red a partir de
su trazo y esquema operativo, asi como
reestructurar el servicio de transporte publico de
superficie, por medio de la reasignacion y disefio
de nuevas rutas, coordinacion de modos, definicion
de la flota vehicular y programacion y control del
servicio.

b) Promover la sustitucion de 28,000 minibuses
por 12,000 autobuses y 6,000 autobuses cortos,
lo que significa unainversién de casi 1,000 millones
de ddlares americanos en los proximos 7 afos.

De 1983 a 1986 cerca del 59% de las personas
usaban autobuses como el principal medio de
transporte publico. En 1989 este porcentaje se
redujo al 22%, y para 1992 se habia ya reducido
al 11%. Los microbuses o “combis” han desplazado
en un 60% a este transporte. ElI Metro, que
inicialmente cubria un 25% de la demanda de
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transporte, hoy cubre sélo el 17% del total. Esta
tendencia debe de revertirse, sustituyendo
microbuses y "combis" por autobuses articulados
gue brinden mayor eficiencia y calidad.

c) Promover las inversiones necesarias para la
mejora de los Centros de Transferencia Modal, su
equipamiento y construccion de instalaciones, para
lo cual se requiere unainversion de 1,200 millones
de dolares americanos. EIl periodo de
concesionamiento seria similar al de los
estacionamientos subterraneos, es decir del orden
de veinte afos.

d) Disminuir la saturacion de vialidades mediante
las siguientes politicas:

O Atender las necesidades de expansion
y mejora continua de las vialidades;

0 Delimitar el estacionamiento en la via
publicay fortalecer la utilizacion de los
estacionamientos publicos;

O Agilizar los flujos viales mediante la
automatizacion de la red de semaforos;

O Mejorar la planeacion del transporte
de conformidad con las politicas de
desarrollo urbano;

O Fortalecer las politicas de seguridad
vial y garantizar los derechos del
peaton.
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e) Construir una red de trenes suburbanos o de
cercanias que permita regular el efecto de la
conurbacion presentando alternativas a las
necesidades de la poblacion que desarrolla
mayoritariamente sus actividades en el territorio
del Distrito Federal y al mismo tiempo aproveche
la infraestructura existente de los derechos de
via de los ferrocarriles en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

f) Ordenar el transporte de carga de la Ciudad,
considerando que a la fechatan solo en el Distrito
Federal circulan 370,000 unidades de carga, y
gue para su modernizacion es indispensable el
financiamiento en términos de la legislacion
correspondiente que lo consolide.

g) La aprobacion de una nueva Ley de
Transportes del Distrito Federal contempla el
fortalecimiento de la facultad reguladora del
gobierno hacia los servicios de transporte
concesionado, su normalizacién técnica,
profesionalizacion y otorga el marco legal para
modernizar y rearticular el transporte publico de
pasajeros de la ciudad.

h)Utilizar combustibles alternos, principalmente el
gas natural comprimidoy el gas licuado de petroleo,
asi como insistir en la mejora de las gasolinas y el
diesel. Es importante mencionar que la flota
vehicular de la Ciudad de México tiene un proceso
de cambio de 12 afios en general y que, ante tal
consideracion y sin dejar de reconocer la utilidad
de los combustibles alternos, es impostergable
renovar la flota vehicular aplicando los avances de
la tecnologia de los nuevos motores.

i) Continuar con el disefio de politicas de transporte
y vialidad mediante el fortalecimiento de las
entidades metropolitanas ampliando los margenes
de gobernabilidad en el transporte suburbano, sin
menoscabo de las soberanias de los gobiernos
estatales.

Todo lo anterior requiere del concurso de la
inversion directa de los particulares, asi como del

apoyo financiero de la banca internacional y de
desarrollo.

Entre todos los retos del transporte mencionados
es importante devolverle ala Ciudad el espacio de
coexistencia para que, tanto los peatones como
los vehiculos, convivan de manera armonica. Las
necesidades técnicas para la solucién de los
problemas de transportacion, del control de transito
y de los derechos del peaton que se vislumbran a
fin de siglo, deberan estar sustentados por una
politica mas humanista para la Ciudad, que privilegie
alos seres humanos sobre los vehiculos.

9. RECURSOS NATURALES

En el aspecto de los recursos naturales, los puntos
importantes a desarrollar en el futuro son:

a) En el tema de reforestacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México se debera
aumentar gradualmente la relacion de areas
verdes versus poblacion hasta llegar a tener 12
metros cuadrados por persona. Paralograr esto
es fundamental asegurar la supervivencia de por
lo menos el 80% de los arboles sembrados y
evitar que continle la perdida de areas de reserva
ecologica.

b) La conservacion de los ecosistemas que tienen
lugar en la ciudad requieren de detener los
escurrimientos de agua pluvial en las partes altas
de la cuenca, almacenar agua de lluvia
(construccion de presas), detener el cauce de los
rios, propiciar infiltracion de agua al subsuelo, del
tratamiento de aguas residuales, frenar el cambio
de uso de suelo para evitar perder areas boscosas,
evitar incendios forestales, garantizar las
condiciones adecuadas para propiciar la
regeneracion natural de los bosques, inducir nuevas
areas de bosques con plantas de viveros, y
conservar el suelo en las partes altas.

c) Ademas, se debera reducir la extraccion ilegal
de suelo organico de las zonas altas - el cual se
usa en lajardineria para los habitantes de la Ciudad
de México - por medio de construccion de bordos,
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tinas ciegas, presas, etcétera; el desazolve de
presas, el establecimiento de sistemas naturales
de lazonay de actualizar e integrar las declaratorias
del sistema de areas protegidas (parques
naturales, reservas).

d) Una de las acciones de gran importancia en el
aspecto de los recursos naturales es la integracion
de programas de ordenamiento ecoldgico; suelos
de transicion (suelos entre zonas urbanas y
rurales); diversificacion productiva (identificar
proyectos para que los propietarios de terrenos
tengan ingresos del aprovechamiento de sus
suelos); flora y fauna silvestres; programas
transversales de participacion ciudadana,;
programas de seguridad y vigilancia (establecer
proyectos estratégicos en diversas regiones);
suelo y agua (manejo de cuencas y subcuencas),
asi como de educacion ambiental.

10. URBANIZACION DE LA CIUDAD

Otro aspecto que debera considerarse es la
coordinacion entre los planes de urbanizacion y
medio ambiente. Esta metrépoli debe detener
Su expansion e iniciar un crecimiento vertical que
permita aprovechar mejor el espacio donde
cohabitamos.

Asimismo, se deberan plantear conjuntamente con
las autoridades federales, las condiciones de
desarrollo necesarias para motivar una
descentralizacién de este Valle que permita
aligerar la carga de contaminantes que ahora
recibe.

11. CAMBIO CLIMATICO

En la Ciudad de México, como en otras areas
urbanas e industriales, se generan gran parte de
los contaminantes atmosféricos globales, resultado
de muy variadas fuentes de origen antropogénico.
El Gobierno del Distrito Federal reconoce la
necesidad de emprender esfuerzos locales, ya que
la comunidad internacional s6lo podra desarrollar
acciones de salvamento parcial si no existe el

compromiso de los gobiernos locales.

A pesar de que la Ciudad de México no ha contado
con una politica explicita en relacion con el problema
del cambio climatico, las medidas que se han
instrumentado en los Ultimos afios para controlar
los niveles de contaminacién en la Zona
Metropolitana del Valle de México han presentado
resultados favorables, tanto para la reduccién de
contaminantes locales como de aquellos gases
gue generan el efecto invernadero.

Entre las medidas adoptadas que han contribuido
ala mitigacion de gases de efecto invernadero se
encuentra por ejemplo, la aplicacion de una
normatividad de emisiones mas estricta para
vehiculos particulares de modelos anteriores a
1985, que entrd en vigor en 1999 y que también se
aplica a taxis y minibuses.

Otro programa que ha tenido un impacto
importante como accion contra el cambio climético
es el programa de recuperacion de vapores en
estaciones de servicio de gasolina, cuyo objetivo
es disminuir y controlar las emisiones de
hidrocarburos volatiles generadas durante el
almacenamiento, distribucién y transvasado de
gasolina. Se tiene contemplado que para finales
de 1999 todas las estaciones de servicio de la
Zona Metropolitana del Valle de México tengan
instalado y operen con el sistema.

De igual forma, se esta fomentando el uso de
combustibles alternativos en la industria, servicios,
hogares y transporte publico y privado. Uno de
estos combustibles es el gas natural, cuyos
beneficios, comparados con la gasolina, se reflejan
en unareduccion del 90% en las emisiones de CO
e hidrocarburos, 30% de los éxidos de nitrogeno
(NOXx) y eliminacion de particulas, plomo y 6xidos
de azufre. De esta forma, el uso del gas natural,
como combustible alternativo, mejorara las
condiciones ambientales de la ciudad con su
respectivo impacto positivo a nivel global.
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Paralelamente, la conservacion y restauracion de
las areas verdes constituyen una alternativa
importante para revertir el impacto de las emisiones
generadas por el transporte y laindustria del area
urbana. En este sentido, se esta elaborando un
marco legal mas estricto para la proteccion de los
recursos naturales, y se desarrollan acciones como
la recuperacion lacustre en el oriente del Valle de
México, y la reforestacion y restauracion ecolégica
en zonas rurales, las cuales sirven como sumideros
de CO2

En el marco de la elaboracion del nuevo Programa
de Calidad del Aire para la siguiente década, y
con el apoyo del Banco Mundial, a través de una
donacioén del Fondo Mundial del Medio Ambiente
(GEF), se estan elaborando estudios sobre el
balance regional y sectorial de energiay el primer
inventario de emisiones de gases de efecto
invernadero para la ZMVM, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Secretaria
de Energia. Este inventario sera fundamental para
entender la composicion y la evolucion futura de
los gases de efecto invernadero a nivel regional.

La Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno
del Distrito Federal considera que las
negociaciones internacionales para controlar las
sustancias que perjudican a la atmosfera y
provocan el efecto invernadero, deben continuar
intentando encontrar nuevas férmulas en donde
los paises desarrollados contribuyan mas en
aguellas medidas que requieran directamente de
mayores recursos en los paises en vias de
desarrollo, y concretamente para sus gobiernos
locales.

12. MEDIDAS ECONOMICAS

Otra linea de accion importante es el desarrollo de
incentivos fiscales que faciliten la adquisicion y
puesta en operacion de sistemas anticontaminantes,
tanto en la industria, como en los vehiculos.

Un ejemplo claro de la falta de internalizacion de
los costos ambientales, lo constituye la politica

econOmica aplicada al uso de combustibles
vehiculares en el pais. Hoy dia, no se favorece
el uso de gas natural, debido a que este
combustible presenta un impuesto que en
algunos meses llega a ser de hasta un 100%,
en tanto que a la gasolina se le carga un impuesto
del 60% y éste ha sido eliminado del consumo
de gas licuado de petroleo.

Asimismo, se deben fortalecer los mecanismos
de pago o compensacion de la conservacion de
los bosques que realizan los ejidatarios. Esto
es importante, porque las comunidades
obtendrian beneficios econémicos por conservar
sus tierras en buen estado y se evitaria la
urbanizacion de las mismas.

13. INSTITUCIONES

En este contexto, se concluyd que es necesario
incluir la participacion de todos los sectores en la
toma de decisiones en materia ambiental,
particularmente del sector académico y desarrollar
un mayor fortalecimiento de las instituciones
involucradas. También, es fundamental crear un
consenso social que coadyuve en una mayor
credibilidad hacia las autoridades locales y
federales. Asimismo, con el crecimiento de la
megalbpolis se requiere que los poblados
conurbados participen en la toma de decisiones
para establecer soluciones conjuntas.

Los programas ambientales en México pierden
continuidad con el cambio de servidores publicos
en el ambito local y federal, por ello se requieren
mecanismos que garanticen la continuidad al
margen de los cambios administrativos y
politicos.

Uno de los principales retos actuales, es el
de acoplar programas locales con programas
globales, con la finalidad de alcanzar una
mayor eficiencia con respecto al ordenamiento
ecoldgico y a la sustentabilidad energética.
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Una de las tareas de fondo de la Comisién
Ambiental Metropolitana es el redisefio de un
esquema que otorgue a esta Comision mayores
posibilidades y fuerza de gestion financiera ain
en areas que no estan estrictamente dentro
del area ambiental.

14. COOPERACION INTERNACIONAL Y
LA INICIATIVA DE AIRE LIMPIO EN

CIUDADES DE AMERICA LATINA

La valiosa transferencia de tecnologia y
conocimientos internacionales han permitido
colocar a nuestra ciudad como una fuente de
experiencias innovadoras, que la comprometen
a reproducir sus beneficios a otras ciudades del
pais e incluso a otros paises. Los beneficios
ambientales que ha obtenido la ciudad de México
através de esta cooperacion son innumerables y
sin duda, sera prioritario seguir reforzando los
lazos de unién entre diferentes paises y
organismos internacionales para unir esfuerzos
en favor de la calidad del aire de nuestra ciudad.

El Gobierno de la Ciudad de México ha mantenido
una estrecha colaboracion con organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi
como con agencias de cooperacion. Con estos
organismos habra que mantener y fortalecer
vinculos estrechos para solucionar conjuntamente
los problemas del medio ambiente en el corto y
mediano plazo. Las agencias y organismos de
cooperacion que destacan son: la Agencia de
Cooperacién Japonesa (JICA), el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(IDRC) de Canada, la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAID), el
Consejo Internacional para Iniciativas Ambientales
Locales (ICLEI), el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

La Iniciativa de Aire Limpio en Ciudades de
América Latina fue lanzada por el Banco Mundial
en 1998, con la finalidad de unir y multiplicar los
esfuerzos tanto de gobiernos locales, agencias
de desarrollo, lideres de los sectores publico y
privado como de organizaciones no
gubernamentales para mejorar la calidad del aire
que respiramos en algunas urbes
latinoamericanas. Esta Iniciativa de Aire Limpio
busca promover la formulacién, fortalecimiento e
instrumentacion de planes de accion local, ademas
de facilitar la cooperacion técnicay financiera de
distintas agencias de desarrollo, identificando
oportunidades de inversion en el sector privado.
Esta Iniciativa ha fomentado el intercambio de
experiencias, apoyando la participacion de
multiples actores. Las ciudades que han sido
seleccionadas para esta iniciativa son: Lima,
México, Rio de Janeiro, Santiago de Chile y
Buenos Aires. La Ciudad de México ocupa
actualmente la presidencia de esta iniciativa.
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