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I. Presentacion






El presente documento recoge los principales rasgos del Programa Anual de Trabajo del Sector
Medio Ambiente y Recursos Naturales, expresado como conjunto de metas de operacion por
alcanzar en el transcurso del afio 2004. Muchas de ellas involucran la participacion de mas de
una de las dreas del sector.

La orlentacion general de las tareas a realizar se fundamenta en lo especificado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales 2001-2006, y en los diversos programas subsectoriales publicados, asi como en las
diversas disposiciones legales y normativas vigentes.

Las metas que aqui se presentan responden asi mismo a las grandes lineas de acciéon y las
prioridades consignadas para el Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion 2004.

Distintos procesos contribuyeron a perfilar el contenido del Programa Anual de Trabajo. En el
plano interno el sector defini6 prioridades generales y, en este marco, las dareas formularon pro-
puestas iniciales basadas en los resultados obtenidos y la experiencia anterior acumulada, dentro
de los limites que impone el Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado para el ano fiscal
en curso. Una selecciéon de estas propuestas fue objeto de particular escrutinio, para darle segui-
miento al mas alto nivel. Asi, la formulacion de las metas anuales tomo en consideracion la
perspectiva de los logros que estimamos alcanzar para el anio 2006, al cierre de la presente
administracion. El Consejo Nacional Consultivo para el Desarrollo Sustentable conocio las princi-
pales propuestas programaticas en su version preliminar, las que también fueron sometidas a la
consideracion de un conjunto de organizaciones independientes con intereses ambientalistas.
Estas mstancias de participacion social formularon observaciones y sugerencias que se tomaron
en cuenta para la revision de las metas incorporadas en el programa de trabajo. Un tilimo proce-
sointerno de revision ha permitido afinar y adoptar el conjunto de metas de operacion que aqui
se presenta.

Para el Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, la mas alta prioridad se concentra en
tres asuntos clave: los recursos forestales, la gestion de los recursos hidricos y el impulso a la
transversalidad (o intersectorialidad) de las politicas y acciones, pues se trata de que el conjun-
to de dependencias que integran la Administracion Publica Federal fomenten el desarrollo
sustentable. El Programa Anual de Trabajo inicia con el registro de una meta por cada una de
estas tres grandes prioridades generales. En el caso de los recursos forestales y de la
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transversalidad, las metas escogidas son de naturaleza agregada, siendo reflejo, a su vez, de
un conjunto de acciones y programas que convergen, respectivamente, hacia la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la cobertura forestal y hacia la incorporacion de criterios de
sustentabilidad ambiental en el quehacer de otros sectores. En lo que atarie a la gestion de
recursos hidricos, la atencién se focaliza, en primer lugar, en el indicador de avance en el
tratamiento de aguas residuales, en funcién de su impacto sobre otros aspectos de gran rele-
rancia, como el potencial de reutilizacion de las aguas servidas y la incidencia de su vertido en
la calidad ambiental de los cuerpos de agua y de los ecosistemas.

Las metas de operacién aqui descritas abarcan diversos ambitos de competencia de
las dreas y unidades responsables del sector, sin pretender abarcarlos a todos ellos. El
funcionamiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
y de sus 6rganos desconcentrados y descentralizados, no se limita a las actividades
requeridas para el cumplimiento de las metas destacadas en este documento. La
seleccion de estas metas obedecié a criterios que no representan un juicio de valor
respecto de la importancia relativa que cada una de las actividades significan para las
diversas unidades responsables. Es decir, muchas otras actividades, que no figuran de
manera explicita en esta seleccion, resultan sin embargo fundamentales para el
desempeno adecuado de cada dependencia.

Nuestro quehacer nstitucional no depende solamente de las aportaciones de todas
las personas que prestan sus servicios en el sector, sino también de los distintos érdenes
de gobierno, pues sélo sumando y coordinando acciones intersectoriales podremos
impulsar con éxito la sustentabilidad ambiental del desarrollo. En este mismo sentido,
también continuara siendo indispensable la participacion entusiasta y comprometida
de los diversos actores sociales.

Gracias a todos por esta participacion y por su renovado compromiso.

Ing. Alberto Cardenas Jiménez
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Marzo 2004.



II. Prniondades

del sector






La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con el concurso de la Comi-
sion Nacional del Agua (CNA), la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CoNANP), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Prorera), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA) y con el apoyo de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CoNaBIO), ha adoptado metas que contribuyen a estructurar el programa de trabajo del sector
para 2004.

El Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales viene impulsando acciones institucionales que
se concentran en la atencion de los siguientes ambitos, reconociéndolos como asuntos publicos
de la més alta prioridad:

*  Bosques, suelos y cobertura vegetal.

*  Recursos hidricos e infraestructura hidraulica.
e Transversalidad de las politicas publicas para promover el desarrollo sustentable.
En estos tres ambitos se centran las prioridades generales del sector, cuyas actividades son:

1. Apoyar, mediante diversos instrumentos, la superficie forestal para su conservaciéon y
aprovechamiento sustentable.

2. Incrementar el volumen de agua residual tratada, en relacion con el volumen de agua
residual recolectada.

3. Promover la transversalidad de acciones, y/o proyectos significativos, entre Secretarfas y de-
pendencias de la Administracion Publica Federal para promover el desarrollo sustentable.

Prioridad General 1

Defensa de la superficie forestal

Las transformaciones, el deterioro y la pérdida de la cobertura vegetal, son procesos que condu-
cen a la deforestacion y que comprometen los habitats indispensables para la conservacion de
la biodiversidad. Ademas, provocan la erosion y pérdida de suelos, asi como alteran los ciclos
hidrologicos, con la consiguiente disminucién en la recarga de acuiferos. Todo ello incrementa
la vulnerabilidad de los procesos productivos, particularmente agropecuarios y forestales, y de
muchos asentamientos humanos frente a desastres naturales. Por tanto, la defensa de la cober-
tura vegetal de nuestro pais es un objetivo fundamental de la politica ambiental.
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Es indispensable apoyar, mediante diversos instrumentos, la superficie forestal para su con-
servacion y aprovechamiento sustentable. Para ello se requiere un esfuerzo institucional y
social cuyo proposito es detener el ritmo al que el pais estd perdiendo su cobertura vegetal, asi
como impulsar la reversion del proceso.

Lameta que aqui se presenta recoge lo establecido en el Programa Nacional Forestal para
involucrar acciones del Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE), incorporar criterios de
manejo sustentable en predios forestales mediante el Programa para el Desarrollo Forestal
(PrRODEFOR), iInducir plantaciones comerciales mediante el Programa de Desarrollo de Plantacio-
nes (PRODEPLAN), proteger los suelos con el Programa Nacional de Suelos Forestales, y movilizar
recursos del Fondo Forestal Mexicano mediante el Programa de Pago por Servicios Ambienta-
les, el cual retribuye los esfuerzos de los propietarios en la conservacion de sus bosques, sobre
todo por su contribucion a la recarga de acuiferos.

A escala nacional se estima que:
¢ Alrededor de 16 millones de hectireas son susceptibles de reforestarse;

¢ 21.6 millones de hectireas retinen condiciones apropiadas para incorporarse a un ma-
nejo forestal sustentable; y

e 10.7 millones de hectireas —de acuerdo con sus caracteristicas de clima, suelo y acce-
so—, son convenientes para el fomento de diversas plantaciones forestales comerciales .

Asi, la frontera de posibilidades de aprovechamiento sustentable de nuestros recursos forestales
abarca porlo menos 48.3 millones de hectireas, cerca de una cuarta parte del territorio nacional.

Durante el periodo de gobierno 2001-2006 se cubririan de manera acamulativa:
¢ Siete por ciento de la frontera correspondiente a la reforestacion posible en el pais;

* Cincuentay cinco por ciento de la frontera forestal susceptible de incorporarse al buen
manejo técnico de predios forestales;

¢ Alrededordel 4 por ciento de la frontera de posibilidades de produccion forestal bajo el
régimen de plantaciones comerciales.

Lameta para 2004 es que alrededor de dos millones 600 mil hectireas de suelo forestal se
recuperen, conserven o apoyen. Alrededor de cinco millones 400 mil hectireas adicionales
resultaran beneficiadas durante el bienio 2005-2006. El cumplimiento de estas metas apoyara
el incremento de la oferta potencial de productos maderables y no maderables, asi como de
servicios ambientales diversos (agua limpia, biodiversidad, paisajes turisticos y ecoturismo,
captura de carbono), al tempo que reducird pasivos ambientales y preservard hibitats y
ecosistemas cruciales para un desempero econdémico y social mas sustentable.
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CoNaFOR
Apoyar mediante diversos instrumentos la superficie forestal
para su conservacion y aprovechamiento sustentable
(miles de hectareas adicionales )
. . (@ (b)
Cierre Meta esimada N /NETES
esperado} esperado
universo universo
PROGRAMA. | 1997/2000 M | 9005 | 9006 - o
(acumulado) 2001 2002 2003 2004 potenc1 potenc1 %
% 2004 20042006
TOINL 4,059 2935 2,529 38,307 2,618 2,760 2,760 - -
PRONARE (199)) 982 165 225 187 170 180 180 1.0 7
Probiror 3,000 2,730 1600 2,230 1,700 1,800 1,800 7.9 55
Propiiavn 77 40 97 69 58 70 70 0.5 4
Pago por
Servicios - - - 127 160 180 180 - -
Ambientales
Programa
Nacional de - - 607 694 530 530 530 - -
Suelos Forestales

Para el cumplimiento de esta meta el presupuesto anual serd como se desglosa a continuacion:

Apoyar mediante diversos instrumentos la superficie forestal
para su conservacion y aprovechamiento sustentable
Presupuesto asignado 2004
(millones de pesos)

4821 PRONARE

316.2 PRODEPLAN

Total: 1,436.8 millones de pesos

3355  PRODEFOR

303.0  Pago por Servicios Ambientales

Fuente: Elaborado con base en la informacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, SEMARNAT 2004.

Alaprotecciony el buen uso de nuestros bosques v selvas, asi como de nuestras zonas dridas
y semudridas, contribuyen otras actividades institucionales como las que se desarrollan en la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Coxaxp) y en las Unidades de Manejo y Aprove-
chamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMA), que se abordaran més adelante.
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Prioridad General 2

Tratamiento de aguas residuales

El mcremento del volumen de agua residual tratada en relacion con el volumen de agua servi-
darecolectada, implica beneficios sociales, econémicos y ambientales muy signmficativos. En
primer lugar, reduce la exposiciéon de la poblacion al riesgo de enfermedades contagiosas o de
toxicos peligrosos que quedan en aguas no tratadas. Posibilita una creciente reutilizaciéon in-
dustrial, municipal o agricola, de una porcion de las descargas de aguas residuales, disminu-
yendo la presion sobre los cuerpos de aguas nacionales, superficiales y subterraneos, como se
comprometio en el Programa Nacional Hidrauhco 2001-2006. Ademis reduce la presion sobre
las capacidades asimilativas de desechos organicos y quimicos de los ecosistemas, frenando el
ritmo de su deterioro o destruccion.

Durante la presente administracion se espera duplicar el porcentaje de agua residual reco-
lectada que recibe tratamiento. Los avances mas significativos tendran lugar durante el tiltimo
bienio de esta gestion gubernamental.

Los acuerdos entre el gobierno federal y las autoridades municipales en relacion con el pago
de derechos por el uso de las aguas nacionales, implican la devolucién etiquetada de dichos
recursos, condicionada a que las autoridades locales inviertan otro tanto en la construccion de
mfraestructura hidraulica.

(NA
Incrementar el volumen de agua residual tratada en relacion
con el volumen de agua residual recolectada
Cierre Meta estimada
Unidad de medida META 2004
2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 2005 2006
a. Caudal 200 202 203 203 205 205 206
colectado (m?seg)
b. Volumende
m?¥eg de aguas 459 508 56.1 585 63.5 69.5 94.7
residuales tratadas
(bla) Porcentaje de
tratamiento de 23 252 27.7 288 3l 34 46
aguas residuales
Incremento del
caudal tratado 3.5 4.8 5.3 2.4 5.0 6 25.2
(m3seg)
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Elincremento en la cobertura de tratamiento de aguas residuales debera acompanarse de
un incremento en la eficacia de las instalaciones existentes, algunas de las cuales son inope-
rantes por falta de mantenimiento.

El presupuesto para el camplimiento de esta meta se indica en la siguiente grafica:

Incrementar el volumen de agua residual tratada en relacion
con el volumen de agua residual recolectada

Proyectos en proceso con recursos comprometidos, 2004
(Plantas de tratamiento de aguas residuales)
(millones de pesos)

Inversion total

Recursos contrapartes

(estados, municipios y privados) 4,354
Recursos federales
I 1,300I

Fuente: Flaborado con base en el Programa de Inversiones 2004. CNA, SEMARNAT.

Prioridad General 3

Transversalidad de las politicas ambientales en los programas y acciones
de la Administracion Pablica Federal

Solo mediante el apoyo y la coordinacion interinstitucional de las politicas publicas de otras
entidades del Gobierno Federal, podri el sector encabezado por la SEMARNAT encauzar el desa-
rrollo del pais por la senda de la sustentabilidad. La transversalidad de la dimension ambiental
figura como objetivo prioritario en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les 2001-2006, a través del Programa para Promover el Desarrollo Sustentable en el Gobierno
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Federal (PDS). Su proceso de concertacion, con 31 Secretarfas y dependencias federales, permi-
ti6 1dentificar acciones de transversalidad, de las cuales por lo menos 50 seran objeto de formu-
lacion y seguimiento detallados (véase anexo Agendas de Transversalidad de Politicas Publicas
para el Desarrollo Sustentable).




PRIORIDAES DELSECTOR

SSPyPA

Transversalidad de acciones y/o proyectos significativos entre Secretarias y
dependencias de la APF para promover el desarrollo sustentable

Cierre Meta
Unidad de medida META 2004
2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 2005 2006
Numerode
acciones yo
proyectos con - - - 35 50 50 50
resultados
significativos
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III. Otras actividades y
metas 2004






Se han formulado metas especificas para cinco dreas teméticas de alta prioridad, en relacion con
las cuales se presentan 41 actividades destacables. Las cinco dreas teméticas tienen que ver: con
labiodiversidad, la accién territorial, la contaminacién y la infraestructura, la participacion ciuda-
dana, y la institucionalidad y la procuraciéon de justicia ambiental. Se enlistan a continuacion.

Areas Actividades en relacion con las cuales

tematicas se formulan metas

Biodiversidad, *  Aumentar la superficie bajo el régimen de Area Natural Protegida.
ecosistemas, vida R
silvestre y servicios
ambientales

Incorporar Areas Naturales Protegidas con manejo sustenta-
ble, sinergia institucional, ecoturismo y programa de inspec-
ci6n y vigilancia.

* Incrementar larecaudacion por el cobro de derechos de acceso
en Areas Naturales Protegidas.

* Incrementar la superficie registrada bajo el régimen de Unida-
des de Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Sil-
vestre (UMA) y fortalecer el Sistema de Unidades de Manejo
parala Conservacion de la Vida Silvestre (Suma).

¢ Impulsar Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias
(PREP), en particular de especies consideradas en situacion de
riesgo (NOM-059-SEMARNAT-2001).

¢ Flaboracion de Programas de Gestion para el Manejo Susten-
table de las Montanas Prioritarias (Sierra de Quila, Jalisco; Ma-
riposa Monarca, Michoacin; San Martin, Veracruz; Sierra Gorda,
Querétaro; El Triunfo, Chiapas y Situriachi, Chihuahua).

¢ Reducirla superficie promedio afectada por incendio.

¢ Realizar operativos para detener la tala ilegal, acompanados
con programas alternativos de sustentabilidad (PAS).
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Areas Actividades en relacion con las cuales

tematicas se formulan metas

Biodiversidad, ¢ Realizacion de sellamiento de rutas de trafico ilicito de made-
ecosistemas, vida ray de especies de vida silvestre.
silvesﬁre ¥ servicios * Fortalecer el monitoreo de especies emblematicas en Areas
ambientales Naturales Protegidas.
e Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad.
Regiones, cuencas ¢ Instrumentar el Programa Maestro para la Recuperacion y
hidrolégicas y zo- Sustentabihidad de la Cuenca Lerma Chapala.
nas prioritarias * Concertar e instrumentar Programas de Ordenamiento
Ecologico enla Region Golfo de California, Cuenca de Burgos
y Region Izta-Popo.

*  Generar procesos de restauracion, conservacion, uso y apro-
vechamiento de sus recursos naturales, en comunidades ubi-
cadas en el Corredor Biologico Mesoamericano.

* Incrementar la eficiencia del riego, con énfasis en la Cuenca
del Rio Bravo.

¢ Promover el desarrollo de proyectos para mejorar la calidad
del medio ambiente en la frontera norte, en el marco del Pro-
grama Frontera 2012 y de la Comisiéon de Cooperacion
Ecologica Fronteriza.

¢ Desarrollar e implementar el Programa Integral de Playas Lim-
pias en estados costeros del pais, en coordinacién con depen-
dencias federales, estatales y municipales.

e Transferir la gestion integral de la Zona Federal Maritimo
Terrestre en destinos prioritarios, a organismos integrados por
los tres 6rdenes de gobierno.

e Fortalecer la operacion de la Comision Ambiental Metropoli-
tana para lograr mejores condiciones ambientales en el Valle
de México.

22



OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

Areas Actividades en relacion con las cuales

tematicas se formulan metas

Agua, aire y resi- * Incrementar la cobertura del servicio de agua potable.

duos; infraestruc- ¢ Incrementar la cobertura de saneamiento bésico y alcantarillado.
tura ambiental * Recaudar mayores ingresos por el cobro de derechos fede-
rales de agua.

¢ Desarrollar infraestructura para la proteccion de habitantes
contra inundaciones.

¢ Desarrollar un modelo para la constitucion y regulacion de
bancos de agua.

¢ Realizar proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico
en materia de agua.

¢ Fortalecer el Sistema Nacional de Monitoreo Atmosférico para
consulta de resultados en iempo real, via Internet.

¢ Desarrollar infraestructura para la disposicion final de resi-
duos peligrosos.

¢ Iniciar la remediacion integral de sitios contaminados con
residuos peligrosos (Metales y Derivados, Cromatos de Méxi-
co, Guadalcdzar, Cytrar y Jales Mineros).

Participacion ciu- e Sensibilizaralasociedad en el cuidado del medio ambiente y en
dadana, educacion el mejor aprovechamiento de los recursos naturales mediante
ambiental, difu- las Cruzadas porlos Bosques y el Aguay porun México Limpio.
SiOn, transparencia * Promover la capacitacién para el desarrollo sustentable.

y comunicacion

¢ Apovyar proyectos y acciones que promuevan la participa-
ci6n de lajuventud, la equidad de género y de etnia, en la
gestion y conservacion de los recursos naturales.

social

¢ Incorporaralas instituciones de educacion superior afiliadas ala
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-
aén Superior (ANUIES) ala estrategia de los Planes Ambientales
Institucionales (PAI) para el Desarrollo Sustentable.

¢ Difundir quincenalmente el Boletin Electronico Ambiental.

¢ Difundirinformacion juridica y tecnoldgica-ambiental alos mu-
nicipios del pais mediante comunicacion electronica bimestral.

¢ Difundir informacién tecnoldgica-ambiental a pequenias y me-
dianas empresas mediante comunicacion electronica bimestral.
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Areas Actividades en relacién con las cuales

tematicas se formulan metas

Marco *  Promover la aprobacién de la Ley de Bioseguridad de los Orga-
mstitucional y nismos Genéticamente Modificados, laLey para el Accesoy Apro-
procuracion de vechamiento de los Recursos Bioldgicos y Genéticos, la Ley de
Justicia ambiental Instrumentos Econémicos Ambientales y reformas legales en

materia de justicia ambiental, ante el Congreso de la Unién.
- Empresas que ingresan al Programa Nacional de Auditoria Am-
biental (PNAA).
¢ Incorporacion de pequenas y medianas empresas al Programa
de Fomento y Autogestion Ambiental.

¢ Disenary revisar instrumentos de fomento y normatividad para
la proteccion del ambiente y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

- Numero de Comités de Vigilancia Participativa y Comunitaria
en municipios y/o comunidades.

¢ Incrementarla atencion ala denuncia popular en materia ambiental.

Metas 2004 para el area tematica

Biodiversidad, ecosistemas, vida silvestre y servicios ambientales

Un aspecto fundamental para detener y revertir la pérdida del capital natural y lograr la con-
servacion de los ecosistemas, consiste en continuar incrementando la superficie bajo régimen
de proteccion. Esto puede lograrse con el apoyo de instrumentos y mecanismos institucionales
que propicien la conservacion pero también el uso sustentable de la flora y la fauna. Se trata
de que los actores sociales involucrados en el uso y cuidado de estos recursos encuentren
apoyo institucional para la proteccion de especies prioritarias. Las metas que a continuacion se
refieren corresponden a las Areas Naturales Protegidas (ANP) y a las Unidades de Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMA).

Ambos regimenes de conservacion y manejo permitiran, para fines de 2004, alcanzar una
cobertura de alrededor de 41 millones 280 mil hectareas de superficie protegida.

La CoNAFOR y PROFEPA coparticipan también con metas especificas en esta area tematica.
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CoNanp

Aumentar la superficie bajo el régimen de Area Natural Protegida

Miles de hectareas decretadas al final de cada ano

17,856.0
17,056.6 17,502.2

1 218

errestre: errestre:
| |
2001 2002 2003
Meta 2004
18,856.0 miles de hectireas Meta 2005 | Meta 2006
decretadas

(14,311.7 terrestres 19,356.0 miles | 19,656.0 miles
4 i544.3 marinas) ’ de hectareas | de hectareas
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Paralas ANP, el decreto de proteccion constituye tan sélo el primer paso para la conserva-
c16n efectiva de los recursos bidticos de una localidad. Para garantizar dicha proteccion se
debe contar con programas de manejo elaborados en forma participativa, que incluyan accio-
nes de inspecciéon y vigilancia asi como de fomento para actividades productivas locales com-
patibles con la conservacion.

Conane

Incorporar Areas Naturales Protegidas con manejo sustentable, sinergia
mstitucional, ecoturismo y programa de inspeccién y vigilancia

Ntmero de Areas Naturales
Protegidas adicionales con
estas caracteristicas

nn? NN

Meta 2005 | Meta 2006

Meta 2004

7ANP 7ANP
8 ANP adicionales adicionales adicionales

Ejemplos:

Ademas de anadir nuevas ANP con estas caracteristicas, se mantienen las que ya
habian alcanzado este grado de sinergia y manejo. Entre las ANP con programas
de manejo y que cumplen con algunas de las caracteristicas adicionales sobresa-
len: Mariposa Monarca, Isla Contoy, Arrecifes de Cozumel, Sian Ka “an, Izta-Popo,
San Pedro Mértir, Canctin-Nizuc, Ria Lagartos y Sierra Gorda, entre otras.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

Las ANP configuran un bien publico que representa costos para distintos érdenes de gobier-
no, asi como para los propietarios y pobladores. Es justo que, en lamedida de las posibilidades,
los wisitantes contribuyan al mantenimiento de las ANP, mediante el pago de derechos de
acceso. Larecaudacion por este concepto, muy reciente e incipiente, deberd incrementarse.

Conane

Incrementar la recaudacion por el cobro de derechos de acceso
en Areas Naturales Protegidas

Ingresos recaudados
(millones de pesos)

2002 003

Meta 2005 | Meta 2006

Meta 2004

28 millones de | 30 millones de
27 millones de pesos pesos pesos
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METAS PRIORITARIAS, PROGRAMA DE TRABAJO 2004

Por su parte, las UMA involucran programas de produccion con base en clertas especies de
mterés comercial, que forman parte de la biodiversidad de ciertas dreas naturales y que, para
su aprovechamiento sustentable, requieren de planes de manejo acordes con sus hébitats
naturales y sus tasas de renovacion.

SSGPA

Incrementar la superficie registrada bajo el régimen de Unidades de Manejo y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMA) y fortalecer el Sistema de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Sivestre (Suma)

Millones de hectireas acumuladas

2142
19.16
17.57 I |
NN 0 NN2
Meta 2004

29.72 millones de hectareas
acumuladas

Meta 2005 | Meta 2006

24.42 26.02

Los Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias (PREP) son acciones orientadas a
proteger especies, o grupos de especies que se encuentran amenazadas o en peligro de extin-
c16n, y cuya recuperacion implica asimismo la proteccion de sus habitats naturales, por lo que
constituyen importantes instrumentos de apoyo para la conservacion de la biodiversidad. Has-
ta la fecha se han desarrollado diez proyectos.

28



OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

SSGPA

Impulsar Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias (PREP), en particular de
especies consideradas en situacion de riesgo (NOM-059-SEMARNAT-2001)

Meta 2004 Meta 2005 | Meta 2006

SPREP 3PREP 3PREP

Principales acciones:

¢ Consolidacion del Comité Técnico Consultivo Nacional para la Recuperacion
de Especies Prioritarias.

* Reactivacion y consolidacion de los Subcomités Técnicos especificos existen-
tes y la creacion de nuevos.

¢ Elaboracion de los Proyectos de Recuperacion de Especies Prioritarias.

* Se estan considerando, entre otras, las siguientes especies: jaguar, paloma ala
blanca, tortuga lora, delfin y perrito llanero.

e Publicacion y difusion.

Muchas zonas boscosas constituyen la cobertura vegetal de cuencas hidrolégicas. Muchas
de estas zonas, bien conservadas, funcionan como “fabricas” de agua limpia. Para la conserva-
c16n de ecosistemas forestales, el uso racional de sus bienes y el mantenimiento de sus servi-
clos ambientales, durante 2004 se continuard con el impulso de esquemas de manejo sustentable
mediante el Programa de las 60 Montanas Prioritarias, promoviendo acciones en otras seis
montanas seleccionadas por su alta prioridad ambiental.

En la operacion de estos programas participan los propietarios de predios forestales, quie-
nes con el apoyo de proyectos productivos diversificados logran conservar la vocacion forestal
del suelo y su cobertura vegetal, manteniendo asi los beneficios derivados de sus servicios
ambientales, como es la recarga de los acuiferos.

CoNaROR
Elaboracion de Programas de Gestion para el Manejo Sustentable de las Montaias
Prioritarias (Sierra de Quila, Jalisco; Mariposa Monarca, Michoacan; San Martin,
Veracruz; Sierra Gorda, Querétaro; El Triunfo, Chiapas y Situriachi, Chihuahua)

Cierre 2003 Meta 2004

13 montanas 6 montarias

Meta 2005 | Meta 2006

30 11

Principales acciones:

* Realizacion de estudios técnicos.

* Concertacion con las comunidades y municipios mvolucrados.
* Organizacion de comités operativos.
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METAS PRIORITARIAS, PROGRAMA DE TRABAJO 2004

Una de las peores amenazas para la integridad de la superficie arbolada son los incendios
forestales. Debido a ello, una de las mas importantes acciones en defensa de la superficie fores-
tal es la actividad preventiva y la capacidad de respuesta a incendios. En este caso, la meta
consiste en reducir la superficie siniestrada causada por incendios forestales, mediante operativos
de prevencion, deteccion, combate y restauracion. Es necesario aclarar que el camplimiento de
esta meta es altamente dependiente de las condiciones meteorologicas prevalecientes.

CoNAROR

Reducir la superficie promedio afectada por incendio

1994-2003

33.3 hectireas promedio por
evento

Meta 2004

29 hectareas promedio por
evento

Meta 2005 | Meta 2006

27 27

Principales acciones:

* Planeacion de actividades.
¢ Prevencion de sinestros.

* Deteccion mmediata.

e Combate de incendios.

Se estima que la tala ilegal representa una extraccion anual de entre cinco y siete millones
de m? de productos maderables. En algunas zonas del pais la tala ilegal esta asociada a situa-
clones criticas cuya superacion exige acciones coordinadas con fuerzas de seguridad para
garantizar la vigencia del Estado de derecho. Durante 2004 se mantendra la ejecucion de
operativos de alto mvel en zonas criticas, con la colaboraciéon de la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Junto con estos operativos, CONAFOR y CONANP ofrecerdn opciones de uso sustentable de los
recursos forestales, para desincentivar mas eficazmente las actividades ilegales.

En el mismo sentido, y habida cuenta que para el trafico ilegal de madera frecuentemente se
construyen o utilizan rutas ad hoc de acceso y saqueo, se sellaran algunas vias ya identificadas
de trifico ilegal de productos forestales y de especies silvestres.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

ProrEPA

Realizar operativos para detener la tala ilegal, acompanados con programas
alternativos de sustentabilidad (PAS)

Numeros de operativos con estos programas

9 9
FIIIII{2I|IIIr““““““\ “\ “‘
T 1

2001 2007 2003

Meta 2004 Meta 2005 Meta 2006

9 operativos PAS* 7 7

* Se trata de operativos especiales en lugares con alto conficto social y que se
realizan conjuntamente con la PGR y la SEDENA.
Prorera

Realizacion de sellamiento de rutas de trafico ilicito de madera
y de especies de vida silvestre

Rutas de trafico ilicito selladas

in

nn? Nnn2
Meta 2004 Meta 2005 Meta 2006
2 rutas de trafico ilicito selladas 2 8
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Mrras PRIORITARIAS, PROGRAMA DETRABAJO 2004

Enrelaciéon con la conservacion de los ecosistemas y el aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales renovables y sus servicios ambientales, se desplegaran actividades ligadas al
fortalecimiento del Monitoreo de Especies emblematicas en las ANP'y el Sistema Nacional de
Informacién sobre la Biodiversidad. El primero de ellos esti a cargo de la CONANP, mientras que el
segundo es responsabilidad de la CoNaABIO.

Conane
Fortalecer el monitoreo de especies emblemdticas en Areas Naturales Protegidas

Numero de ANP que monitorean
al menos una especie emblematica

rr T -1
2002 2003
Meta 2004 Meta 2005 Meta 2006
23ANP 25ANP 25ANP

Principales acciones:

* Definir el método y frecuencia de monitoreo en cuando menos una especie por
Area Natural Protegida, con la finalidad de poder evaluar las tendencias
poblacionales de la misma.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

Conao
Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad
I Bases de datos taxonomicas hiogeograficas.
I Bases de datos ecoldgico-genéticas.
I Fichas de especies.
—*— Registros curatoriales.
600 - - 4.0
516 Wt
- 35
500 +
0 3.14 F
a 431 : 426 30 £
S 400 - E
= 2.60 L g
2 =
S 30 - -0 8
& F15 8
200 o B
110 110 115 129 17 F 10 e=
100 -
- 0.5
0 - 00
Meta 2004 Meta 2005 Meta 2006
576 BD taxondmicas biogeograficas 606 BD taxonomicas | 636 BD taxonomicas
120 BD ecolégico-genéticas biogeograficas biogeograficas
4.20 millones de registros curatoriales 123BD ?(EOIOglCO- 126BD ?C.OlOglCO-
geneucas geneticas
600 fichas de especies 4.60 millonesde |5 millones de registros
registros curatoriales curatoriales
800 fichas de especies |1,000 fichas de especies

Principales acciones:

¢ Consolidacion de procedimientos de control de calidad sobre los datos.

e Implementacion, desarrollo y consolidacion en el uso de herramientas

bioinformaticas novedosas.

* Apoyo a proyectos existentes e inicio de nuevos proyectos.

¢ Aumento de datos ofrecidos al ptiblicos a través del sitio de Internet de CONABIO.

¢ Instalacion en Chetumal -en coordinacion con el CONACYT- de una antena de

percepcion remota de alta resolucion para incrementar y mejorar el monitoreo

de ecosistemas.
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METAS PRIORITARIAS, PROGRAMA DE TRABAJO 2004

Metas 2004 para el drea tematica

Regiones, cuencas hidrologicas y zonas prioritarias

Para buena parte de las actividades y metas descritas en este documento, la dimension territorial
es un asunto de primer orden, pues es ahi donde deben desplegarse las actividades y camplirse
las metas que definen las politicas publicas ambientales. En un territorio concreto convergen los
diversos sectores de actividad econdémica, asi como los tres 6rdenes de gobierno. El andlisis de la
dimension territorial de los problemas ambientales, permite identificar y seleccionar regiones,
cuencas hidrolégicas y otras zonas prioritarias para la accion publica ambiental.

Atendiendo a criterios demogrificos, econémicos, ecologicos y biogeograficos, se re-
quiere de una atencién ambiental focalizada en:

e Cuenca Lerma Chapala: Incluye espacios del territorio de los estados de Michoacan,
Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Estado de México.

* Region del Golfo de California: Incluye buena parte de los municipios de Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit, ademds de dreas marinas e
msulares.

e Cuenca de Burgos: Comprende parte de los estados de Coahuila, Tamaulipas y
Nuevo Leén.

*  Regién Izta-Popo: Situada dentro de los estados de Morelos, Pueblay Estado de México.

e (Corredor Biolégico Mesoamericano: Abarca regiones de Campeche, Yucatin,
Quintana Roo y Chiapas.

e Cuenca del Rio Bravo: Comprende la region fronteriza de Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Tamaulipas, Baja California y Sonora.

® Regiones costeras y playas: En 17 estados costeros del pais.

e LaZona Metropolitana del Valle de México: Las 16 delegaciones de la Ciudad
de México y municipios conurbados del Estado de México e Hidalgo.

Las cuencas hidrolégicas constituyen regiones per se, defimdas por la topografia del terreno,
limitadas por parteaguas que, en muchos casos, también constituyen fronteras de diversos
ecosistemas y tipos de vegetacion. Por su relevancia biogeogrifica, y por su importancia para
el suministro de agua en cantidad y calidad adecuadas para el consumo humano, una gestién
mtegrada y sustentable de las cuencas hidrolégicas es de la méxima prioridad.

Entre ellas, la Cuenca Lerma Chapala amerita una particular prioridad en funcion de los
procesos soclo-economicos que en ella se desarrollan y de la presion que ejercen sobre sus
recursos hidricos. En aios recientes, el nivel alcanzado por el Lago de Chapala, el mayor cuer-
po de agua interior en el pais, ha suscitado una profunda preocupacién nacional. Por ello,
cinco entidades federativas que comparten la cuenca, han consensado con la Federacion un
Programa Maestro que busca frenar y revertir el deterioro actual.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

SSFyNA

Instrumentar el Programa Maestro para la Recuperacién
y Sustentabilidad de la Cuenca Lerma Chapala*

Firma del Acuerdo de Coordinacion parala Re-
cuperaciéon y Sustentabilidad de la Cuenca
Lerma Chapala entre el C. Secretario del Ramo
y los 5 gobernadores, e integracion de los
Anexos de Ejecucion.

Modernizacién de la infraestructura hi-
droagricola.

Banco de agua (instalacion de una oficina
preoperativa).

Politicas e mstrumentos de fomento para la
proteccion ambiental y equilibrio hidrolédgico.

ProNare

ProbemaN
PAGOPORSERVIIOSAMBIENTALES
PROCAMPOECOLOGICO
MANEODEMICROCUENCAS

REHABIITACONMEORAMIENTOY
CONSFRVACIONDESUELOS

Saneamiento integral de agua en subcuencas

Centro y sistema de informacién (Acopioy di-
fusién de la informacién)

*Metas estimadas para 2004.

1 Acuerdo firmado.
5 Anexos de Ejecucion (1 por estado)

*

2,900 ha con tecnificacion de riego,”
6,000 ha de rego tecnificado

1 Oficina mstalada

13,000 ha
150 proyectos
5,290 ha
21,081 ha
1,500 ha

5 Programas de Manejo para
microcuencas adicionales

Ejecucion de Programas de Manejo en
9 microcuencas de 2003 13,000 ha

650 Ips Adicionales de aguas
tratadas™ " *

1 Centro de mnformacion, 1 Sitto web
para difundir la informacion

% Q ~ oo . sz : C . ‘.- .
Se refiere inicamente a la inversion autorizada para mfraestructura hidr oagrlcola para

2004, que son 76.4 millones de pesos.

*** Misma meta que en 2003, de aprobarse el presupuesto 2004 solicitado la meta seria 937 Ips.
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METAS PRIORITARIAS, PROGRAMA DE TRABAJO 2004

La presion que ejercen las poblaciones humanas al ocupar el territorio y utilizar los recursos
naturales que contiene, llevo desde hace iempo a elevar al més alto nivel las tareas de orde-
namiento territorial. A partir del surgimiento y consolidacion de las autoridades ambientales
en los anos setenta, pero sobre todo a partir de la Cumbre de Rio en 1992, el ordenamiento
territorial iende a centrarse en la dimension ecologica.

El ordenamiento ecologico del territorio es un instrumento normativo bésico, sobre el cual
se cimientan muchas otras acciones orientadas a la conservacion, tales como el establecimien-
to de reservas, de zonas destinadas a la restauraciéon ambiental y de modalidades de aprove-
chamiento del suelo y de sus recursos.

En México el ordenamiento ecoldgico, regulado porla Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y por el reciente reglamento especifico, abarca cuatro
modalidades: el ordenamiento ecoldgico general, de caricter indicativo; el ordenamiento re-
gional, aplicable a dos 0 mds municipios, a todo un estado o parte de dos o mas estados; el
ordenamiento local, a escala municipal, y el ordenamiento marino, que incluye las aguas
oceanicas y la franja costera adyacente a éstas, incluida la zona federal maritimo-terrestre. Los
diferentes tipos de ordenamiento son competencia de autoridades distintas y sus objetivos
difieren en funcién del cambio de escala.

El ordenamiento constituye una practica transversal y participativa, encaminada hacia la
construccidon de consensos en relacion con la ocupacion del territorio.

Tres regiones han sido elegidas como prioritarias para concluir la componente técnica de sus
ordenamientos ecologicos durante 2004.

SSPyPA

Concertar e mstrumentar Programas de Ordenamiento Ecoldgico en la Region
Golfo de California, Cuenca de Burgos y Region Izta-Popo

Cuenca de Burgos

P

Region Golfo de
California

Meta 2004

3 programas de Region lzta-Popo
Ordenamiento Ecoldgico

Meta 2005 | Meta 2006

* En 2005, 2 de estos programas ya estaran en
operacion y los 3 en 2006.

2* 3*
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

La perspectiva regional territorial de la conservacion ha permitido formular programas como

el Corredor Biologico Mesoamericano, que enfatiza la conectividad entre ANP, mediante for-
mas apropiadas y participativas de gestion de los recursos.

Generar procesos de restauracion, conservacion, uso y aprovechamiento de sus
recursos naturales, en comunidades ubicadas en el Corredor Biolégico Mesoamericano

Cierre 2003 Cierre 2004 Meta 2005 | Meta 2006

10 Comunidades locales 100 Comumndades locales

150 150

Principales acciones:

¢ Evaluacion del proyecto (enerounio 2004).
¢ Consolidacion de los consejos del corredor.
* Fortalecimiento de las Unidades Técnicas del Proyecto.

* Respaldo institucional y financiero de la SEMARNAT y de los gobiernos estatales,
asi como de la sociedad civil.

La utilizacion hidroagricola predomina en el contexto de los usos consuntivos del agua. En
Meéxico, el riego representa mas del 76 por ciento del consumo total. Resulta clara la importan-
cia de incrementar la eficiencia del riego para disminuir la presion que ejerce esta actividad

econdémica sobre los limitados recursos hidricos del pais. En este sentido, en 2004 se le dara
prioridad a la Cuenca del Rio Bravo.

MA

Incrementar la eficiencia del riego, con énfasis en la Cuenca del Rio Bravo

Miles de hectireas modernizadas por aio

193.9
1429
108.4
T 1
2001 2007 200
Meta 2004 Meta 2005 | Meta 2006
44.9 miles de hectareas 126.5 127.5
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Mrras PRIORITARIAS, PROGRAMA DETRABAJO 2004

Se otorga especial prioridad al desarrollo de proyectos que nos permitan, conjuntando esfuer-
zos con Estados Unidos, mejorar la calidad del medio ambiente en la franja fronteriza, que en
anos recientes ha sido objeto de intensas presiones poblacionales y economicas.

UCAI

Promover el desarrollo de proyectos para mejorar la calidad del medio ambiente
en la frontera norte, en el marco del Programa Frontera 2012 y de la Comision de
Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF)

Proyectos de la Cocer

2000 2001 2002 2003

Principales acciones:

¢ Promover proyectos prioritarios para México a ser aprobados en el Consejo
Directivo de la Cocrr.

e Promover, evaluar y aprobar los planes de instrumentacion de los Grupos de
Trabajo de Frontera 2012.

Meta 2004

Poblacion beneficiada

15 Proyectos . .
i Aproximadamente 4 millones de

Meta 2005 Meta 2006 habimntes, de mas de 39 munici-
pios en la franja fronteriza de
16 17 Meéxico con los Estados Unidos.

Las zonas costeras constituyen espacios de transicion entre los ecosistemas terrestres y los
riberenos, lagunares y marinos. Por su importancia econémica, social y ecoldgica, ameritan una
gestion ambiental cuidadosa que integre la diversidad de competencias institucionales. En 2004
se impulsara el programa de playas limpias para preservar los ecosistemas y la salud publica.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

QA

Desarrollar e implementar el Programa Integral de Playas Limpias en estados costeros
del pais, en coordinacion con dependencias federales, estatales y municipales

Meta 2004

8 estados costeros

Meta 2005 Meta 2006

11 17

Principales acciones:
* Promover el establecimiento de programas de limpieza en playas a cargo de
gobiernos municipales o estatales.
* Promovery difundir actividades que disminuyan, controlen y compensen la
contaminacion por residuos solidos.
* Promover la menor generacion de residuos sélidos municipales y el mejora-
miento de su gestion.
* Acordary difundir el monitoreo de la calidad del agua en playas e identificar
sus posibles relaciones con patrones de morbilidad.
* Promover la identificacion de las fuentes y los procesos (in situ y ex situ) de
contaminacion de las playas.
¢ Colaborar en actividades de capacitacion y educacion ambiental.
Envirtud de los rezagos e ineficiencias detectados, la gestion de la Zona Federal Maritimo-Terres-
tre (ZFM), constituye un campo de particular interés para ensayar nuevas formas de descentraliza-
c16n, sobre la base de la experiencia acumulada en las administraciones portuarias.

SSGPA

Transferir la gestion integral de la Zona Federal Maritimo Terrestre en destinos
prioritarios, a organismos integrados por los tres ordenes de gobierno

Meta 2004

9 organismos

Meta 2005 Meta 2006

5 10

Principales acciones:

¢ Crear organismos tripartitas para la Administracion Integral de Zonas Costeras
(AIZC) en municipios seleccionados.

* Regularizar el catastro y censo de ocupantes de la ZOFEMAT.

* Delimitar la ZoremaT de los municipios seleccionados.

¢ Elaborar convenios para el funcionamiento de las AIZC.
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METAS PRIORITARIAS, PROGRAMA DE TRABAJO 2004

Sin duda, una de las regiones cuyos problemas ambientales alcanzan dimensiones mayores
es laZona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Por el grado de concentracion humana
y economica, que implica un uso intensivo del espacio publico, asi como por la consiguiente
concentracion de fuentes moviles y fijas que transfieren contaminantes de todo tipo a la at-
mosferay el agua, la gesién ambiental en laZM VM queda considerada dentro de las principa-
les prioridades para 2004.

QA

Fortalecer la operacion de la Comision Ambiental Metropolitana (CAM) para lograr
mejores condiciones ambientales en el Valle de México

Meta 2004

3 programas metropolitanos

Principales acciones:
 Impulsar reuniones de trabajo con las partes integrantes de la CAM, con este
objetivo.
e Analizar el estado actual de la Comision, su problematica, sus proyectos
pendientes y redefinir conjuntamente su agenda.
¢ Acordarun programa de trabajo para 2004.

Metas 2004 para el area tematica

Agua, aire y residuos: infraestructura ambiental

Un factor indispensable para proteger los ecosistemas y asegurar sus servicios ambientales, es
contar con una infraestructura adecuada, en funcién de las necesidades actuales del pais. El
crecimiento de la poblacion ejerce todavia una presion constante sobre la demanda de servi-
clos ambientales basicos, tanto en zonas urbanas como rurales. No obstante los avances, se
mantiene un considerable rezago en infraestructuras para suministro de agua potable, sanea-
miento y alcantarillado, monitoreo de la calidad del aire en ciudades y zonas conurbadas, asi
como para el acopio, transportacion, reciclaje y disposicion final de residuos. La insuficiencia
de infraestructura gravita de manera considerable sobre nuestra agenda ambiental “gris”.

El fortalecimiento de esta infraestructura requiere de medidas en el iambito de la normatividad,
el fomento, la gestion y la inversion gubernamentales, asi como de la participacion social y la
mversion privada. Estas medidas dan origen a las metas que se describen a continuacion.

En el caso del agua potable, el crecimiento durante 2004 de la cobertura del servicio parece
pequernio, (0.29%), pero el incremento numérico en poblacion cubierta con este servicio crece
en 1.2 millones de usuarios por aiio.

Situacién similar se presenta en el caso de la infraestructura para saneamiento bésico y
alcantarillado, en donde la demanda por crecimiento poblacional crece a un ritmo de 1.1
millones de usuarios por aiio. La ampliacion de la cobertura del servicio logra también en este
caso rebasar el crecimiento demogrifico.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

MA

Incrementar la cobertura del servicio de agua potable

Millones de habitantes beneficiados

liln

2001 2002 2003

Nota:
Esta meta considera el incremento demografico y cubre aproximadamen-
te al 89.4 por ciento de la poblacion total correspondiente a 2004.

Meta 2004

1.2 millones de habitantes
adicionales

Meta 2005 Meta 2006

1.1 millonesde| 1.1 millones de
habitantes habitantes
adicionales adicionales
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NA
Incrementar la cobertura de saneamiento bdsico y alcantarillado
Millones de habitantes beneficiados
1.4
1.2
1.1
T T T 1
2001 2002 2003

Nota:
Esta meta considera el incremento demografico y cubre aproximadamente al
77 A por ciento de la poblacion total correspondiente a 2004.

Meta 2004

1.2 millones de habitantes
adicionales

Meta 2005 Meta 2006

1.2 millonesde | 1.1 millones de
habitantes habitantes
adicionales adicionales

Para la gestion eficiente del agua es de gran importancia que los usuarios paguen el precio
real del suministro, pues cuanto mds cercano sea un esquema tarifario a los costos reales del
servicio, mayor sera su capacidad de mantemmiento y desarrollo. Ademds, este alineamiento
de costos y tarifas desarrolla la conciencia de los usuarios respecto al valor del recurso,
mcentivando su cuidado y desincentivando su despilfarro.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

MNA

Recaudar mayores ingresos por el cobro de derechos federales de agua

Ingresos recaudados

(millones de pesos)
7809.3

7027.4
6120.1 6378.1
T T 1
2000 2001 2002 2003
Meta 2004

8,194 millones de pesos recauda-

dos

Meta 2005 Meta 2006

8,102 millones |8,350.7 millones

de pesos de pesos
recaudados recaudados

e Las cifras que aparecen en la meta corresponden a la totalidad de recursos
que recauda la CNA (derechos, aprovechamientos, otros derechos asociados).
De estos ingresos, parte se regresa a los municipios y/o entidades a través del
programa de devolucion de derechos.
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El grado de perturbacion de la cobertura vegetal y de pérdida de suelos en muchas areas,
aunado a las condiciones climdticas y topograficas de nuestro pais, y el crecimiento desordenado
de muchos asentamientos humanos, determina la elevada vulnerabilidad de segmentos de la
poblacién ante eventos hidrometeoroldgicos extremos. Por consiguiente, es indispensable desa-
rrollar acciones preventivas que permitan incrementar el niimero de habitantes protegidos.

MA

Desarrollar infraestructura para la proteccion de habitantes contra inundaciones

Miles de habitantes
887
607
150
T T — — T
2001 2002 2003

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

Meta 2004

1,167 miles de habitantes
protegidos

Meta 2005 Meta 2006

1,437 miles de | 1,697 miles de
habitantes habitantes
protegidos protegidos

Lainvestigacion que realiza el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua IMTA), esta propor-
cionando bases de conocimiento para una gestion mis eficiente y racional de los recursos hidricos.

En este marco, la institucion esta desarrollando un modelo de “bancos de agua” para pro-
mover una transferencia ordenada de titulos de acceso al recurso.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

MIA
Desarrollar un modelo para la constitucién y regulacion de bancos de agua
Principales acciones:
Meta 2004 * Reglas de operacion, presupuestacion, esquema ad-

. ministrativo y modelos de contrato definitivos.
100 por ciento de avance en el

¢ Sustentabilidad financiera.
desarrollo del modelo

* Sistema para determinar precios de referencia.
* Estudios prospectivos para la Cuenca Lerma Chapala.
Enelmismo sentido, el IMTA continuard promoviendo el desarrollo de productos tecnoldgicos que

permitan mitigar las presiones de explotacion sobre los recursos hidricos, mejorar la disponibilidad y
la calidad del agua, y fortalecer la gestion del recurso para avanzar hacia su uso sustentable.

MIA
Realizar proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico en materia de agua
Proyectos realizados
172
141
110 145
Con
ingresos 114
ropios
prop 90
Con
recursos
fiscales 20 27 27
) T T 1
2001 2002 2003

Principales acciones:
¢ Desarrollo de tecnologias apropiadas para comunida-
des marginadas. Meta 2004
¢ Investigacion y desarrollo tecnologico para el uso efi-

ciente de agua en la agricultura. 180 proyectos
¢ Investigacion y desarrollo tecnologico para el uso efi-
ciente del agua y el saneamiento en el medio urbano. Meta 2005 Meta 2006

¢ Investigacion y desarrollo tecnoldgico para la gestion
186 proyectos | 190 proyectos

sustentable del agua.
¢ Desarrollo de programas de educacion y cultura del agua.

La primera condicion para mejorar el aire que se respira en las principales ciudades del pais
es conocer de manera fidedigna y oportuna la calidad del mismo. Por ello continuari ampliandose
y fortaleciéndose el sistema de monitoreo, de tal forma que la poblacién pueda conocer la
calidad del aire en tiempo real.
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Fortalecer el Sistema Nacional de Monitoreo Atmosférico para consulta
de resultados en tiempo real, via Internet

Zonas Metropolitanas y Municipios en donde serdn instaladas redes de monitoreo atmostérico
integradas al Sistema Nacional de Informacion de Calidad del Aire (SINA1CA)

Ciudad Juérez

ZM de Monterrey

ZM de Guadalajara

Salamanca

3 redes de monitoreo atmosféri-
cointegradas al SINAICA

Meta 2004

4 redes de monitoreo atmosféri-
co integradas al SINAICA

Meta 2005 Meta 2006

3 3

Por diversas razones, uno de los temas mas dificiles de resolver ha sido el del manejo ade-
cuado y disposicion final de los residuos peligrosos. Se estima que México produce entre 3y 4
millones de toneladas anuales de este tipo de residuos, cuya acumulacion en el tiempo exige
urgente resolucion. Las metas para 2004 consisten tanto en la ampliacion de la infraestructura
como en la remediacion de sitios contaminados.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

SSGPA
Desarrollar infraestructura para la disposicion final de residuos peligrosos
Meta 2004 Meta 2005 Meta 2006
2 obras de infraestructura 1 0
autorizadas

Principales acciones:

* Obras de infraestructura autorizadas para disposicion final de residuos
peligrosos.

¢ Elaboracion del diagnostico sobre la generacion, manejo e infraestruc-
tura en las regiones Centro-Occidente y Sur-Este.

* Desarrollo de estudio geoldgico, hidrologico y del medio fisico natural,
sociopolitico y de mercado para determinar la ubicacion.

* Negociacion y acuerdo con las autoridades estatales, congresos locales,
ONG ylideres de oponion de las regiones donde se desarrollard la infra-
estructura, asegurando transparencia y participacion social en todo el
Proceso.

* Campana de comunicacion y difusion.

SSGPA

Iniciar la remediacion integral de sitios contaminados con residuos peligrosos
(Metales y Derivados, Cromatos de México, Guadalcizar, Cytrar y Jales Mineros)

Meta 2004 Meta 2005 Meta 2006

4 sitios contaminados 2 2

Principales acciones:

* Metales y Derivados: Expropiacion del sitio por el Gobierno del Estado
para su salvaguarda, estudios ambientales actualizados y confinamien-
to parcial.

e Cromatos de México: Firmas de convenio SEMARNATIGobierno de
Baviera'stado de México. Realizacion de estudios de la 2da. etapa para
caracterizacion actualizada.

* Guadalcizar: Liberacion de recursos depositados en CONABIO mediante
formalizacion de convenio SHCP-Gobierno de San Luis Potosi y firma
de acuerdos SEMARNATICONABIO para estudios ambientales.

* CYTRAR: Anilisis de riesgo por CENICA y demas dependencias
mvolucradas.

e Jales Mineros: Estudio integral para diagnosticar las acciones para la
rehabilitacion del sitio. Andlisis de riesgos y estudio de alternativa tec-
noldgica de rehabilitacion.
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Metas 2004 para el drea tematica

Participacion ciudadana, educacion ambiental, difusion, transparencia y

comunicacion social

En el inicio de la actual administracion se promovieron las Cruzadas Nacionales por los Bos-
ques y el Agua, y por un México Limpio. Su proposito es lograr una alianza entre gobierno 'y
sociedad para enfrentar decididamente tanto el deterioro de los recursos forestales e hidricos,
como los problemas derivados de la generacion y el manejo inadecuado de los residuos. Estas
dos cruzadas recibiran un impulso renovado durante 2004.

Para que gobierno y sociedad puedan apoyarse reciprocamente, es indispensable generar
informacion ambiental de buena calidad, asi como facilitar el acceso publico a ella. Igualmente
importante es la tarea de sensibilizacion, educacion y capacitacion de la poblacion, para que
reconozca el valor social y econémico de los recursos naturales renovables y los servicios
ambientales asociados, asi como la importancia de evitar y reducir la contaminacion y el dete-
rioro del medio ambiente. En esta gran tarea, las organizaciones ambientalistas ciludadanas de
la sociedad civil y el sector académico desemperian un papel de fundamental importancia.

La SEMARNAT promovera acciones conjuntas con otras dependencias del Fjecutivo Federal para
consohdar una cultura ambiental mediante procesos de sensibilizacion, capacitacién y educacion.
Todo el sector

Sensibilizar a la sociedad en el cuidado del medio ambiente y en el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales mediante las Cruzadas por los Bosques
y el Agua, y por un México Limpio

Principales acciones:
* Actividades de capacitacion y comunicacion.

Meta 2004

oF . . * Actos culturales, educativos y promociones.
25 por ciento de la poblacion ’

¢ Soluciéon participativa de problemas ambientales

locales.

La capacitacion para el desarrollo sustentable permite desarrollar habilidades para procesos pro-
ductivos o paralade gestion, de tal modo que pueda hacerse un uso racional de los recursos
naturales renovables. Durante 2004 su atencion se centrard en las regiones y los temas prioritarios.

CecapEsu, CNA, CoNaFor, Conanp, INE, IMTA, CoNaBIO

Promover la capacitacion para el desarrollo sustentable

Meta 2004 Principales acciones:

¢ Planeacion conjunta de las acciones para dar aten-

2,300 actos organizados o } R
€IOn a regiones o temas prioritarios.

¢ Ejecucion de los proyectos de capacitacion.

Meta 2005 Meta 2006

¢ Produccion de material de apoyo.

9,300 9.300 ¢ Seguimiento y evaluacion de resultados.
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OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

En la tarea de promover la participacion social en la bisqueda de soluciones a los proble-
mas ambientales, se prestard particular atencion a la juventud con la intencion de formar
ciudadanos que, en el futuro, dispongan de mas y mejores elementos para enfrentar dichos
problemas. Especial prioridad merecen también los aspectos de equidad de género y de etnia.

UceasT, CECADESU

Apoyar proyectos y acciones que promuevan la participacion de la juventud, la equidad
de género y de etnia, en la gestién y conservacion de los recursos naturales

Cierre 2003

97 Proyectos y acciones

Meta 2004 Principales acciones:
e Promover, asesorar, evaluar y dar seguimiento a

85 Proyectos y acciones

proyectos propuestos por organizaciones indige-

nas y de mujeres, que promuevan la equidad y la

Meta 2005 Meta 2006

conservacion de los recursos naturales.

¢ Promover, asesorar y desarrollar acciones de sen-
82 Proyectosy | 78 Proyectosy ’ ;

. . sibilizacion, educacion y capacitacion dirigidas a
acciones acciones ’

Jovenes.

Por su magnitud y complejidad, la tarea educativa ambiental no puede limitarse a los esfuer-
z0s que despliega la SEMARNAT por simisma. Se requiere conjuntar esfuerzos con instituciones
de educaciéon superior, entre otras.

CECADESU

Incorporar a las instituciones de educacion superior afiliadas a la ANUIES a la estrategia
de los Planes Ambientales Institucionales (PAI) para el Desarrollo Sustentable

Cierre 2003

27 por ciento de instituciones de
educacion superior incorporadas
en la estrategia de los PAI

Principales acciones:

Meta 2004 Capacitacion en la metodologfa para la confor-
macion de los PAI de las regiones NO y NE.

*  Disenoy reproduccion de material de apoyo.

e Seguimiento de la estrategia.

Meta 2005 Meta 2006 * Elaboracion de informes de avances y su presen-
taci6n en las asambleas de la ANUIES.

e Evaluaciéon y presentacion de resultados.

45 por ciento

S porciento | 65 por ciento

Se distribuird un boletin electronico quincenal destinado a quienes estén interesados en el
tema del medio ambiente y el desarrollo sustentable.
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METAS PRIORITARIAS, PROGRAMA DE TRABAJO 2004

OGGS
Difundir quincenalmente el Boletin Electronico Ambiental
Principales acciones: Meta 2004
e Integrar una base de datos de los diversos
actores del sector y de todos aquellos 10 mul usuarios
mvolucrados con el medio ambiente.
e Diseniar el boletin electrénico. Meta 2005 Meta 2006
¢ Seleccionar informacion relevante. - - - -
¢ Difundir el boletin electronico quincenalmente. 13 mil usuarios | 15 mil usuarios

Para que el conocimiento publico sobre la situacion ambiental del pais se desarrolle y actua-

lice, durante los proximos anos se desplegara un esfuerzo dirigido al nivel municipal, mediante

comunicaciones electronicas con informacion ambiental sobre diversos temas, desde tecnolo-

gicos hasta fuentes de financiamiento, que resulten de interés para ese orden de gobierno.

SSFyNA

Difundir informacion juridica y tecnoldgica-ambiental a los municipios del pais
mediante comunicacion electronica bimestral

Meta 2004
Meta 2005 Meta 2006
1,800 municipios que reciben
la comunicacion 2,000 2,000

Principales acciones:
* Compilacion sistematizada de informacion sobre:
¢ Alternativas tecnologicas en materia ambiental;

* Fuentes nacionales e internacionales, publicas y privadas de financiamiento;

* Proveedores de tecnologia y servicios;

¢ Legislacion en materia de regulacion e infraestructura ambiental;

* Programas federales, locales e internacionales relativos a incentivos, infra-

estructura, derechos, transferencias y competencias de los municipios en la

actualizacion y desarrollo de su infraestructura ambiental.

ve y haga disponible un acervo global de informacion.

Construccion y actualizacion sistemitica de un portal electronico que conser-

Envio bimestral, por correo electronico, de un boletin informativo que desta-

que la informacion mas relevante, reciente ylo coyuntural, con un enlace al

portal electronico.




OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

Las pequenas y medianas empresas tienen una gran importancia en el plano socio-econémico.
Muchas de ellas han permanecido hasta ahora ajenas a la incorporacion de la dimensién ambiental
en sus procesos de gestion. Se emprenderd un programa de informacion tecnoldgica-ambiental por
medios electronicos, para difundir alternativas aplicables a su escala.

SSFyNA

Difundir informacion tecnoldgica-ambiental a pequenas y medianas empresas
mediante comunicacién electronica bimestral

Meta 2004

1.5 miles de empresas

Meta 2005 Meta 2006

15 50

Principales acciones:

* Compilacion sistematizada de informacion sobre:

¢ Alternativas tecnologicas en materia ambiental;

¢ Casos de estudio sobre aplicaciones de tecnologia ambiental;

* Fuentes y programas nacionales e internacionales, publicos y privados de
financiamiento para proyectos tecnoldgico-industriales;

e Empresas, proveedores de tecnologia y servicios, oficinas gubernamentales
y organizaciones ambientales, reunidas en un directorio;

* Tramites, certificaciones, pagos por derechos y normatividad ambiental en
general de relevancia para la industria en la actualizacion y desarrollo de su
infraestructura ambiental.

Construccion y actualizacion sistemitica de un portal electronico que conser-

ve y haga disponible un acervo global de informacion.
Envio bimestral, por correo electrénico, de un boletin informativo que desta-

que la informacion mas relevante, reciente ylo coyuntural, con un enlace al
portal electrénico.

Metas 2004 del area tematica

Marco mstitucional y procuracién de justicia ambiental
El marco juridico normativo en materia ambiental y de recursos naturales se encuentra todavia
en proceso de desarrollo y maduracion.
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En materia legislativa, la meta para 2004 es:

(¢
Promover la aprobacion de la Ley de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente  Modificados; Ley para el Acceso y Aprovechamiento de los Recursos
Biologicos y Genéticos; Ley de Instrumentos Econémicos Ambientales y reformas
legales en materia de justicia ambiental ante el Congreso de la Union

Meta 2004

4 leyes ylo reformas promovidas

Principales acciones:

e Complementar y consensar los proyectos de iniciativas o reformas juridicas.

* Proponery acordar estas propuestas con la Comision de Medio Ambiente de
la Camara de Diputados

* Proponer y apoyar estudios técnico-juridicos que permitan establecer los ins-
trumentos fiscales, financieros y de mercado que posibiliten la integracion de
una iniciativa de Ley de Instrumentos Econdémicos Ambientales.

Se prevé que un ntmero significativo de grandes empresas, como parte de un proceso de
modernizacién y mejora de competitividad, ingresen al programa de auditorias ambientales,
mediante el cual podrian también regularizar sus eventuales deficiencias en relacion con el
cumplimiento de la normatividad ambiental.

P Prorepa
Empresas que ingresan al Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA)

Numero de empresas adicionales en el PNAA

552
359
293
165
I T T T 1
2000 2001 2002 2003
Meta 2004
Principales acciones:
* Diseiio de un nuevo programa de promocion 500 empresas adicionales
del PNAA.
e Realizacion de visitas de promocion. Meta 2005 Meta 2006
¢ Coordinaciéon de acciones con gobiernos
ot S 650 650
estatales y municipales
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El sector constituido por las pequenas y medianas empresas participard por primera vez en
un programa de fomento y autorregulacion, diseniado para mejorar su desemperno ambiental.
SSFyNA
Incorporaciéon de pequenas y medianas empresas
al Programa de Fomento y Autogestion Ambiental
Empresas adicionales cada ano

Meta 2004 Meta 2005 Meta 2006

1,500 7,000 10,000

Estameta es parte de laagenda compartida con la Secretaria de Economia en el marco
de la ransversalidad de politicas puiblicas para fomentar el desarrollo sustentable
México mantiene un relativo rezago en el desarrollo, revision y actualizacion de sus normas
ambientales. Para superar esta situacion se requiere un trabajo de investigacion, de diseno, de
consultas pablicas y de consensos, que mejore nuestra capacidad regulatoria e induzca niveles
crecientes de sustentabilidad en los procesos productivos.
SSFyNA

Diseniar y revisar instrumentos de fomento y normatividad para la proteccién del
ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Instrumentos normativos publicados y consolidados cada ario

51
27
3
T T 1
2001 2002 2003*
*Se rebasé en 10.9% el nimero estimado de metas. Meta 2004
46 Instrumentos
Principales acciones:

* Mejoramiento de la calidad de las normas y ampliacioén de su cobertura a
nuevos temas.

Elaboracion de otros instrumentos para la proteccion ambiental v el aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales: iniciativas voluntarias, con-
venios con sectores, instrumentos econdémicos y programas de difusion y
asistencia técnica.

* Coordinacion con las demas dreas de la Secretaria en la elaboracion de
anteproyectos para coadyuvar a la mejora regulatoria.



MEras PRIORITARIAS, PROGRAMA DE TRABAJO 2004

La participacion de la poblaciéon interesada en el cuidado del medio ambiente y los recursos
naturales garantiza una mejor vigilancia. La PROFEPA promoverd esta participacion local, me-
diante el establecimiento de Comités de Vigilancia.

Prorerpa
Numero de Comités de Vigilancia Participativa y Comunitaria
en municipos y/o comunidades
Numero de Comités adicionales
280
185
I |
2002 2003

Meta 2004
150 comités

Meta 2005 Meta 2006

Ademis de construir nuevos comités se mantienen ope-
160 160 rando los anteriormente constituidos.

Principales acciones:

* Realizacion de acciones de promocion.

* Imparticion de cursos de capacitacion a vigilantes comunitarios.
* Supervision de la instalacion de comités.

* Seguimiento de actividades de los comités.

* Atencion a las denuncias presentadas por los vigilantes.

La denuncia popular constituye otro importante elemento de participacién social. Su efica-

cla como mecanismo que contribuye a reforzar el cuamplimiento de la ley, depende de la
superacion de rezagos en su atencion.



OTRAS ACTIVIDADES Y METAS 2004

ProreEPA

Incrementar la atencién a la denuncia popular en materia ambiental

Porcentaje de atencion de las denuncias recibidas

< 0N

2001 2002 2003~

*Cifra preliminar toda vez que hasta fines de marzo contintdian dentro de términos de ley
para su atencion las denuncias presentadas en las ultimas semanas de 2003.

Meta 2004

91% de atencion

Meta 2005 Meta 2006

92% 93%

Principales acciones:

¢ Flaboracion de folletos de participacion ciudadana que orienten y fomenten la
participacion de la poblacion.

* Incrementar, difundir y supervisar los modulos de recepeion de denuncias
ambientales.

* Establecer contacto con los diversos actores sociales con el fin de que partici-
pen activamente en los Programas de Denuncia Popular.

* Concertar con los tres niveles de gobierno y grupos de la sociedad, convenios
y bases de coordinacion y colaboracion a fin de obtener una mayor participa-
cion en la captacion de denuncias ambientales.

Como se resalta en la presentacion, las metas aqui resumidas no agotan las acciones que
desarrollard en el ano 2004 el Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales. Serdn, sin embar-
go, indicadores del cumplimiento de los compromisos mis relevantes y de la contribucion del

sector a la construccion de un mejor pais y una mejor sociedad, comprometida con la
sustentabilidad de su desarrollo.
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DESCRIPCION DESIGLAS

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)

Siglas Descripcion

(@) Oficinadel C. Secretario

QA Coordinacién de Asesores del C. Secretario

SSGPA Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental

SSKENA Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

SSKPA Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental

NA Comisién Nacional del Agua

CoNaROR Comision Nacional Forestal

Conane Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Promra Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

NE Instituto Nacional de Ecologia

MIA Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

CovaBo Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Uasr Unidad Coordinadora de Participaciéon Social y Transparencia

UCAL Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

e¢ Coordinacion General Juridica

acas Coordinacion General de Comunicacion Social

GDR Coordinacion General de Delegaciones y Coordinaciones Regionales
CroADESU Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
M Oficialia Mayor
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Administracién Publica Federal (APF)

SKP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

3 Secretarfa de Economia

Seenr Secretarfade Turismo

Fonanr Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Banosras Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Prowro Procuraduria Federal del Consumidor

T Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SENER Secretaria de Energia

Pavix Petréleos Mexicanos

(@D Comusion Federal de Electricidad

IC Luzy Fuerza del Centro

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SRA Secretaria de la Reforma Agraria

CoNAPESCA Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

Conaza Comision Nacional de Zonas Aridas

(N\NDA Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
SEDEOL Secretaria de Desarrollo Social

Conarom Comusion Nacional de Fomento ala Vivienda

S Secretaria de Salud

SP Secretaria de Educacion Pablica

Conaro Consejo Nacional de Poblacion

INnvipres Instituto Nacional de las Mujeres

NG Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Conacyr Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia

SEroMEX Servicio Postal Mexicano

R Secretaria de Relaciones Exteriores

Saoos Secretaria de Gobernacion
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DESCRIPCION DESIGLAS

Administracién Publica Federal (APF)

Descripcion
SeNa Secretaria de la Defensa Nacional
Conae Comusion Nacional de Energia
Seviar Secretarfa de Marina
Ssp Secretaria de Seguridad Publica
KR Procuraduria General de la Repuiblica
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