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PRESENTACION

En cumplimiento a las obligaciones estipuladas en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, las unidades que
conforman este sector han sumado esfuerzos para integrar, por tercer afio consecutivo, el Programa Anual de Trabajo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. El propdsito fundamental de este documento es presentar las metas establecidas para el afio 2010, asi como los
principales resultados alcanzados hasta ahora. De manera complementaria, se indica la alineacion especifica de cada una de las metas con la versién
completa del Programa Sectorial vy, en su caso, con el Programa Especial de Cambio Climatico 2007-2012. Las metas cuantitativas reflejan el
esfuerzo del sector ambiental por ejecutar sus programas en funcion de un presupuesto que se basa en resultados y cuyo desempefio es evaluado
periédicamente.

El Programa de Trabajo incluye referencias geograficas y datos sobre la poblacién beneficiada. Esperamos con ello proporcionar a los lectores
interesados informacion sobre la cobertura y el impacto social que tienen las acciones realizadas por el sector ambiental. Asi mismo, quienes deseen
profundizar en los diferentes temas podran consultar las direcciones y correos electronicos que vienen en la bibliografia adjunta a los textos.

Este es un afo particularmente importante para todos los que tenemos el honor de formar parte del equipo SEMARNAT: a la participacion
institucional e individual en los eventos conmemorativos del Bicentenario del Inicio de la Independencia y del Centenario del Inicio de la Revolucion,
se anade nuestra intervencion en la organizacién y seguimiento de la XVI Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Esta
importante cumbre mundial se llevara a cabo a fines de este afio en Canctin, Quintana Roo, y tendra como objetivo alcanzar un acuerdo que involucre
al mayor néimero posible de paises en el esfuerzo por enfrentar el fenémeno del cambio climatico.

A lo anterior debemos agregar que el ano 2010 ha sido declarado por la Organizacion de las Naciones Unidas como el Afio Internacional de
la Biodiversidad, lo que nos motiva a redoblar nuestros esfuerzos por impulsar la investigacion, difusion, promocion y apoyo a la proteccion de la
diversidad bioldgica, asi como a otras medidas que contribuyan a reducir la pérdida del patrimonio natural en todo el mundo.

Con el cumplimiento de las metas trazadas en este documento, contribuiremos con la trasformacién de nuestro pais y avanzaremos en la ruta del
desarrollo humano sustentable que permitira a todos vivir mejor.

Ing. Juan Rafael Elvira Quesada
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales






José Rafael Pena de la Cruz, Cactaceas, 2010

AGENDA VERDE
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE
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I. AGENDA VERDE

CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE
LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES Y SU BIODIVERSIDAD

México es unodelos cuatro paises con mayor nimero de especies animales
y vegetales y figura entre los 17 paises denominados “megadiversos’,
que juntos, alojan entre 60 y 70% de la diversidad conocida del planeta®.
Ademas, las condiciones topograficas y climaticas del pais le permiten
albergar ejemplos de casi todos los tipos de ecosistema terrestre conocidos
del planeta’. El tercer componente de la biodiversidad - la diversidad
genética — ha recibido menor atencion cientifica por el desarrollo reciente
de las herramientas técnicas para estudiarlo, parece alcanzar niveles muy
altos en México, tanto entre especies silvestres como domesticadas.
Nuestro pais es considerado como uno de los ocho principales Centros
de Origen de las plantas cultivadas del mundo.

A'lo largo del tiempo y particularmente en el transcurso de la segunda
mitad del siglo XX, han disminuido gradualmente las superficies de los
ecosistemas terrestres bien conservados del pais, como consecuencia de
procesos de deforestacion, fragmentacion y deterioro, debido a incendios,
cambios de uso del suelo para agricultura y ganaderia extensiva,
sobrerecoleccion de lefia, y los cambios ecoldgicos que resultan de la
sustitucion de vegetacion primaria por vegetacion secundaria. Durante
los afos noventa del siglo pasado, las superficies de tierras de cultivo, de
pastoreo y zonas urbanas aumentaron en casi la misma medida en que la
vegetacion conservada se redujo.

El deterioro v la pérdida de la cobertura vegetal erosionan los suelos,
lo que conduce al azolve de rios, lagos, lagunas y presas, alteracion del
habitat de las especies de flora y fauna silvestres, ademas que ocasiona
variacion en los ciclos hidroldgicos, disminuyendo la recarga de los
acuiferos, desecando cuerpos de agua o generando escorrentias subitas
e incontrolables. La deforestacion es, ademas, una fuente importante
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y repercute en la
disminucion o pérdida de capacidad de captura y almacenamiento de
carbono en las areas afectadas.

Capital Natural de México, Sintesis. Conasio, México, 2009, pag. 22.
Capital Natural de México, Sintesis. Conasio, México, 2009, pag. 10.

pp.19-20.
4 Capital Natural de México, Vol. Il. Conagio, México, 2009, pag. 40.
Vegetacion que se desarrolla después de la modificacién de su habitat primitivo.
Vegetacién primaria: vegetacién que no presenta alteracién (INEGI, 2009).

Todo ello se traduce en considerables costos econdmicos, sociales y
ambientales que incrementa la vulnerabilidad de los procesos productivos,
particularmente agropecuarios y forestales, e incrementa también los
riesgos de algunos asentamientos humanos rurales y urbanos, frente a
eventos hidrometeoroldgicos extremos.

De acuerdo con los mas recientes datos publicados® oficialmente
para México, la deforestacion neta anual de los ecosistemas arbolados en
México (bosques y selvas) para el periodo 1990-2000, fue de 348,000
hectéreas por afio (0.5%), mientras que para el periodo 2000-2005
la Comision Nacional Forestal estimé una proyeccion de 260,000
hectéreas por afio (0.4%)". No obstante, mas alla de las cifras netas,
que incluyen la recuperacién de vegetacidn secundaria®, la pérdida de la
vegetacion arborea primaria®, es de 395,000 hectareas al afio’.

Con base en los datos mas recientes, en el pais existen alrededor
de 138,008,231 hectareas de vegetacion natural, cifra equivalente a
70.4% del territorio nacional. La vegetacidn secundaria representa un
poco menos de la tercera parte de esta superficie®. La superficie restante
esta ocupada por tierras de produccion agropecuaria, zonas urbanas,
infraestructura carretera, industrial, hidraulica, entre otras, asi como
plantaciones forestales y otros espacios antropogénicos’.

Algunos ecosistemas han sido particularmente afectados y sus
remanentes de vegetacion primaria son reducidos, por lo que merecen
considerables esfuerzos de conservacion para evitar un impacto mayor
en su biodiversidad, la extincion de especies de flora y fauna o incluso su
desaparicion. Por otra parte, existen ecosistemas, como el manglar, que
prestan servicios ambientales imprescindibles, por lo que su conservacion
ha sido considerada una prioridad de la politica ambiental.

Los ecosistemas que requieren mayor atencion son:

INEGI, Cartas de uso actual del suelo y vegetacion, serie |, Il y IlI, citada en “Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2007-2012". SEMARNAT, México, 2007,

FAO. Evaluacion de los recursos forestales mundiales, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 2005.
Evaluacién de los Recursos Forestales, Informe México 2010. Informe aun sin publicar (Conaror 2009).
Cifras resultantes de los resultados del Estudio de la Dindmica de Cambio de los Recursos Forestales del pafs, realizado por la Conaror e INEGI, mediante la comparacién (poligono

a poligono) de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacién Serie 111 Vs Serie IV a escala 1:250,000 del INEGI.
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VEGETACION PRIMARIA
REMANENTE EN 2007

847,510 hectareas

TIPO DE ECOSISTEMA

Bosque mesofilo
Manglar* 770,057 hectareas
1,340,374 hectareas

226,349 hectareas

137,637 hectéreas

Selva alta perennifolia

Selva baja espinosa

Selva mediana caducifolia
Selva mediana subcaducifolia 417,019 hectareas
Bosque y selva de galeria 176,918 hectareas

Fuentes: INECI, 2008, Cartograffa de vegetacién y uso actual del suelo, serie IV (2007);
escala 1:250,000, México.
* Conaglo, 2009. Manglares de México: Extension y distribucion. 2a. Edicidn, México.

En 123 de las 173 Areas Protegidas Federales (APF) terrestres del
pais, existe representacion de uno o mas de dichos ecosistemas, los cuales
estan también representados en 27 de las 33 APF bajo fortalecimiento
operacional.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012"° haplanteado como objetivo general para atender la Agenda
Verde: “Conservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas para
frenar la erosidon del capital natural, conservar el patrimonio nacional y
generar ingresos y empleos, en las zonas rurales en especial, y contribuir
a la sustentabilidad ambiental del desarrollo nacional” Para ello, se han
definido tres objetivos especificos:

1. Conservar los ecosistemas vy su biodiversidad.

2. Valorar y aprovechar sustentablemente los recursos naturales,

los servicios ambientales y la biodiversidad.

3. Restaurar y reforestar las tierras forestales degradadas vy

deforestadas.

Como respuesta institucional para avanzar hacia la atencion de estos
objetivos, destacan tres instrumentos de politica: a] PROARBOLM, b] Areas
Protegidas Federales y c) Unidades de Manejo para la Conservacién de
la Vida Silvestre, a cargo de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR],
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) y
la Subsecretarfa de Gestién para la Proteccién Ambiental (SGPA),
respectivamente.

En este esfuerzo también coparticipan directamente, la Subsecretaria
de Fomento y Normatividad Ambiental (SFNA), la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (ProrepAa) y la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conagio).

A continuacién se presentan las metas y/o resultados especificos
alcanzados en 2009 vy los comprometidos para este afo por las
dependencias y areas antes citadas, con el proposito de avanzar hacia el
cumplimiento de cada uno de los tres objetivos de esta agenda.

© En adelante sdlo Programa Sectorial.
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META 1 Incorporar 500,000 hectareas a la superficie bajo régimen
de Area Natural Protegida
RESPONSABLE Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (ConaNnp)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 1
LiNEA DE ACCION

Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad

Incrementar la superficie protegida bajo el esquema de Areas
Protegidas

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Adaptacion

3.4.1 Preservar, ampliar e interconectar los ecosistemas
naturales prioritarios y su biodiversidad considerando
las potenciales afectaciones relacionadas con el cambio
climatico.

Las Areas Naturales Federales (APF) constituyen el instrumento con
mayor definicién juridica para la conservacion de la biodiversidad. Estas
son zonas del territorio nacional y de aquéllas areas sobre las que la nacion
ejerce su soberania vy jurisdiccion, en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o
que requieren ser preservadas y restauradas.

Las APF estan sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y desarrollo, seglin categorias establecidas
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA). Se crean mediante un decreto presidencial y las actividades
que en ellas pueden llevarse a cabo, se establecen de acuerdo a su
categoria, en términos de lo previsto en la citada Ley, asi como en su
Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas, el programa de
conservacion y manejo correspondiente y demas disposiciones juridicas
aplicables. La legislacion contempla la creacion de areas naturales de
caracter federal, estatal y municipal.

Frente al cambio climatico, la vulnerabilidad de los ecosistemas y
especies en riesgo aumentara, por lo que las areas protegidas son una
herramienta fundamental de mitigacidn y adaptacion a éste.

Durante la presente administracion se comprometio una meta de
3,000,000 de hectareas adicionales de Areas Protegidas Federales, para
ser incorporadas a la superficie bajo este régimen. En los tres primeros
afos se han incorporado 3,420,276 hectareas, con lo que se rebaso la
meta programada al 2012 (Cuadro I.1).

La Conanp administra actualmente 173 Areas Protegidas Federales'?
que representan 25,250,963 hectareas (Grafica I.1), cifra que equivale
al 12.85% de la superficie del territorio nacional.*?

A partir de 2007, practicamente la totalidad de las acciones de apoyo a los silvicultores por parte del Gobierno Federal se ejercen por medio de ProArsoL, bajo un esquema de reglas

de operacion. Los apoyos otorgados por dicho programa abordan los tres principales tipos de instrumentos para la gestidn de los recursos naturales: conservacion, restauracion y
manejo sustentable. El 31 de diciembre de 2009 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las reglas de operacién del Programa ProArsoL 2010.

12
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Ver y descargar mapa de las Areas Protegidas Federales decretadas en México, en la pagina electrénica: http://www.conanp.gob.mx/sig/imgmapoteca/mapoteca.htm.
La extension territorial de México es de 1,964,375 km?, de los cuales 1,959,248 km?son superficie continental y 5,127 km? corresponden a superficie insular, que son los que se cuentan

como superficie de jurisdiccién nacional en el contexto de la superficie de Area Natural Protegida de caracter federal, sin considerar la superficie de 3,149,920 km? de mar territorial.

10 Programa Anual de Trabajo 2010



CUADRO I.1. AREAS PROTEGIDAS FEDERALES EN MEXICO DECRETADAS DE 2007- 2009

AREA PROTEGIDA FEDERAL ESTADO DECRETO SUPERFICIE (HA)
Reserva de la Biosfera Sierra Gorda de Guanajuato Guanajuato 02 febrero de 2007 236,882
Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo  Golfo de California, frente a las costas de Baja 10 de mayo de 2007 48,655
California Sur
Reserva de la Biosfera Bahia de los Angeles, canales de Ballenas Frente al Golfo de Baja California 05 de junio de 2007 387,957
y Salsipuedes
Area de Proteccién de Recursos Naturales Zona de Proteccién Chiapas Decreto: 20 de marzo de 1979 116,732
Forestal en los terrenos que se encuentran en los municipios de Acuerdo:27 de noviembre de
La Concordia, Angel Albino Corzo, Villa Flores y Jiquipilas 2007
Reserva de la Biosfera Zicuiran-Infiernillo Michoacan 30 de noviembre de 2007 265,118
Area de Proteccion de Flora y Fauna Manglares de Nichupté Quintana Roo 26 de febrero de 2008 4,257
Area de Proteccion de Flora y Fauna Boguerdn de Tonala Oaxaca 22 de septiembre de 2008 3,912
Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafion del Usumacinta Tabasco 22 de septiembre de 2008 46,128
Area de Proteccion de Flora y Fauna Sistema Arrecifal Lobos- Frente a las costas del estado de Veracruz 05 de junio de 2009 30,571
Tuxpan
Area de Proteccion de Flora y Fauna Médanos de Samalayuca Chihuahua 05 de junio de 2009 63,182
Area de Proteccién de Flora y Fauna Ocampo Coahuila 05 de junio de 2009 344,238
Santuario Ventilas Hidrotermales de la Cuenca de Guaymas y de Comprende dos poligonos, uno localizado 05 de junio de 2009 145,565
la Dorsal del Pacifico Oriental en el Colfo de California y otro en el Océano
Pacifico Norte

Reserva de la Biosfera Tiburén Ballena Frente a la costa norte de Quintana Roo 05 de junio de 2009 145,988
Monumento Natural Rio Bravo del Norte Chihuahua y Coahuila 21 de octubre de 2009 2,175
Reserva de la Biosfera Janos Chihuahua 08 de diciembre de 2009 526,483
Area de Proteccién de los Recursos Naturales Cuenca Nuevo Ledn y Coahuila 17 de diciembre de 2009 197,157
Alimentadora de los Distritos Nacionales de Riego 026 bajo Rio
San Juan y 031 Las lajas, en lo respectivo a Sierra de Arteaga
Area de Proteccion de los Recursos Naturales Subcuenca de los Durango y Nayarit Decreto: 08 de junio de 1949 700,924
Rios Saucedo, San Pedro y Mezquital** Acuerdo: 07 de noviembre de

2002
Area de Proteccién de los Recursos Naturales Subcuenca Jalisco y Zacatecas Decreto: 08 de junio de 1949 74,611
Tlaltenango-Villanueva Acuerdo: 07 de noviembre de

2002
Area de Proteccién de Flora y Fauna Pico de Tancitaro (cambia de  Michoacan Decreto abrogado: 27 de julio 252
categorfa y se incrementa la superficie) de 1940

Decreto: 19 de agosto de 2009
Area de Proteccion de Flora y Fauna Tutuaca (se incrementa la Chihuahua Decreto: 06 de julio de 1937 79,489
superficie) Acuerdo 27 de diciembre de

2001
TOTAL 3,420,276

Fuente: ConaNP/ SEMARNAT, 2009.
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Es importante comentar que esta APF fue decretada el 8 de junio de 1949 como Zona Protectora Forestal y de Repoblacién la Cuenca de alimentacion de las obras de irrigacién del
Distrito Nacional de Riego, posteriormente el 7 de noviembre de 2002, se publica en el DOF el Acuerdo por el que se recategoriza como Area de Proteccién de Recursos Naturales.
Sin embargo, en ese afio no se contaba con los elementos para delimitar los poligonos de proteccion dentro de estas cuencas y se requeria evaluar el estado de conservacion de
cada cuenca, por lo cual es hasta 2006 cuando se contabiliza parcialmente la superficie protegida de la Cuenca Alimentadora del Distrito de Riego 043, y es hasta 2009, cuando
se completa la superficie total de esta APRN, al realizarse los trabajos técnicos de las dos Subcuencas faltantes (Subcuenca Rios Saucedo, San Pedro y Mezquital y Subcuenca
Tlaltenango—\/illanueva), por lo que en 2009 sélo se contabiliza la superficie de estas dos subcuencas, y no representan nuevas areas.

En 2009 se llevaron a cabo los trabajos técnicos que dieron como resultado ajustes a la superficie del APFF Papigochic (Chihuahua), que disminuy en 21,369 hectareas. Asimismo,
la superficie de 186,734 hectareas que corresponde a Ajos-Bavispe en Sonora (considerada en Otras categorfas) se elimina de las estadisticas, en tanto se considere en una categorfa
que corresponda a las establecidas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente. Por lo tanto, la superficie para 2009 es de 2,102,531 hectareas (restando
la superficie del APFF Papigochic y Ajos-Bavispe -208,103 hectareas-) que sumadas a las 23,148,432 hectareas acumuladas a 2008, dan como resultado 25,250,963 hectareas
acumuladas.

Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales 11



Aun cuando ya se rebaso la meta programada para el periodo 2007-
2012, la Conanp continda realizando esfuerzos para decretar otras Areas
Protegidas Federales, con la finalidad de proteger ecosistemas en buen
estado de conservacion.

GRAFICA I.1. SUPERFICIE DE AREAS PROTEGIDAS

FEDERALES EN MEXICO, 2006 - 2010.

27.000 META
y 25,750.
P 70000 25,250.96 096
B 25000
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E
3 24.000
o 23,094.10 23,148.40
< 23.000
2 22,038.70
£ 22000
=
21.000
20.000 + —_——
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Afo

Fuente: CONANP/SEMARNAT, 2009.

Las areas que actualmente cuentan con aviso de decreto en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), son las que tienen mayor probabilidad
de ser incorporadas como Areas Protegidas Federales. En esta situacién
figuran las siguientes:

CUADRO 1.2. AREAS PROTEGIDAS FEDERALES EN MEXICO CON AVISO DE DECRETO

Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales Nayarit
en Nayarit

Avrea de Proteccion de Flora y Fauna
Cerro Mohinora

Municipios de Rosamorada, Santiago Ixcuintla, Tecuala, Tuxpan y Acaponeta,

Municipios de Guadalupe y Calvo, Chihuahua

133,854

9,126

Fuente: CONANP/ SEMARNAT, 2009.

Principales actividades

* Estudio previo justificativo de cada una de las areas
propuestas.

»  Elaboracion de las propuestas de decreto, incluye la categoria
de manejo y superficie del poligono.

= Concertacion de cada una de las propuestas de decreto para
obtener la opinion de los principales actores.

*  Elaboracién de la Manifestacidn de Impacto Regulatorio (MIR)
para cada una de las propuestas de decreto y dictaminacion
favorable de cada una ante la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (Coremer).

= Solicitud de los refrendos sobre la aprobacion de cada uno de los
decretos ante diversas Secretarias de la Administracion Publica
Federal (APF).

12 Programa Anual de Trabajo 2010

»  Gestion ante la Coordinacion General Juridica de la SEMARNAT
para la publicacion de cada uno de los decretos en el Diario
Oficial de la Federacion.

*  Seguimiento a la gestidn ante la Consejeria Juridica del Titular
del Ejecutivo Federal via la SEMARNAT, para la publicacion de
cada uno de los decretos en el Diario Oficial de la Federacion.

Estudios y asesorias

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, en 2009 se realizé la Revision y Andlisis de los indicadores y sus
respectivas metas del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
2007-2012. Con los resultados obtenidos se redefinieron los indicadores
y metas que estaran vigentes del 2010 al 2012.



Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G013 “Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas”, y
su alineacion con la Matriz de Indicadores para Resultados de éste y con
los siguientes indicadores:
»  Porcentaje de superficie decretada como ANP en el territorio
nacional a nivel de fin.
*  Superficie protegida como ANP a nivel de propdsito.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar las
paginas

http://www.conanp.gob.mx,/consulta/

http://www.conanp.gob.mx,/que_hacemos/

Realizar el diagndstico y tratamiento fitosanitario de
ecosistemas forestales, viveros y plantaciones en 600,000 y
40,000 hectareas, respectivamente

Comision Nacional Forestal (ConaFoR)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)
Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad.

Formular y aplicar una Estrategia Nacional para la Atencion
Fitosanitaria Forestal

Incrementar la cobertura del diagnéstico fitosanitario en

ecosistemas forestales

Alineacién con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

Mitigacion

2.3.6 Mitigar las emisiones del sector forestal y las
originadas por el cambio del uso de suelo mediante

programas para la proteccion, conservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos
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En México se tiene registro de mas de 200 especies de insectos
y patdégenos que pueden causar dafios en los ecosistemas forestales
con afectaciones a su biodiversidad y los servicios ambientales que
proporcionan. La dindmica con la que se mueven las poblaciones de
insectos y patégenos en relacion con sus agentes de control natural, las
condiciones de los arboles hospederos y los factores climaticos obligan a
ejecutardiagndsticos preventivos para tratar de anticipar dafios, detectarel
avance potencial, sobre todo en el caso de las especies exdticas invasoras
y ejecutar medidas de control. Las técnicas de supervision, diagndstico y
monitoreo varian de acuerdo con el tipo de plaga o enfermedad, con la
tecnologfa disponible y con la relacién costo,/beneficio™.

En la ConaFor la atencion a plagas y enfermedades forestales se ha
orientado hacia la aplicacién de tecnologia avanzada para el diagndstico y
tratamiento fitosanitarios, incluyendo el control bioldgico, con un interés
creciente en las plagas de especies exdticas.

Las metas programadas para esta administracion son: 3,600,000
hectdreas de ecosistemas forestales con diagndstico fitosanitario
y 240,000 hectdreas de ecosistemas forestales con tratamiento
fitosanitario.

En 2009, se diagnosticaron 664,922 hectareas (10.8% por arriba de
la meta programada) y se realizaron acciones de tratamiento fitosanitario
en una superficie de 45,195 hectareas (14.2% mas que la meta
programada), lo que permitié someter a procesos de control, brotes de las
principales plagas y enfermedades forestales como son descortezadores,
plantas parasitas, defoliadores, barrenadores y enfermedades vasculares
(Cuadro 1.3). Con estas acciones se beneficid directamente a 824
propietarios forestales, 187 de ellos mujeres y dentro de ellos se beneficid
a 31 comunidades indigenas.

Un ejemplo de lo anterior es el descortezador del pino especie nativa que pone en riesgo 16,000,000 de hectareas de bosque en el pais y la cual ha sido controlada en los estados de

Hidalgo, Nuevo Ledn, Durango, Chihuahua, Oaxaca y Jalisco. Esta plaga permanece en fase epidémica en los estados de Querétaro y México, asi como en la Reserva de la Bidsfera

Mariposa Monarca, principalmente en lo que corresponde al Estado de Michoacan.
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CUADRO I.3. DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO FITOSANITARIO DE ECOSISTEMAS FORESTALES, VIVEROS Y PLANTACIONES
DURANTE 2009

Fuente: CoNAFOR/ SEMARNAT, 2009.
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La meta para 2010 es diagnosticar una superficie total de 600,000
hectareas, de las cuales se tratara una superficie de 40,000 hectareas.

Principales actividades

* Promocion del Programa de Apoyo a Tratamientos
Fitosanitarios en las diferentes regiones de la ConAFOR.

*  Recepcion y dictamen de factibilidad de solicitudes.

»  Presentacion y dictamen de solicitudes por parte del Comité
Técnico y publicacion de resultados de asignacion de recursos.

»  Elaboracion y firma de convenios de adhesion y entrega de
apoyos a beneficiarios.

*  Seguimiento de proyectos aprobados con apoyos.

» Diagnostico de superficies forestales prioritarias mediante
recorridos terrestres y mapeo aéreo.

»  Combate y control de plagas de las superficies diagnosticadas
como afectadas mediante tratamiento fitosanitario.

*  Mapeo aéreo en 3,000,000 de hectareas.

»  Diagnostico fitosanitario en 32 entidades federativas.

Estudios y asesorias

Durante 2009 se ejecutd el estudio de “tratamiento de plantas
parasitarias en el Distrito Federal” por medio del convenio general firmado
entre ConAFOR-SEMARNAT-Gobierno del Distrito Federal, con recursos
del anexo 31 del PEF 2009. En este estudio se evaluaron alternativas de
manejo para el control de plantas parasitarias.

Los estudios de “tratamiento de plantas parasitarias en el Estado de
La chinche de los pinos en Chiapas” y “Determinacion de
mejores esquemas de control contra insectos defoliadores de pino en

nou

Durango”,

Jalisco y en Chihuahua” no fueron ejecutados debido a cancelacion de
presupuesto.

La "Evaluacion externa al Programa de Sanidad Forestal” estuvo
considerada dentro de la evaluacion a la operacion de los programas
forestales de la Conaror 2009, con recursos asignados a través de
Reglas de Operacion, los cuales incluyen los apoyos para la aplicacion de
tratamientos fitosanitarios.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
U003 “ProArsoL. Proyectos de conservacién y restauracion.” Esta
alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de
componente, mediante el indicador: “Porcentaje de avance en las
acciones de tratamiento fitosanitario.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&tas
k=blogcategory&id=42&Itemid=140

17

META 3 Contener la afectacion promedio anual por incendio forestal
en un rango de 30 + 6 hectareas'’
RESPONSABLE Comisién Nacional Forestal (Conaror)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 1
LiNEA DE ACCION

Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad

Mejorar la deteccion y fortalecer la prevencién y el combate
de incendios forestales

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Mitigacion

2.3.6 Mitigar las emisiones del sector forestal y las
originadas por el cambio de uso de suelo mediante
programas para la proteccién, conservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos

La mayor ocurrencia de incendios forestales se registra entre marzo y
mayo de cada afo, debido al uso del fuego en las areas agropecuarias,
que coincide con la época de sequia, exceptuando el noroeste del pais,
en donde los meses de julio a noviembre son los mas criticos para los

incendios forestales.

La Gerencia de Proteccion contra Incendios Forestales de la ConaFor
desarrolla y coordina la ejecucion del Programa Nacional de Proteccién
contra Incendios Forestales, el cual tiene como objetivos principales:

*  Fortalecer las estrategias de prevencion, deteccion y combate a
incendios enfatizando la coordinacion inter-institucional en los
tres niveles de gobierno v la sociedad.

*  Proteger la superficie forestal prioritaria del pafs, la propiedad y
la poblacidn, de los incendios forestales daninos.

»  Tratar de disminuir en niimero y superficie afectada asi como la
ocurrencia. de los incendios dafinos.

* Proteger la seguridad de los combatientes de incendios
forestales.

*  Establecer lineas estratégicas de trabajo para las zonas
prioritarias de proteccién contra incendios forestales en el pafs.

*  Reforzar e incrementar las acciones de prevencion, asi como
fortalecerla Coordinacién con la SaGARPA para evitary,/o controlar
los incendios originados por las actividades agropecuarias.

*  Disminuirlasuperficie promedio afectada porincendio, mediante
la asignacion de recursos humanos, materiales y financieros
provenientes de las diversas instituciones comprometidas con
el Programa de Proteccién Contra Incendios Forestales.

*  Fortalecer la capacitacion y entrenamiento de los combatientes
de incendios.

*  Establecer los cimientos preliminares para transitar del
Programa de Proteccion Contra Incendios Forestales, hacia una
Estrategia Nacional de Manejo del Fuego como perspectiva
para coadyuvar a mitigar el cambio climatico y reducir la
problematica de incendios forestales catastroficos.

La meta original del Programa Sectorial es “Contener la afectacién promedio por incendio forestal por debajo de 27 hectareas’, sin embargo, con base en un analisis histérico de 39

afos, se recalculd el promedio, resultando un valor de 32ha/incendio, ademas se considerd el aumento de la poblacion en las zonas forestales cuyas actividades estan asociadas

con el uso del fuego, tales como la preparacion de terrenos para los cultivos con fines agricolas v la renovaciéon de pastos para la ganaderia, que ejercen una gran presion a las areas

forestales.
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Algunas de las actividades que desarrolla la Gerencia de Proteccion
contra Incendios Forestales en el marco de este programa son:

CUADRO L.4. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA NACIONAL DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS

FORESTALES
ACTIVIDAD (PROGRAMA INSTITUCIONAL) 2007%*
Difusion de la NOM del fuego mediante platicas en diferentes comunidades y
municipios (Platicas)
Difusién para la prevencion de incendios de impresos divulgativos (Impresos)
Difusién sobre prevencién de incendios por medio de spots en radio y TV.
(Spots)
Imparticion de cursos de capacitacion sobre prevencion, deteccion y combate
de incendios (Cursos)

Integracién de grupos voluntarios, para la prevencién de incendios (Grupos)

Realizacion de quemas controladas para la reduccion de materiales
combustibles en zonas de alto riesgo (Ha)

Construccién de brechas cortafuego (km)
Mantenimiento de brechas cortafuego (km)
ACTIVIDAD (PROARBOL) 2007*

Realizacién de lineas negras (km)

Construccién de brechas cortafuego (km)

Mantenimiento de brechas cortafuego (km)

Equipamiento de brigadas voluntarias (Brigada)

* Datos al 31 de diciembre de 2009.

Fuente: ConAFOR/ SEMARNAT, 2000,

La ConAFor asigna equipo vy herramientas adecuadas para la
operacion de brigadas v participa en la integracion de grupos voluntarios
para la prevencion y el combate de incendios, la realizacién de quemas
controladas, la construccién y/o mantenimiento de brechas corta-fuego,
la operacion de torres de observacion. Asi mismo, coordina esfuerzos con
la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEpenAa) la Secretaria de Marina
(SemaR), v los gobiernos estatales y municipales, entre otros*®.

Actualmente, se tienen registradas 665 brigadas de proteccion contra
incendios forestales, de las cuales 152 son de la ConaFor, 513 de los
gobiernos de los estados y de otras instancias. En adicion, se cuenta con el
apoyo de 248 brigadas de voluntarios equipadas con recursos ProArsoL
2007, méas 431 Brigadas ProArsoL 2008 y 177 brigadas ProAreoL
2009, las cuales se estan capacitando v participando en actividades de

18

2008* 2009% META 2010
2,437 1,849 1,195 2,647
1,825,157 1,710,604 1,218,983 1,350,500
23,887 268,961 186,543 159,804
419 366 433 301
1,107 970 598 574
1,398 1,497 2,272 1,151
3,465 4,410 6,627 1,679
1,949 1,935 2,997 2,029

2008* 2009* META 2010
3,664.81 252821 1,312 1,775
15,428.53 13,585.00 11,874 11,570
5,436.15 5,620.80 5,574 6,221
248 431 342 177

prevencion y combate dentro o cerca de sus comunidades. Las brigadas
de voluntarios no se contabilizan como brigadas regulares en virtud de
la eventualidad de su colaboracion. Durante 2009 en el combate de
incendios forestales se contabilizaron en 274,539 dias hombre de parte
de brigadas oficiales y voluntarias.

Para el afo 2010 y con la finalidad de fortalecer el Programa
Nacional de Proteccidn contra Incendios Forestales, se generd un mapa
de areas prioritarias (Mapa I.1.), cuya base es el concepto de “Proteccién
adecuada”, para una mejor focalizaciéon de los recursos humanos,
materiales y financieros con que cuenta el programa. En la integracion del
mapa se consideraron: Analisis de riesgo, Analisis de peligro de incendio y
Analisis de valor o dafio potencial.

Las acciones que se realizan a nivel nacional para la proteccién contra incendios forestales, se coordinan con diversas dependencias del gobierno federal (SEDENA, SEMAR, SAGARPA,

SEP, SHCP, SS, SEGOB, SCT, Sepesot, CDI, SRA, PCR, PFP, SEMARNAT, ConAcuA, CoNANP, PROFEPA, CONABIO y CONAFOR, entre otros), gobiernos estatales y municipales, duefios y

poseedores de terrenos forestales a través de las asociaciones de silvicultores, prestadores de servicios técnicos forestales y organismos no gubernamentales.
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MAPA 1.1. AREAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES 2009

Escala 1:15'000,000
Fuente: CONAFOR 2009

1800 Kilometers

Fuente: Conaror / SEmarmnat, 2000,

e ™

En el 2009 se quemaron 296,344 hectareas, principalmente de
pastizales y matorrales (85.6% del total de la superficie afectada) y en
menor medida areas arboladas (14.4%)*. EI 41% de los incendios fue
originado por un manejo inadecuado de practicas tradicionales de uso del
fuego, como es la “limpia” de parcelas agricolas y la quema de potreros;
otras causas importantes fueron: fogatas, colillas de cigarro e incluso
incendios intencionalmente provocados. Ha sido frecuente que una vez
incendiada una zona forestal, en lugar de buscar su recuperacion se le
destine para usos agropecuarios o urbanos.

La superficie afectada en promedio® por cada incendio permite
conocer la eficiencia en la atencion de los siniestros al conjuntar
oportunidad en su deteccién, rapidez en el traslado para su combate y
la duracién de éstos. En 2009, el indicador fue de 30.97 ha/incendio.
El cumplimiento de la meta depende del apego y cumplimiento de Ia
normatividad aplicable (NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007%),
de las acciones de prevencion y combate de incendios forestales que se
realicen, asi como de las condiciones meteoroldgicas que se presenten
durante el afio.

19
20

21

16 de enero de 2009.

#* Evaluacion Mundial de Regimenes del Fuego. Global Fire Partnership. 2007.

Los prondsticos del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) para
2010 indican que continuara y se fortalecera el actual evento de EI Nifio;
en la primavera de 2010, se esperan lluvias por debajo de lo normal, hasta
que se debilite y desaparezca el evento. Considerando las condiciones
secas resultantes que pueden ocurrir en combinacion con el combustible
vegetal disponible, se reforzara el Programa Nacional de Proteccién
Contra Incendios Forestales.

Para 2010, la ConaFor buscara contener la afectacion promedio
anual por incendio forestal en un rango de 30 + 6 hectareas, esta meta
figura en el Programa Institucional 2007-2012 de la ConaFOR vy es
resultado de un analisis histdrico de 39 afios (Grafica 1.2.), que reportd
un valor de 32 ha/incendio. En su definicién se considerd ademas el
aumento de la poblacion en las zonas forestales, donde se incrementan
las actividades asociadas con el uso del fuego, como la preparacion de
terrenos para los cultivos con fines agricolas y la renovacion de pastos
para la ganaderia. Asi mismo se tomé en cuenta que el cambio climatico
global ha repercutido en aumentos en la frecuencia, magnitud, intensidad
y resistencia al control de los incendios forestales?.

ConaFor, 2009. Programa Nacional de Proteccion contra incendios forestales. Resultados 2009. México.
Se obtiene de la relacion entre la superficie total afectada en hectareas y el nimero de incendios ocurridos en un periodo dado.
Norma Oficial Mexicana que establece las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales de uso agropecuario. Modificada y publicada en el DOF del
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GRAFICA 1.2 EVOLUCION HISTORICA DE LA SUPERFICIE PROMEDIO AFECTADA POR INCENDIO 1970- 2009
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Fuente: CONAFOR/SEMARNAT, 2009. 31 de diciembre de 2009
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Principales actividades

Planeacion y Presupuestacion

Realizacion de 345 reuniones de concertacion y coordinacion
con otras instancias; correspondiendo 284 a ConAFOR v el resto
a los Gobiernos de las entidades federativas y otras instancias.
Equipamiento de 485 brigadas de combate de incendios;
correspondiendo 173 a ConAFor v el resto al Gob. del Edo. y
otras instancias.

Prevencion

Producciony difusion de material divulgativo 1,350,500 impresos;
de los cuales corresponden 1,104,000 a ConaFor v el resto a los
Gobiernos de las entidades federativas. y otras instancias.
Imparticién de 301 cursos de capacitacion; de los cuales
corresponden 202 a Conaror y el resto a los Gobiernos de las
entidades federativas y otras instancias.

Imparticién de 1,184 platicas, extensionismo,/prevencion
y control de incendios; de los cuales corresponden 896 a
Conaror y el resto a los Gobiernos de las entidades federativas
y otras instancias.

Integracion de 574 grupos de voluntarios; de los cuales
corresponden 446 a ConaFoR el resto a los Gobiernos de las
entidades federativas y otras instancias.

Realizacion de 1,151 ha de quemas controladas; de los cuales
corresponden 998 a ConaFoR el resto a los Gobiernos de las
entidades federativas y otras instancias.

Establecimiento de 653 km. de lineas negras; correspondiendo
585 a ConAFor v el resto a los Gobiernos de las entidades
federativas y otras instancias.

Programa Anual de Trabajo 2010

Apertura y rehabilitacion de 3,708 kilémetros de brechas
cortafuego; de los cuales corresponden 2,099 a ConAFoR y el resto
a los Gobiernos de las entidades federativas y otras instancias

Deteccién

Operacion de 149 torres de observacion; de los cuales
corresponden 83 a Conaror v el resto a los Gobiernos de las
entidades federativas y otras instancias.

Realizacion de 18,515 recorridos terrestres para la deteccion,
inspeccion y evaluacion de incendios forestales; de los cuales
corresponden 13,298 a ConaroR y el resto a los Gobiernos de
las entidades federativas y otras instancias.

Operacion de 62 centros de control de incendios forestales; de
los cuales corresponden 33 a ConaFor y el resto a los Cobiernos
de las entidades federativas y otras instancias.

Aplicacion de sistemas satelitales de deteccion de incendios.

Control y extincion

Contratacion de 1,106 combatientes eventuales; de los cuales
corresponden 110 a CoNAFOR Y el resto a los Gobiernos de las
entidades federativas y otras instancias.

Operacién de 665 brigadas de proteccién contra incendios
forestales; de los cuales corresponden 152 a ConaFor y el resto
a los Gobiernos de las entidades federativas y otras instancias.
Operacién de 24 helicopteros especializados en el combate de
incendios forestales; de los cuales corresponden 18 arrendados
por la ConaFor vy el resto a los Gobiernos de las entidades
federativas y otras instancias.

Coordinacion con la Sebena para el control y extincidn de
incendios.



»  Operacion de 36 carros motobomba en |a atencion de incendios
forestales, de los cuales corresponden 31 a ConaFoR v el resto
a los Gobiernos de las entidades federativas y otras instancias.

»  Atencidn de emergencias ocasionadas por incendios relevantes.

Estudios y asesorias
La “Evaluacion externa al Programa de Incendios Forestales” estuvo
considerada dentro de la evaluacion a los procesos de operacion de los
programas forestales de la ConarFor 2009, con recursos asignados a
través de Reglas de Operacion, los cuales incluyen los apoyos para la
prevencion de incendios forestales.
Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, durante 2010 se realizara los siguientes estudios:
*  Evaluacion externa al Programa de Incendios Forestales 2009,
orientada a medir la eficacia y resultados del programa integral
en 2009
*  Evaluacion general de los regimenes de fuego de los ecosistemas
forestales de México

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
EO13 "Prevencion y Combate de Incendios Forestales.”Estd alineada
con la Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel
de propdsito, mediante el indicador: “Superficie promedio afectada por
incendio”.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&tas
k=blogcategory&id=15&Itemid=31

META 4 Aplicar una politica integral de inspeccion y vigilancia en 97
sitios prioritarios
RESPONSABLE Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (ProrerA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versidén completa)

OBJETIVO # Garantizar la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente,
expedito y transparente de la legislacion ambiental
mediante la realizacion de acciones de inspeccion, vigilancia
y auditoria ambiental para contribuir al combate de la
impunidad, detener, contener, remediar y restaurar el
deterioro ambiental, privilegiando el enfoque preventivo
sobre el correctivo, asi como las acciones voluntarias de

autorregulacion

ESTRATEGIA 2 Operar programas de inspeccién y vigilancia para el

cumplimiento de la regulacion ambiental aplicable

23

en la Agenda Verde y por tal razén la meta ha sido incluida en este capitulo.

LINEA DE ACCION Instrumentar y realizar operativos especiales y sellamientos

para inspeccionar, vigilar y verificar el cumplimiento de la
regulacion ambiental aplicable

En la politica ambiental integral de inspeccion y vigilancia, se conjugan la
definicion e implementacion de actividades de inspeccion y vigilancia en
materia de recursos naturales por parte de la PRoFePA v la coordinacion
de acciones (transversalidad) de ésta con otras dependencias publicas
federales, estatales y municipales en materia de proteccion al ambiente.

Para contribuir a la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del pais, atendiendo prioritariamente
las areas con alto valor ambiental o grave deterioro, sin dejar por ello
de actuar en todo el territorio, la PrRoFepA ha identificado 97 sitios
prioritarios, que cubren una superficie de 364,345 kildmetros, que
incluye 735 municipios en 30 entidades federativas y el Distrito Federal,
mediante la conjuncion de los siguientes mapas:

1. Manglares.

2. Sitios Ramsar.

3. Areas Protegidas Federales.

4. Regiones Prioritarias Terrestres y Marinas de la ConaBlo.

5. Areas de Importancia para la Conservacién de las Aves

(AICAS).
Corredor Bioldgico Mesoamericano-México (CBVIM).

N o

Especies prioritarias.
8. Temas Prioritarios (vida silvestre, forestal, impacto ambiental,
Areas Protegidas Federales, Zona Federal Maritimo Terrestre).

Para la atencion de los sitios prioritarios se dara seguimiento a la
instalacion y operacion de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa,
los cuales tienen por objetivo involucrar a la sociedad en la proteccion y
conservacion de los recursos naturales.

Con las estrategias antes senaladas, se contribuye a combatir la
problematicaambiental derivadade latala clandestina, el aprovechamiento
y comercio ilegal de especies de vida silvestre, los impactos ambientales
negativos generados por el desarrollo de obras y actividades de
competencia federal y la ocupacion ilegal de la zona federal maritimo
terrestre, entre otros problemas.

Durante 2008 fueron atendidos 28 de los 97 sitios prioritarios,
los cuales incluyen 80 municipios de 17 entidades federativas, lo que
implicé la cobertura de 194,839 kilometros cuadrados, en donde se
instrumentaron acciones de inspeccion y vigilancia.

Durante 2009 la atencion se extendié a 91 sitios prioritarios, en
260 municipios de 30 entidades federativas y se logré la cobertura de
349,471 kilémetros cuadrados, en los cuales PRorFepPA intensificd sus
actuaciones.

En 2010 se atenderan los 97 sitios prioritarios (Mapa 1.2. y Cuadro 1.5).

Los trabajos operativos que conducen a la meta, corresponden por sus caracteristicas con este objetivo (7.6.1) del Programa Sectorial, sin embargo el resultado incide directamente
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MAPA 1.2. SITIOS PRIORITARIOS ATENDIDOS A 2009, ASi COMO LOS QUE SE ATENDERAN EN 2010
Enmm
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Fuente: PRoFEPA/SEMARNAT, 2010

CUADRO 1.5. SITIOS PRIORITARIOS ATENDIDOS A 2009, ASi COMO LOS QUE SE ATENDERAN EN 2010

Fuente: PROFEPA/SEMARNAT, 2010.
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Principales actividades

*  Planeacion estratégica de las actividades a realizar en los 97
sitios prioritarios.

* Instrumentacion de acciones de inspeccion, vigilancia y
verificacion.

*  Seguimiento del cumplimiento de las medidas de seguridad,
de urgente aplicacién vy correctivas, ordenadas en los
procedimientos administrativos.

Estudios y asesorias

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta en materia de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos, Ecosistemas Costeros, Forestal, Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre, durante 2010 se realizaran los siguientes
estudios, convenios y asesorias:

+  Sistema de alertas tempranas en Vaquita Marina (Mddulo
de Monitoreo Satelital para la Inspeccion y Vigilancia de ésta
especie, del Sistema de Informacion para los Recursos Naturales
(SIRENA).

»  Capacitacion a inspectores en criminalistica ambiental.

* Investigacion e inteligencia.

»  Apoyo operativo en los recorridos de inspeccion y vigilancia en
el Programa de VVaquita Marina.

* Uso de aeropuertos de marina con fines de inspeccion
(SEmAR).

*  Determinacion en laboratorio de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) en Sitios Prioritarios.

» Capacitacion a inspectores en el manejo de armas
decomisadas.

*  Actualizacion y profesionalizacion del cuerpo de inspectores
en las acciones de inspeccion vy vigilancia en las materias de
recursos naturales.

*  Meétodos para la determinacion de OGM en Sitios Prioritarios.

*  Asuncion de funciones en materia de inspeccion forestal.

Cabe senalar que los estudios, convenios y asesorias se realizaran

con las siguientes instituciones UNAM-ConaAgio; IPN-CEJA?*; Instituto
Nacional de Ecologifa (INE); FeEmET?®, PROBOSQUE, SENASICAZ

ConosiL?; SEmAR y diversos asesores.

% Centro de Estudios Juridicos y Ambientales (CEJA).

> Federacién Mexicana de Tiro y Caza (FemeTi).

% Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica).

7" Confederacién Nacional de Organizaciones de Silvicultores (ConosiL).

28

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G006 “Inspeccion vy vigilancia a las fuentes de jurisdiccion federal y al
aprovechamiento de los recursos naturales.”Esta alineada con la Matriz
de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de componente.

Vinculo con la Agenda internacional

» Comité trilateral Canada-Mex-EUA de vida silvestre vy
conservacion de ecosistemas.

»  Consejo de la Comisiéon para la Cooperacion Ambiental del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (CCA).

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.profepa.gob.mx/PROFEPA/RecursosNaturales

META 5 Fortalecer la operacién de Areas Protegidas Federales en
9,269,267 hectareas acumuladas
RESPONSABLE Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CoNANP)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 1
LiNEA DE ACCION

Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad

Fortalecer la conservacion en Areas Protegidas

A partir de 2007 se adopté la meta de fortalecer la operacion de las
Areas Protegidas Federales, que refleja el esfuerzo continuo e integral
que se realiza en cada una de éstas para lograr la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, a través de acciones de proteccion,
restauracion, cultura y gestion, las cuales se encuentran alineadas a las
Lineas Estratégicas del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
2007-2012%.

La meta en la actual administracion es fortalecer la operacion de
16,000,000 de hectareas. En los tres primeros anos se han atendido
9,720,849 hectareas que equivalen al 61% de la meta sexenal
comprometida. Actualmente, el beneficio de estas acciones se extiende
a 33 Areas Protegidas Federales, de las cuales, dos fueron incorporadas
durante 2009 como se muestra en el siguiente cuadro:

En estas lineas estratégicas se consideran las siguientes acciones: para evitar que los ecosistemas y su biodiversidad se salgan de los limites de cambio aceptable, se realizan acciones

preventivas y correctivas [vigilancia, mitigacion de la vulnerabilidad, proteccién contra incendios y sanidad forestal), en el marco de lo que se denomina Proteccion; la tarea de

recuperacion de los ecosistemas es una tarea cotidiana que implica la recuperacion de especies en riesgo y sus habitat, el disefio de sistemas que aseguren la conectividad ecolégica,

son parte de las acciones de Restauracion; en materia de Cultura se realizan acciones encaminadas a lograr una identidad, comunicacion y difusion del patrimonio natural, se impulsa

la educacion para la conservacion y se promueve la participacion activa y comprometida de la sociedad; y en lo que corresponde a la linea estratégica de Gestion, se realizan acciones

de integracion de sistemas de areas protegidas y otras modalidades de proteccién, coordinacion de proyectos intra e interinstitucionales, procuracion de fondos y la elaboracidon o

actualizacion de los Programas de Conservacién y Manejo.
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CUADRO 1.6 AREAS PROTEGIDAS FEDERALES EN MEXICO EN LAS QUE SE TRABAJO EL FORTALECIMIENTO DE LA
OPERACION DURANTE 2009

* Areas Protegidas Federales en las que se inicié el fortalecimiento de la operacién durante 2009.
Fuente: CONANP/ SEMARNAT, 2009.
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En 2010, se tiene programado trabajar en 9,269,267 hectareas”,
en virtud de los ajustes al presupuesto federal para 2009, instruidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su repercusion en la
programacion del presupuesto 2010, serd hasta 2011 la posibilidad
incrementar esta meta.

Principales actividades

»  Coordinacion con la PrRoFepA en las actividades de inspeccion y
vigilancia.

= Coparticipacion con la ConaFor en la prevencion y control de
incendios forestales, asi como en la promocidn de servicios
ambientales y restauracion de ecosistemas terrestres, y sanidad
forestal.

= Participacion en la atencion de contingencias ambientales.

*  Establecimiento de mecanismos de sinergia institucional con
otros sectores, asi como con organizaciones de la sociedad civil,
e instituciones de investigacion y académicas.

»  Promocidn de la participacion de las comunidades locales en las
acciones de conservacion.

» Disefio e implementacion de diversas actividades de difusion y
educacion ambiental.

Estudios y asesorias

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, en 2009 se contrato la Revision y Analisis de los indicadores vy sus
respectivas metas del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
2007-2012, con los resultados obtenidos se redefinieron los indicadores
y metas que estaran vigentes del 2010 al 2012.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G013 "Consolidarel SistemaNacional de Areas Naturales Protegidas. " Esta
alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa
a nivel de componente, mediante el indicador: “Superficie de ANP
fortalecida.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar las
paginas
http://www.conanp.gob.mx,/consulta/
http://www.conanp.gob.mx,/que_hacemos/

META 6 Monitorear 32 especies emblematicas en igual niimero de
Areas Protegidas Federales
RESPONSABLE Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp)
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y Candn de Santa Elena, en Chihuahua.

"o

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 1
LINEA DE ACCION

Conservacion in situ de los ecosistemas y su biodiversidad

Fortalecer la conservacion de los ecosistemas y las especies,
en especial, de aquellas especies en riesgo

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Adaptacion

3.4.5 Proteger y preservar la biodiversidad de especies
nativas en riesgo ante los efectos del cambio climatico

La Conanp opera un programa de monitoreo bioldgico, con el objeto
de dar seguimiento y evaluar las acciones de conservacion en las
Areas Protegidas Federales. Esta actividad debe realizarse de forma
continua en tiempo y espacio, para generar informacion certera sobre el
comportamiento de las poblaciones de las especies emblematicas™ en
las APF.

El monitoreo bioldgico incluye especies residentes y migratorias, estas
ultimas relevantes para México vy otros paises, tal es el caso de la Danaus
plexippus (mariposa monarca), Eschrichtius robustus (ballena gris) v
Rhincodon typus (tiburén ballena). Para llevarlo a cabo se ha capacitado
al personal técnico con las herramientas metodologicas necesarias. En
la ejecucion de este programa ha sido importante la participacion de
instituciones académicas, centros de investigacion y organizaciones de
la sociedad civil, tanto nacionales como internacionales, en aspectos
técnico-académicos, financieros y de apoyo conjunto en la gestion de
financiamiento.

Los resultados del monitoreo bioldgico pueden consultarse en la
pagina Web de la Conanp en la siguiente liga http://www.conanp.gob.
mx,/2010/1.

En 2009, el monitoreo biolégico se centrd en 32 especies
emblematicas en igual nimero de Areas Protegidas Federales, de las
cuales 20 estan enlistadas en la NOM-059-SEMARNAT-2001°" en
alglin estatus de proteccién (Proteccién Especial, Endémica, Peligro de
Extincién o Amenazada).

En 2010 continuara el monitoreo biolégico de las mismas 32
especies (Cuadro 1.7 y Grafica 1.3), debido a los ajustes al presupuesto
federal para 2009 instruidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico vy a la programacion del presupuesto para el 2010, con base en
dichos ajustes. Hasta 2011 sera posible incrementar la meta para avanzar
hacia el cumplimiento de lo programado en 2012.

La programacién para 2010 no incluye a la Reserva de la Biosfera Ria Celesttin, en Yucatan, y a las Areas de Proteccién de Flora y Fauna Sierra de Alamos y Rio Cuchujaqui, en Sonora

Las especies emblemdticas son especies con diferente grado de amenaza, que son representativas y de importancia relevante, tanto en el ecosistema marino como en el ambiente

continental y costero. Se han declarado “especies emblematicas”, “bandera” o “simbolos” con el objeto de reconocer a las mismas y a través de ellas poder educar ambientalmente a

la comunidad y fomentar la identidad local. Se considera que estas especies cobijan a otras con lo cual al conservar su habitat se podré conservar la diversidad de especies que habitan

en él. Este concepto se obtuvo de Internet, con el titulo: Especies emblematicas, de la revista Eslabn, de la pagina: http://www.tellus.org.ar/articulos/eslabon/eslabon15.pdf

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccién ambiental-especies nativas de México de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su

inclusion, exclusion o cambio- Lista de especies en riesgo. Publicado en el DOF el 6 de marzo de 2002.
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CUADRO 1.7 AREAS PROTEGIDAS FEDERALES EN MEXICO CON ESPECIES EMBLEMATICAS QUE SERAN MONITOREADAS EN
2010
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28.  Area de Proteccion de Floray Fauna  Coahuila
Cuatrociénegas

29. Reserva de la Biosfera Mapimi Durango
30. Area de Proteccién de Floray Fauna  Chiapas
Metzabok

31. Parque Nacional Cafidn del Chiapas
Sumidero

32. Parque Nacional Arrecife Alacranes  Yucatan

Fuente: CoNANP/ SEMARNAT, 2009.

GRAFICA 1.3. AREAS PROTEGIDAS FEDERALES QUE
MONITOREAN AL MENOS UNA ESPECIE

EMBLEMATICA, 2006 - 2010

META
32 32

335 33

Numero de ANP
w
e
n

2006 2007 2008 2009

2010

Fuente: Elaborado por la DGPE-SemARNAT con datos de la Conane, 2008.

Principales actividades

*  Elaboracion, actualizacion y ejecucién de los protocolos de
monitoreo para las especies.

*  Revision, analisis y evaluacion de los resultados de la temporada
de monitoreo anterior, para mejorar el método y frecuencia de
monitoreo de la especie seleccionada en cada Area Protegida
Federal.

+  Capacitacion del personal técnico para mejorar la toma de datos
y el andlisis de la informacidn.

*  Realizacion de las actividades de monitoreo con el apoyo de
instituciones de investigacidn y,/o socios.

Estudios y asesorias

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, en 2009 se contratd la Revision y Analisis de los indicadores y sus
respectivas metas del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
2007-2012, con los resultados obtenidos se redefinieron los indicadores y
metas que estaran vigentes del 2010 al 2012.

Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta meta tienen correspondencia con el programa presupuestario:
G013 “Consolidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.”

Tortuga bisagra Terrapene coahuila

Tortuga del bolsén Gopherus flavomarginatus

Tucaneta verde Aulacorhynchus prasinus

Perico verde mexicano Aratinga holochlora

Tortuga blanca Chelonia mydas

Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados de ese
programa a nivel de componente, mediante el indicador: “Superficie de
ANP fortalecida.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.conanp.gob.mx/acciones/monitoreo_simec.php

Contribuir a la proteccion de 10 especies que cuenten con
Programa de Accién para la Conservacién (PACE) mediante
el establecimiento de Comités de Vigilancia Ambiental
Participativa

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (ConANP)
Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente (ProrerA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
Recuperacion de especies en riesgo

Instrumentar el Programa de Conservacién de Especies en
Riesgo 2007-2012, y sus derivados Programas de Accion
para la Conservacion de Especies

En 2007, se puso en marcha el Programa de Conservacion de Especies
en Riesgo (Procer)?? cuyo propésito es establecer las bases, coordinar,
impulsary articular los esfuerzos del Gobierno Federal y diversos sectores
de la sociedad, en la conservacion y recuperacion de las especies en riesgo,
teniendo como meta para el 2012, la conservacién de 30 especies a
través de la elaboracién e implementacion de Programas de Accion para
la Conservacién (PACE).

Los PACE estan orientados hacia la ejecucion de acciones directas
sobre las especies y su habitat (proteccién, restauracién y manejo),
incluyen también acciones indirectas para influir en los comportamientos
y decisiones de la sociedad (gestidn, conocimiento y cultura para la
conservacion).

El Subprograma de Proteccién® esta referido a aquellas acciones
orientadas a evitar que las actividades antropogénicas incidan
desfavorablemente en las poblaciones de las especies en riesgo y su

Si bien el PRoceR esta estrechamente vinculado con el trabajo cotidiano de las Areas Protegidas Federales, su vision no se limita inicamente a la porcién de territorio cubierta por

éstas, sino que contempla otras modalidades de conservacién como las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre; asi también implica el manejo de especies

asociadas.

Los PACE contienen seis subprogramas, a saber: proteccion, manejo, restauracion, conocimiento, cultura y gestion.
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habitat, mediante actividades de inspeccion vy vigilancia, en las cuales
participa personal de las Areas Protegidas Federales, en coordinacién con
la ProFePA y otras autoridades competentes, haciendo también participes
a los pobladores de las localidades mediante la constitucion de grupos o
Comités de Vigilancia Ambiental Participativa, los cuales responden a las
caracteristicas especificas de cada PACE, considerando las condiciones
sociales de las comunidades involucradas y el area de distribucion de las
especies en riesgo.

En 2009, mediante el establecimiento de 40 Comités de Vigilancia
Ambiental Participativa, se contribuy a la conservacion de siete de las

ocho especies propuestas: Tortuga Lora (Lepidochelys kempii), Tortuga
Colfina (Lepidochelys olivacea), Tortuga Carey (Eretmochelysimbricata),
Tortuga Caguama (Caretta caretta), Tortuga Lald (Dermochelys
coriacea), Jaguar (Panthera onca) vy la planta conocida como Pata de
Elefante (Beaucarnea gracilis).

Tomando en cuenta estos resultados, en 2010, se promovera el
establecimiento de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa para la
proteccion de 10 especies con PACE.

La distribucién de dichos comités por especie y entidad federativa se
muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.8 COMITES DE VIGILANCIA AMBIENTAL PARTICIPATIVA A ESTABLECER EN 2010

ESPECIE CON PACE

Tortuga Lora (Lepidochelys kempii)

Tortuga Golfina (Lepidochelys olivacea)
Tortuga Laud (Dermochelys coriacea)
Tortuga Carey (Eretmochelys imbricata)
Tortuga Caguama,/Amarilla (Caretta caretta)
Tortuga Prieta (Chelonia mydas)

Jaguar (Panthera onca)

Palma Pata de elefante (Beaucarnea gracilis) Oaxaca
Tapir (Tapirus bairdif) Chiapas
Pecari de labios blancos (Tayassu pecari)

TOTAL 10 ESPECIES

Fuente: ConaNP/ SEMARNAT, 2009.

Principales actividades

* Identificacion de comunidades, grupos y personas interesadas
en colaborar en la conservacion de especies en riesgo, a través
de la conformacién de Comités de Vigilancia Ambiental
Participativa, en coordinacién con el personal de las Areas
Protegidas Federales localizadas en las zonas de relevancia para
su proteccion.

= Difusion entre la poblacion de las localidades identificadas
como prioritarias para la conservacion de especies en riesgo
para la conformacion de Comités de Vigilancia Ambiental
Participativa, mediante reuniones y asambleas informativas, y
distribucion de material impreso.

»  Colaboracion con la ProFePA en la integracion y capacitacion
de los Comités de Vigilancia Ambiental Participativa, en la
identificacion de especies en riesgo, proteccion del medio
ambiente, educacion ambiental, uso racional de los recursos
naturales, instrumentos legales y deteccion de caceria, capturay
trafico ilegal de especies en riesgo y destruccion de su habitat.
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ENTIDAD FEDERATIVA
Tamaulipas y Veracruz

Oaxaca, Jalisco, Sinaloa y Sonora
Michoacan, Guerrero y Oaxaca
Campeche y Yucatan

Quintana Roo y Baja California Sur
Michoacan

Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, Yucatan y Veracruz

Quintana Roo

+  Consolidacion de los Comités de Vigilancia Ambiental
Participativaestablecidosenel 2009, medianteelfortalecimiento
de acciones de capacitacién en materia de conservacion de
recursos naturales (agua, suelo y biodiversidad), marco juridico
y sobre aspectos bioldgicos y ecoldgicos de otras especies en
riesgo (que cuenten con un PACE) y que se distribuyan en
las mismas regiones de trabajo, con el fin de realizar acciones
de conservacion y proteccion de varias especies PACE. Para
replantear el funcionamiento u operacion de los Comités
de Vigilancia para multiespecies, dado que el habitat que se
protege provee recursos (habitat y alimentacién) para muchas
especies, para lograr optimizar esfuerzos y acciones en pro de
Su conservacion y proteccion.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
GO11 “Recuperacion y repoblacion de especies en riesgo.” Esta alineada
con la Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel
de componente, mediante el indicador: “Programas de Accion para la
Conservacion de Especies (PACE)".



Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Bioseguridad y agrobiodiversidad

El Programa de Maiz Criollo tiene como objetivo general

Monitorear poblaciones y recursos genéticos

Generar y actualizar informacion para la determinacion de los centros de origen y diversidad para especies prioritarias de las cuales
México es centro de origen y diversidad genética, en particular el maiz

Monitorear las zonas de alta diversidad, con el fin de detectar la presencia de OGM, en particular el maiz

Prevenir, evitar y reducir los posibles riesgos que las actividades con OGM pudieran ocasionar al medio ambiente y a la biodiversidad

Conocimiento, analisis y monitoreo de los ecosistemas y su biodiversidad

Promover la Conservacion in situ de las razas y variedades locales de maiz criollo y sus parientes silvestres en las areas naturales protegidas de caracter federal y otras regiones

prioritarias para la conservacion.
Objetivos especificos

*  Promover la conservacion in situ del maiz criollo mediante el apoyo de proyectos comunitarios, estudios técnicos y cursos de capacitacion que permitan la preservacion y

recuperacion de sus poblaciones.

*  Promover las actividades de conservacion in situ de las especies de los parientes silvestres del maiz a través de proyectos orientados al mantenimiento, recuperacién y monitoreo

de sus poblaciones.
Resultados alcanzados con el Programa de Conservacién de Maiz Criollo 2009

Para el ejercicio fiscal 2009 el Programa de Conservacién de Maiz Criollo tuvo un presupuesto autorizado de 60,000,000 de pesos, y se ejecutd en 69 Regiones Prioritarias (RP)
establecidas por la Conanp, de las cuales 49 fueron Areas Protegidas Federales y 20 otras regiones prioritarias para la conservacién.

En el 2009 el Programa beneficié de manera directa a 25,826 personas, de las cuales 18,734 fueron hombres y 7,092 (27.5%) muijeres, en 638 comunidades distribuidas en 187
municipios, de 23 estados de la Republica Mexicana. La poblacién indigena atendida fue de 16,615 personas que representan el 64.3% del total de la poblacién beneficiada de

manera directa por el Programa.

El Programa tuvo un ejercicio financiero del 94.76% del total autorizado. Se realizaron 974 Proyectos Comunitarios, los cuales representaron el 77.29% del monto total ejercido.

Con estos proyectos se atendié una superficie de 33,584 hectdreas con proyectos de conservacion in situ de maiz criollo. Adicionalmente se apoyaron 83 estudios técnicos sobre la

elaboracion de programas de desarrollo comunitario para la conservacion in situ y se realizaron 127 eventos de capacitacion en los temas de estabilizacion de la milpa e intercambio

de experiencias comunitarias para la conservacion in situ de maiz criollo principalmente.

Publicar los dos voltimenes restantes del Segundo Estudio de
Pais sobre Biodiversidad

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (ConAgio)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Conocimiento, analisis y monitoreo de los ecosistemas y su
biodiversidad

Concluir la elaboracion del “Segundo Estudio de Pais sobre
Biodiversidad

El primer estudio de pafs, titulado La diversidad bioldgica de México:
Estudio de Pais, publicado en 1998, fue la primera evaluacion sobre el
estado del conocimiento y conservacion de la biodiversidad, y permitio
cumplir con los compromisos adquiridos por el pais al firmar y ratificar el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. El segundo estudio de pais sobre
biodiversidad titulado Capital Natural de México, derivé de la necesidad
de realizar una segunda evaluacion a 10 afios de la publicacion del
primer documento -que contiene informacién de fuentes bibliograficas
en su mayoria anteriores a 1995-, aprovechando la disponibilidad de
una cantidad sustancialmente mayor de datos v el desarrollo de nuevas
tecnologias y métodos de analisis de la informacion.

La nueva obra comprende cinco volimenes, cada uno con un
nimero variable de capitulos, en los que se ha tratado de realizar una
evaluacion cientifica de la informacién existente, y abarcar informacion
disponible sobre los componentes de la diversidad biolégica, los factores
de impacto directos e indirectos que han desempenado un papel central
en el deterioro del capital natural del pais y sobre el potencial para la
gestion sustentable de éste. En esta obra se ha dado especial énfasis a la
descripcidn y el analisis de los servicios que proporcionan los ecosistemas
y su relacion con el bienestar social.

La obra esta integrada por cinco volumenes:

*  Volumen I. Conocimiento actual de la biodiversidad.
*  Volumen Il. Estado de conservacion y tendencias de cambio.

+  Volumen IlI. Politicas publicas y perspectivas de sustentabilidad.

*  Volumen IV. Capacidades institucionales, humanas vy financieras.

*  Volumen V. Escenarios futuros.

En 2008 y 2009 se editaron y publicaron los tres primeros
volimenes vy la sintesis de la obra, que incluyen 45 capitulos, escritos
por 648 autores, provenientes de 227 instituciones y evaluados por 98
revisores externos. Su presentacion publica se llevé a cabo el 30 de julio
de 2009. Se han realizado donaciones de la obra a diversas bibliotecas e
instituciones de todo el pais.

Los videos y discursos de la presentacion, asi como todos los capitulos
en formato digital se encuentran disponibles para su descarga en el sitio
web de la Conasio, desde su puesta en linea, del 31 de julio al 31 de
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diciembre de 2009 se han registrado 441,010 accesos para descargar
los capitulos en formato PDF disponible en esta seccion.

En 2009 continud la elaboracion de los dos voltimenes restantes
de la obra, sin embargo no se logré concluir el proceso debido a que no
se recibieron todas las secciones de capitulos o capitulos completos en
tiempo y forma. Por lo que se reestructurd el volumen IV y se invitd a
nuevos participantes para dar el enfoque adecuado y poder completar
el trabajo.

Los volumenes IV y V del Capital Natural de México se publicaran en
el primer semestre de 2010.

Principales actividades

*  Revision de avances de desarrollo de capitulos.

*  Reuniones de compiladores y autores responsables de capitulos.

*  Seguimiento al proceso de revision.

*  Revision editorial, formacion y produccion de la obra.

*  Preparar el evento de presentacion de los dos volimenes
restantes para completar la serie.

= Continuar con la difusion de la obra.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/capitalNatMex.html

INSTRUMENTOS DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD
VINCULADOS A ESTE OBJETIVO Y REALIZADOS EN 2009

Instrumentos de Fomento
*  Consulta publica para el tema: Estrategia Nacional de Manejo Sustentable de

Tierras.

*  Disefoy elaboracién de los Lineamientos del Programa de Maiz Criollo de la
CONANP.

*  Cuatro Talleres de Difusion de las Normas Oficiales Mexicanas y NMX en materia
forestal y de suelos publicadas durante el 2008 (Puebla, Durango, Campeche y
Guadalajara).

. EXPO FORESTAL 2009 Centro Banamex, México, D.F.

*  Elaboracién de un Plan de Manejo para la Cuenca Borregones perteneciente a la
Cuenca Lerma-Chapala.

*  Guia para la Atencion de la Fauna Silvestre Involucrada en Derrames de
Hidrocarburos en el Mar y Zona Costera (Manual para la atencién de fauna
empetrolada).

Instrumentos de Normatividad

*  Concluir la propuesta de las Reformas al Reglamento de la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados para agregar el capitulo correspondiente
al Régimen de Proteccion Especial de Maiz.

*  Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT /SAGARPA-2007, que
establece las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los
terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario.

*  Proyecto de Norma Mexicana PROY-NMX-AA-150-SCFI-2008, cajas y
embalajes para el envasado de aguacate fresco-Estandarizacion de capacidades-
Especificaciones.

*  Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-AA-150-SCFI-2009.

*  Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-158-SEMARNAT-2009.
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OBJETIVO 2. VALORAR Y APROVECHAR
SUSTENTABLEMENTE LOS RECURSOS
NATURALES, LOS SERVICIOS AMBIENTALES Y LA
BIODIVERSIDAD

La valoracion econémica y social del capital natural del pais, y en
particular la de los bienes y servicios ambientales que proveen los
ecosistemas, contribuira a identificar oportunidades para avanzar hacia
su aprovechamiento sustentable, desarrollar actividades alternativas en
zonas de alta marginaciény gran riqueza bioldgica y disefiar e implementar
instrumentos que permitan compensar a los duefios o poseedores de los
terrenos con ecosistemas naturales, por los bienes y servicios ambientales
que éstos proporcionan a la sociedad.

Este afio, continuaran los esfuerzos para aumentar la superficie
del territorio nacional incorporada a instrumentos de aprovechamiento
sustentable (Unidades de Manejo parala Conservacién de la Vida Silvestre,
Manejo Técnico Forestal y Pago por Servicios Ambientales) y apoyar las
participacion comunitaria en el ordenamiento y manejo sustentable de
sus recursos naturales. Se dara también atencion prioritaria al desarrollo
y revision de instrumentos estadisticos, normativos y de fomento y
a la promocién de modelos de desarrollo turistico ambientalmente
sustentables.

META 9 Publicar el Anuario Estadistico de la Produccion Forestal
(afio base 2007)
RESPONSABLE Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental

(SGPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies,

genes y recursos naturales

LINEA DE ACCION Incrementar la superficie forestal con manejo técnico para el

aprovechamiento sustentable de recursos maderables y no
maderables

La SEMARNAT es responsable de integrar y llevar el control de la
informacion estadistica sobre los aprovechamientos forestales maderables
y no maderables, los centros de almacenamiento y transformacion, los
prestadores de servicios técnicos y el uso de documentacion para acreditar
la legal procedencia de materias primas, productos y subproductos
forestales, conforme a la informacién que recibe de sus delegaciones
federales.

En ese marco, y con el propdsito de ofrecer a la poblacidn en general,
informacion basica de las actividades productivas del sector forestal,
elabora el Anuario Estadistico de la Produccion Forestal, que integra de
manera sistematizada informacion sobre la produccion forestal maderable
y no maderable, asi como de los precios de los distintos productos v el
valor de la produccion, entre otros datos.



En 2009, se publicaron los Anuarios Estadisticos de la Produccién
Forestal correspondientes a los afios 2005 y 2006.

La meta para 2010 es publicar el Anuario Estadistico de la Produccidn
Forestal correspondiente al 2007. La meta para el 2012 es publicar un
Anuario Estadistico de la Produccion Forestal al ano.

Principales actividades

»  Compilacion y sistematizacion de la informacion estadistica de
la produccion forestal a nivel nacional.

*  Envio a cada una de las delegaciones federales la informacion
correspondiente para la validacion de datos.

* Integracion de la informacion estadistica, procesamiento y
analisis de acuerdo al formato que se presenta en el Anuario.

»  Generacion de cuadros, graficas, estadisticas comparativas y
mapas de los principales temas sobre la produccion forestal.

*  Elaboracion del contenido del Anuario.

*  Revision y aprobacion del primer Borrador, correcciones y envio
a otras areas para revision.

*  Revisiones finales.

*  Publicacion del Anuario.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental /forestalysuelos/
Pages,/anuariosforestales.aspx

ZONIFICACION FORESTAL

La Zonificacion Forestal es un instrumento de la politica nacional en materia forestal,
en el que se identifican, agrupan y ordenan los terrenos forestales y preferentemente
forestales dentro de las cuencas, subcuencas y microcuencas hidrolégico-forestales,
por funciones y subfunciones bioldgicas, ambientales, socioeconémicas, recreativas,
protectoras y restauradoras, con fines de manejo; el cual, tiene por objeto propiciar una
mejor administracion y contribuir al desarrollo forestal sustentable.

La estructura de la Zonificacion Forestal debe considerar diversas subcategorias de
informacion que se agrupan en las tres categorias principales que son:

1) Zonas de conservacion y aprovechamiento restringido o prohibido;

It)  Zonas de produccién, y

) Zonas de restauracion.

La SEMARNAT y la CoNAFOR son las autoridades responsables de establecer la
metodologia, criterios y procedimientos para la integracion y actualizacion de la
Zonificacion Forestal, que debera ser congruente con el Inventario Nacional Forestal
y de Suelos. Ademas considera otro tipo de informacién como la delimitacion

por cuencas, subcuencas y microcuencas hidrolégico-forestales; la naturaleza,
caracteristicas, diversidad de los ecosistemas o tipos de vegetacion forestales
existentes en el territorio nacional; los desequilibrios existentes en los ecosistemas por
efecto de las actividades econémicas o de otras actividades humanas o fenémenos
naturales; y aquella generada en estudios elaborados por las Unidades de Manejo
Forestal, asi como los demas criterios que marca la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento.

META 10 Incorporar 1,000,000 de hectareas adicionales al Sistema
de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre, de las cuales 800,000 hectareas se ubicaran en el
centro y sur del pais

RESPONSABLE Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental

(SGpA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versidén completa)

ESTRATEGIA 1 Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies y

recursos naturales

LINEA DE ACCION Fomentar la creacién y mayor cobertura de las Unidades

para la Conservacién y Manejo de la Vida Silvestre (UMA)
en los bosques y selvas del centro y sur del pais, asi como
asegurar su manejo sustentable

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Mitigacion

2.3.6 Mitigar las emisiones del sector forestal y las
originadas por el cambio de uso del suelo mediante
programas para la proteccion, conservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos

El Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(SUMA) se establecié en 1997, con el propésito de compatibilizar y reforzar
mutuamente la conservacion de la biodiversidad con las necesidades de
produccion y desarrollo socioeconémico del sector rural.

Las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA) promueven esquemas productivos y fuentes de empleo
alternativas, compatibles con la conservacion de la vida silvestre y
sus habitat, mediante el aprovechamiento sustentable y ordenado
de los recursos naturales renovables y los servicios ambientales que
proporcionan, y generando condiciones para mejorar el bienestar social
de las comunidades rurales manteniendo su patrimonio cultural.

Durante 20009, se incorporaron 477 nuevas UMA con una superficie
adicional de 1,500,000 hectareas, resultado superior en un 307% ala
meta planteada originalmente, que fue de 500,000 hectareas (Mapa I.3.).
Cabe destacar que el 42% de estas UMA, con una superficie de 627,000
hectareas, correspondio a las regiones centro y sureste del pais.

Comoresultado, la superficie acumulada de nuevas UMA en el periodo
2007 —2009 asciende a 6,520,000 hectareas, de este total, 1,240,000
hectareas. Se ubican en las regiones centro y sur del pais, equivalentes
al 34% de la meta sectorial [aumentar en por lo menos 3,600,000
hectéreas la superficie de UMA establecidas en esas regiones).

El fomento de UMA en el centro y sur del pais, es importante debido
a que en las zonas rurales de estas regiones coinciden altos indices de
marginacion y una gran proporcion de la biodiversidad del pais. En ese
sentido, durante 20009 se realizaron las siguientes acciones:

»  Elaboraciondelos Lineamientos de Fomentoparala Conservacion

y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, a través
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de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (UMA), Predios o Instalaciones que Manejan Vida
Silvestre (PIMVS) en Zonas Rurales.

Realizacion de tres cursos-talleres.

Participacion conactividades de fomento para el establecimiento
de UMA en el Corredor Bioldgico Mesoamericano-México y en
la regidn de Los Tuxlas, Veracruz.

En 2009 se instalé ademas el Consejo Técnico Consultivo Nacional
para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre,
que tiene como propdsito propiciar y fomentar la participacion equilibrada
de la sociedad en la conservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre.

Lameta para 2010 esincorporar 1,000,000 de hectareas adicionales,
de las cuales 800,000 hectareas se ubicaran en el centro y sur de pais
(Grafica 1.4).

MAPA 1.3. UNIDADES DE MANEJO PARA LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE 2009

Sup SIMA (Ha) | Sap. Fstat{ka)

Fuente: Direccidn General de Vida Silvestre, SGPA/sEmarnaT, 2009,

GRAFICA 1.4. INCREMENTO DE LA SUPERFICIE
INCORPORADA AL SISTEMA DE UNIDADES DE MANEJO
PARA LA CONSERVACION DE LA VIDA SILVESTRE
(SUMA), 2007- 2010
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Fuente: Direccién General de Vida Silvestre de la SGPA/semArNAT, 2009.
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Principales actividades

*  Operacion de los Lineamientos de Fomento a la Conservacion
y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, a través
de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (UMA) y Predios o Instalaciones que Manejan Vida
Silvestre (PIMVS) en Zonas Rurales.

*  Registro de los predios incorporados.

»  Capacitacion en materia de conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre.



Estudios y asesorias
Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, durante 20009 se realizaron los siguientes estudios y asesorias™:

+  Estudio para la elaboracién, implementacion del software del
algoritmo de cosecha para mamiferos terrestres.

+  Estudio para la elaboracion, implementacion del software
del algoritmo de cosecha para aves.

+  Estudio para la elaboracién, implementacion del software del
algoritmo de cosecha para reptiles.

+  Estudiodetresenfermedadesdemamiferossilvestresenlafrontera
norte (Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas ).

+  Evaluacion de regiones con potencial para liberar aves de presa
rehabilitadas en los Centros para la Conservacion e Investigacion
de la Vida Silvestre (CIVS).

+  Taller de capacitacién para la conservacion y aprovechamiento
sustentable de tortugas dulceacuicolas del sur-sureste de
México.

*  Publicacién de la convocatoria y seleccion de proyectos para
el estudio de evaluacion de las Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre.

Durante 2010 se realizaran los siguientes estudios y asesorias

+  Programa de Monitoreo del Cocodrilo de Pantano (Crocodylus

moreletii.)

*  Monitoreo de borrego cimarron.

*  Monitoreo de Especies Bioindicadoras Silvestres de
Enfermedades Zoondticas y Emergentes (Influenza en
Humedales Estratégicos y Areas de Alto Riesgo) Determinadas
en Conjunto con la Secretaria de Salud y SAGARPA.

»  Evaluacién y monitoreo de poblaciones de aves canoras y de
ornato en 10 estados de la Republica para la determinacion de
tasas de aprovechamiento y acciones de conservacion.

»  Estimacion de la poblacion de Totoaba macdonaldi para el
estudio de la Metodologfa de la Evaluacién de Riesgo (MER).

»  Estimado poblacional para la conservacion y aprovechamiento
sustentable del hongo blanco (Tricholoma magnivelare).

»  Estrategia para la conservacion de aves de presa a través de la
liberacion de ejemplares recuperados.

*  Elaboracion del manual para la conservacion de la tortuga
blanca dulceacuicola Dermatemys mawii.

*  Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana para la certificacion

de productos de vida silvestre de UMA, mercados verdes.
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Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G002 "Regulaciéon del aprovechamiento sustentable de los recursos,
ambientes y ecosistemas naturales”. Esta alineada con la Matriz de
Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de fin.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la

pagina
http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental /vidasilvestre/Pages/
umas.aspx
META 11 Apoyar la incorporacién y/o reincorporacién de 1,320,000
hectareas adicionales de ecosistemas naturales al manejo
técnico forestal
RESPONSABLE Comisién Nacional Forestal (ConAFoR)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies,

genes y recursos naturales

LINEA DE ACCION Incrementar la superficie forestal con manejo técnico para el

aprovechamiento sustentable de recursos maderables y no
maderables

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Mitigacion

2.3.6 Mitigar las emisiones del sector forestal y las
originadas por el cambio de uso del suelo mediante
programas para la proteccion, conservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos

La Conaror de manera coordinada con los gobiernos estatales impulsa
el desarrollo forestal bajo principios de sustentabilidad (manejo técnico
forestal)*, mediante el otorgamiento de apoyos para: la elaboracién
y ejecucién de Programas de Manejo Forestal Maderable (PMFM),
Estudios Técnicos para el Aprovechamiento de Recursos Forestales no
Maderables (ETNM) y Planes de Manejo de Vida Silvestre (PMVS).

De acuerdo con el Estudio de la Dinamica de Cambio de los Recursos
Forestales del pais, realizado por la Conaror e INEGI en 2009%, los
bosques vy selvas del pais cubren 64,846,381 de hectareas. Por otra
parte, con base en el Programa Estratégico Forestal para México 2000-
2025, se calcula que 21,600,000 hectareas de bosque natural tienen

El Programa de Conservacién de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sector Rural, México 1997-2000, fue cancelado. Esto debido a que los tiempos de contratacion

(licitacion) v la falta de proveedores que cumplieran con los requisitos que se establecieron en los términos de referencia, aunado a que en las mismas fechas se dio el recorte
presupuestal que realizé la SHCP para atender la falta de disponibilidad presupuestaria de la Federacion.

>  Debido a restricciones presupuestales se canceld la elaboracion de otros dos estudios.
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Los apoyos que la ConAFoR entrega para promover el desarrollo forestal sustentable son accesibles mediante las Reglas de Operacion del Programa ProArbol, eje principal de las

actividades de la Comisién, que a partir de 2007 retine en un solo instrumento los apoyos otorgados para las actividades forestales. La asignacion de estos recursos se realiza con

énfasis especial en las areas prioritarias definidas por la ConaFor y en los 125 municipios de alta y muy alta marginacion del pais identificados por la Secretaria de Desarrollo Social

(Sepeso).
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y Vegetacion Serie Il Vs Serie IV a escala 1:250,000 del INEGI.

Conaror - INECI, 2009. Estudio de la dindmica de cambio de los Recursos Forestales del pafs, realizado mediante la comparacién (poligono a poligono) de la Carta de Uso del Suelo
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potencial comercial; sin embargo, se estima que al cierre de 2009,
apenas poco mas de 10,700,000 hectareas se encuentran bajo manejo
y aprovechamiento técnico, por lo que el potencial disponible esta
subutilizado. Por lo anterior y toda vez que la explotacion no planeada
o ilegal ha contribuido a la fragmentacion del bosque y deforestacion es
de vital importancia intensificar el fomento del aprovechamiento legal y
sustentable de los recursos forestales.

La presente administracion establecid como meta al afio 2012
apoyar la incorporacion ¢ reincorporacion de 7,920,000 hectareas de
ecosistemas naturales al manejo técnico forestal®®.

En la Grafica 1.5, se muestra la superficie con recursos asignados
por la Conaror entre 2001 y 2009 para dicha incorporacion, donde se
aprecia que en todos los anos, a partir de 2006, se ha rebasado la meta
prevista originalmente.

GRAFICA 1.5. SUPERFICIE CON RECURSOS ASIGNADOS PARA SU INCORPORACION Y/0 REINCORPORACION AL MANEJO

TECNICO FORESTAL 2001-2009*
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*Los datos histdricos del periodo 2001-2008 corresponden a la superficie con pagos iniciales realizados en cada ejercicio fiscal correspondiente. A partir de 2009 |as cifras
correspenden a la superficie con recursos asignados asi como los pagos iniciales rezagados de 2007 y 2008.

Fuente: Conaror. Base de datos de la Gerencia de Desarrollo Farestal, 2009,

Durante 2009, mediante el PRoAreoL, se apoyaron 1,842,577% de
hectéreas para su incorporacién y,/o reincorporacién al manejo técnico
forestal (Cuadro 1.9), distribuidas en 2,388 proyectos, superando con
ello en 39% la meta anual programada (de 1,320,000 de hectéreas).

Adicionalmente, se apoyaron otras 299,764 de hectareas a través del
Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales
en México (ProcymAF), operado como proyecto de crédito externo con
el Banco Mundial y con recursos fiscales.

Con la superficie apoyada en 2009, se espera obtener la autorizacion
para aprovechar un volumen de 3,700,000 de m® de madera en rollo
y de 606,000 toneladas de productos no maderables, en un periodo

promedio de 10 y 5 afios respectivamente, que es el tiempo promedio
de duracién de la autorizacién de manejo forestal (maderable y no
maderable, respectivamente).

La superficie apoyada en 2009 incluye 2,388 predios, de los cuales
926 son ejidos y comunidades, 1,171 pequenas propiedades y 291 otras
formas de propiedad (arrendamientos, usufructos, etc), (Mapa I.4). En
total, se estima que con estos apoyos se beneficiard a 223,317 personas,
de las cuales 147,128 (65.88%) son hombres y 76,189 mujeres
(34.11%). La poblacién indigena representa el 21.20% de la poblacién
total beneficiada.

*  Los datos reportados por la Conaror corresponden a “superficie con recursos asignados para su incorporacién y/o reincorporacién”. La incorporacién o reincorporacién se concretan
cuando la SEMARNAT otorga la autorizacion, éste proceso se puede prolongar debido al tiempo que se requiere para elaborar los estudios y su evaluacidn posterior al interior de la
Secretarfa, por lo que la superficie autorizada por la SEMARNAT en un afio fiscal y reportada en los anuarios estadisticos del sector forestal, no coincida con los registros de la superficie

apoyada por la CoNAFOR.

*  Delasuperficie total apoyada durante 2009, 1,312,350.5 hectareas corresponden a superficie con recursos asignados en 2009 con recursos fiscales del mismo ejercicioy 530,227.06
hectareas corresponden a superficie apoyada mediante pagos iniciales con recursos asignados en los ejercicios 2007 y 2008.
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CUADRO 1.9. SUPERFICIE CON RECURSOS ASIGNADOS PARA SU INCORPORACION AL MANEJO TECNICO FORESTAL
DURANTE 2009. DATOS DESGLOSADOS POR PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL MADERABLE (PMFM), ESTUDIO TECNICO
PARA EL APROVECHAMIENTO FORESTAL NO MADERABLE (ETFNM) Y PLAN DE MANEJO DE VIDA SILVESTRE (PMVS)

Superficie Apoyada con recursos asignados en 2009 498,016.93 334,718.19 479,615.38
Superficie apoyada con pagos iniciales de recursos asignados en los ejercicios 2007 y 2008 104 205.80 122 259.70 303 761.56
Superficie total por programa 602,222.65 456,977.89 783,376.86

Fuente: ConAFOR, con datos de la Gerencia de Desarrollo Forestal,2009.

MAPA |.4. DENSIDAD DE PROYECTOS DEL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO FORESTAL 2003-2009

Fuente: Conaror, con datos de la Gerencia de Desarrollo Forestal,2009.

“°" Programa de Manejo Forestal Maderable: Instrumento técnico de planeacion y seguimiento que describe las acciones y procedimientos de manejo forestal sustentable, que sustenta

la autorizacién de un aprovechamiento forestal con fines maderables.
“ Estudio Técnico para el aprovechamiento Forestal No Maderable: Es el documento de planeacion que describe las caracteristicas del predio y de los recursos forestales no maderables
existentes y su asociados, asi como los procedimientos para su conservacion, proteccion y manejo, que sustentan el acceso al aprovechamiento legal y ordenado de los recursos
forestales no maderables.
% Plan de Manejo de Vida Silvestre: es el documento técnico operativo de las Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre sujeto a aprobacion de la SEmARNAT, que

describe y programa actividades para el manejo de especies silvestres particulares y sus habitats y establece metas e indicadores de éxito en funcion del habitat y las poblaciones.
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La meta para 2010 es apoyar 1,320,000 hectareas para su
incorporacién y/o reincorporacién al manejo técnico forestal. En las
Reglas de Operacién ProAreoL 2010 se ha establecido que solamente
se otorgaran los apoyos en las areas prioritarias que determine la
Conaror, mismas que fueron definidas con base en criterios técnicos y
sociales, entre los que se puede mencionar aquellas areas con terrenos
forestales que sustentan vegetacion forestal y que cuentan con alta y
media productividad, con presencia de especies de interés, descartando
aquellos terrenos ya incorporados al manejo, asi como los que tienen
restricciones de tipo legal para incorporarse al manejo técnico.

Para la definicién de areas prioritarias 2011 para el Plan de Manejo
de Vida Silvestre, se trabaja para mejorar la coordinacién con la Direccion
General de Vida Silvestre (DGVS) y apovyar la elaboracién de planes de
manejo de vida silvestre, cuyo principal criterio sea la distribucion de
la vegetacion forestal, incluyendo las de zonas aridas y los resultados
obtenidos en el analisis de vacios y omisiones en conservacion de los
sitios prioritarios para la conservacién (Analisis GAP) realizado por la
Conagio™ (Mapa 1.5).

MAPA 1.5. ANALISIS DE VACIOS Y OMISIONES EN CONSERVACION DE LOS SITIOS PRIORITARIOS PARA LA CONSERVACION

(ANALISIS GAP)
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El Municipak O Sities.

=

Fuente: Koleff, P, M. Tambutti, .. March, R. Esquivel, C. Cantu, A, Lira-Noriega et.al. 2009, Identificacién de prioridades y andlisis de vacios y omisiones en la conservacion de |a
biodiversidad de México, en Capital Natural de México, Vol. II: Estado de Conservacién y Tendencias de Cambio. Conasio, México, pp 651-718.

Con la definicion de areas prioritarias y criterios adicionales de
dictaminacion, se espera incorporar las superficies con mayor potencial
de produccion y que tienen las condiciones sociales y econdmicas para
ejecutar los programas de manejo que se apoyen, con la consecuente
creacion de empleos y derrama econdmica. Es decir, los apoyos se
dirigiran a solicitantes que ademas de contar con recursos naturales en

43 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2009.

condiciones de aprovechamiento comercial, acrediten que no tienen
problemas de litigios agrarios, conflictos internos, que tienen mercado
para sus productos y que en el caso de ejidos y comunidades la asamblea
esta de acuerdo en realizar la solicitud.

En este contexto, para 2010 se definieron las areas de atencién
prioritaria, seglin se observa en los mapas siguientes:

“  Capital Natural de México, Vol. II: Estado de Conservacién y Tendencias de Cambio. Conagio, 2009.
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MAPA 1.6. AREAS PRIORITARIAS ProArsoL 2010. PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL MADERABLE

Fuente; Conaror/ SemarnaT, 2009,

MAPA 1.7. AREAS PRIORITARIAS ProAreoL 2010. ESTUDIOS TECNICOS PARA EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES NO MADERABLES

Simbologla
[ uimite estatal
B o0 elegibles

Fuente: Conaror / SEmARNAT, 2009.
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MAPA 1.8. AREAS PRIORITARIAS ProAreoL 2010. PLAN DE MANEJO DE VIDA SILVESTRE

Fuente: Conaror / SEmarnaT, 2009,

Simbologa
[ umite estatal
Bl zonas elegibles
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Principales actividades

Promocion y difusion del programa.

Recepcidn, calificacion y dictamen de solicitudes.
Publicacién de resultados.

Firma de Convenios de adhesion.

Supervision en la ejecucion de los proyectos apoyados.

Estudios y asesorias
Durante 2009 se ejecutaron los siguientes proyectos:

Anteproyecto de la Norma Oficial Mexicana que establecera
los procedimientos, modalidades y requisitos para la prestacion,
evaluacion y seguimiento de los servicios técnicos forestales. El
anteproyecto de la NOM fue integrado y actualmente esta siendo
evaluado por el grupo interno evaluador integrado por CoNAFOR-
PROFEPA-SEMARNAT, para su posterior envio a la CoFEmER.
Elaboraciéon de seis tabuladores estatales para el cobro de
servicios técnicos forestales, para los Estados de Campeche,
México, Puebla, Durango, Morelos y Tlaxcala. La elaboracion
de otros seis se canceld por restricciones presupuestales.
Disefio y ejecucion del Programa Especial de Fortalecimiento a
las Capacidades Técnicas de los Prestadores de Servicios Técnicos
Forestales, para lo cual se impartieron nueve cursos y un diplomado
en negocios forestales con la participacion de 285 Prestadores
de Servicios Técnicos Forestales. Entre los cursos impartidos
figuraron los de Auditorias Técnicas Preventivas, Vejoramiento
Genético Forestal y Manejo de Germoplasma Forestal.

Programa Anual de Trabajo 2010

»  Evaluacién externa al Programa de Apoyos para el Desarrollo
Forestal, la cual estuvo considerada dentro de la evaluacion
a los procesos de operacion de los programas forestales de la
Conaror 2009, con recursos asignados a través de Reglas de
Operacién, los cuales incluyen los apoyos para incentivar el
desarrollo forestal.

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, durante 2010:

* Se promovera la ejecucion del Programa de Mejoramiento
Silvicola.

*  Se actualizaran los criterios de evaluacion en el proceso de
Auditorias Técnicas Preventivas.

»  Se promoverd la aplicacion de la Norma Mexicana para la
certificacidn del buen manejo de bosques y la operacidn del sello
“"bosque sustentable” para identificar la madera procedente de
bosques certificados.

» Se continuara con la operacion y formalizacion del Sistema
Nacional de Certificacion Forestal.

*  Se dara seguimiento al proceso de elaboracion y autorizacion
de la Norma Oficial Mexicana que establece los requisitos,
procedimientos y modalidades para la prestacion, evaluacion y
seguimiento de los servicios técnicos forestales.

*  Se continuara aplicando el programa de fortalecimiento de las
capacidades de los prestadores de servicios técnicos forestales, con
énfasis en la calidad de elaboracion de los programas de manejo.



Vinculo con la agenda internacional

»  Ejecutar el proyecto “Transformar el manejo de bosques de
produccion comunitarios ricos en biodiversidad mediante la
creacion de capacidades nacionales para el uso de instrumentos
basados en el mercado”, dirigido a promover la certificacion
internacional de buen manejo forestal y la comercializacion
de productos provenientes de bosques certificados, con
financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF), la Organizacién No Gubernamental Rainforest Alliance
y la ConAFoR, y la participacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en la implementacién del
proyecto.

e Continuidad a los acuerdos con la Alianza México-Canada,
especificamente en materia de biocombustibles, con el estudio
de cuantificacion de la biomasa forestal para la produccion
de energia en la region del Salto, Durango vy la organizacion
conjunta de un seminario internacional sobre biocombustibles.

»  Conclusion del “Estudio de Factibilidad para la Produccion
de Bioetanol Celuldsico en México” que se realiza con
financiamiento del Gobierno de Italia y la participacion de la
empresa Italiana M&G.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
S044 “ProAreoL- Programa de Desarrollo Forestal” (ProbeFor). Esta
alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa a
nivel del componente, mediante el indicador: “Superficie apoyada para su
incorporacién y/o reincorporacién al manejo técnico.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=b
logcategory&id=62&Itemid=498

META 12 Incorporar 460,000 hectdreas adicionales de ecosistemas
forestales al pago por servicios ambientales
RESPONSABLE Comisién Nacional Forestal (Conaror)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 2 Valoracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios

ambientales

LINEA DE ACCION Ampliar la superficie de los ecosistemas forestales

incorporada al Programa de Pago por Servicios Ambientales

45
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Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Mitigacion

2.3.6 Mitigar las emisiones del sector forestal y las
originadas por el cambio de uso del suelo mediante
programas para la proteccién, conservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos

Los ecosistemas forestales, ademas de ser fuente de materias primas,
brindan una serie de servicios ambientales de vital importancia para la
poblacion, los cuales incluyen: la regulacion del régimen hidroldgico, la
mitigacion del cambio climatico, el mejoramiento de la calidad del aire, el
control de la erosion del suelo y la conservacion de la biodiversidad, entre
otros. Asimismo, la cobertura forestal en general, y ciertos ecosistemas
en particular (manglares, vegetacion de galerfa, etc.), ayudan a absorber
y mitigar los impactos de los eventos meteoroldgicos extremos vy los
desastres naturales que éstos llegan a ocasionar.

Con el propdsito de reconocer el valor econémico y social de los
servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales, asi
como contribuir a su mantenimiento, en 2002 se modifico la Ley Federal
de Derechos® (Articulo 223, inciso A) para establecer que una parte
de lo recaudado por el uso, aprovechamiento y explotacion de aguas
nacionales se destinara al desarrollo y operacidn de programas de pago
por servicios ambientales.

En ese sentido, en 2003 se cred el Programa de Pago por Servicios
Ambientales Hidroldgicos (PSAH) y en 2004 se cred el Programa para
Desarrollar el Mercado de Servicios Ambientales por Captura de Carbono
v los derivados de la Biodiversidad v para fomentar el establecimiento v
mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA), para otorgar
pagos directos a los propietarios y poseedores de terrenos cubiertos
por bosques y selvas en buen estado de conservacion. Los pagos son
otorgados anualmente, por un periodo de cinco afios, previa verificacion
de la conservacion de la cobertura forestal arbdorea en la superficie
convenida.

Estimaciones realizadas por la Conaror®, indican que México
cuenta con 63,790,000 hectareas potencialmente susceptibles de ser
incorporadas a algiin esquema de pago por servicios ambientales, de las
cuales 34,600,000 hectareas son elegibles para el pago de servicios
ambientales hidroldgicos v 29,190,000 hectareas son elegibles para
el pago de servicios ambientales derivados de la conservacion de la
biodiversidad.

En la presente administracion se establecio la meta de incorporar para
el 2012, 2,610,000 hectareas adicionales de ecosistemas forestales al
Programa de Pago por Servicios Ambientales.

Los resultados alcanzados en el periodo 2003-2009, se muestran
en el cuadro I.10.

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 20009.
Documento de la descripcién conceptual del procedimiento de delimitacién de las zonas elegibles. ConaFor/CGPP/GSAB. Enero, 2009.
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CUADRO 1.10. RESULTADOS DEL PROGRAMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES 2003-2009

Superficie con recursos asignados para su incorporacion al pago por
servicios ambientales hidrolégicos (ha)

Superficie con recursos asignados para su incorporacion al pago de
servicios ambientales por captura de carbono, biodiversidad y sistemas
agroforestales (ha)

Superficie con recursos asignados para su incorporacion al pago de

servicios ambientales por regeneracion Natural de bosques y selvas
afectadas por Fenémenos Meteorolégicos (hectéreas)

126,818

184,240 169,031 127,016 545,577  350,483.6 414,978
31,448 26,989 18,876 64,835 130,734.7 182,112
7,164.7 -

/*Para 2008 y 2009 se incluye la superficie incorporada mediante los convenios firmados en el marco de los Lineamientos para Promover el Mercado de los Servicios Ambientales

Hidroldgicos a través de Fondos Concurrentes, para servicios ambientales hidrolégicos.
*Datos al 31 de diciembre de 2009
Fuente: CONAFOR/SEMARNAT, 2009.

Durante el periodo 2007-2009 se han incorporado al pago por
servicios ambientales 1,695,886 de hectareas, lo cual representa casi el
65% de la meta establecida en la presente administracidn. Asimismo, es
de destacar el incremento anual en la superficie que se incorpora a través
de Fondos concurrentes: en 2008 representd el 5.3% de la superficie
incorporada para ese anio, y para 2009 ya es del 15.8%.

En2009 atravésdeeste programaseasignaronrecursosa 709 proyectos
(693 a través de Reglas de Operacién y 16 con Fondos Concurrentes
asignados a través de lineamientos, identificando cada Convenio firmado
como un solo beneficiario), y se beneficié econdmicamente a 131,077
personas (de los cuales 62,230 son indigenas), de ellos 80,096 hombres
y 50,981 muijeres. El 109% de la poblacién total beneficiaria del programa
se ubicé en los 125 municipios con el menor indice de Desarrollo Humano
(IDH), identificados por la SEpEsOL.
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Para el ejercicio 2010 sélo se considerara el pago por servicios
ambientales hidrolégicos y los derivados de la conservacion de la
biodiversidad y la meta es incorporar 460,000 hectareas adicionales.

Las zonas elegibles o areas prioritarias consideradas en el ejercicio
fiscal 2010 para los apoyos de servicios ambientales en sus diferentes
modalidades, son producto de la unién de las zonas elegibles (ZE)
2009 de Hidroldgicos y Biodiversidad para clasificar su prioridad con
respecto a otros ecosistemas, v el indice de riesgo de deforestacion. La
diferenciacion en el monto a pagar por hectarea, toma en consideracion
el tipo de vegetacion y el riesgo de deforestacion, como se muestra en
el Mapa 1.9. y Cuadro I.11. Se da prioridad a aquellos ecosistemas que
ecoldgicamente estan identificados como zonas de mayor provision de
servicios ambientales y que tienen un riesgo alto de perderse; como es el
bosque mesdfilo de montania.



MAPA 1.9. COBERTURA DE LA CATEGORIA DE SERVICIOS AMBIENTALES: ZONAS ELEGIBLES (zE) 2010

Fuente: Conaror / SEmarnat, 2009,

CUADRO 1.11. AREAS DE PAGO DIFERENCIADO PARA PSA 2010

Bosque mesofilo
Il Bosque mesofilo
I Selvas altas perennifolias

IV Bosque de coniferas
Selva subcaducifolia
Bosque de encino (encino-pino; pino-encino)

Vv Selva caducifolia y selva espinosa
Vegetacién hidréfila (manglar)

\Y Selva caducifolia y selva espinosa
Zonas aridas y semiaridas

Pastizales naturales

Muy alto
Alto, medio y bajo
Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo

Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo

Muy alto y alto
Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo
Medio, bajo y muy bajo

Muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo

88,452 1,100
1,853,404 700
7,388,413 550

25,307,783 382
5,681,210 382
23,480,064 280

Fuente: Conaror/ CGPP / GSAB. 2010.
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Principales actividades

*  Determinacién de Zonas de Elegibilidad o areas prioritarias por
conceptos.

*  Elaboracién de Términos de Referencia por concepto de apoyo.

*  Publicacién de Reglas de Operacion y Convocatoria 2010.

»  Capacitacion a promotores y enlaces de servicios ambientales.

*  Promocién vy difusion de las Reglas de Operacion vy
Convocatoria.

*  Recepcidn y revision de solicitudes.

*  Integracion de solicitudes.

*  Predictaminacion de solicitudes en Gerencias Regionales

*  Dictamen de solicitudes en oficinas centrales.

*  Asignacién de apoyos por el Comité Teécnico Nacional de
solicitudes aprobadas y con suficiencia presupuestal.

*  Publicacién de Resultados en pagina web de ConAFOR.

»  Capacitacion de beneficiarios.

*  Revision y firma de convenios de adhesion.

= Revision de los contratos de servicios técnicos (Beneficiario -
Asesor)

* Instruccion de pagos a beneficiarios.

*  Verificacién en campo de las dreas apoyadas, en ejercicios
anteriores a fin de determinar procedencia el refrendo del pago.

*  Predictaminary dictaminar Programas de Mejores Prdcticas de
Manejo (2007-2009)

*  Promover y favorecer los mercados de servicios ambientales.

*  Negociaciones tempranas y eficientes con los Gobiernos
Estatales/Municipales
concurrentes.

para la aportacién de fondos

*  Perfeccionamiento de las zonas de elegibilidad para asegurar
que se incorpore la mayor cantidad de areas que cumplen
con los criterios, utilizando mejor informacién geografica y
estadistica, asi como mejores herramientas de analisis.

»  Otorgamiento de asistencia técnica oportuna a los duefios vy
poseedoresdeterrenos forestales, afindegarantizarlapresentacion
de solicitudes conforme a los requisitos establecidos en las Reglas
de operacién del ProAreoL, mediante la contratacion oportuna
de promotores en las Gerencias Regionales.

Estudios y asesorias

En el ejercicio 2009, se desarrollaron consultorias para apoyar e
impulsar el desarrollo de mecanismos locales de pago por servicios
ambientales en dos Apromsas (Areas Promisorias para el Desarrollo de
MercadosdeServiciosAmbientales),CerroGrande—Colima,en elestadode
Colima, y Copalita-Huatulco, en Oaxaca. Estas consultorias consideraron
apovar las actividades de coordinacion para impulsar el desarrollo local,
determinar las areas criticas para la provision de los servicios ambientales
y realizar el diagnéstico de los proveedores de estos servicios (ejidos,

#7 Se tomara en cuenta el Analisis GAP para este efecto.
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comunidades y pequefios propietarios), con el propdsito de establecer los
arreglos institucionales necesarios para consolidar el mecanismo de pago
local por servicios ambientales.

Como parte de las tareas para la evaluacién de medio término
del Proyecto Servicios Ambientales del Bosque, y con el proposito
de identificar y establecer las acciones para mejorar su eficiencia, se
realizaron las consultorias siguientes: (i) Analisis de Vacios para identificar
las barreras que limitan la participacion eficaz de los proveedores de
servicios ambientales (duefios y poseedores de terrenos forestales) en
el programa nacional de pago por servicios ambientales del PROARBOL;
(i) Evaluacién de medio término sobre aspectos ambientales; (iii)
Evaluacién de medio término sobre aspectos econémicos; (iv) (iii)
Evaluacién de medio término sobre aspectos sociales; y (v) Evaluacién
de medio término sobre avances del proyecto.

Para mejorar cualitativamente los procesos del programa nacional
PSA del ProAreoL, y de esta forma coadyuvar a una mejor operacion
y direccionamiento de los apoyos del programa, asi como para impulsar
y fortalecer el desarrollo de mecanismos locales PSA, que conduciran al
cumplimiento de las metas durante 2010, se contrataran los siguientes
estudios y asesorias:

A. Desarrollo de mecanismos locales de pago por servicios
ambientales

1. Monitoreo de la calidad y cantidad de agua (fortalecimiento
de redes de monitoreo comunitario de cuencas) en las Areas
Promisorias para el desarrollo de mercados locales de Servicios
Ambientales (Arromsas) de Valle de Bravo, México y Pico de
Orizaba-Coatepec, \eracruz.

2. Areas criticas y monitoreo de erosién en la Apromsas de
Amanalco-Valle de Bravo, Estado de México.

3. Determinacion de areas criticas para la provision de servicios
ambientales (Tentativamente en las Apromsas Cumbres-
Monterrey, El Cielo-Ciudad Victoria y Pico de Orizaba-Veracruz).

4. Un estudio que genere los Planes de Pueblos Indigenas y/o de
Participacion en Apromsas (agua o biodiversidad) incluyendo,
seglin sea el caso, diagnéstico social (Tentativamente en las
Apromsas Cumbres-Monterrey, El Cielo-Ciudad Victoria y Pico
de Orizaba-Veracruz).

B. Fondo Patrimonial de Biodiversidad

1. Disefio de monitoreo de la biodiversidad*’ y linea base de areas
de biodiversidad con importancia global (Fondo Patrimonial de
Biodiversidad).

2. Estrategia de recaudacion de fondos y financiamiento del
Fondo Patrimonial de Biodiversidad.



C. Reducciones de emisiones derivadas de la
Deforestacion y Degradacién Forestal (REDD)

La Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
forestal (REDD) es un concepto planteado a nivel internacional dentro
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
el cual busca reducir las emisiones de CO, por parte del sector forestal,
para contribuir en la mitigacion del cambio climatico, a través de
integrar y complementar procesos en marcha tendientes a fortalecer la
gobernanza forestal con el fin asegurar los derechos de las comunidades
que dependen de los bosques, propiciar el acceso y la distribucion
equitativa de beneficios, promover el manejo sostenible de los bosques
y la conservacion de la biodiversidad, asi como crear esquemas de
financiamiento para compensar los esfuerzos para evitar la deforestacion
en los paises con bosques tropicales.

REDD significa una oportunidad para México —pais con vocacion
forestal- y en particular para las comunidades indigenas poseedoras del
mas del 50% de las areas de selvas y bosques [de Jong, B, etal, 2009)‘18
existentes en el pais.

Por esta razon, desde el 2008, México se ha centrado en el desarrollo
metodoldgico de una Estrategia Nacional REDD. Los proyectos piloto
REDD contribuiran al desarrollo de la dicha estrategia, a través de casos
especificos, a la vez de preparar y fortalecer la capacidad de gestion de los
actores principales para que participen activamente en el desarrollo de este
tipo de intervenciones con el apoyo de la ConaFor. La seleccion de los
sitios piloto se ejecutara con base en criterios entre los que se destacan:
existencia de compromiso politico en el sitio; existencia de la minima
capacidad institucional para atender el piloto; interés manifiesto de los
propietarios/poseedores de terrenos en participar; existencia de acciones
complementarias y otros programas de apoyo; identificacion de zonas en
riesgo inminente y altas tasas de deforestacion o degradacion; etc.

Para las areas priorizadas se desarrollaran andlisis para determinar
zonas con alta tasa de deforestacion o degradacion, para definir las
principales causas de la deforestacion y otros estudios que permitan la
planificacion de acciones especificas que conlleven a la reduccion de la
deforestacion y degradacion de los recursos forestales y ambientales.
Esto puede incluir estudios de, por ejemplo, carbono almacenado,
condiciones sociales, analisis de gobernanza y capital social, situacion
economica de los pobladores del area, presencia de biodiversidad, etc.
Entre los aspectos que se analizaran también se incluiran: los arreglos
legales y de politica necesarios para un mecanismo REDD a la escala
piloto en armonia con los desarrollos nacionales; aspectos de manejo vy
tenencia de la tierra, y el cumplimiento de la normatividad; manejo de
los bosques; monitoreo forestal; cumplimiento de las leyes relevantes; la
distribucion de los ingresos forestales vy la participacion en los beneficios
de un mecanismo REDD.
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Los proyectos piloto REDD buscaran contribuir al desarrollo de
la Estrategia Nacional REDD, a través de casos especificos, los cuales
proveeran informacién metodoldgica y socioecondmica permitan la
toma de decisiones y. Como criterios para establecer sitios para desarrollar
los proyectos piloto REDD se considerara el riesgo de deforestacion que
presenten, la prioridad del sitio para la conservacion de la biodiversidad,
(por ejemplo, si el sitio se caracteriza por ecosistemas forestales fragiles y
complejos que estan en constante riesgo por los cambios de uso de suelo
e incendios forestales); asi como se consideraran aspectos politicos,
socioecondmicos y de capital social con el que se cuente en el sitio.

En términos generales, se prevé desarrollar los estudios y consultorias
siguientes:

1. Proyecto REDD Los Tuxtlas (Estrategia técnicay el Documento
de Disefio de Proyecto, PDD por sus siglas en inglés).

2. Taller de capacitacion sobre la formulacion de proyectos
forestales de carbono.

3. Traduccién de un curso en linea: Cambio Climatico y proyectos
forestales de carbono.

4. Disefio de estrategia de financiamiento para la implementacion
de proyectos forestales de carbono, que incluira la elaboracion
de una plantilla para realizar el analisis financiero y guia de
financiamiento para proyectos forestales de carbono.

D. Fortalecimiento del Proyecto “Servicios Ambientales

del Bosque”

1. Disefio de un curso en linea: Servicios Ambientales.

2. Andlisis de participacion en el programa de pago por servicios
ambientales.

3. Disefio de material informativo y de divulgacion.
Diseflo y mantenimiento de un sitio electronico sobre servicios
ambientales, fondo patrimonial de biodiversidad y cambio
climatico.

5. Mejoramiento de la plataforma de monitoreo y seguimiento de
proyectos de PSA (Sistema Gestién y Control).

6. Evaluacion externa del programa.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con:

*  El programa presupuestario: S110 “ProARBOL — Programa de
Pago por Servicios Ambientales” (PSA). Esta alineada con la
Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel
del componente, ProARBoL mediante el indicador: “Hectareas
incorporadas al pago de servicios ambientales hidroldgicos.”

* El programa presupuestario: S136 “ProArsoL — Programa
de Pago por Servicios Ambientales por captura de carbono,
biodiversidad y sistemas agroforestales (CABSA)." Estaalineada
con la Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa

De Jong, B., Orihuela Belmonte, E., Olguin Alvarez, M., Esquivel Bazan, E., de la Cruz Arias, V., Quechulpa Montalvo, S., Hernandez Vasquez, M. (2009). “Disefio de un Proyecto

Piloto para REDD en Chiapas”. Primer Informe entregado a Conaror como parte del Convenio Conaror-Ecosur,/2009.
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a nivel del componente ProAreoL, mediante el indicador: Para 2012, se establecié la meta de lograr que 2,100 comunidades™
“Hectareas incorporadas al pago de servicios ambientales por  participaranenacciones de conservacion de ecosistemasy su biodiversidad
conservacion de la biodiversidad.” en Areas Naturales Protegidas y RPC. En 2009 la meta programada fue de

. .y . 2,200 comunidades participantes®! en dichas acciones. Al cierre del afio
Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la

pagina
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=363&Itemid=474

se logro la incorporacion de 2,275 con lo que se beneficid directamente
a 94,547 personas®?.

La meta para 2010 es de 2,100 comunidades incorporadas
(Grafica 1.6)°2.

GRAFICA 1.6. COMUNIDADES UBICADAS EN APF Y RPC

Participacion de 2,100 comunidades ubicadas en Regiones QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES DE CONSERVACION
Prioritarias para la Conservacién, en actividades de DE ECOSISTEMAS Y/O BIODIVERSIDAD, 2006 - 2010
conservacion de ecosistemas y su biodiversidad
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (ConANP) META
g 250 L 2229 2275 2,100
-‘% 2000 1,517 '
Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa] § 1500
Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, § 0
genes y recursos naturales z
0
Instrumentar la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo 2006 2007 2008 2009 2010
2007-2012 en ANP federales y otras modalidades de Ao

conservacion

Fuente: CONANP/ SEMARNAT, 2009.
Uno de los principales objetivos de la Conanp es el de contribuir a la

conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en Areas Protegidas Principales actividades

Federales y Regiones Prioritarias para la Conservacién (RPC), mediante *  Publicacion de la convocatoria para acceder a los apoyos en los

el aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ambientales que diarios estatales de mayor circulacion.

éstos proporcionan. *  Recepcion de solicitudes de apoyo por parte de los
Principalmente a través del Programa de Conservacion para el beneficiarios.

Desarrollo Sostenible (Procopes)®, el Programa de Empleo Temporal »  Dictamen técnico-econémico de las solicitudes de apoyo.

(PET) y de otros programas de subsidios que implementa la Conane, »  Firma de convenios con los ejecutores de los proyectos.

que apoyan de manera directa a la poblacién (mujeres y hombres de *  Ejecucion de los proyectos seleccionados por las comunidades.

los ejidos, comunidades, propietarios y usuarios de las Areas Protegidas
Federales y RPC de la Conanp). Vediante estos programas, se contribuye
ademas a los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El 29 de diciembre de 2009 se public en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion del Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sustentable (Procopes) para 2010.

Comunidad: Conjunto de tierras, bosques o aguas que un grupo de poblacién campesina usufructtia, desde tiempo inmemorial, en forma comunal y bajo sus propias reglas de
organizacion, ya sea que le pertenezcan, le hayan sido restituidas o las posean de hecho, independientemente del tipo de actividad que en ellas se realice y del municipio o municipios
en donde se encuentren. Cabe destacar que la Ley Agraria reconoce dos formas de propiedad social sobre Ia tierra: el ejido y la comunidad. Fuente: http://www.inegi.gob.mx/est/
contenidos/espanol/sistemas/aee06 /info/tam/anexos/glosario.htm

La meta establecida para el ejercicio fiscal 2009 en el resultado de “Participacion de 2,200 comunidades ubicadas en Regiones Prioritarias para la Conservacion en actividades de
conservacion de ecosistemas y su biodiversidad”, del tema Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas Terrestres y su Biodiversidad en la Agenda Verde, fue
superada en un 3.4% en virtud de que el Programa de Empleo Temporal (PET) tuvo un incremento presupuestal del 124% con respecto al presupuesto autorizado en el ejercicio
fiscal 2008. Es importante mencionar que la meta programada contempla las comunidades atendidas tanto por el PET y por el PrRocobes, y que éste (ltimo tuvo una reduccion
presupuestal, en el ejercicio fiscal de 2009, del 8.95% en su presupuesto total autorizado, derivado a los Lineamientos de Austeridad Racionalidad, Disciplina y Control emitidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asimismo es importante sefialar que el Procobes focalizd los recursos autorizados en proyectos comunitarios de caracter integral lo que
conllevd a que la inversion no se dispersara y el nimero de proyectos comunitarios atendidos en el 2009 se redujera con respecto al 2008, lo que provocd que también existiera una
reduccion de localidades atendidas en el 2009 en relacién al afio anterior.

La meta programada en el mencionado resultado se reduce para el ejercicio fiscal 2010 derivado de que el Procopes tiene una reduccién presupuestal del 24.5% con respecto a los
210,000,000 de pesos autorizados en el 2009. Asimismo, actualmente la Conanp sélo cuenta con 49,500,000 pesos autorizados a través del PET, por parte de la SEMARNAT.

En el ejercicio fiscal 2008 se beneficiaron menos comunidades y mas personas que en el correspondiente a 2009, debido a que en 2008 se ejercié el Procobes en 184 Regiones
Prioritarias y el PET en 109, en tanto que en 20009, las Regiones Prioritarias de Procopes fueron 203 y las del PET 110. En el caso del nimero personas, la reduccién en 2009 obedecié
a que muchos de los proyectos comunitarios apoyados fueron mas integrales, con lo que si bien bajo el ndimero de beneficiarios, se generd un mayor impacto social y ambiental.

Esta meta sélo se podra alcanzar si se mantiene un incremento anual del presupuesto fiscal para los dos programas de subsidio (PET y Procopes).
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Estudios y asesorias
Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, durante 2009 se realizaron los siguientes estudios:

»  Evaluacién de Estrategias de Cobertura y Focalizacion del
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible
(Procobes). Este estudio emitid recomendaciones sustantivas
para la elaboracion del proyecto de las Reglas de Operacion del
Procopes 2010, en las cuales se incorporaron las definiciones de
poblacion objetivoy potencial, con lo cual se busca redireccionar
la inversion del programa, buscando que su impacto social y
ambiental se dé principalmente en las Regiones Prioritarias de
la ConAnp.

*  Revision y Analisis de los indicadores y sus respectivas
metas del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
2007-2012, con los resultados obtenidos se redefinieron los
indicadores y metas que estaran vigentes del 2010 al 2012.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
S046 "Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible”
(Procopes). Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados de
ese programa a nivel de propdsito, mediante el indicador: “Comunidades
involucradas en actividades de conservacion de ecosistemas y su
biodiversidad en ANP y zonas de influencia.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
las paginas
http://www.conanp.gob.mx,/procodes.html
http:/ /www.conanp.gob.mx/acciones/evaluacion_focalizacion.php
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/programas/Pages/

pet.aspx
META 14 Apoyar a 700 ejidos y comunidades forestales
preferentemente indigenas para la consolidacion de
proyectos de desarrollo forestal comunitario
RESPONSABLE Comisién Nacional Forestal (ConAFoR)

Alineacion con el Programa sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies,

genes y recursos naturales

LINEA DE ACCION Aumentar la cobertura de proyectos de conservacion,
ordenamiento y aprovechamiento forestal sustentable en

zonas rurales de poblacion indigena

54

Corresponde a la Conaror apoyar el fortalecimiento de la silvicultura
comunitaria®® y proponer el establecimiento de practicas de manejo que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de los duenos de los bosques
y selvas, con base en el uso sustentable de sus recursos naturales,
principalmente en ejidos o comunidades forestales, preferentemente
indigenas v las uniones que entre ellos formen en las 12 entidades
federativas de cobertura del Programa [Durango, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Estado de México, Puebla y Veracruz).

Hastaelano 2007 setrabajaba soloenlos estados de Durango, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Quintana Roo. En 2008 se incorporaron al
Procymar: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Puebla
y Veracruz, con aportaciones de recursos concurrentes de la CONAFOR y
los Gobiernos Estatales. Ese afio se iniciaron también las gestiones para la
preparacion de una tercera etapa con financiamiento externo.

A la fecha, la cobertura del Programa se extiende a las 12 entidades
federativas citadas, con un universo potencial de 2,337 ntcleos agrarios
(ejidos y comunidades), que representa el 78% de los nlcleos agrarios
a nivel nacional, cuya actividad principal es la forestal de acuerdo a la
informacion del INEGI®®.

Los apoyos otorgados por este Programa se destinan a:

»  Fortalecer los procesos de organizacion y planeacion de ejidos y
comunidades forestales mediante el desarrollo de acciones que
reconstruyan el tejido social.

*  Fomento de acciones de conservacion a ecosistemas con alta
vulnerabilidad y riqueza biologica.

* Fomento vy fortalecimiento de procesos productivos con
aprovechamiento sustentable y certificacion forestal.

»  Fortalecimiento institucional para la integracion de planes vy
programas con los gobiernos locales y actores institucionales.

»  Fomento al desarrollo de proyectos productivos generadores de
empleo e ingresos en ejidos y comunidades.

»  Fomentar el ordenamiento del territorio comunitario.

*  Promover la diversificacion productiva de bienes y servicios no
maderables.

Adicionalmente, para el ejercicio fiscal 2010, dentro de las Reglas de
Operacion de ProAReoL, se ofreceran seis modalidades de apoyo dentro
del concepto de apoyo C2. Fortalecimiento Empresarial Comunitario, en
las modalidades de apoyo: C2.1 Ordenamientos territoriales comunitarios,
C2.2 Elaboracion o modificacion de reglamentos o estatutos comunales,
C2.3 Evaluaciones rurales participativas, C2.4 Formulacion y evaluacion
de proyectos de inversion, C2.5 Constitucion y registro legal de empresas
forestales comunitarias y C2.6 Acompaniamiento para el fortalecimiento
de Empresas Forestales Comunitarias (EFC). Estos apoyos se estaran
ofreciendo en 20 estados: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Coahuila de Zaragoza, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

La Silvicultura Comunitaria se entiende como el manejo del bosque con alta participacién social de sus duefios y/o poseedores (ejidos y comunidades), cuyos beneficios ayudan a

fortalecer sus procesos de desarrollo. Esta se concibe como la mejor estrategia para lograr el manejo forestal sustentable.

5 VIl Censo Agricola, Ganadero, y Forestal y IX Censo Ejidal 2007 INEGI.
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Entre los resultados exitosos del programa cabe destacar que en
2007y 2008, se otorgaron 1,451 apoyos, por un total de 142,500,000
de pesos, beneficiando aproximadamente a 743 ejidos y comunidades
forestales y uniones entre ellos, aquellos en los cuales se realizaron
Ordenamientos Territoriales Comunitarios en 820,490 hectareas,
se apoyo la creacion o fortalecimiento de 71 Empresas Forestales
Comunitarias y se apoyo la incorporacion de 334,391 hectareas al
manejo forestal sustentable.

En el ejercicio 2009, se apoyd a 752 ejidos y comunidades,
superando la meta original en 214.5%%. De éstos, 31 nlicleos agrarios
se ubican en municipios considerados dentro la estrategia integral para
el desarrollo social y econémico de los 125 municipios con menor
indice de Desarrollo Humano en el pafs, comiinmente conocida como
“Estrategia 100x100", ademas se realizaron Ordenamientos Territoriales
en 1,348,377 hectareas, se incorporaron 299,764 hectareas al manejo
forestal sustentable®”y se crearon o fortalecieron 96 Empresas Forestales
Comunitarias.

Para 2010 la meta es apoyar a 700 ejidos y comunidades, que
pueden ser nuevos beneficiarios o algunos con procesos ya iniciados, a
los cuales otros conceptos de apoyo les permitan avanzar en el desarrollo
de la organizacién comunitaria.

La orientacion estratégica para el fortalecimiento de la silvicultura
comunitaria se dara en torno a:

*  Extender el modelo de Silvicultura Comunitaria a ejidos vy
comunidades sin acceso a los programas de CoNAFOR, por
falta de superficie forestal comercial 6 documentacion, a través
del Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades
Rurales e Indigenas del Sureste.

= Seguimiento a la operacion de las seis modalidades de apoyo de
Fortalecimiento Empresarial Comunitario en PrRoARBoOL, para
los 20 estados en donde se ofrecen estos apoyos.

* |Iniciar la operacién del PrRocymar en el estado de Yucatan.

= Consolidary fortalecer el desarrollo de la silvicultura comunitaria,
en el cual México es lider en el mundo.

*  Aumentar la cobertura de ejidos y comunidades en los 13
Estados atendidos con el modelo de Silvicultura comunitaria a
1,830 ejidos y comunidades forestales.

Principales actividades

»  Promocidn, recepcion, evaluacion técnica y, en su caso,
aprobacion de solicitudes.

»  Publicaciéon de resultados, firma de convenios y contratos,
entrega de anticipos.

= Supervision y seguimiento de apoyos, recepcion y revision de
productos.

+  Cierre del gjercicio fiscal (finiquitos).
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*¢  Sujetos a validacion.

a4 Programa Anual de Trabajo 2010

Estudios y asesorias

Durante 2009 se inicio con la caracterizacion de los 12 Estados
de cobertura del Programa, por medio del fondo sectorial ConaFoR-
ConacyT, documentos que se encuentran en proceso de revision por
parte de ConAFOR, que forma parte del estudio de Linea Base del Sector
Forestal de los 12 Estados de cobertura del Programa.

Se concluyd la primera etapa del Sistema de Administracion de
Apoyos de Silvicultura Comunitaria, mismo que permitio dar seguimiento
puntual al proceso de otorgamiento de apoyos 2009.

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, durante 2010 se realizaran gestiones para llevar a cabo los
siguientes trabajos:

»  Determinacién de areas de atencidén potencial, prioritaria vy
objetivo en los 12 Estados de cobertura del Programa.

*  Se continuara con el estudio de Linea Base del Sector Forestal
de los 12 Estados de cobertura del Programa, que servird para la
preparacion de la fase Il del programa, financiada con recursos
del Banco Mundial.

*  Seintegrara la segunda etapa del Sistema de Administracion de
Apoyos de Silvicultura Comunitaria.

»  Caracterizacion de ejidos y comunidades beneficiarias.

Vinculo con la agenda internacional
»  Cooperacion con Finlandia en materia de planeacion forestal y
capacitacion.
+  Cooperacion con Nueva Zelanda en materia de capacitacion®.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
U005 “ProAreoL-Promocion de la produccién vy la productividad de
los Ecosistemas Forestales de manera sustentable.” Estd alineada con
la Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel del
proposito, mediante el indicador: “Porcentaje de ejidos y comunidades
atendidos”.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=97&Itemid=460

La meta original de 2009 fue de 350 ejidos y comunidades apoyados, en seis Entidades Federativas.
Esta cifra es adicional a la meta de apoyar la incorporacién y/o reincorporacion de 1,320,000 hectéreas adicionales de ecosistemas naturales al manejo técnico forestal



META 15 Consolidar tres circuitos de naturaleza® que incorporen los
requisitos y especificaciones de la norma de sustentabilidad
y calidad del turismo (NMX-AA-133-SCFI-2006)

RESPONSABLE Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

(SFNA)

Alineacién con el Programa sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 2 Valoracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios

ambientales

LINEA DE ACCION Fomentar el turismo de naturaleza en las areas naturales

protegidas

En México 1,367 empresas ofrecen actualmente servicios de turismo de
naturaleza y se estima que otras 367 se encuentran en fase de proyecto
para incursionar en esta actividad. No obstante lo anterior, numerosas
empresas en México no cumplen con los elementos esenciales vy
directrices del ecoturismo sustentable.

Por lo anterior y en el marco de la Norma Mexicana NMIX-133-SCFI-
2006"Requisitos y especificaciones de Sustentabilidad del Ecoturismo”,
que pretende ser un mecanismo en el que se basen los criterios para
orientar la asignacidn y ejecucion de apoyos publicos y privados, en
materia de ecoturismo, la SEMARNAT establecié como linea de accion,
el fomento del desempefio sustentable del ecoturismo en circuitos de
naturaleza, a través de la metodologia de evaluacion considerada en la
misma norma y que incluye diagndstico, acompanamiento, asistencia
técnica, capacitacion, fortalecimiento de capacidades locales, evaluacion
y la mejora continua.

En ese sentido, a partir de 2007 se ha buscado consolidar®
circuitos de naturaleza con empresas que incorporen los requisitos v
especificaciones de sustentabilidad del ecoturismo que establece la
NMX-AA-133-SCFI-2006, mediante una estrategia interinstitucional
de capacitacion, fortalecimiento de capacidades locales e inversion en
equipamiento.

Esta estrategia se implementa en las regiones prioritarias para el
desarrollo de Turismo de Naturaleza enlistadas en el Anexo de Ejecucion
del Convenio de Colaboracion Interinstitucional para el Desarrollo de
Turismo de Naturaleza 2007-2012, celebrado entre la Secretaria de
Turismo (SECTUR), SEMARNAT, SEDESOL, SAGARPA, Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Conanp, CONAFOR,
Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FonaEs),
Consejo de Promocién Turistica de México (CPTM) y Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (FONATUR).

La coordinacién interinstitucional lograda en el marco de esta
estrategia ha hecho posible el reconocimiento de la NMX-AA-133-
SCFI-2006 en las reglas de operacion de los principales programas
del Gobierno Federal que apoyan el turismo de naturaleza como son
el PROARBOL, Procopes, PTAZI (Programa de Turismo Alternativo en
Zonas Indigenas) y FIRCO (Fideicomiso de Riesgo Compartido).

La presente administracidn tiene como meta para el afio 2012 contar
con 15 circuitos de naturaleza consolidados.

En el 2009 se trabajo en tres circuitos de naturaleza, en Calakmul,
Campeche (Reserva de la Bidsfera), en la Sierra Judrez de Oaxaca vy en
Chiapas (Reserva de la Biésfera de Montes Azules y Naha y zonas de
influencia). (Mapa 1.10). Estos circuitos alin se encuentran en proceso
de consolidacién (Cuadro 1.12.).

La meta para 2010 es fomentar la consolidacién de otros tres
circuitos de naturaleza, mismos que estan por definirse.

Adicionalmente, durante este afio se definiran propuestas puntuales
de modificacion de la NMX-AA-133-SCFI-2006 vy desarrollaran una
estrategia de operacion y seguimiento, asi como un amplio proceso
de consulta con los involucrados en el tema, tomando en cuenta para
ello las experiencias derivadas de la implementacion de la norma en los
dltimos tres afios, proceso en el cual han participado empresas turisticas,
consultores, especialistas, organizaciones no gubernamentales y los
tres niveles de gobierno. Por otra parte, se reforzaran las capacidades
y habilidades técnicas de las organizaciones indigenas para la gestion
empresarial, el desarrollo de herramientas de comercializacion y difusion
y profesionalizacién de sus actividades turisticas.

CUADRO 1.12. CIRCUITOS ECOTURISTICOS CONSOLIDADOS
EN EL MARCO DE LA NMX-AA-133-SCFI-2006

ANO CIRCUITOS ECOTURISTICOS CONSOLIDADOS
2007 *  Chiapas, Red Senda Sur.
*  \eracruz, Red de Ecoturismo de los Tuxtlas.
2008 En Quintana Roo, dos circuitos de turismo de naturaleza:
*  Red Comunitaria Puerta Verde en el Area de Proteccién de Flora y
Fauna Yum Balam y su zona de influencia.
*  Sian Ka'an - Xcalak.
2009 .

Campeche, Reserva de la Bidsfera de Calakmul.

*  Chiapas, Reserva de la Bidsfera de Montes Azules, Naha y su zona
de influencia.

*  Oaxaca, Sierra Norte de Oaxaca.

Fuente: SFNA/SEmMARNAT, 2009.

Por circuito de naturaleza se entiende un modelo de desarrollo turistico de naturaleza ambientalmente sustentable, a través de empresas organizadas en rutas, en una region

determinada, que reporten beneficios econdmicos, sociales y ambientales de acuerdo con estandares previamente definidos.
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Se entiende que un circuito de naturaleza esta consolidado cuando todas las empresas que lo conforman han sido apoyadas por la SFNA, mediante acciones de asesoria, capacitacion,

fortalecimiento de capacidades locales y se encuentran en condiciones de solicitar su certificacion en el marco de la NMX-AA-133-SCFI-2006.
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MAPA 1.10. CIRCUITOS DE NATURALEZA

CIRCUITOS

.. Posibles Circuitos 2010
““_ Circuitos 2009

Fuente: SFNA / SemarnaT, 2000,
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Principales actividades

Definicién de circuitos con base en los siguientes criterios:
Singularidad del destino, accesibilidad, proximidad, conectividad,
seguridad, preferentemente contar con el Distintivo Moderniza,
servicios de alojamiento y alimentacién, actividades/atractivos,
situacidn operativa actual, ecotecnias.

Presentacion de la estrategia e induccion a la NMX-AA-133-
SCFI-2006

Firma de carta compromiso por parte de los representantes de
las empresas turisticas.

Asignacion del asesor técnico.

Contratacién del Organo de Certificacion acreditado para
evaluar la conformidad de la norma. (OC).

Visita preliminar de evaluacion.

Elaboracién del plan de accién para la implementacidn de cada
uno de los requisitos de desempefio sustentable contemplados
en la norma.

Taller de capacitacion.

Ejecucion del plan de accién con asistencia técnica.

Visita final de evaluacién.

Dictamen.

Seguimiento y mejora continua (sean certificados o no).
Apoyar en instrumentos de mercado e incentivos.

Programa Anual de Trabajo 2010

Estudios y asesorias

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta

meta, durante el 2009 se realizaron las siguientes asesorias:

Tres asesorias técnicas a las comunidades y empresas
ecoturisticas de los tres circuitos definidos, a fin de dar
cumplimiento a criterios de sustentabilidad y competitividad
como base para obtener el certificado de sustentabilidad en
ecoturismo.

Una asesoria para la evaluacion del desempefio ambiental de
tres circuitos ecoturisticos de empresas comunitarias de turismo
de naturaleza, con base en la NMIX-AA-133-SCFI-2006.

Para el 2010 se realizaran las asesorias antes citadas en apoyo de los
nuevos circuitos de naturaleza, adicionalmente se llevaran a cabo:

Asesoria para la gestion y seguimiento de las etapas de la
estrategia de certificacidn de tres circuitos de ecoturismo, asi
como supervisar la realizacion de las acciones de los planes de
accion.

Asesoria para la modificacion de la NMX-AA-133-SCFI-2006
y de la estrategia de implementacién de la misma.

Programa Integral de Capacitacion con los siguientes
componentes:
- Gestion.

- Apropiacion de procesos.
- Normatividad.



- Cumplimiento de requisitos y tramites.
- Liderazgo y compromiso.
- Planeacion y seguimiento.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
P 002 "Definicion de la normatividad para la proteccion ambiental e
identificacion y disefio de instrumentos de fomento en apoyo al desarrollo
sustentable.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados
de ese programa a nivel de componente.

*  Actualizacién de la “Estrategia del Gobierno de México para el Aprovechamiento y uso del metano de Minas de Carbon

Reunidn internacional 2009 de la iniciativa M2M.
*  Guia de Implementacion para la observacion de la NOM-041SEMARNAT-2006.

asi como las actividades del Subcomité de Carbdn en la

*  Acuerdo con el que se dan a conocer las condiciones ambientales a las que se sujetara la importacion de vehiculos usados equipados con motor a diesel y con peso bruto

vehicular mayor a 3,857 kg.

*  Taller de Normalizacion de la Verificacion Vehicular.

*  Establecer un nuevo Biodigestor Anaerébico en granjas porcicolas de traspatio en Cueramaro, Gto.

*  Establecer un nuevo Biodigestor Anaerébico en granjas porcicolas de traspatio en Abasolo, Gto.

*  Establecer un nuevo Biodigestor Anaerébico en granjas porcicolas de traspatio en Guanajuato, Gto.

*  Convenio de Coordinacién con el Gobierno del Estado de Michoacan para la Construccion de un Biodigestor Anaerdbico como proyecto piloto de manejo de residuos

agropecuarios (granjas porcicolas pequefas).

*  Programa de difusién de la Iniciativa Mercados de Metano (M2M).

*  Programa de difusion del Programa de Contabilidad y Reporte de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero GEI-México.

*  Entrega de reconocimientos GEI-México a las instituciones que entregaron sus inventarios corporativos de emisiones de Gases de Efecto Invernadero correspondientes a 2008.

*  Publicacién del Acuerdo por el que se reforman y adicionan las Reglas de Operacién del Programa para el Desarrollo de las Industrias de Alta Tecnologia (PropiaT) , donde la
participacion de la Direccién General de Industria de la SEMARNAT se refiere a la chatarrizacion, DOF 21 de julio.

OBJETIVO 3. RESTAURAR Y REFORESTAR
LAS TIERRAS FORESTALES DEGRADADAS Y
DEFORESTADAS

La restauracion de los ecosistemas y suelos forestales contribuye a la
conservacion del capital natural, disminuye la presién sobre los recursos
actualmente disponibles, permite avanzar hacia la consolidacién del
mercado nacional de productos forestales, coadyuva a mejorar la calidad
de vida de la poblacién y es un vehiculo importante para la generacion
de ingresos y oportunidades de desarrollo econdmico de largo plazo en el
sector rural del pas.

Estos esfuerzos proseguiran este afo, con acciones especificas en
materia de conservacién de suelos, reforestacion y establecimiento de
plantaciones forestales comerciales.

Apoyar 75,000 hectareas con obras y practicas

de conservacion de suelos y 4,000 hectareas de
mantenimiento de obras y practicas de conservacion de
suelos

Comisién Nacional Forestal (Conaror)

Alineacién con el Programa sectorial (versién completa)
Restauracion de ecosistemas y suelos

Restaurar zonas con suelos erosionados y/o degradados
debido a la deforestacion y uso no sustentable de la tierra,
mediante obras apropiadas de conservacion y restauracion
de suelos y reforestacion con atencion especial a areas
criticas, poniendo énfasis en practicas agronémicas (no
mecénicas) y bioldgicas que mejoren la calidad de los suelos

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

Mitigacion

2.3.6 Mitigar las emisiones del sector forestal y las
originadas por el cambio de uso del suelo mediante

programas para la proteccion, conservacion y manejo
sustentable de los ecosistemas forestales y sus suelos
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El suelo es un recurso natural considerado como no renovable debido
a lo dificil, costoso y sobre todo lo tardado que resulta su recuperacion
después de que ha sido erosionado o deteriorado fisica o quimicamente.

Se estima que el 44.9% de los suelos del pais presentan alglin tipo
de degradacién®. En el caso de los suelos forestales, aproximadamente
16,000,000 de hectareas presentan niveles de degradacion ligera,
moderada, severa y extrema®. La pérdida paulatina de los suelos trae
entre otras consecuencias: la sedimentacion en lagos, rios y lagunas; la
disminucion de la captacion de agua y recarga de los mantos acuiferos, asi
como la reduccion del potencial productivo con la consecuente pobreza y
migracion de la poblacion rural.

Para establecer las obras y practicas de conservacion y restauracion,
la ConaFor se enfoca en zonas prioritarias considerando a la cuenca
hidrografica como unidad basica de planeacion y jerarquizando las

acciones en funcién de los niveles de degradacion, con énfasis en las
partes altas de las cuencas y sobre todo en la degradacion en laderas y en
el control de la erosién en carcavas (Mapa 1.11).

A partir de 2007, esto se refleja en el sistema de prelacion para
calificar solicitudes de apoyo de ProAreoL en esta categorfa. Para el
ejercicio 2010, las Reglas de Operacion de ProAreoL establecen que
solamente son factibles de apoyarse solicitudes que se ubiquen en areas
de atencion prioritaria, las cuales fueron definidas conforme a criterios
técnicos basados en la existencia de procesos erosivos en terrenos
forestales, ubicacion en microcuencas estratégicas por la provision de
servicios ambientales hidroldgicos, identificacion de areas que requieren
procesos de restauracion forestal con base en los resultados de los
programas hidroldgico forestales regionales, entre otros criterios.

MAPA 1.11 AREAS PRIORITARIAS ProArsor 2010. CONSERVACION Y RESTAURACION DE SUELOS

Fuente: Conaror / SEmarnaT, 2000,

Simbologia
[ uimite estatal
I zonas elegibles

1 Informe de la Situacién del Medio Ambiente en México. SEMARNAT. Edicién 2008.
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1:1,000,000 del INEGI (1999).
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Cabe resaltar que como complemento a los trabajos de conservacion
y restauracion del programa ProAReoL, en el 2009 se implementd el
Programa Especial Cutzamala, que opera con lineamientos propios, el
cual tiene como objetivo restaurar y reforestar areas degradadas para
conservacion y mejoramiento del suelo y agua, en las microcuencas que
abastecen al Sistema Cutzamala y en la zona de La Marquesa, emitiendo
al cierre del ano dos convocatorias debido a la gran demanda. En el 2010,
con la finalidad de reforzar este importante programa, se modificaran los
lineamientos de operacion y se emitira una convocatoria abierta durante
todo el ano, asignando apoyos por lo menos cada dos meses en los
estados de México, Michoacdn y zona de La Marquesa.

Las obrasy practicas de conservacion de suelos que apoya la CoNAFOR,
incluyen practicas vegetativas (manejo de la vegetacién) vy técnicas
agrondmicas-mecanicas, principalmente enfocadas a detener la erosion
laminar en laderas y captar el agua de lluvia, las cuales se construyen en
curvas de nivel, como son las zanjas bordos, zanjas trincheras, bordos en
curvas a nivel, roturacion, terrazas de formacion sucesiva, etc.

Cabe sefialar que en la administracion vigente, se establecié como
meta restaurar 240,000 hectareas de suelos forestales para 2012.

Al cierre de 2009, en el marco de la categoria de apoyo C2.1
“Obras y practicas de conservacion de suelos” del ProAreoL, se apoyd
una superficie de 58,834°* hectareas en aproximadamente 223 areas
prioritarias de las 32 entidades federativas, distribuidos en alrededor de
373 municipios. En 2009 se apoyaron 4,614 beneficiarios, generando
139,222 empleos indirectos, de los cuales 51,096 fueron empleos para
mujeres vy 88,126 para hombres; 60,505 de estos empleos indirectos
fueron para diferentes grupos indigenas, dentro de los que se encuentran:
Amuzgos, Choles, Huastecos, Huicholes, Kiliwuas, Mames, Mayas,
Mixtecos, Nahuas, Otomies, Purépechas, Tarahumaras, Tepehuanes,
Tzotziles y Zapotecos, entre otros.

En 2010, se apoyaran de manera directa 75,000 hectareas con
obras y practicas de conservacion de suelos, y adicionalmente se
realizaran acciones en 4,000 hectareas para el mantenimiento de obras
de conservacion de suelos.

Principales actividades

*  Promocion de Reglas de Operacion en las diferentes regiones
de CoNAFOR.

*  Recepcion y dictamen de solicitudes en campo y gabinete.

*  Presentacion y dictamen de solicitudes por parte del Comité
Técnico y publicacion de resultados de asignacion de recursos.

+  Cursos de capacitacion de derechos y obligaciones, elaboracion
y firma de convenios de adhesion y entrega de apoyos a
beneficiarios.

*  Seguimiento de proyectos aprobados con apoyos.

*  Asesoria técnica a los beneficiarios y técnicos externos en
materia de conservacion y restauracion de suelos.
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asignados en los ejercicios 2007 y 2008.

*  Mantenimiento de obras y practicas de conservacion
y/o restauracién de suelos a través de los proyectos
beneficiados. Restauracion con obras de suelo de superficie
forestal y preferentemente forestal a través de los proyectos
beneficiados.

*  Verificacion en campo de los proyectos finiquitados.

Cabe senalar, que dentro de las actividades a realizar fuera de reglas
de operacion en el 2010 se emitird la convocatoria del Programa
de compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, implementando nuevos lineamientos de operacion.

En el Programa de Lucha Contra la Desertificacion, se dara
seguimiento a la propuesta de creacion de un Sistema Estatal de Lucha
contra la Desertificacion (Sepes), en estados como Nuevo Ledn, Oaxaca,
Chihuahua, Durango, San Luis Potosi, Coahuila, con la participacion
de los gobiernos estatales, Delegados Federales de la SEMARNAT vy
Gerente Regional de Conaror, ademas de CoNAGUA, Sacarpa, INECI,
Conasa, Firco, Vocalias académicas, vocalias sociales y de ONG's.
En este mismo programa, se estara impulsando el establecimiento
de areas demostrativas de lucha contra la desertificaciéon en Oaxaca,
Chihuahua, San Luis Potosi, Guanajuato, Estado de México, involucrando
directamente a los propietarios de los terrenos e instituciones académicas
o de investigacion.

Estudios y asesorias

Durante 2009 se reimprimié la tercera edicion del “Manual de Obras
y Practicas para la Proteccion, Restauracion y Conservacion de Suelos
Forestales” con un tiraje de 4,000 ejemplares.

Por otra parte, la evaluacion externa al Programa de Suelos Forestales
fue considerada dentro de la evaluacidn a la operacién de los programas
forestales de la Conaror 2009, con recursos asignados a través de
Reglas de Operacion.

Para contribuir a mejorar cualitativamente los procesos que conducen
a esta meta, durante 2010 se realizardn los siguientes estudios y
asesorias:

» Cuarta edicion del “Manual de Obras y Practicas para la
Proteccion, Restauracion y Conservacion de Suelos Forestales”,
para asegurar el éxito en los proyectos de conservacion de
suelos a nivel nacional.

» Impresion del Manual de Criterios Técnicos para Conservacion
y Restauracion, el cual recomienda a los involucrados en la
conservacion del suelo sobre cantidades minimas necesarias
considerando las caracteristicas principales que presenta un
terreno.

= Contratacion de una entidad evaluadora para una evaluacion
externa del Programa de Conservacion de Suelos del ejercicio
2009, con la finalidad de identificar areas de oportunidad del
programa, su eficacia y resultados, asi como para reforzar y
mejorar las estrategias del mismo.

Con recursos fiscales asignados en el afio 2009 se finiquitaron 24,192 hectareas y, adicionalmente, se concluyeron trabajos en 34,641.94 hectdreas que se ejecutaron con recursos
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»  Estudio de diagndstico sobre la desertificacion en Viéxico, con
la finalidad de conocer el nivel de degradacién que presenta el
pais y crear zonas piloto para el control de la desertificacion.

Vinculo con la agenda internacional

= Convenios de intercambios técnicos y de cooperacion con
Estados Unidos (USAID), implementacién de un curso de
conservacion y restauracion de suelos a personal técnico de
la ConaFoRr vy algunos participantes de otras dependencias
gubernamentales durante el segundo trimestre del 2010.

*  En el marco de la Convencién de Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (CNULD), desde 2005 la CONAFOR es
designada como el Punto Focal Nacional y acttia como el area
técnica de atencion ante dicha designacion. El subprograma de
Lucha contra la Desertificacion de la Gerencia de Suelos, tiene
como misién dar seguimiento a los acuerdos y compromisos
internacionales derivados de dicha Convencion, y a nivel nacional
dar cumplimiento a los acuerdos y tareas derivadas del Sistema
Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Degradacion de
los Recursos Naturales (Sinapes). Dentro del programa de
trabajo 2010 se pretende contribuir en el mejoramiento del
SINADES, realizar un Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe en México, firma de Convenio de
Colaboracién con Argentina y Cuba e Intercambios técnicos
con Argentina y Cuba, firma de Convenios de Colaboracion con
Chile, Corea y Espana vy realizar una conferencia Internacional
de Tierras Secas y Desertificacion en Israel.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
S122 "Programa de Conservacion y Restauracién de Ecosistemas
Forestales.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados de
ese programa a nivel del componente, mediante el indicador: “Porcentaje
de avance en las acciones de conservacion y restauracion de suelos
forestales.”

Para mayor informacion relacionado con el tema consultar la
pagina

http:/ /www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&tas
k=blogcategory&id=21&Itemid=38

META 17
RESPONSABLE

Reforestar 250,000 hectareas

Comision Nacional Forestal (ConAFoR)
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1:1,000,000 del INEGI (1999).
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Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 1
LiNEA DE ACCION

Restauracion de ecosistemas y suelos

Reforestar tierras preferentemente forestales con especies
nativas, apropiadas a las distintas zonas ecoldgicas del pais y
acordes con los cambios en las tendencias climaticas

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

CAPITULO Mitigacién

OBJETIVO 2.3.7 Incrementar el potencial de los sumideros forestales de

carbono a través de acciones de forestacion y reforestacion

Se estima que en México existen 16,000,000 de hectareas de terrenos
forestales susceptibles de ser reforestadas®. En la mayor parte de esta
superficie solo pueden realizarse trabajos de reforestacion con fines de
proteccion vy restauracion. No obstante, en algunas zonas particulares la
produccion forestal podria realizarse de manera eventual, una vez que
maduren las reforestaciones.

En el pais se reforestan ecosistemas que van desde los bosques de
pinos y encinos hasta las zonas semiaridas, pasando por selvas tropicales.
Cada ecosistema requiere de especies y densidades de plantas adecuadas
a las condiciones de clima y suelo imperantes, por lo que el nimero y tipo
de plantas sembradas por hectarea es variable.

La reforestacion se realiza con plantas provenientes de viveros y
también mediante siembra directa o propagacion vegetativa. Las plantas
provenientes de viveros pertenecen a mas de 135 especies, desde pino,
encino, cedro blanco en ecosistemas de clima templado frio, hasta
cedro rojo, caoba y maculis para ecosistemas tropicales, mientras que
para zonas semiaridas se establecen mediante propagacién vegetativa
especies como el maguey, nopal y candelilla entre otras.

A partir de 2004, la reforestacion apoyada por el gobierno federal
se ha realizado en atencién a solicitudes especificas de apoyo bajo el
esquema de reglas de operacion. Desde 2007, mediante el ProAreoL, se
ha otorgado prioridad a la evaluacion y supervision del establecimiento y
mantenimiento de las reforestaciones, con apoyos para el mantenimiento
de obras de reforestacion de afos anteriores asi como para la reforestacion
con obras de suelos, que consiste en realizar previamente obras de
acondicionamiento de los suelos para garantizar mejores condiciones
de infiltracion de agua, humedad y disponibilidad de nutrientes para la
supervivencia de las plantas establecidas.

En 2009, se reforestaron 176,904 hectareas, incluyéndose en esta
cifra la reforestacion acompanada con obras de suelos en una superficie
de 39,219 hectareas. Con ello, la superficie reforestada acumulada
de 2001 a 2009 alcanzé 2,058,758 hectareas. Cabe destacar que la
supervivencia en campo por hectdrea ha pasado de 40% en 2001, a
55% en 2008%° (Mapa I.12).

Estimaciones realizadas por CONAFOR a partir de la Evaluacién de la Degradacion del Suelo causada por el Hombre (SEmARNAT, 1999) v la Carta de uso del suelo y vegetacién, escala

Cifras estimadas con base en los trabajos de evaluacion externa del PRONARE, para el ejercicio 2001 y de |a categoria de reforestacion del ejercicio 2005 del Programa de Conservacion

de Ecosistemas Forestales (Procorer). Para 2008 se evalu la categoria de reforestacion incluida en reglas de operacién de ProArbol. Sin embargo, considerando que hubo cambios

en la naturaleza de la categoria de reforestacién del ProcoreF, estos datos no son directamente comparables.
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MAPA 1.12 SUPERFICIE REFORESTADA POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1993- 2009
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Fuente: Conaror / SEmarnaT, 2009,

Durante el 2009, el INE realizé una actualizacion del modelo de riesgo y deforestacion. La version que tenia dicho instituto era un estudio que describia los patrones de deforestacion de
los afios 90. La actualizacion consistio en utilizar informacion nueva derivada de la serie |V de Vegetacion y Usos Actuales de Suelo que elabord el INEGI, con base en informacion de
2007. Este estudio permitira identificar los cambios en los patrones de deforestacion; nuevos factores y su incidencia, ya sea positiva o negativa sobre la deforestacion y, sobre todo,
permitira evaluar la efectividad de programas como Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos, el Procan de la SAGARPA y los programas de aprovechamiento forestal, entre otros.

En 2010, una de las lineas estratégicas previstas es la focalizacion de

apoyos en areas prioritarias de reforestacion definidas por la ConaFor, a

fin de evitar dispersion y concentrar los esfuerzos en areas compactas.

Las areas se identificaron con los siguientes criterios técnicos y sociales:

Areas que se encuentran en terrenos forestales o preferentemente
forestales con algin nivel de degradacion y perturbacion, con
porcentajes de cobertura de copa menores al 30%.

Areas dentro de cuencas hidrograficas de importancia
socioecondémica y ambiental dentro de los estados de la
Republica (por definir).

*  Que los terrenos se ubiquen en areas naturales protegidas, en
las 60 montafas prioritarias o en areas elegibles para proyectos
ambientales hidroldgicos.

« Areas con mayor riesgo a la deforestacién por el avance de las
actividades agropecuarias con rendimientos marginales.

*  Municipios de atencién prioritaria definidos por la SebesoL
(Alta y muy alta marginacién).

La meta para este aiio es reforestar 250,000 hectareas. Para ello se
espera producir 220,000,000 de plantas (Mapa 1.13).
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MAPA 1.13. AREAS PRIORITARIAS ProArsoL 2010. REFORESTACION

Fuente: Conaror / SEmarnaT, 2009,
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Principales actividades

*  Promocion de Reglas de Operacion en las diferentes regiones
de CONAFOR.

*  Recepcion y dictamen de factibilidad de solicitudes.

*  Presentacion y dictamen de solicitudes por parte del Comité
Técnico y publicacidn de resultados de asignacidn de recursos.

*  Elaboracién y firma de convenios de adhesién y entrega de
apoyos a beneficiarios.

*  Seguimiento de proyectos aprobados con apoyos.

»  Obras de reforestacion por parte de los beneficiarios.

Estudios y asesorias
Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta
meta, durante 2009:

* Dentro del convenio de colaboracién con la Universidad
Auténoma Chapingo, se elabord el diagnéstico nacional de
viveros forestales y la condicion fitosanitaria y calidad de planta.

*  Por lo que respecta a la evaluacion de la reforestacion 2008,
por parte de la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, el informe de resultados y anexos
se puede consultar en el sitio internet de la de ConAFoR.

*  Para 2010 estd programada la evaluaciéon externa al Programa
de Reforestacion 2009.

Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
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S122 “Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas
Forestales.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados de
ese programa a nivel del componente: mediante el indicador: “Porcentaje
de avance en las acciones de reforestacion.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=b
logcategory&id=20&Itemid=39

Asignacion de apoyos a 70,000 hectdreas adicionales de
plantaciones forestales comerciales

Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)

Alineacion con el programa sectorial (versién completa)
Restauracion de ecosistemas y suelos

Aumentar la superficie con plantaciones forestales
comerciales, para recuperar la cobertura forestal en zonas
deforestadas, disminuir la presién sobre los bosques nativos
e impulsar el mercado nacional de productos forestales

Alineacion con el programa especial de cambio climatico
2009-2012

Mitigacion

2.3.7 Incrementar el potencial de los sumideros forestales de
carbono a través de acciones de forestacion y reforestacion




Durante las Ultimas décadas, México ha sido deficitario en produccion
de materias primas forestales, principalmente las maderables, por lo cual
ha realizado importaciones que afectan significativamente la balanza
comercial®®
este problema, desde 1997, el Gobierno Federal ha venido otorgando

, en especial materias primas celuldsicas y papel. Para atender

apoyos econdmicos a personas fisicas y morales que establecen

GRAFICA I.7. BALANZA COMERCIAL FORESTAL 2001-2007

plantaciones con fines de produccién de materias primas forestales
maderables y no maderables, destinadas principalmente a las industrias
de la celulosa y el papel, del aserrio y de tableros. El promedio del saldo
negativo de la balanza comercial para el periodo 2001 — 2007 fue de 3.9
miles de millones de délares (Grafica 1.7).
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Fuente: Elaborado por la Gerencia de Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales de la Conaror, con datos de los Anuarios Estadisticos de la Produccién Forestal,

Semarnat (2007, estimade).

Los apoyos indicados se canalizan a duefios y poseedores de tierras
de aptitud preferentemente forestal (aquellas que por diversas causas
han perdido su vegetacién forestal original), o terrenos temporalmente
forestales (de uso agropecuario actualmente) cuyos duefios o poseedores
desean reconvertirlos a la actividad forestal.

Al inicio de esta administracion se definié la meta a 2012 de
apoyar una superficie de 600,000 hectareas de plantaciones forestales
comerciales. De 2007 a 2009 se han asignado recursos para el
establecimiento de 6,075 proyectos de plantaciones, en una superficie
de 310,649 hectareas, cifra que representa un avance del 51.7%,
respecto a la meta sexenal.

GRAFICA 1.8. SUPERFICIE CON RECURSOS ASIGNADOS
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PLANTACIONES

FORESTALES COMERCIALES, 2006-2009
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Las superficies anuales de plantaciones forestales comerciales con
asignacion de apoyos y la acumulada, se presenta en las Graficas 1.8 y 1.9.

Las diferencias entre las superficies con apoyos asignados en los
diferentes afios, se deben a la disponibilidad de recursos fiscales para
apovar el desarrollo de las plantaciones forestales comerciales, ademas se
han incrementado los montos de apoyo por unidad de superficie y se han
incluido otros conceptos de apoyo junto con el apoyo para establecer la
plantacién forestal (apoyo para asistencia técnicay seguro).

GRAFICA 1.9. SUPERFICIE ACUMULADA CON RECURSOS
ASIGNADOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE

PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES 2006-2009
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Fuente: Elaborado por la Gerencia de Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales, de la Conaror, con informacion de las superficies con asignacién de
apoyos para establecer plantaciones forestales comerciales.

% SEMARNAT, Anuarios Estadisticos de la Produccién Forestal.

Fuente: Elaborado por la Gerencia de Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales, con informacion de las superficies con asignacion de apoyos para
establecer plantaciones forestales comerciales.
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Entre los afios 2006 y 20009, se han plantado 110,470 hectareas,
con lo que se estima se generaran anualmente 1,546 miles de jornales
durante toda la vida de la plantacién forestal (Gréfica 1.10). Lo anterior
contribuira a que entre los afios 2006 y 2026 se produzcan 21.9
millones metros cubicos de madera y 11,050 toneladas de materias
primas forestales no maderables.

De las 337,000 hectareas que recibieron asignacion de apoyos entre
2006 y 2009, se han establecido plantaciones en 57,562 hectareas,
equivalentes al 17.1% de la superficie total. Los Estados de Veracruz,
Tabasco y Campeche son los que registran la mayor superficie de
plantaciones establecidas en ese periodo.

De acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacion del
ProARreoL, los beneficiarios de apoyos para establecer plantaciones
forestales comerciales tienen un plazo de dos afios para plantar la
superficie apoyada, y reciben el apoyo econdmico de la ConaFor como
reembolso, seglin el avance de su proyecto. En el caso de las 72,470
hectareas apoyadas en 20009, los beneficiarios tienen hasta 2011, para
establecer sus plantaciones.

GRAFICA 1.10. SUPERFICIE ESTABLECIDA DE

PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES, 2006-2009

15 36.27

2% 2380

hectdreas
a

Miles de
o

Fuente: Elaborado por la Gerencia de Desarrollo de Plantaciones Forestales
Comerciales, con informacion de las superficies establecidas y pagadas hasta
diciembre de 2009.

Para 2010, las Reglas de Operacion ProAReoL prevén que los
apoyos se otorgaran Unicamente en las areas prioritarias definidas por la
Conaror (Mapa I.14.), las cuales se identificaron y delimitaron conforme
a los siguientes criterios:

»  Terrenos de aptitud preferentemente forestal o temporalmente
forestales (no se incluyen areas de bosques y selvas
naturales).

*  Condiciones adecuadas de clima y suelo.

*  Exclusidnde superficies conrestricciones legales para destinarlas
aplantaciones forestales comerciales (&reas naturales protegidas
y otras).

Asimismo, se promoveran acciones encaminadas a abastecer la planta
forestal que requieren los beneficiarios y se apoyaran financiamientos a
proyectos a través de garantias liquidas y pago de intereses.
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Unicamente se estarfa en posibiloidad de apoyar hasta 30,000 hectareas.
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En ese sentido, la meta para 2010 es asignar apoyos a 70,000
hectareas de plantaciones forestales comerciales, para lo cual se utilizaran
recursos fiscales e intereses generados en el FiperLaN y el Fondo Forestal
Mexicano®’.

Principales actividades

*  Publicacion de Reglas de Operacion, con modificaciones.

*  Publicacién de la Convocatoria para recibir solicitudes de
apoyos.

*  Recepcion de solicitudes de apoyos a nivel nacional.

*  Evaluacion y dictamen de las solicitudes recibidas.

*  Asignacion de apoyos a los solicitantes que cumplen con los
requisitos establecidos en las Reglas de Operacion.

*  Publicacion de resultados a los solicitantes que alcanzan
recursos.

*  Notificacion de las asignaciones a cada solicitante.

*  Elaboracién, firma y recepcion de los convenios de adhesion.

*  Pago de establecimiento y mantenimiento de la plantacion, a los
beneficiarios que establecen superficies de plantaciones forestales.

Estudios y asesorias

En 20009 se realizaron:

+  Laevaluaciondelaasignacion de subsidios para Establecimiento
y Mantenimiento de Plantaciones Forestales Comerciales, que
estuvo considerada dentro de la evaluacién a la operacion de
los programas forestales de la Conaror 2009, con recursos
asignados a través de Reglas de Operacion.

*  El estudio "Estado Actual y Perspectivas de las Plantaciones
Forestales Comerciales en México’, cuyo informe final, recibido
en agosto, sefala la situacion que guardan las plantaciones
forestales establecidas y las tendencias de esta actividad en el
pais, asi como las expectativas de participacion en el mercado
nacional de los productos maderables que se obtengan a partir
de dichas plantaciones.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
SO45 “ProArsoL -Programa de plantaciones forestales comerciales
(ProbePLAN).” Esté alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados
de ese programa a nivel de propdsito, mediante los indicadores:
“Porcentaje de cobertura de la meta programada de asignacion de
recursos para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales”
y “Tasa de incorporacién de Plantaciones Forestales Comerciales.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=b
logcategory&id=45&Itemid=145

El cumplimiento de la meta esta condicionado a la autorizacion de la SHCP del utilizar intereses generados para apoyar una superficie de 40,000 hectareas. De no autorizarse



MAPA 1.14. AREAS PRIORITARIAS ProArsoL 2010. PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES

Fuente: Conaror / SEmarnaT, 2009,
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ProArsoL. CUADRO CONSOLIDADO DE INDICADORES 2010
SUPERFICIE FORESTAL APOYADA PARA SU CONSERVACION Y MANEJO SUSTENTABLE

56

La meta a 2012 es diferente a la que se encuentra en el Programa Sectorial 2007 — 2012, porque esta cifra incluye las hectareas acumuladas desde 2006.

Las cifras expresadas en este apartado son superficies apoyadas. Por otra parte, es importante sefialar que la superficie incorporada al manejo forestal tiene vigencia (de 10 afios
para maderables y 5 afios para no maderables), por lo que debe de considerarse la superficie que va a desincorporarse durante la presente administracién y que representarfa
aproximadamente el 60% de la superficie incorporada que habfa en el 2006.

Superficie acumulada 2001-2006. El dato corresponde a superficie total apoyada, no significa superficie “neta” que se encuentra bajo manejo técnico.

Con base en informacién histérica del Programa Nacional de Reforestacién de Sepesot para los afios 1993 y 1994; la SEmARNAT, para el periodo 1995-2000 y la ConAFoRr a
partir de 2001.

Incluye informacién de asignacion de recursos a partir de 1997.

Esta superficie corresponde a la categoria de apoyo C2.1 “Obras y practicas de conservacion de suelos”, asi como obras de conservacion y restauracion de suelos ejecutadas con
otras fuentes de recursos no programables. La superficie de la categoria de apoyo C1.2 “Reforestacion con obras de suelos” estd incluida en el concepto de reforestacion para evitar
duplicidad de cifras.

Resultado.
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1l. AGENDA GRIS

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

El Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el marco de sus
atribuciones, atiende los aspectos de prevencion, control e informacion
sobre la contaminacion del aire, agua y suelos, asi como los relacionados
con la gestion integral de los residuos, la remediacion de sitios
contaminados, la regulacion de actividades altamente riesgosas vy el
manejo de materiales peligrosos y sustancias quimicas.

La participacion del sector en estos temas incluye, ademas de los
aspectos regulatorios, el desarrollo y aplicacion de instrumentos de
fomento al mejor desempeno ambiental de las actividades productivas,
buscando distribuir en forma justa los costos de prevenir y solucionar la
contaminacion.

En esta agenda se considera también el esfuerzo institucional para
promover y vigilar el respeto de la legislacion ambiental, en un marco de
corresponsabilidad entre productores, sociedad y gobierno.

El Programa Sectorial plantea como objetivo general para atender
la “Agenda Gris”, el “consolidar el marco regulatorio y aplicar politicas
para prevenir, reducir y controlar la contaminacion, hacer una gestion
integral de los residuos y remediar sitios contaminados para garantizar
una adecuada calidad del aire, agua y suelo”.

En el esfuerzo institucional para cumplir con este objetivo, participan
la SFNA, la SGPA, la ProrepA vy la ConaGuA; en el caso de esta Ultima,
la meta relacionada con el tema se incorpora dentro del Capitulo de la
Agenda Azul de este documento. A continuacion se presentan las metas
prioritarias de esta agenda para el ejercicio 2010, alineadas a los objetivos
especificos del Programa Sectorial a los cuales se encuentran vinculadas.

OBJETIVO 1.- PREVENIR, REDUCIRY CONTROLAR
LA EMISION DE CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA
PARA GARANTIZAR UNA ADECUADA CALIDAD DEL
AIRE QUE PROTEJA LA SALUD DE LA POBLACION Y
DE LOS ECOSISTEMAS

La SEMARNAT busca que las ciudades del pais y las areas de influencia
de los centros de produccion, tengan un aire limpio en beneficio de la
salud, tanto de la poblacion como de los ecosistemas vy su biodiversidad,
contribuyendo con ello ademas a la reduccion de emisiones que alteran la
composicién de la atmdsfera global.

En 2010 continuara la promocién del establecimiento de Programas
de Cestion de Calidad del Aire.

META 19 Elaborar y publicar dos nuevos Programas de Gestion de
Calidad del Aire
RESPONSABLE Subsecretarfa de Gestién para la Proteccién Ambiental (SGPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 2 Aplicary desarrollar instrumentos de fomento y
concertacion, en el ambito de competencia de la Secretaria, a
fin de promover las inversiones necesarias para la reduccion
de emisiones y concertar acciones coordinadas con los tres

ordenes de gobierno y la sociedad civil organizada

LINEA DE ACCION Establecer las directrices, los criterios y las etapas para

la elaboracién de Programas de Gestion de la Calidad del
Aire (ProAIRES) en las entidades federativas, asi como las
obligaciones y responsabilidades de los tres érdenes de

gobierno

Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales 59



Los Programas de Cestidn de la Calidad del Aire (ProAalrRes) son
instrumentos de coordinacion en los que se establecen compromisos
de reduccion de emisiones a la atmosfera de las principales fuentes
de contaminacién, para mejorar la calidad del aire o para prevenir su
deterioro en una regién o zona urbana especifica. En estos programas
participan conjuntamente la sociedad, el sector empresarial y los tres
o6rdenes de gobierno.

En los PRoAIRES se establecen medidas concretas para el abatimiento
y control de emisiones de contaminantes y sus precursores®; las cuales
se fundamentan en la mejor informacion disponible sobre la relacion
entre la emision de contaminantes y su impacto sobre la calidad del aire
y la salud de las personas®.

La
(habitantes de las zonas urbanas del pais con probabilidades de sufrir

poblacién potencialmente beneficiada por los ProAIRES
deterioro de la calidad del aire) es de aproximadamente 78,990,000
personas (INEGI, 2005).

En esta administracién se comprometié una meta de contar con
12 ProalRes vigentes (2007-2012) en el afio 2012. Durante 2009
entraron en vigencia los PRoAIREs del Area Metropolitana de Monterrey™
y de la Zona Metropolitana de Cuernavaca’, con lo que al cierre de ese
afo, se contd con ocho programas vigentes:

1. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona

Metropolitana del VValle de México, 2002-2010.

2. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona

Metropolitana del Valle de Puebla, 2006-2011.

% Los contaminantes considerados en las NOM en materia de calidad del aire son:

1. Monédxido de carbono, CO (NOM-021-SSA1-1993)
2. Biéxido de nitrégeno, NO2 (NOM-023-SSA1-1993)
3. Ozono, 03 (NOM-020-SSA1-1993)

4. Bidxido de azufre, SO2 (NOM-022-SSA1-1993)

3. Aire Limpio: Programa para el Valle de Toluca, 2007-2011.
4. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en Ciudad Judrez,
2006-2012.

5. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en Salamanca,
2007-2012.

6. Programa para Mejorar la Calidad del Aire en Ledn, 2008 -2012.

7. Programa de Gestién para mejorar la Calidad del Aire del Area
Metropolitana de Monterrey 2008-2012.

8. Programa para el Mejoramiento de la Calidad del Aire de la
Zona Metropolitana de Cuernavaca 2009-2012.

Enlas areas urbanas incluidas en estos ocho PrRoAIRES, habitan alrededor
de 31,900,000 de personas, cifra que corresponde aproximadamente al
40.4% de la poblacién de las zonas urbanas del pas.

Para 2010 la meta es elaborar y publicar dos ProAIREs adicionales,
de entre las siguientes opciones:

1. Municipio de Victoria de Durango.

2. Zona Urbana de la Comarca Lagunera (Torreén, Lerdo y
Gdémez Palacio).

3. Municipio de Mexicali.

4.  Municipios de Tijuana-Rosarito.

En todas estas areas o ciudades se exceden los estandares de calidad del
aire respecto de ozono o de particulas menores a 10 micrémetros (PMm)'

El siguiente mapa muestra la cobertura geografica de los PRoAIRES,
distinguiendo los que estan vigentes, los que actualmente (2009-2010)
se encuentran en desarrollo y los que se preveé desarrollar durante 2010.

5. Particulas, tanto suspendidas como menores a 10y a 2.5 micrémetros, (PST, PM10y PM2.5) (NOM-025-SSA1-1993)

6. Plomo (Pb) (NOM-026-SSA1-1993)

69

a reducir la contaminacién atmosférica que seran incluidas en cada uno de los PROAIRES.
70

71
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El Inventario Nacional de Emisiones y la informacion proveniente del monitoreo de la calidad del aire, representan la base de informacion necesaria para definir las medidas tendientes

La presentacion del Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire para el drea Metropolitana de Monterrey tuvo lugar el 21 de septiembre de 2009.
La firma del convenio correspondiente al Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire para la Zona Metropolitana de Cuernavaca tuvo lugar el 21 de octubre de 2009.



MAPA II.1. UBICACION GEOGRAFICA DE LOS PROGRAMAS PARA LA GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE

Zona Metropolitana de la Comarca
Lagunera

SIMBOLOGIA
[ EN DESARROLLO

Bl icENTE

Ciudad Judrez (2006-2012) 't

Zona Metropolitana del Valle de Toluca
(2007-2011)

Zona Metropolitana de Monterrey
(2008-2012)

Zona Metropolitana de Cuernavaca
(2009-2012)

Fuente: SGPA/SEMARNAT, 2010.

Principales actividades

*  Elaboracién de los documentos borrador, desarrollo y revision.
*  Integracién del documento final.

*  Presentacion y publicacion de los dos PRoAIRES.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G003 “Prevencién y Control de la Contaminacion de los Recursos
Ambientales y Ecosistemas Naturales.” Esta alineada con la Matriz de
Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de propésito.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina
http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental /calidaddelaire/
Pages,/programas.aspx

OBJETIVO 2.- GENERAR INFORMACION EFICIENTE Y
OPORTUNA SOBRE LAS EMISIONES Y TRANSFERENCIA
DE CONTAMINANTES, ASi COMO LA CALIDAD DEL
AIRE A FIN DE INFORMAR A LA POBLACION DE
RIESGOS POTENCIALES Y DESARROLLAR POLITICAS
BASADAS EN LA EVIDENCIA CIENTIFICA NECESARIA
PARA LA TOMA DE DECISIONES

La informacion sobre el estado y tendencias de las emisiones y transferencia
de contaminantes es fundamental para identificar prioridades, evaluar medidas

eimpulsar acciones de control y abatimiento de la contaminacion atmosférica
donde ésta representa riesgos inminentes a la salud de la poblacién.
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Enese contexto, durante 2010 continuara enriqueciéndose y actualizandose
la informacion del Registro de Emision y Transferencia de Contaminantes
(RECT) federal a escala nacional y se avanzard en el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Informacidn de la Calidad del Aire (SinaIcA).

META 20 Publicar el Informe del Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes federal del afio 2008
RESPONSABLE Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental

(SGPA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 3 Consolidar el Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes (RETC) a escala nacional

LINEA DE ACCION Establecer los lineamientos para la revision, integracion y

publicacién de la informacion en el RETC nacional

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) es
una base de datos nacional de consulta publica y de renovacion anual,
que contiene informacion sobre |a liberacion al medio ambiente por parte
de la industria de jurisdiccion federal’?, de sustancias quimicas’® que
tienen impacto sobre la salud humana y los ecosistemas.

En diciembre de 2001, en el articulo 109 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA); se establecié
la obligatoriedad de reportar al RETC, lo que a su vez detond el disefio
y establecimiento de instrumentos legales como el Reglamento de la
LGEEPA en materia de RETC y operativos como la lista de sustancias
sujetas a reporte vy el formato electronico de la Cédula de Operacion
Anual (COA), en donde se incorpora la informacién del RETC.

La informacion del RETC, debe estar disponible al publico a partir del
segundo semestre del afio en que se recibe.

Al afio 2012, esta administracion comprometié la meta de publicar
y actualizar el informe anualmente. A la fecha se cuenta con los informes
de RETC 2004, 2005, 2006 y 2007; éstos Ultimos publicados el 14 de
octubre y el 18 de diciembre de 2009, respectivamente.

La meta para 2010 es publicar el RETC correspondiente al afo
2008, el cual contendra datos de 104 sustancias.

Dentro del RETC 2008 se espera incorporar informacion del Estado
de Nuevo Leon y del Distrito Federal, que solo figurd en el RETC 2006,
asi como de los estados de Michoacan, Durango y Querétaro.

Principales actividades

*  Integracion y revision de la informacion federal del RETC para 2008.

»  Publicacién preliminar de la informacion del RETC 2008.

*  Revision y validacion de la informacién por parte de la industria
de jurisdiccién federal.

72 Articulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente.

73 Como mercurio, DDT, asbestos, lindano, bifenilos policlorados (BPC), dioxinas y furanos

62 Programa Anual de Trabajo 2010

*  Presentacion de correcciones por parte del sector industrial.

*  Revision, validacion e integracion de la informacion.

*  Publicacion final de los Informes del RETC 2008.

*  Celebrar el Taller Nacional para la Gestion Integral de Calidad
del Aire y RETC.

+  Continuar fortaleciendo las capacidades de revision de la
informacion contenida en la COA Estatal.

* Apoyo a autoridades estatales de Jalisco, San Luis Potosi,
Morelos y Puebla en la capacitacion del sector industrial en
el uso del software de la COA a través del cual se reporta
informacion del RETC.

*  Apovyar a autoridades estatales de los estados de San Luis Potosi
y Jalisco en la capacitacién a Industriales de Jurisdiccion Estatal.

* Imparticién de cinco videoconferencias regionales para dar a
conocer las actualizaciones al software de la COA federal y los
nuevos sistemas de recepcion de la informacion a personal del
Centro Integral de Servicios y técnicos responsables de la COA
de todas las delegaciones de SEMARNAT.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
GOO3 “Prevencion y Control de la Contaminacion de los Recursos
Ambientales y Ecosistemas Naturales.” Esta alineada con la Matrizde
Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de actividad.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina
http://appl.semarnat.gob.mx/retc/./index.html

INVENTARIO NACIONAL DE EMISIONES (INEM)

Los inventarios de emisiones son una herramienta de informacion esencial para la toma
decisiones encaminadas a controlar y prevenir la contaminacion atmosférica, porque
permiten identificar el origen de las emisiones significativas.

La SEMARNAT se encuentra elaborando, en coordinacion con los Gobiernos de los
Estados del pafs, el Inventario Nacional de Emisiones a la atmésfera (INEM), con

afo base 2005, que sera publicado en el 2010. En el INEM se incluye la estimacion

de emisiones de contaminantes criterio y precursores, especificamente: amoniaco
(NH,), compuestos organicos volatiles (COV), material particulado (PM, |y PM, ),
mondxido de carbono (CO), éxidos de azufre (SO, ) y 6xidos de nitrégeno (NO, ),

que se descargan en la atmésfera desde las fuentes fijas (industria), fuentes de &rea
(comercios y servicios, entre otros), fuentes méviles (vehiculos) y fuentes naturales
(biogénicas y erosién).

El INEM se actualizara cada tres afios, por lo que en 2010 también se iniciara
su actualizacion para el afio base 2008.



MAPA 11.2. SISTEMAS DE MONITOREO INCORPORADOS AL SISTEMA NACIONAL DE

INFORMACION DE LA CALIDAD DEL AIRE DESDE 2003

FuenTe: INE/SEmARNAT, 2010.

Afo 2003 Ao 2004 Afo 2005

1. Cludad de México 4. Ciudad Judrez, Chih 13. Celaya, Gto

2. Puebla 5. Estacion CENICA, DF 14. Cuernavaca, Mor

3. Toluca 6. Guadalajara, Jal 15. Gémez Palacio, Dgo
7. Mexicall, BC 16. Irapuato, Gto
8. Monterrey, NL 17. Leén, Gto
9. Rosarito, BC 18. Regién Tula-Tepeji
10. Salamancd, Gto

o 11. Tecate, BC Afo 2006

12. Tijuana, BC

19. Durango, Dgo

20, San Luis Potosi, SLP
21. Silao, Gto

22. Torreén, Coah

Ao 2007
23, Villahermosa, Tab

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA
CALIDAD DEL AIRE (SinaicA)

Principales avances en 2009

El Laboratorio de Calibraciones y Transferencia de Estandares fue
considerado por la Entidad Mexicana de Acreditacion como la referencia
a nivel nacional para dar trazabilidad en flujo de muestreadores de alto
volumen para particulas suspendidas y en estandares de transferencia
para analizadores de ozono.

En ese sentido, el INE recibié la autorizacion de la Secretaria de
Economia para fungir como depositario del patron nacional de fraccion
de cantidad de ozono en aire ambiente. La resolucion respectiva fue
publicada el 8 de septiembre de 2009 en el DOF. En la misma fecha

se publico la consulta publica del proyecto de Norma Oficial Mexicana:
PROY-NOM-156-SEMARNAT-2008. Establecimiento y Operacién de
Sistemas de Monitoreo de la Calidad del Aire.

Por otra parte, en colaboracion con la UNAM y la UAM, se realizaron
estudios de diagndstico de calidad del aire en Cuernavaca, Mor. y Coyula,
Pue,; en tanto que con la Universidad Auténoma de Aguascalientes se
hicieron estudios similares en Tepic, Nay. y Aguascalientes, Ags.

Se efectuaron también auditorias de sistemas de monitoreo en
Guadalajara, Jal. y Mexicali, Tecate, Tijuana y Rosarito, B.C.

Actividades programadas para 2010
Para continuar fortaleciendo el monitoreo de la calidad del aire a nivel
nacional, se han programado talleres nacionales, cursos, asesorias técnicas
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y la publicacién de seis Manuales /Guias técnicas sobre mediciones de
calidad del aire, que daran sustento a la Norma Oficial Mexicana de
Establecimiento y Operacién de Sistemas de Monitoreo de la Calidad
del Aire, que se publicara este afio. Los sistemas de monitoreo de Ledn
e Irapuato, Gto., Monterrey, N.L. y nuevamente el de Baja California,
estaran sujetos al servicio de transferencia de estandares v la realizacion
de auditorfas.

Se elaborara asimismo, un catalogo de estaciones de monitoreo del
pais que permita clasificarlas en base a su entorno y se incorporara al
SINAICA, el sistema de monitoreo de la Paz, BCS.

OBJETIVO 3.- LOGRAR EL MANEJO INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS MEDIANTE LA APLICACION DE LOS
INSTRUMENTOS, LAS ACCIONES Y LAS ESTRATEGIAS
CONTEMPLADAS EN EL MARCO LEGAL VIGENTE

La disposicion final inadecuada de los residuos contamina el suelo, agua y
aire y afecta directa o indirectamente la salud de la poblacion humana y de
los ecosistemas. Para atender estan problematica se elabord y decretd el 8 de
octubre de 2003 la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos™, asi como su reglamento publicado en el DOF el 30 de noviembre
de 2006 vy vigente a partir de 30 dias posteriores a su publicacion.

Endicha Ley, se promueve no solo el manejo integral de los residuos,
sino la gestion integral de los mismos, lo cual representa atender el
tema de forma completa, considerando la articulacion e interrelacion
de las variables normativas, operativas, financieras, de planeacion,
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision vy
evaluacion, lo cual a su vez representa una gama de oportunidades de
desarrollo de mercados y tecnologia y contribuye a la competitividad de
las cadenas productivas.

En cumplimiento al Articulo 9 Fraccién | de la citada ley, en 2008
concluyé el Programa Nacional para la Prevencién y Cestidn Integral
de los Residuos 2009-2012 (PNPGIR), presentado en abril de 2009 y
publicado en el DOF el 2 de octubre del mismo ano.

Durante 2010 se realizaran diversas acciones para la instrumentacion
de este programa, asimismo, continuara la promocion de los programas
correspondientes en el entorno estatal y municipal, iniciada en 2009 y
se mantendran las acciones para formentar la creacién de infraestructura
ambiental y el adecuado manejo de los residuos.

Este afio continuara también avanzandose en el desarrollo vy
actualizacion de instrumentos normativos y de fomento para la gestion
de residuos sélidos urbanos, peligrosos, de manejo especial, minero-
metaldrgicos vy de la industria petrolera.

META 21 Instrumentacion del Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos 2009-2012, a través de
la implementacion de 215 acciones contempladas en las

estrategias y lineas de accién del Programa

74 Ultima modificacion el 19 de junio de 2007.

7> Son 42 proyectos globales, no obstante, algunos estaban divididos en subproyectos.
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RESPONSABLE Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

(SFNA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Desarrollar y aplicar instrumentos de politica, regulacion y

fomento para mejorar el manejo de los residuos

LINEA DE ACCION Implementacién del Programa Nacional de Prevencion y

Gestidn Integral de los Residuos

La instrumentacion del Programa Nacional para la Prevencion vy
Gestidn Integral de los Residuos 2009-2012 (PNPGIR), contribuira a
la proteccion de la salud de la poblacion y de los ecosistemas a través
de la prevencion de riesgos asociados al manejo vy la disposicion final
inadecuada de residuos, asi como a la generacion de fuentes de empleo y
el aprovechamiento mas racional y sustentable de los recursos naturales
con que cuenta nuestro pars.

La meta programada acumulada al 2012, en el marco de la
instrumentacion del PNPGIR, es realizar 614 acciones derivadas de las
estrategias v lineas de accion senaladas en el documento.

En 2009, serealizaron 129 acciones como parte de laimplementacion
de las estrategias v lineas de accidn sefialadas en el PNPCIR, tales como
la elaboracién de Programas Estatales y Municipales de Prevencion
y Gestion Integral de Residuos, estudios de apoyo al PNPGIR, la
construccion de rellenos sanitarios y estaciones de transferencia, la
adquisicion de equipos de recoleccién, v la clausura y saneamiento de
tiraderos, entre otros.

Al respecto, cabe destacar que a través del Ramo 16, Anexo 31, se
aprobaron 42 proyectos en materia de gestion integral de los residuos
sélidos, en 13 Entidades Federativas: Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Yucatan y Zacatecas.

El monto total fue de 219,000,000 de pesos aplicado de la siguiente
forma: 26 rellenos sanitarios; 13 proyectos de clausura y saneamiento de
sitios de disposicion final; 15 proyectos de adquisicion de equipo y obras
complementarias; y 31 a otros conceptos como programas de gestidn y
elaboracién de estudios y proyectos’®.

Durante 2010, continuara el fomento a la realizacion de acciones
para la implementacion del Programa, tanto de alcance nacional como
en apoyo a la gestion de los residuos en estados y municipios del pais, a
través de:

*  Elaboracion del Anteproyecto de NOM para Residuos de

Manejo Especial sujetos a Plan de Manejo.

*  Publicacion del Manual de Construccion de Rellenos

Sanitarios.

*  Realizacién de dos Talleres Regionales de capacitacion sobre
los Programas de Prevencion para la Gestion Integral de los
Residuos (PPGIRS).

*  Publicacion de la guia para la instalacién de centros de acopio,
estaciones de transferencia y plantas de seleccion de residuos
en México.



*  Elaboracién de la guia de imagen para el manejo de residuos
en México (Iineamientos y criterios generales a nivel nacional,
basado en criterios internacionales).

*  Implementacién del Plan de Manejo Nacional para Llantas
Usadas y de Desecho.

*  Implementacion del Plan de Manejo Nacional de Dell, Inc. para
residuos de Equipo Electronico.

*  Implementacion del Plan de Manejo Nacional para reciclaje de
vidrio.

*  Elaboraciéon del Plan de Manejo Nacional para reciclaje de
residuos de la construccion.

*  Elaboracién del Estudio sobre el manejo actual de vehiculos al
final de su vida atil (ELV).

e Fomento a la construccion de estaciones de transferencia,
plantas de seleccion, plantas de compostaje o tratamiento de
residuos organicos, centros integrales de manejo de residuos o
rellenos sanitarios.

* Fomento a la elaboracién de Programas Estatales para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

» Fomento a la elaboracién de Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

= Fomento a la construccion de infraestructura para la Gestion
Integral de Residuos bajo esquemas bilaterales.

*  Evaluacion de proyectos para la Gestion Integral de Residuos.

*  Evaluacion y seguimiento de proyectos de Cestion Integral de
Residuos en las entidades federativas.

*  Elaboracién de las bases metodoldgicas para integrar el
inventario nacional de residuos provenientes de la mineria no
metalica.

= Difusion de la “Guia actualizada para el cumplimiento ambiental
de las empresas mineras”.

PROGRAMAS ESTATALES PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL

Esta administracion comprometié como meta al 2012 el establecimiento y operacion
de 32 programas estatales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de Manejo
Especial.

Durante 2009, la SEMARNAT apoyo6 la elaboracion de los programas estatales de
Morelos, Nayarit, Chiapas, Baja California y Baja California Sur.

Durante 2010 y en el marco del PNPGIR, se fomentara la elaboracién de otros ocho
programas estatales.

PROGRAMAS MUNICIPALES PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS

En el Programa Sectorial se programé como meta al 2012 el establecimiento y
operacién de 32 programas municipales para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos.

Durante 2009, se apoy0 la elaboracion de siete programas municipales, en: Cuautla,
Mor,; Tepic, Nay.; Jalpa de Mendez, Tab.; Bocoyna, Guachochi, Hidalgo del Parral y
Galeana, Chih.; asi como cuatro Intermunicipales uno en Tamaulipas y tres en Jalisco.
Este afio, en el marco del PNPGIR, se fomentara la elaboracion de ocho programas
municipales adicionales.

Para laimplementacion de las estrategias y lineas de accion senaladas
en el PNPGIR en materia de mineria, en 2009 se desarrollaron las
siguientes acciones:

»  Suscripcién del Convenio de Concertacién de Acciones
SEMARNAT-CAMIMEX  (Camara Minera de México), cuyo
objeto es establecer las bases para promover la preservacion de
los recursos naturales, la proteccién ambiental y el desarrollo
sustentable de la industria minera (23 de julio de 2009).

*  Integracidon de un primer inventario nacional de residuos de la
mineria metalica.

*  Elaboracién de un “Primer Diagnostico Basico para la Gestidn
Integral de Residuos Mineros provenientes de la mineria
metalica”.

*  Revision quinquenal de la Norma Oficial Mexicana NOM-
141-SEMARNAT-2003, que establece el procedimiento para
caracterizar los jales, asi como las especificaciones y criterios
para la caracterizacion y preparacion del sitio, proyecto,
construccion, operacion y postoperacion de presas de jales.

*  Realizacion del “Taller sobre cierre de minas” con el fin de
generar criterios para rehabilitar los sitios mineros, en particular
de las 4reas de disposicion final de residuos mineros (26 de
junio de 2009).

e Publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn, con fines de
consulta publica, del Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-157-SEMARNAT-2009,
elementos y procedimientos para instrumentar planes de

que establece los
manejo de residuos mineros (4 de diciembre de 2009).

En materia de mineria, el PNPCIR prevé la integracion de un
inventario nacional de residuos provenientes de dicha actividad.

Durante el 2010 se llevara a cabo un estudio que permita contar
con bases metodoldgicas para elaborar el inventario nacional de residuos
de la mineria no metalica en México. Ello coadyuvara en el desarrollo de
una base de datos integral sobre los residuos mineros. Asimismo, se prevé
realizar un estudio que establezca informacién sustantiva para promover
la valorizacion de los residuos mineros.

Vinculo con la agenda internacional

En 2010 dard inicio el proyecto “Establecimiento del Plan de Manejo
de vehiculos al final de su vida 0til (ELV)" en colaboracién con la Agencia
de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) y que tendra una duracién
de 2 afos y 3 meses.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
U012 “Gestion Integral de Residuos.”Esta alineada con la Matriz de
Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de actividades.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental /Pages/
pnpgr.aspx
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DISPOSICION AMBIENTALMENTE ADECUADA DE LLANTAS DE DESECHO

La inadecuada disposicion final de Ilantas de desecho ha originado un pasivo ambiental
y social a nivel nacional y de especial relevancia en los estados fronterizos, debido
tanto a las caracteristicas propias de esos residuos y a su lenta degradacion, como a las
dinamicas comerciales y demograficas de esa region.

La SEmARNAT ha coordinado esfuerzos con diversos gobiernos estatales y municipales,
con la industria cementera del pais y con la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos (USEPA, por sus siglas en inglés), para establecer medidas que
permitan el reuso, el reciclaje o la disposicién ambientalmente adecuada de las llantas
de desecho.

En el co-procesamiento de estas llantas se aprovechan el hule y otros materiales con
poder calorifico que sustituyen el consumo de combustibles tradicionales. Ademas, el
acero del interior se incorpora como carbonatos propios del cemento en forma de oxido
de fierro.

En el periodo 2004-2009, se retiraron cerca de 7,000,000 de llantas de desecho

en la frontera norte, las cuales se enviaron a las plantas de cemento para su co-
procesamiento en las siguientes cantidades:

ESTADO CANTIDAD DE
LLANTAS

PROCEDENCIA

Baja California 40,000 = Seis delegaciones municipales.

425,000 Limpieza total del sitio
“INNOR."

1,158,250 Limpieza total del sitio “El
Centinela.”

30,900  Seis delegaciones municipales.

36,000 Sectores 4y 5 de la Ciudad de
Mexicali.

40,800 Mexicali.

Chihuahua 4,397,605 Ciudad Juarez.
Coahuila 255,000 Piedras Negras.
60,000 Ciudad Acuna.
40,000 Region Carbonifera.
8,000 Torredn.
16,000 Region de los Cinco
Manantiales (Allende, Villa
Unién, Nava, Morelos y
Zaragoza)
Torredn
Sonora 140,000  San Luis Rio Colorado.
100,000 Nogales.
Tamaulipas 80,000 Reynosa.
49,980 Matamoros.
Guerrero 48,043  Acapulco de Judrez.

2,075 San Marcos.
5,764  Chilpancingo.
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10,085 lguala.

496  Petatlan.
4,124 Zihuatanejo.
1,167 Taxco.

31,723 Durango.
14,633 Gomez Palacio.

Durango

3,091 Lerdo.

En 2010 se contard con un presupuesto aproximado de $1,800,00.00 pesos, el cual,
en principio, estara destinado a realizar acciones en los estados de Baja California,
Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Durango, Guerrero y Yucatan.

INSTRUMENTOS DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD VINCULADOS A ESTE
OBJETIVO REALIZADOS EN 2009

INSTRUMENTOS DE FOMENTO

+  Taller de Cierre de Minas.

*  Actualizacién de la “Guia para el Cumplimiento Ambiental de las Empresas
Mineras'".

+  Convenio de Concertacién de Acciones SEMARNAT-Camimex (Camara Minera
de México), cuyo objeto es establecer las bases para promover la preservacion
de los recursos naturales, la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable de la
industria minera (23 de julio de 2009).

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los Proyectos del Anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Quintana Roo.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del Anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con
el Estado de Puebla.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los Proyectos del Anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Jalisco.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los Proyectos del Anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Durango.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los Proyectos del Anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Nayarit.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los Proyectos del Anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Zacatecas.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Yucatan.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Campeche.

»  Convenio de Coordinacién para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Chiapas.



Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Chihuahua.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Guerrero.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Hidalgo.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Tabasco.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Michoacan.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Baja California Sur.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Baja California.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Jalisco (JIRA).

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Puebla.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Estado de Tamaulipas.

Convenio de Coordinacion para llevar a cabo las acciones para el cumplimiento de
los proyectos del anexo 31 del PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, celebrado con el
Municipio Altos Sur en Jalisco.

Taller "El Rol de la empresa privada en la prevencion y gestion integral de los
residuos; Asociacion de empresas del sector gestion de residuos y PYMES para la
gestion de residuos sélidos en Alemania”.

Taller " El rol de la empresa privada en la prevencion y gestion integral de los
residuos; El Punto verde aleman”.

Convenio de Coordinacion y Concentracion para el saneamiento de predios
contaminados con llantas de desecho en el Estado de Durango.

Anexo de Ejecucion N° 1 derivada del Convenio de Coordinacion y Concertacion
para el Saneamiento de predios contaminados con llantas de desecho en el
Estado de Durango.

Anexo de Ejecucién N° 9 derivado del Acuerdo de Cooperacién para la limpieza
de sitios contaminados con llantas de desecho en el Estado de Baja California.
Anexo de Ejecucién N°3 derivado del Convenio de Coordinacién y Concertacién
para fomentar la gestion de llantas de desecho en el Estado de Guerrero.

Anexo de Ejecucién N° 6 derivado del acuerdo de Cooperacién para la limpieza de
sitios contaminados con llantas de desecho en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Anexo de Ejecucién N° 3 derivado del Convenio de Coordinacion y Concertacion
para fomentar la gestion integral de llantas de desecho en el Estado de
Tamaulipas.

Anexo de Ejecucién N° 6 derivado del Convenio de Coordinacién y Concertacion
para fomentar la gestion de llantas de desecho en el Estado de Sonora.

Anexo de Ejecucion N° 4 derivado del Acuerdo de Cooperacién para la limpieza
de sitios contaminados con llantas de desecho en el Estado de Coahuila.

Anexo de Ejecucion N° 5 derivado del Acuerdo de Cooperacién para la limpieza
de sitios contaminados con llantas de desecho en el Estado de Coahuila.
Formacion de la sexta generacion de Promotores Ambientales de la RED
GIRESOL para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (29 promotores).
Reconocimiento al Envase Sustentable 2009.

Organizacion del “Foro ISO 26000: Produccién y Consumo Sustentable,” como
parte de los Foros México-Canada ISO 26000.

Taller “Programa de Simbiosis Industrial NISP-México”.

Difusién del Programa de Simbiosis Industrial NISP-México ( D.F, Toluca, Méx.,
Guadalajara, Jal., Irapuato, Gto., Monterrey, N.L., Tijuana, B.C.).

Publicacién en la pagina de Internet de la SEmARNAT, del material presentado en
los eventos: Primer Seminario Nacional de Produccién y Consumo Sustentable

y Tercer Congreso Nacional de Ecologfa asi como las conclusiones sobre el Foro
Nacional de Produccién y Consumo Sustentable.

INSTRUMENTOS DE NORMATIVIDAD

Publicacién en el DOF del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
157-SEMARNAT-2009, que establece los elementos y procedimientos para
instrumentar planes de manejo de residuos mineros, 4 de diciembre de 2009.
Publicacién de la Aclaracion del apartado de evaluacion de la Conformidad de la
Norma Mexicana NMX-AA-144-SCFI-2008, caracteristicas y Especificaciones
técnicas del contenido de fibra de material reciclable y cloro para la fabricacion de
papel para impresoras y fotocopiadoras que sea adquirido por las dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal, DOF 15 de Enero.

Publicacién en DOF de los Lineamientos para las adquisiciones de papel para uso
de oficinas por parte de las dependencias y entidades de la APF.

Proyecto de Procedimiento para la evaluacion de la conformidad de la Norma
Mexicana NMX-AA-144-SCFI-2008, caracteristicas y especificaciones técnicas
del contenido de fibra y material reciclable y cloro para la fabricacion de papel para
impresoras y fotocopiadoras que sea adquirido por las dependencias y entidades
de la APF.
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OBJETIVO 4.- CONTAR CON UNA GESTION
INTEGRAL Y TRANSVERSAL QUE SEA EFICIENTE
Y EFICAZ PARA LA REMEDIACION DE SITIOS
CONTAMINADOS

La remediacién de los sitios contaminados con materiales y residuos
peligrosos disminuye el impacto negativo de éstos en el suelo, los cuerpos
de agua superficial y agua subterranea, reportando beneficios directos a la
salud humana, el ambiente y los ecosistemas.

Hasta el 2009 se han registrado en el Sistema Informatico de Sitios
Contaminados (SISCO) 465 sitios potencialmente contaminados y se ha
realizado el levantamiento de informacidn en 18 entidades federativas y
en dos mas se inicio la primera parte del trabajo debido a la extension
de los mismos (Veracruz y Chihuahua). Como ejemplo, algunos de los
pasivos alcanzan grandes dimensiones como lo es el caso de Avalos en
Chihuahua con mas de 400 hectareas.

En 2010, la SemArRNAT culminara el proceso de elaboracion del
Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados y dara inicio
a su instrumentacion. De igual manera continuara y fortalecera las acciones
que lleva a cabo para la remediacion e integracion de informacion sobre sitios
contaminados en las entidades federativas. Seguira avanzando ademas, en
el desarrollo y actualizacidn de instrumentos normativos en la materia.

META 22 Realizar tres proyectos en el marco de la Implementacion del
Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados
RESPONSABLE Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental

(SGPA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Consolidacién de la Gestion de Remediacion de Sitios

Contaminados

LINEA DE ACCION Elaborar el Programa Nacional de Remediacién de Sitios

Contaminados

El Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados (PNRSC)
tiene como objetivo contar con una gestion integral y transversal que sea
eficiente y eficaz para la remediacién y la disminucion significativa de
sitios contaminados.

La linea estratégica principal del Programa es “La mejora de la gestion
de sitios contaminados”. Esta linea estratégica se constituye por distintas
lineas de accion, las mas importantes de las cuales son:

a. El levantamiento de informacién de sitios contaminados a
través del Sistema de Informacién Sistematizada sobre el
Inventario de Sitios Contaminados (SISCO) (Ver meta 23).

b. La remediacion de sitios contaminados considerados pasivos
ambientales criticos o prioritarios, (Ver meta 24).

c. Lamejora de la coordinacion interna.
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d. Elfortalecimiento de los recursos y capacidades destinados a la
remediacion de sitios.

e. Elincentivo a la remediacion de sitios contaminados.

El Programa incluye cuatro lineas estratégicas de soporte a la
linea principal:

1.- Consolidar el marco juridico.

2.- Desarrollo de capacidades técnicas.

3.- Mejorar la comunicacion.

4.- Impulso a la investigacion en la materia.

En 2009, el documento del PNRSC fue aprobado por la CoFemEeR vy
la SHCP. Actualmente se encuentra en fase de aprobacion de la Oficina de
la Presidencia de la Republica para su posterior publicacion en el DOF.

Por otro lado, se han realizado una serie de acciones consideradas
en este programa, como: el levantamiento de la informacion del SISCO;
la remediacién de pasivos ambientales como el Ex confinamiento
CYTRAR; la consolidacion de los procesos administrativos en la materia.
Adicionalmente, se ha iniciado un proceso para coordinar la gestion
con ProFePA y CoNAGUA y de implementar la Red Latinoamericana de
Sitios Contaminados.

Con la instrumentacién del PNRSC, se esperan obtener al 2012 los
siguientes resultados:

+  Contar con el inventario nacional de sitios contaminados con
base en el SISCO.

*  Haber remediado siete pasivos ambientales prioritarios del pais.

+  Contar con una gestion integral y transversal que sea eficiente
y eficaz.

»  Contar con un marco juridico consolidado.

» Contar con programas de capacitacion de las autoridades
ambientales.

* Contar con sistemas de comunicacion: eficientes, eficaces,
integrales y transversales entre las autoridades.

»  Contar con el soporte académico y de investigacion.

En ese marco, durante 2010 y mediante asesorias o estudios se
llevaran a cabo tres proyectos especificos, los cuales son:

*  Elaborar un estudio de analisis y proyecto para la creacion de un
sistema de control de calidad de servicios de laboratorios (con
base en sistemas existentes en la EMA).

*  Publicar una guifa para impulsar la reutilizacion de sitios
contaminados.

*  Establecer la Unidad Gerencial de la Red Latinoamericana de
Prevencién y Gestidn de Sitios Contaminados (ReLasc) para
que inicie sus operaciones.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
GO16 "Remediacion de Sitios Contaminados.” Esta alineada con la Matriz
de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de fin.



Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
(sGPA)

Contar con la informacion sobre sitios contaminados en 12
entidades federativas con base en la informacién de campo
y concluir la implementacién en los estados de Veracruz y
Chihuahua

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Consolidacién de la Gestidn de Remediacidn de Sitios
Contaminados

Contar con un Sistema de Informacién Sistematizada
sobre el Inventario de Sitios Contaminados en el pais

(sisco)

El Sistema de Informacién de Sitios Contaminados (SISCO), en
proceso de desarrollo e integracion desde el 2004, es el registro a nivel
nacional de los sitios potencialmente contaminados considerados como
pasivos ambientales, cuyo riesgo es relevante para el medio ambiente
y la poblacién. Su implementacion tiene como objetivo contar con
informacién documental y de campo de cada sitio contaminado detectado
en el pais, que permita: determinar la prioridad de atencién de éstos
con base en el riesgo ambiental y a la salud humana que representan,
llevar un seguimiento desde su identificacion y caracterizacion hasta su
remediacion y, en su caso, reincorporacion a las actividades productivas.

En la presente administracion se comprometio la meta de contar
con la informacién sistematizada de las 32 entidades federativas sobre
sitios contaminados en el pais, para integrar asi el Inventario Nacional
de Sitios Contaminados. En 2006, culminé el proceso de levantamiento
de informacién en campo en San Luis Potosi y en el Distrito Federal se
realizé el levantamiento de informacion documental. En 2007, se llevd a
cabo el levantamiento de informacion de campo en Jalisco.

En 2008, se realizo el levantamiento de informacion de campo
en cuatro entidades federativas: Aguascalientes, Colima, Querétaro,
Guanajuato v se realizd la primera fase de levantamiento en Veracruz y
Chihuahua (Cuadro 11.1).

CUADRO II.1 ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE SE
CAPTURO INFORMACION EN 2005 - 2008

San Luis Potosf 2.410 2.33% 2005
Jalisco 6.752 6.5% 2007
Veracruz (Fase 1) 7.110 6.9% 2008
Guanajuato 4.894 4.7% 2008
Chihuahua (Fase 1) 3.241 3.1% 2008
Querétaro 1.598 1.5% 2008
Aguascalientes 1.065 1.0% 2008
Colima 0.568 0.5% 2008

Nota: No se incluye el Distrito Federal pues la informacion con la que se cuenta atin no
esta completa.
Fuente INEGI, 2008 (http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx)

En 2009, se levanté la informaciéon en campo de 12 entidades
federativas: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Coahuila, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, Sinaloa, Nayarit, Durango, Zacatecas, Hidalgo vy
Tlaxcala registrandose la informacion de 86 sitios potenciales como
pasivos ambientales. (Cuadro 11.2).

CUADRO 11.2 ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE SE
CAPTURO INFORMACION EN 2009

Baja California 2.844 2.75% 2009
Baja California Sur 512 0.50% 2009
Sonora 2.395 2.32% 2009
Nayarit 950 0.92% 2000
Sinaloa 2.608 2.53% 2009
Coahuila 2.495 2.42% 2009
Durango 1.509 1.46% 2009
Nuevo Ledn 4.199 4.07% 2009
Tamaulipas 3.024 2.93% 2009
Hidalgo 2.346 2.27% 2000
Tlaxcala 1.068 1.03% 2009
Zacatecas 1.368 1.32% 2009

Fuente: INEGI, 2008 (http://www.inegi.gob.mx/inegi/default.aspx)

Porlo tanto, si se consideran las entidades federativas con informacion
incorporada al SISCO desde que inicio su implementacion se ha cubierto
el 51.05% de la poblacién del pafs.
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MAPA I1.3. ENTIDADES FEDERATIVAS INCORPORADAS Y EN PROCESO DE INCORPORACION AL SISCO

- Proyecto piloto 2005
Il Realizadoen 2007
I Realizado en 2008

[ Enproceso 2009

Planeacion 2010

especial debido a las condiciones de la ciudad.
Se incluyen las cifras preliminares de 2009.
Fuente: SGPA/SEmMARNAT, 2009.

Nota: El niimero de sitios contaminados del DF no se incluyen pues requeriran de un levantamiento

A la fecha se tenian registrados
465 pasivos ambientales

La instrumentacion del SISCO beneficiara en el mediano y largo plazo
a la poblacion de las entidades federativas involucradas. En ese sentido
cabe destacar que en los doce estados donde se culmind el proceso en
2009, habitan 25,319,000 personas, cifra que representa el 24.52%
del total nacional.

La meta para 2010 es realizar el levantamiento de informacion
en campo en 12 entidades del centro y sureste del pais y el D.F, y
concluir la implementacién en Veracruz y Chihuahua (segunda etapa de
levantamiento de informacion).

Principales actividades

* Firma de convenios de colaboracion con las entidades
federativas.

*  Levantamiento de la informacion de campo.

* Analisis, depuracion e integracion de la informacién de los

sitios contaminados.
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* Incorporacion de la informacién de los sitios contaminados al
Sistema de Informacion Geografica.
*  Integracion de las entidades federativas al SISCO.

Estudios y asesorias
En 2010, se espera desarrollar dos asesorias para el levantamiento de
informacion en campo de las entidades federativas programadas.

Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta programa
presupuestario: GO16 "“Remediacién de Sitios Contaminados.”

meta tiene correspondencia con el
Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados de ese

programa a nivel de proposito.

Para mayor informacion consultar la pagina
http://www.semarnat.gob.mx,/gestionambiental /Materiales%20y
9%20Actividades9%20Riesgosas/sitioscontaminados,/sisco/sisco.pdf



META 24 Apoyar en la gestion y realizar el seguimiento a las acciones
de remediacion de dos sitios contaminados considerados
como pasivos ambientales

RESPONSABLE Subsecretaria de Gestidn para la Proteccion Ambiental

(sGpA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 2 Desarrollar programas de capacitacion y gestion en materia

de remediacion de sitios contaminados para aumentar

la capacidad de respuesta a los problemas nacionales, y
establecer sistemas de consulta ciudadana y sectorial para
asegurar la toma de decisiones

LINEA DE ACCION Desarrollar las capacidades de los actores gubernamentales y

sociales involucrados

La Ley General para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos
establece que quienes resulten responsables de la contaminacion de un
sitio, asi como de dafos a la salud como consecuencia de ésta, estan
obligados a reparar el dano causado. De esta manera cuando los sitios
contaminados cuentan con un responsable “localizado” se aplica el
principio de “el que contamina paga.”’®
Por otro lado, si el sitio contaminado con residuos peligrosos esta
abandonado o se desconoce su propietario o poseedor, la SEMARNAT en
coordinacién con las entidades federativas y los municipios, mediante
Convenios de Colaboracion podra formular y ejecutar el programa para
su remediacion, una vez que el predio ha sido incorporado al patrimonio
nacional, buscando su recuperacion y restablecimiento v, de ser posible,
su incorporacion a procesos productivos.
La remediacion de los sitios contaminados impacta favorablemente
en la salud de la poblacion, las actividades agropecuarias y contribuye a
generar fuentes de empleo e ingreso. Para el 2012, la SEMARNAT tiene
como meta remediar siete pasivos ambientales’” (sitios contaminados)
considerados como criticos por la afectacion al ambiente y a la salud.
En ese sentido, durante 2009 vy bajo la coordinacion de la
dependencia, concluyeron las acciones de remediacion en CYTRAR,
Hermosillo, Sonora. Ademas la SEMARNAT  participd con Entidades
Federativas y una paraestatal (Pemex), en el apoyo a la gestién y en
el seguimiento a las acciones de remediacion mediante convenios de
colaboracion, principalmente en los siguientes sitios:
+  ARIC (ex Asociacién Rural de Interés Colectivo), en Gémez
Palacio, Durango (en primera etapa de remediacién).

e Ex - Cromatos de México, en Tultitlan, Estado de México.

*  Ex Unidad Industrial Fertimex (Tekchem), en Salamanca,
Guanajuato.

e Ex Refineria 18 de marzo, en el Distrito Federal.

Durante 2010, continuaran los trabajos de apoyo a la gestion vy
seguimiento de las acciones de remediacion de los sitios contaminados,
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remediacion de 135 nuevos sitios contaminados.
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que por su magnitud y complejidad contintian en proceso de remediacion,
siendo lo siguientes:
*  Remediacion del predio ARIC, Gémez Palacio, Durango.
*  Retiro de residuos peligrosos remanentes y remediacion del
sitio Ex - Cromatos de México, en Tultitlan, Estado de México.
+  Ex Unidad Industrial Fertimex (Tekchem), en Salamanca,
Cuanajuato (contar con las bases de licitacién para la
remediacién integral del sitio).

Principales actividades

*  Apoyo en la gestion.

*  Seguimiento a las acciones de remediacion.

*  Seguimiento a los compromisos firmados en los Convenios.

Estudios y asesorias

Obras complementarias en la parte remanente de la Celda C-2 del
predio de la Ex Fabrica de Cromatos de México (Retiro de residuos
peligrosos).

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G016 "Remediacion de Sitios Contaminados.” Esta alineada con la Matriz
de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de componente.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina
http:/ /www.semarnat.gob.mx,/gestionambiental /
materialesyactividadesriesgosas/Pages/sitioscontaminados.aspx
INSTRUMENTOS DE NORMATIVIDAD VINCULADOS A ESTE OBJETIVO
REALIZADOS EN 2009

. Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-AA-145-SCFI-2008,
Suelos hidrocarburos Fraccion media por cromatografia de gases con detector de
flama de prueba; DOF 26 de Marzo de 2009.

. Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana NMX-AA-146-SCFI-2008,
Suelos hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) por cromatograffa de liquidos
de alta resolucion con detectores de fluorescencia y ultravioleta visible — método
de prueba; DOF 26 de Marzo de 2009.

OBJETIVO 5. PROMOVER EL MANEJO INTEGRAL

Y SEGURO DE LAS SUSTANCIAS QUIMICAS Y
MATERIALES PELIGROSOS EN EL PAiS MEDIANTE EL
DESARROLLO, EL FORTALECIMIENTO Y LA MEJORA
DE LOS INSTRUMENTOS Y EL CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS INTERNACIONALES

Las actividades productivas realizadas por el hombre incluyen la
produccion, distribucion y uso de miles de sustancias quimicas diferentes,
muchas de las cuales representan un peligro para la salud humana y
de los ecosistemas, por sus caracteristicas intrinsecas de corrosividad,

Al cierre de 2009, se concluyé la remediacion de 166 sitios contaminados, estos sitios fueron remediados por los responsables de la contaminacion. Ademas, se autorizd la

Ex confinamiento la Pedrera, Guadalcézar, S. L. P;; Metales y Derivados, Tijuana, Baja California; Ex confinamiento Cytrar, Hermosillo, Sonora; ARIC (ex Asociacién Rural de Interés

Colectivo), en Gémez Palacio, Durango; Ex — Cromatos de México, en Tultitlan, Estado de México; Ex Unidad Industrial Fertimex (Tekchem), en Salamanca, Guanajuato y

Ex Refinerfa 18 de marzo, en el Distrito Federal.
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reactividad, explosividad, toxicidad e inflamabilidad. Esto ha motivado la
adopcion de medidas para el manejo integral e incluso la suspension del
uso vy eliminacion de inventarios de algunas de éstas sustancias.

En ese marco, en 2010 continuara gestionandose la eliminacién
de bifenilos policlorados y plaguicidas obsoletos inventariados en
México. Por otra parte, continuara trabajandose en el desarrollo de
instrumentos normativos y de fomento vinculados con el manejo de
los residuos peligrosos.

Cabe senalar que la lleva a cabo el seguimiento de la capacidad
instalada en el pais para el manejo de residuos peligrosos, incluyendo
plaguicidas, la cual evoluciona en funcion de las condiciones del mercado
y el interés de los particulares en participar en esta actividad. Este dato
se reporta anualmente en el Informe de Labores de la dependencia,
adicionalmente se le da seguimiento mensual a partir del prontuario de
cifras relevantes que lleva la SGPA.

META 25 Gestionar la eliminacién 500 toneladas de bifenilos
policlorados y plaguicidas obsoletos
RESPONSABLE Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental

(SGPA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 2 Cumplir compromisos internacionales relacionados
con el manejo integral y seguro de sustancias
quimicas

LINEA DE ACCION Formulacion y aplicacion del Plan Nacional de

Implementacion del Convenio de Estocolmo

En el marco del proceso de formulacion del Plan Nacional de
Implementacién (PNI) del Convenio de Estocolmo’®, durante 2007 se
realizd una encuesta sobre la situacion de los contaminantes organicos
persistentes en México, obteniéndose un total de 551 registros de
plaguicidas obsoletos, que incluyen no solo los plaguicidas listados
entre los COP’s (Contaminantes Organicos Persistentes) sujetos al
Convenio de Estocolmo’®, sino también otros productos distribuidos
en 29 entidades federativas. Los registros corresponden con un total de
44,073.57 litros y 262,030.19 kilos de plaguicidas obsoletos.
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Cabe senalar que en el caso de los COP'S solo se encontraron
reportes de cinco productos: DDT, distribuido en todo el pais, en posesion
del sector salud y en proceso de eliminacion a través de un proyecto
apoyado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF por sus
siglas en inglés), Clordano, Heptacloro, Hexaclorobenceno y Lindano que
se encuentran en cantidades de cinco litros, 100 kilogramos, 1960 litros
y 574 litros, respectivamente.

El cuadro I1.3 resume las existencias de éstos y otros plaguicidas caducos.

CUADRO I1.3. EXISTENCIAS DE PLAGUICIDAS
CADUCOS EN 2009

PLAGUICIDA EXISTENCIAS

DDT 89,520 kg
Clordano 5t
Heptacloro 100 kg
Hexaclorobenceno 1,960 It
Lindano 5741t
Paration metilico 327 It
Paration metilico 121 kg
Malation 12,315 It
Malation 25 kg
Varios organo fosforados 28,892.57 It

Varios organo fosforados 172,264.19 kg

Fuente: SGPA/SEmMARNAT, informacion a diciembre, 2009.

En el periodo 2003-2008, se eliminaron 5,617.83 toneladas de
bifenilos policlorados (BPC). Al cierre de 2009, se alcanzé un total de
736,0486 toneladas de BPC's y 5.45 toneladas de plaguicidas caducos
u obsoletos eliminados.

Debido al vencimiento de la Norma NOM-133-SEMARNAT- 2000 en
el mes de diciembre de 2008, el inventario de BPC se actualizo en el mes de
julio de manera coordinada con la ProrepPA a partir del cruce de informacion
de las actividades de verificacion e inspeccién con el inventario®® existente
en la SGPA, dando como resultado un total de BPC en almacenamiento de
342.79 toneladas, 75 balastros, 26 capacitores, nueve transformadores y
17 tambos, asi como un total de 929.88 toneladas de BPC desincorporados
en 371 capacitores y 1,314 transformadores.

El Objetivo del PNI es integrar de forma intersectorial, transparente y plural, las actividades, estrategias y los planes de accién particulares, mediante las cuales el pais abordard la

reduccion o eliminacion de los contaminantes organicos persistentes y dar cumplimiento al Convenio de Estocolmo, considerando la vulnerabilidad de su poblacién vy la fragilidad de

los ecosistemas.
79

El Convenio de Estocolmo sobre COP’s, tiene como objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes. Es un tratado

internacional promovido por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), para atender un problema global que deriva de la diseminacién de los 12 COP’s
en el ambiente sin respetar fronteras, y la necesidad de proteger la salud humana y los organismos acuaticos y terrestres de los dafios que pueda ocasionar por sus propiedades toxicas

y capacidad de acumularse en los tejidos y permanecer en ellos durante afios.

El Convenio se adoptd en Estocolmo en mayo de 2001, México lo firmé el 23 de mayo de 2001 vy lo ratificé el 10 de febrero de 2003, siendo el primer pais de América Latina en hacerlo.
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Los inventarios de residuos peligrosos, BPC y plaguicidas obsoletos no son valores absolutos ni estaticos en funcion del tiempo, son dinamicos varian conforme al tiempo debido a

que incorporan nuevos generadores o poseedores que no han cumplido con las obligaciones de registro ante la SEMARNAT dando como resultado que el valor de base de cada afio

varia constantemente.
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2009 7415

2008 129.83

2007 850

2006 1926
2005 960

2004 960

2003 792

Fuente: SGPA/SemARNAT, 2000.

La meta para 2010 es gestionar la eliminacién de 500 toneladas
de bifenilos policlorados y de plaguicidas obsoletos. No es posible
predecir cuanto se eliminara, debido a que el comportamiento de la
gestion depende de las solicitudes de los poseedores o generadores que
han cumplido presentando su registro y a que el inventario se ajusta
permanentemente, ya que existen muchos generadores o poseedores
que no se registraron en el inventario inicial.

Principales actividades

»  Evaluacién vy resolucion de las solicitudes de autorizacion de
BPC para su eliminacién en el extranjero.

»  Evaluacidon vy resolucion de las solicitudes de autorizacion
de infraestructura para la eliminacion de BPC vy plaguicidas
obsoletos y planes de manejo.

*  Mantener integrado, depurado y actualizado el inventario de
BPC a partir de los informes enviados por las delegaciones
federales y presentadas en oficinas centrales.

*  Mantener integrado, depurado y actualizado el inventario de
plaguicidas obsoletos a partir de los informes enviados por las
delegaciones federales y presentadas en oficinas centrales.

Vinculo con la Agenda Internacional
= Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (COP’s).

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G003 “Prevencion y Control de la Contaminacion de los Recursos
Ambientales y Ecosistemas Naturales.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina
http://www.semarnat.gob.mx/GESTIONAMBIENTAL/
MATERIALESYACTIVIDADESRIESGOSAS /Pages/ residuospeligrosos.aspx
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se ha incluido en este capitulo.

INSTRUMENTOS DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD VINCULADOS A ESTE
OBJETIVO REALIZADOS EN 2009

INSTRUMENTOS DE FOMENTO
Convenio SEMARNAT-CAmIMEX, para fomentar practicas compatibles con

el medio ambiente, la preservacion y aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la proteccion ambiental, 23 de Julio.

Instrumentos de normatividad

NOM 117, Sobre instalacién y mantenimiento de ductos, DOF 29 de Octubre.

OBJETIVO 65'. GARANTIZAR LA APLICACION Y
CUMPLIMIENTO EFECTIVO, EFICIENTE, EXPEDITO
Y TRANSPARENTE DE LA LEGISLACION AMBIENTAL
MEDIANTE LA REALIZACION DE ACCIONES

DE INSPECCION, VIGILANCIA Y AUDITORIA
AMBIENTAL PARA CONTRIBUIR AL COMBATE DE
LA IMPUNIDAD, DETENER, CONTENER, REMEDIAR
Y RESTAURAR EL DETERIORO AMBIENTAL,
PRIVILEGIANDO EL ENFOQUE PREVENTIVO
SOBRE EL CORRECTIVO, ASi COMO LAS ACCIONES
VOLUNTARIAS DE AUTORREGULACION

Compete a la ProFePA la instrumentacion de las estrategias y acciones
requeridas para alcanzar este objetivo, toda vez que es la dependencia
responsable de vigilar el cumplimiento de las leyes ambientales derivadas
de la Constitucion, sus correspondientes reglamentos y las normas
oficiales mexicanas vinculadas con el tema. Es también responsable
de verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en las
concesiones, licencias, autorizaciones y permisos en materia ambiental.

Entre las estrategias adoptadas por la PRoFePA, figura la de fortalecer
el enfoque sistémico geografico integral, con base en diagndsticos sobre la
situacion ambiental del pais, lo que le ha permitido definir zonas “criticas”
de atencion prioritaria y los principales tipos de empresas en las que se
deben enfocar las acciones de inspeccién y vigilancia.

En 2010, la ProFepa otorgara prioridad a las fuentes de
jurisdiccion federal micro y pequefas en sus acciones de inspeccion y
vigilancia, asi como a la certificacion de empresas ubicadas en zonas
con alta presion ambiental.

Aunque este objetivo, (7.6.1) del Programa Sectorial, no corresponde a la Agenda Gris la meta con la que esta vinculada esta directamente relacionada con esta Agenda, por lo cual
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Dirigir el 80% de las acciones de inspeccién y
verificacion industrial programadas por la Prorepa a
las fuentes de jurisdiccion federal®” micro y pequefias
y el 20% a las medianas y grandes®*, priorizando

la industria con actividad considerada como de alto
riesgo y a la que dentro de su proceso productivo
genere residuos peligrosos, ubicada en las principales
zonas criticas del pais

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

(PROFEPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Operar programas de inspeccion y vigilancia para el
cumplimiento de la regulacion ambiental aplicable

Elaborar y operar los programas de inspeccion y vigilancia
de las fuentes potenciales de contaminacion y de los
aprovechamientos de los recursos naturales de la Zona
Federal Maritimo Terrestre

Instrumentar y realizar operativos especiales y sellamientos
para inspeccionar, vigilar y verificar el cumplimiento de la
regulacion ambiental aplicable

El Programa de Inspeccidn y Vigilancia de las Fuentes de Contaminacidn
de Jurisdiccion Federal, a cargo de la PRoFePA tiene por objetivo inducir el
cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de dichas fuentes,
e impulsar las acciones de prevencion y control de las que tienen de
mayor potencial contaminante y las mas significativas por su actividad
productiva.

Las empresas o instalaciones consideradas como fuentes de
contaminacion de jurisdiccion federal, llevan a cabo procesos productivos
que generan emisiones a la atmasfera, producen, disponen o dan tratamiento
a residuos peligrosos y,/o manejan sustancias peligrosas que de ser liberadas,
por causas naturales o derivadas de la actividad humana, ocasionarian una
afectacion significativa al ambiente, a la poblacion o a sus bienes.

Para integrar el Padrén de Fuentes de contaminacion de Jurisdiccion
Federal por tamarfios, la ProrFePA emplea los criterios de clasificacion
establecidos por la Secretaria de Economia:

CUADRO II. 4. CLASIFICACION DE EMPRESAS POR
NUMERO DE EMPLEADOS

Micro 0-30 0-5 0-20

Pequefia 31-100 6-20 21-50

Mediana 101-500 21-100 51-100

Grande 501 en adelante 101 en adelante 101 en adelante

Fuente: Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 1999.

La planta industrial pequefia o micro, incide en la problematica
ambiental del pais, debido a la falta de instalaciones adecuadas, limitados
recursos econémicos y una regulacion ambiental que dificilmente alcanza a
la mayoria de sus instalaciones. Por lo tanto, se han replanteado los esfuerzos
de inspeccion y verificacion para la atencion de este tipo de empresas.

Adicionalmente, las acciones de inspeccion y verificacion se enfocan
principalmente en las zonas criticas con mayor problematica ambiental,
las cuales se describen en la norma NOM-085-SEMARNAT-1994% y
figuran en el Cuadro I1.5.

CUADRO II. 5. ZONAS CRIiTICAS CON MAYOR
PROBLEMATICA AMBIENTAL

Zona Metropolitana
del Valle de México

16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal y los
siguientes 17 municipios del Estado de México: Atizapan de
Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan de Romero Rubio, Cuautitlan
Izcalli, Chalco de Covarrubias, Chimalhuacan, Ecatepec,
Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Judrez,
Nezahualcéyotl, San Vicente Chicoloapan, Nicolas Romero,
Tecamac, Tlalnepantla y Tultitlan.

Zona Metropolitana
de la Ciudad de
Monterrey

Monterrey, Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, San
Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina
y Juarez.

Zona Metropolitana
de la Ciudad de
Guadalajara

Municipio de Tijuana.

Guadalajara, Ixtlahuacan del Rio, Tlaquepaque, Tonala,
Zapotlanejo y Zapopan.

*  Baja California
e Chihuahua Municipio de Cd. Juarez.

Irapuato-Celaya-Salamanca (municipio de Celaya, Irapuato,
Salamanca y Villagran).

*  Guanajuato

*  Hidalgoy Estado  Tula-Vito-Apasco (municipios de Tula de Allende, Tepeji

de México de Ocampo, Tlahuelipan, Atitalaquia, Atotonilco de Tula,

Tlaxoapan y Apaxco).

*  Tamaulipas Corredor industrial de Tampico-Madero-Altamira (municipios

de Tampico, Altamira y Cd. Madero).

*  Veracruz Coatzacoalcos-Minatitlan (municipios de Coatzacoalcos,

Minatitlan, Ixhuatlan del Sureste, Cosoleacaque y Nanchital).

Fuente: PRoFEPA/SEMARNAT, 2010.

Se consideran también como puntos criticos de atencion, los
corredores con mayor crecimiento industrial en el resto del pais:

*  Tijuana — Mexicali.

*  Guaymas — Hermosillo — Nogales.

» Cd.Juarez — Chihuahua.

*  Nuevo Laredo - Reynosa — Matamoros.

*  Manzanillo - Nuevo Laredo.

»  Saltillo - Durango —Zacatecas.

*  San Luis Potosi — Tampico.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), establece, en su articulo 111 Bis, cuales son consideradas las fuentes fijas de jurisdiccién federal.

Asimismo, el articulo 17 Bis del Decreto por el que se expide el Reglamento de la LGEEPA en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes indica los

subsectores especificos de cada uno de los sectores industriales.

Considerando que la mayoria de las fuentes medianas y grandes se autoregulan y se encuentran incorporadas al Programa Nacional de Auditoria Ambiental.

84 Publicada en el DOF el dia 2 de diciembre de 1994. Ultima modificacién el 11 de noviembre de 1997.
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*  Puebla - Querétaro - San Luis Potosi.
»  Salina Cruz — Coatzacoalcos.
*  Matamoros - Veracruz — Campeche.

Aunado a lo anterior, la PRoFepPA otorga prioridad a la visita a empresas
de alto riesgoSS. De hecho, establecié como meta para este sexenio,
visitar el 100% de éstas empresas entre 2007 y 2012, mediante el
Programa de Inspeccién vy Vigilancia en coordinacidn con el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental. En este sentido, al cierre de 2009, el
acumulado de empresas de alto riesgo visitadas a partir del 1 de enero de
2007 ascendid a 5,222 cifra que representa el 56% del total de este tipo
de empresas registradas por la PROFEPA.

Por otra parte, se programan acciones de inspeccion a la
industria paraestatal (Pemex y CFE), con el fin de valuar sus niveles de
cumplimiento de la normatividad ambiental, de toda vez que la percepcion
social del incumplimiento por parte de estas empresas es muy grande.
Actualmente se tiene registradas 4,844 instalaciones de este tipo.

Como complemento de las acciones de inspeccion y vigilancias, vy
con el propdsito de inducir el cumplimiento de la normatividad ambiental,
la PROFEPA participa en la prevencion de las causales de irregularidad en
las fuentes de contaminacion, mediante una intensa labor de promocion
y difusion en camaras industriales y organismos empresariales, a través
de foros para dar a conocer la normatividad ambiental aplicable, asi
como con la distribucion de documentos que contienen los derechos y
las obligaciones administrativas y de desempefio que deben observar los
responsables de la operacidn de las fuentes de contaminacion.

Durante 2009 se realizaron 9,982 visitas de inspeccién y/o
verificacion a las fuentes de contaminacion de jurisdiccion federal,
correspondiendo el 77.6 % de éstas a instalaciones micro y pequefas.
De las cuales 1,842 corresponden a establecimientos considerados de
alto riesgo. El porcentaje de irregularidades graves que ameritan clausuras
parciales o totales fue del 0.65%; la distribucién de estas fuentes por giro
y tamafio figura en el siguiente cuadro:

CUADRO 11.6. NUMERO DE FUENTES DE CONTAMINACION DE JURISDICCION FEDERAL INSPECCIONADAS Y/O VERIFICADAS

POR GIRO Y TAMANO EN 2009

GIRO GRANDE MEDIANA PEQUENA MICRO TOTAL VISITAS CON
IRREGULARI-DADES

R % R % R % R % GRAVES
Petroquimica 5 6% 12 13% 15 17% 57 64% 89 1
Petroleo 296 46% 36 6% 92 14% 224 35% 648 5
Quimica 18 3% 148 24% 220 36% 228 37% 614
Gasera 3 1% 50 21% 103 43% 83 35% 239 4
Servicios en materia de 4 1% 15 3% 325 66% 149 30% 493 8
residuos peligrosos
Metaltrgica 34 6% 114 19% 294 49% 158 26% 600 8
Eléctrica 1 1% 22 30% 18 25% 32 44% 73
Pinturas y tintas 2 3% 22 32% 26 38% 19 28% 69
Plantas de tratamiento 8 16% 0 0% 31 62% 11 22% 50 1
concesionadas que usan gas
cloro
Alcoholes industriales y 0 0% 0 0% 6 33% 12 67% 18

bebidas alcohdlicas

8 El padrén de empresas con actividades de alto riesgo que actualmente tiene registrado la ProFepA es de 8,487 fuentes.
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R.- Realizado

Fuente: PRoFePA/SEMARNAT, 2010.

Para 2010 la Prorepa realizara 7,000 acciones de inspeccién y
verificacion a las fuentes de contaminacion de jurisdiccion federal,
priorizando la industria con actividad considerada como de alto riesgo,
a la que dentro de su proceso productivo genere residuos peligrosos
y a la ubicada en las principales zonas criticas del pafs. El 80% de las
fuentes visitadas correspondera a instalaciones micro y pequenas.

Principales actividades
Calendarizacion y realizacidn de las visitas.
Evaluacion de avances.
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Vinculo de esta meta con presupuesto

Estametatiene correspondenciaconel programa presupuestario:
G006 “Inspeccidn vy vigilancia a las fuentes de jurisdiccion federal
y al aprovechamiento de los recursos naturales.” Esta alineada con
la Matriz de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel
de componente.

Para mayor informacién relacionada con el tema consultar la pagina

http://www.profepa.gob.mx/PROFEPA/Inspeccionindustrial /
ProgramadelnspeccionyVigilancia/



META 27 Certificar dentro del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental a 330 empresas, ubicadas en zonas geograficas
con alta presién ambiental

RESPONSABLE Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 8 Desarrollar mecanismos para incentivar la mejora continua
del desempeno ambiental de las organizaciones incorporadas
al Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA) y
contribuir a la sustentabilidad ambiental del pais

LINEA DE ACCION Promover en las organizaciones incorporadas al PNAA el
desarrollo e implementacion de estrategias de prevencion
y acciones de control de la contaminacién mediante la
adopcion de procesos voluntarios de autorregulacion

Con la instrumentacion del Programa Nacional de Auditoria Ambiental
(PNAA), se busca promover el cumplimiento voluntario, efectivo y
expedito de la legislacién y normatividad ambiental, en todo tipo de
instalacion industrial, comercial y de servicios.

El objetivo especifico de la Auditorfa Ambiental (AA), es la revisién
sistematica y exhaustiva de los procedimientos, equipos y practicas de
una empresa, con la finalidad de comprobar su nivel de cumplimiento de
la normatividad en materia ambiental y poder en consecuencia, detectar
posibles situaciones de riesgo a fin de emitir las recomendaciones
preventivas y correctivas a que haya lugar.

En el PNAA se identifican como “empresas de impacto en zonas
geograficas con alta presién ambiental” (Cuadro 11.7) las siguientes:

* Empresas que representan un impacto ambiental,

independientemente de su ubicacion.

*  Empresas que representan un impacto ambiental en funcién de

su ubicacion.

*  Estrategias de impacto de alcance regional y sectorial.

CUADRO I1.7 EMPRESAS DE IMPACTO EN ZONAS
GEOGRAFICAS CON ALTA PRESION AMBIENTAL

EMPRESAS QUE REPRESENTAN UN IMPACTO AMBIENTAL,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU UBICACION

l. Industria del petréleo y petroquimica;

Il. Generacion de energfa eléctrica;

. Empresas con actividades clasificadas como altamente riesgosas;
IV. Actividades consideradas como de alto riesgo;

V. Transporte de materiales peligrosos, segtin lo que se establece en el Primer y
Segundo Listado de Actividades Altamente Riesgosas;

VI. Industria quimica;

VL. Industria de pinturas y tintas;

VIl Industria metaltrgica y sidertrgica;
IX. Industria cementera y calera;

X. Industria automotriz;

XI. Industria de celulosa y papel;

XII. Industria del asbesto;

XIII. Industria del vidrio;

XIV.
XV.
XVI.

XVII.

XVIILL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
XXIIIL

XXIV.
XXV

XXVI.

XXVII.

Industria del az(icar;
Industria minera y de beneficio de minerales;

Prestadores de servicios relacionados con el manejo de residuos peligrosos
(transporte, acopio, tratamiento y disposicién final) y biolégico infecciosos;

Grandes generadores de residuos peligrosos o los que por suma de varias
instalaciones de micro o pequefio generadores de la misma actividad reflejan el
impacto de un gran generador. Las instalaciones, para el segundo caso, deben
incorporarse al PNAA al mismo tiempo;

Establecimientos generadores de residuos biolégico-infecciosos Nivel Il

de la NOM 087 SEMARNAT- MSA1-2002, o los que por suma de varias
instalaciones de Nivel | o Il reflejen el impacto del Nivel Ill. Las instalaciones,
para el segundo caso, deben incorporarse al PNAA al mismo tiempo;

Obras y procesos de construccion, sujetas a evaluacion de impacto ambiental
de competencia federal. La auditoria ambiental debera abarcar hasta que la
instalacion se encuentre en operacion;

Grandes empresas, de acuerdo a su niimero de trabajadores (DOF 30 de
Diciembre del 2002);

Empresas cuyas obras y actividades estén autorizadas en materia de evaluacion
de impacto ambiental, segtin lo establecido en el articulo 5° del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Empresas que descarguen aguas residuales en aguas y bienes nacionales;

Empresas que hacen un uso intensivo del agua, en las zonas que la CoNAGUA
haya declarado como de baja disponibilidad;

Areas Protegidas Federales;

Aprovechamiento extractivo o reproduccién de especies de vida silvestre,
UMAS;

Aprovechamientos y plantaciones forestales comerciales y centros de
transformacion;

Actividades turisticas y ecoturisticas que tengan que cumplir con una NOM o
NIMX;

EMPRESAS QUE REPRESENTAN UN IMPACTO AMBIENTAL EN FUNCION DE
SU UBICACION

XXVIII.

Todas las fuentes fijas de jurisdiccion federal que se encuentren asentadas en
las zonas criticas que se definen en la NOM-085-ECOL-1994 (Se consideran
Zonas Criticas (ZC): las zonas metropolitanas de Monterrey y Guadalajara;
los centros de poblacién de: Coatzacoalcos-Minatitlan (municipios de
Coatzacoalcos, Minatitlan, Ixhuatlan del Sureste, Cosoleacaque y Nanchital),
en Veracruz; Irapuato-Celaya-Salamanca (municipios de Celaya, Irapuato,
Salamanca y Villagran), en Guanajuato; Tula-Vito-Apasco (municipios de
Tula de Allende, Tepeji de Ocampo, Tlahuelilpan, Atitalaquia, Atotonilco

de Tula, Tlaxcoapan y Apaxco) en Hidalgo y México; corredor industrial de
Tampico-Madero-Altamira (municipios de Tampico, Altamira y Cd. Madero),
en Tamaulipas; el Municipio de Tijuana, en Baja California y el Municipio de
Judrez, en Chihuahua);

ESTRATEGIAS DE IMPACTO DE ALCANCE REGIONAL Y SECTORIAL

XXIX.
XXX,
XXXI.
XXXIL
XXX

Fuente:

Procesos municipales;
Cadena productiva limpia;
Destino turistico limpio;
Parque industrial limpio;
Enfoque sectorial;

Criterios de identificacion de empresas de impacto para la incorporacion y

certificacion dentro del Programa Nacional de Auditoria Ambiental de la Subprocuraduria
de Auditoria Ambiental/ Prorepa, 2010.
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El objetivo primordial de la auditoria ambiental es la identificacion,
evaluacion y control de los procesos industriales que pudiesen estar
operando bajo condiciones de riesgo o provocando contaminacion
al ambiente, y consiste en la revisidn sistematica y exhaustiva de una
empresa de bienes o servicios en sus procedimientos y practicas con la
finalidad de comprobar el grado de cumplimiento de los aspectos tanto
normados como los no normados en materia ambiental y poder en
consecuencia, detectar posibles situaciones de riesgo a fin de emitir las
recomendaciones preventivas y correctivas a que haya lugar.

Durante 2009 se certifico a 507 empresas ubicadas en zonas
geograficas con alta presion ambiental dentro del PNAA de un total de
583 empresas certificadas, para un acumulado de 1,106 a partir de 2008.
Con este resultado se alcanzd el 92% de la meta sectorial de 1,200
empresas certificadas al 2012, asimismo se recertificaron 477 empresas y
se incorporaron al programa 687 instalaciones que cumplen con al menos
un criterio de identificacién de empresas de impacto para la incorporacion y
certificacion dentro del PNAA, de un total de 735 registros.

Para 2010 se espera certificar dentro del Programa Nacional de
Auditoria Ambiental a 330 empresas ubicadas en zonas geograficas con
alta presion ambiental.

Para el cumplimiento de esta meta, la ProFePA trabajara en estrecha
coordinacion conla SEMARNAT, implementando una estrategia de promocion
a la mejora continua en las empresas, particularmente las pequenas y
medianas, que permita impulsar el cumplimiento de la normatividad
en materia ambiental, a la vez que obtienen ahorros en sus procesos
productivos y administrativos, que les posibilite contar con recursos para
invertir dichos ahorros en un proceso de certificacion del PNAA.

Principales actividades
»  Coordinacion SEMARNAT-PROFEPA.
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*  Realizacion de visitas de promocidn con empresas.

*  Realizacidén de Reuniones de Trabajo con Autoridades locales.

+  Talleres de actividades técnicas de la Auditoria Ambiental.

La Sistematizacion del proceso de la incorporacion y certificacion
de organizaciones del Programa Nacional de Auditoria Ambiental, se
realizara en las siguientes etapas:

1. Disefio de la Primera Etapa del Sistema en Linea del Registro de

las Organizaciones en el PNAA.

2. Pruebay capacitacion del Pre-registro de la Primera Etapa.

3. Programacion y Desarrollo de la Segunda Etapa del disefio del
Sistema en Linea del PNAA.

4. Definiciony conclusion del desarrollo del Sistema de Indicadores,
asf como la terminacién de la construccion de la Segunda Etapa
del Proceso en linea de la Sistematizacion del PNAA.

Con la sistematizacion en linea se agilizara y simplificard el proceso
de certificacién de las empresas que se incorporan en el PNAA, con la
participacion directa de las empresas, auditores y la PRoFePA.

Estudios y asesorias

Apoyo técnico para la programacion de |a sistematizacion del Proceso
de la incorporacion y certificacion de empresas del Programa Nacional de
Auditoria Ambiental.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
GOO5 “Fomento al cumplimiento de la Ley Ambiental a través de
esquemas voluntarios.” Estd alineada con la Matriz de Indicadores para
Resultados de ese programa a nivel de propédsito.

Para mayor informacion relacionado con el tema consultar la pagina
http:/ /www.profepa.gob.mx/PROFEPA/AuditoriaAmbiental



Archivo de Comunicacion Social de la SemarnaT, 2010

11l. AGENDA AZUL
GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS







11l. AGENDA AZUL

GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El recurso agua es indispensable para la vida humana y en general para
todas las actividades econdmicas asi como para preservar los ecosistemas
y su biodiversidad.

En México, debido al crecimiento poblacional y econdémico, la
disponibilidad de agua pasé en tan sélo 58 anos de 18,035 a 4,288
metros cubicos por habitante al afio. A esto hay que agregar que el
crecimiento de la demanda de agua se ha generado principalmente
en las zonas con menor disponibilidad del recurso y que el 68% de la
precipitacion pluvial se presenta en soélo cuatro meses del afio, de junio
a septiembre.

Lo anterior, aunado a bajas eficiencias en el uso del recurso ha
ocasionado que la disponibilidad de agua superficial sea insuficiente
en algunas zonas del pais y que muchas fuentes de abastecimiento
subterraneo estén actualmente sobreexplotadas.

El pais enfrenta asimismo problemas de calidad del agua y el impacto
de huracanes y sequias que se intensificaran como consecuencia del
cambio climatico.

En ese contexto, la politica hidrica nacional se ha disefiado para lograr
que México cuente con agua en cantidad y calidad suficiente, reconozca
su valor estratégico, la utilice de manera eficiente y proteja los cuerpos
de agua para garantizar un desarrollo sustentable y preservar el medio
ambiente.

Esta politica se refleja en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012,
el cual emana del Programa Sectorial, donde se ha planteado como parte
de su Agenda Azul: “lograr un adecuado manejo y preservacion del agua
en cuencas y acuiferos para impulsar el bienestar social, el desarrollo
econdmico v la preservacion del medio ambiente”.

En el esfuerzo institucional para cumplir con el objetivo de la Agenda
Azul, participan la ConaGuA y el IMTA.

A continuacion se presentan las metas prioritarias para el ejercicio
2010, alineadas a los objetivos especificos del Programa Sectorial (versién
completa) y sus correspondientes estrategias v lineas de accién, y en su
caso los del Programa Especial de Cambio Climdtico 2009-2012 a los
cuales se encuentran vinculadas. En el capitulo sobre Transversalidad de
Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable de este documento, se
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incluyen metas y acciones adicionales en materia de cambio climatico, a
cargo de la Conacua e IMTA.

En el caso de la ConAGuA, se incluye también el indicador del Programa
Nacional Hidrico 2007-2012 vinculado a cada una de las metas.

OBJETIVO 1. INCREMENTAR EL ACCESO Y LA
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Los servicios de agua potable y saneamiento son fundamentales para
el bienestar de las comunidades e individuos. El suministro de agua con
la calidad adecuada para el consumo humano, es basico ademas en el
combate a la pobreza y la reduccion de enfermedades. El tratamiento de
aguas residuales y fomento de su reuso son por otra parte necesarios para
el manejo sustentable de este recurso vy la seguridad hidrica del pais.

Este ano continuaran, entre otros, los esfuerzos para incrementar
el porcentaje de la poblacion nacional beneficiada con agua potable
y alcantarillado, asi como la proporcion de agua que se suministra
desinfectada y agua residual colectada que recibe tratamiento. Se seguira
trabajando, por otra parte, en la mejora del desempefio de los organismos
operadores de agua.

A continuacion se incluyen las metas correspondientes a cobertura de
agua potable y alcantarillado, asi como de tratamiento de aguas residuales
municipales. La informacion sobre los avances alcanzados en dichos
temas, asi como aquella referente al mejor desempenio de organismos
operadores de agua, puede consultarse en el libro “Situacion del Subsector
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento”. Edicion 2009.87

META 28 Incrementar a 91.1 el porcentaje de cobertura nacional de
agua potable™
+  Localidades urbanas 95.5%
»  Localidades rurales 76.1%

RESPONSABLE Comisién Nacional del Agua (ConAGUA)

Se encuentra en la pagina oficial de la ConaGuA: http://www.conagua.gob.mx, Ment: Informacién Institucional y Publicaciones, Subment: Publicaciones.
Porcentaje de la poblacién que habita en viviendas particulares que cuenta con agua entubada dentro de la vivienda, dentro del terreno o en una llave piblica o hidrante. Esta

informacion se determina por medio de los censos y conteos que realiza el INEGI y estimaciones de la ConaGuA para afios intermedios.
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Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable
y alcantarillado en el pais, induciendo la sostenibilidad de
los servicios

Incrementar la cobertura de servicios

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

Adaptacion

3.2.1 Mejorar la disponibilidad de agua en cantidad y
calidad suficientes para contrarrestar los efectos del cambio
climatico

Como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®, los paises que

asumieron estos compromisos convinieron reducir a la mitad, para el afo
2015, el porcentaje de personas que no tenian acceso sostenible®® al agua
potable en 1990. En México, la cobertura de agua potable se ha incrementado
de 78.4% a 90.3% en el periodo 1990-2008, con ello, se ha rebasado en
5.6% la meta establecida internacionalmente para el afio 2015.

La meta comprometida al afno 2012, en el Programa Nacional de
Infraestructura (PNI), es contar con una cobertura de agua potable del
92% a nivel nacional. En ese marco se prevén coberturas de 96% en
localidades urbanas y 78% en zonas rurales.**

El PNI presenta tres escenarios en la cobertura del servicio al afo
2012; para superar la meta base del 92% vy conseguir el escenario
sobresaliente del 95%, se requiere realizar una serie de cambios
estructurales y operacionales en estados, municipios y prestadores
de servicios; adicionalmente a ello, contar con los recursos financieros
suficientes. Asimismo, la meta del 95%°* significa dotar del servicio a
25,500 localidades del pais, cuya dispersion geografica en las zonas
rurales dificulta alin mas esta labor.

Al cierre de 2008, los porcentajes de cobertura en el suministro de
agua ala poblacion urbana y rural fueron de 94.3 y 76.8 respectivamente.
Cabe sefalar que la poblacion que durante 2008 recibi6 por primera vez

Grafica I11.1. Cobertura de agua potable 2006 - 2010
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http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/

esteservicioascendiéa 1,100,000 personas. Actualmente, 10,000,000
de personas permanecen sin contar con agua entubada.

De acuerdo con las cifras preliminares, al cierre de 2009 se estima
alcanzar una cobertura de agua potable del 90.7 a nivel nacional; respecto
a la cobertura en el medio rural y el medio urbano, se tiene programada
la meta de 75.2 y 95.4% respectivamente. Es importante aclarar que la
cifra definitiva se tendra durante el primer semestre de 2010.

Para 2010, la meta es alcanzar una cobertura nacional de agua
potable de 91.1%; a nivel de localidades urbanas y rurales se estima que
la cobertura llegue a 95.5 y 76.1%, respectivamente.

2.3.1 Cobertura de agua potable (%)
2.4.1 Cobertura de agua potable en el medio rural (%)

2.5.1 Cobertura de agua potable en el medio urbano (%)

Principales actividades

Continuar promoviendo la ejecucion de obras que contribuyan a
mantener e incrementar la cobertura de agua potable en el pais, mediante
la subscripcion de anexos de ejecucion y técnicos para:

* El Programa de Aqua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU).

* El Programa para la Construccion vy Rehabilitaciéon de
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
(ProssAPYs).

*  El Programa de Asignacién de Recursos Derivados del Pago de
Derechos de Agua (PRoDDER).

* El Programa para la Modernizacién de los Organismos
Operadores (PROMAGUA).

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
SO74 “Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas” y
con el SO75 "Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales.” Esta alineada con las
correspondientes Matrices de Indicadores para Resultados a nivel de fin,
mediante el indicador: “Cobertura de agua potable.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.conagua.gob.mx/

Menu principal
*  Programas

Submenu
*  Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

El término “sostenible” es parte de la redaccion utilizada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio: Meta 7.C:

"Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.”

La meta publicada en el Programa Nacional de Infraestructura, sefiala coberturas del 97% y 63% para las zonas urbanas y rurales respectivamente. Con los valores publicados en

este documento, de 96% para zonas urbanas y 78% para rurales, la meta nacional se conserva en 92%.

para lograr el 95% de cobertura al final de este sexenio.
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Al evaluar el avance logrado a diciembre de 2008, que es del 90.3% de cobertura a nivel nacional, y los motivos de su aparente rezago, se observa que no estan dadas las condiciones



Incrementar a 87.3 el porcentaje de cobertura nacional de
alcantarillado®

«  Localidades urbanas 95.2%

«  Localidades rurales 61.6%

Comisién Nacional del Agua (ConAGuA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y
alcantarillado en el pais, induciendo la sostenibilidad de los
servicios

Incrementar la cobertura de servicios

ALINEACION CON EL PROGRAMA ESPECIAL DE CAMBIO
CLIMATICO 2009-2012
Adaptacion

3.2.1 Mejorar la disponibilidad de agua en cantidad y
calidad suficientes para contrarrestar los efectos del cambio
climatico

Los centros de poblacidn generan importantes volimenes de aguas
residuales, las cuales se deben colectar y conducir mediante sistemas de
alcantarillado hacia sitios de tratamiento y disposicion final.

La cobertura de alcantarillado representa un indicador del nivel de
bienestar social. La carencia de este servicio afecta el entorno social,
econoémico y ambiental de la poblacién y se relaciona con la presencia de
enfermedades v alteraciones ecosistéemicas.

Como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de los
compromisos convenidos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible realizada en 2002, México asumio la meta de reducir a la mitad
para el ano 2015 el porcentaje de personas que carecian de saneamiento
basico en 1990. En virtud de que la cobertura de alcantarillado se
incrementé de 61.5% a 86.1% en el periodo 1990-2007, el pais ha
rebasado en 11.3% la meta al 2015 antes citada.

La presente administracion comprometié una meta al 2011 de 87.6
y al 2012 de 88% de cobertura nacional de alcantarillado. Al cierre del
2008, los porcentajes de cobertura en la poblacion urbana y rural fueron
de 93.9 y 61.8, respectivamente. Cabe destacar que la poblacion que
durante 2008 recibié por primera vez este servicio ascendid a un millon
personas. Actualmente, 14,000,000 de personas aun carecen de este
servicio.

Se estima que la cobertura para el ejercicio 2009 sera de 86.8%"
a nivel nacional; respecto a la cobertura en el medio rural y el medio
urbano, la estimacién considerada para las metas es de 60.8 y 95%
respectivamente®®. Es importante aclarar que la cifra definitiva se tendra
durante el primer semestre de 2010.

Grafica l11.2. Cobertura de alcantarillado 2006 - 2010
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Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2000.

En el 2010, la meta nacional es alcanzar un 87.3% de cobertura,
para llegar a 88% en 2012.

2.3.2 Cobertura de alcantarillado (%)
2.4.2 Cobertura de alcantarillado en el medio rural (%)

2.5.2 Cobertura de alcantarillado en el medio urbano (%)

Principales actividades

Continuar promoviendo la ejecucién de obras de alcantarillado que
contribuyan a mantener e incrementar la cobertura de alcantarillado en el
pais, mediante la subscripcion de anexos de ejecucion y técnicos para:

* El Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU).

* El Programa para la Construccion y Rehabilitacion de
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
(ProssAPYs).

*  El Programa de Asignacién de Recursos Derivados del Pago de
Derechos de Agua (PRoDDER).

* El Programa para la Modernizacién de los Organismos
Operadores (PROMAGUA).

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
SO74 "Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas” y
con el SO75 “Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales.” Esta alineada con las
correspondientes Matrices de Indicadores para Resultados a nivel de fin,
mediante el indicador: “Cobertura de alcantarillado.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.conagua.gob.mx/

Menu principal
*  Programas

Porcentaje de la poblacion que habita en viviendas particulares, cuya vivienda cuenta con un desagtie conectado a la red piblica de alcantarillado, a una fosa séptica, a un rio, lago o

mar, o a una barranca o grieta. Esta informacion se determina por medio de los censos y conteos que realiza el INEGI y estimaciones de la CoNAGUA para afios intermedios.

Cifra estimada de cierre.

definitivo de los programas en 2009.

La meta del afio 2009 es la que se programd inicialmente en la elaboracion del Programa Nacional Hidrico 2009-2012. Estos porcentajes pueden variar considerando el cierre
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Submenu
*  Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Incrementar a 48.5 el porcentaje de aguas residuales
colectadas tratadas

Comisién Nacional del Agua (ConAGUA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Consolidar |a calidad del agua en la gestion integral del
recurso hidrico

Incrementar la proporcion de aguas residuales tratadas y
fomentar su reuso e intercambio

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
Adaptacion

3.2.1 Mejorar la disponibilidad de agua en cantidad y calidad
suficientes para contrarrestar los efectos del cambio climatico

El tratamiento de las aguas residuales es condicion indispensable para
proteger la salud de la poblacién, contribuye a mejorar el entorno ecolégico
y es fundamental para avanzar hacia el manejo sustentable del recurso.
Ademas, es para el Gobierno una atribucién de caracter ambiental y de
salud publica contenida en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente, asi como en la Ley de Aguas Nacionales.

Un gran nimero de los rios, lagos y lagunas del pais continta
recibiendo descargas de aguas residuales domésticas, industriales,
agricolas o pecuarias sin tratamiento, lo que contribuye a ocasionar
diferentes niveles de contaminacion que limitan el uso directo del agua
superficial. Es por ello indispensable redoblar los esfuerzos en todo el
territorio nacional para rehabilitar, construir y operar la infraestructura de
saneamiento necesaria.

Cabe destacar que a partir de enero de 2008, se establecieron
incentivos econdmicos oficiales para proyectos de tratamiento que
involucren el reuso del agua residual tratada o su intercambio por agua
de primer uso®, tales como el PrRosAaNEAR v el Fondo Concursable®”.

A diciembre de 2009 se ha logrado la puesta en operacion de
47 nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales, con lo que se
incorporaron al tratamiento 1.3 m?/s. Con lo anterior, se alcanza un
volumen tratado de 84.9 m®/s, lo que significa una cobertura nacional
del 40.6% (valor estimado de pre cierre).

Es importante resaltar que muchas de las plantas construidas durante
2009 no han sido puestas en operacion debido a la crisis econdmica que
enfrentan los municipios en general. En consecuencia, es probable que la
meta anual para 2009 (43.5%) no se alcance y se vislumbra que esta
tendencia continuara durante 2010. Los resultados acumulados a partir
de 2006 vy el estimados para 2009, se presentan en el Cuadro I1l.1.

CUADRO Ill.1. PORCENTAJE DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES, 2006 - 2009

2.2.1. Tratamiento
de aguas residuales
colectadas (%)

Porcentaje de 36.1% 38.3% 402%  40.6%*

tratamiento del total
colectado de aguas
residuales

48.5%

* Cifra estimada de pre cierre.
Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2009.

En 2010 se ha programado alcanzar el 48.5% de cobertura de
tratamiento. De observarse una recuperacion de la economia nacional,
y la de los municipios en consecuencia, se espera a la vez una franca
recuperacion de la meta de saneamiento a partir de 2011, afio en el cual
se plantea alcanzar una cobertura del 54.1%, para llegar al 60% en el
2012, conforme a lo previsto en el Programa Sectorial.

Tratamiento de aguas residuales colectadas

Principales actividades

+  Concertacion, gestion y radicacion de presupuesto y asistencia
técnica, para los ejecutores y para la construccion, rehabilitacion
y/o ampliacién y operacién de plantas de tratamiento de aguas
residuales, a través de los siguientes programas:

*  Programa para la Modernizacion de Organismos Operadores
de Agua (PRomAGUA).

*  Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales,
(ProSANEAR).

*  Fondo Concursable e Incentivos para el Tratamiento de Aguas
Residuales en Zonas Turisticas.

*  ElPrograma de Aqua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU).

Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
SO74 "Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas” y

Las aguas de primer uso o aguas claras, son aquellas provenientes de fuentes naturales y,/o artificiales que no han sido objeto de uso previo alguno.
Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales (ProsANEAR), tiene como objetivo otorgar estimulos para el tratamiento de aguas residuales, a favor de todos los

contribuyentes municipales que hayan efectuado los pagos, del ejercicio 2008 en adelante, por concepto de uso o aprovechamiento de bienes del dominio ptiblico de la Nacién como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales. También, otorgar la condonacion de los adeudos que reconozcan los contribuyentes como créditos fiscales, determinados o

autodeterminados, hasta el 31 de diciembre de 2007.

Fondo Concursable e Incentivos para el Tratamiento de Aguas Residuales en Zonas Turisticas: el cual tiene como objetivo otorgar apoyos a los organismos operadores y los sectores
social y privado, para construir, ampliar y/o rehabilitar, pero también para operar y mantener, plantas de tratamiento de aguas residuales, para incrementar el volumen tratado,

preferentemente en zonas turisticas.
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conel S218 “Fondo Concursable para el Tratamiento de Aguas Residuales CUADRO IIl.2. DISTRIBUCION POR ESTADO Y MUNICIPIO

y Programa de Incentivos para apoyar la operacién y el mantenimiento DE LOS ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA POTABLE
de las plantas de tratamiento.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores EVALUADOS EN 2007-2009

para Resultados a nivel de propdsito, mediante el indicador: “Porcentaje _
et e N

Para mayor informacién relacionada con el tema consultar la  aguascalientes 1 1 1
pagina: Baja California 6 4 4
http.//www.conagua.gob.mx/ Baja California Sur 2 - -

Men principal Coahuila de 2 8 8

*  Programas Zeleiger)

, Chiapas 3 3 3

Submenu Chibuah 5 . .

. . Inuahua
*  Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Durango 2 1 1
Guanajuato 5 5 5
Guerrero 2 2 2
Evaluar el desempefo de 94 organismos operadores de agua
M P 8 Hidalgo 1 2 2
potable a partir de 28 indicadores
Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua (IMTA) Jalisco * 2 ‘
México 6 5 5
. » . » Michoacan de 5 4 4
Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa) Ocampo
Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable y Morelos 1 3 11
alcantarillado en el pais, induciendo la sostenibilidad de los .
- Nayarit 2 2 2
Servicios
Incrementar la cobertura de los servicios M=o Let 1 1 1
Oaxaca 1 1 1
El IMTA ha participado en la evaluacion del desempefio de algunos . 5 5 5
organismos operadores de agua potable con el fin de identificar y .
. . . , Querétaro de 2 - 2
promover acciones para su mejora, que les permitan proporcionar un Arteaga
mejor servicio a | ri rantizar su fiabili rativ. mentar
ejor se \ .co a los usuarios, garantizar su fiabilidad operativa, aumenta N . . .
su rentabilidad y ayudarles a conservar el recurso agua. . ;
P ., . L San Luis Potosi 1 1 1

Para ello, el instituto definié un conjunto de 15 indicadores de

., . . Sinaloa 3 2 2
evaluacion, que fueron aplicados a 50 organismos operadores de agua
potable en 2005 y a 75 organismos durante 2006. Buscando que la ~°m°™ © 2 °
evaluacidn se realice durante ocho afios consecutivos con los mismos ~ Temaulipas 2 8 £
organismos operadores, en 2007 y 2008 se dio continuidad al programa, ~ Tlaxcala 1 1 2
aplicandolo en la mayor parte de los casos a los mismos organismos — Veracruz de Ignacio 5 2 4
pero incrementando a 25 el nimero de indicadores utilizados. En 2009~ delaLlave
se utilizaron 28 indicadores y el nimero de organismos operadores ~ Yucatan 2 2 2
evaluados se incrementd a 90.%% (Cuadros I11.2. y 111.3.). Zacatecas 2

2 2

Fuente: IMTA/SemARNAT, 2009.

°En el pais existen 2,356 organismos operadores, de los cuales 637 atienden a ciudades con mas de 20,000 habitantes.
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CUADRO I11.3. INDICADORES APLICADOS DURANTE 2009
EN LA EVALUACION A LOS ORGANISMOS OPERADORES DE

AGUA POTABLE
INDICADOR VARIABLES
OPERACION
1) RI:Redese AACT: Area de la

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

86

instalaciones

(%)

ReTub :
Rehabilitacion
de tuberia (%)

ReTom:
Rehabilitacion
de tomas
domiciliarias

(%)

TSC: Tomas
con servicio
continuo (%)

Psum:: Presion
de suministro
del aguaen la
red (kg/cm2)
MACRO:
Macromedicion

(%)

MICRO:
Micromedicion

(%)

VTRAT:
Volumen
tratado (m3)

Dot: Dotacion

(1/h/d)

Consumo

(1/h/d)

red de distribucion
actualizada (km2)
ARED: Area total de
la red de distribucion
(km2)

LTubRe: Longitud de
tuberia rehabilitada
(km)

LTubTo: Longitud
total de la tuberia de
distribucién (km)

TomRe: Nimero de
tomas rehabilitadas
TREG: No. total de
tomas domiciliarias

TREG: No. total de
tomas domiciliarias
TCONT: No. de
tomas con servicio
continuo

Pmed: Presién media
de suministro en la
red (kg/cm2)

MAC: No. de
macromedidores
instalados en
captaciones
CAPT: No. de
captaciones

MIC: No. de
micromedidores
funcionando
TREG: No. de
tomas domiciliarias
registradas

VART: Vol. anual de
agua residual tratado
(m3)

VAPP: Vol. anual

de agua potable
producido (m3)

Hab: No. de
habitantes de la
ciudad, segtin el censo
INEGI

VAPP: Vol. anual

de agua potable
producido (m3)

Vcon: Volumen de
agua consumido
(m3/afio)
PobTot: Poblacién
total

FORMULA

R1=Afﬂ*1oo
RED

LT3R
Rpryp = ———£-*100
ubTo

TouR
J— =%*100
REG

T,
Tsc = ZCONT_ 1))

REG
P, = Pmed
M
Macro = =25-*100
ACRO CApT

Micro = ;-th *100
REG

Varr

—ARL__*100
Vapp *0.70

Virar =

Ve *1000

ot =————
Hab *365

V. on ¥1000

con

Consumo = ————
365* Poby,,
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OBJETIVO

Evaluar el
conocimiento de
la infraestructura
existente

Evaluar la capacidad
del Organismo
Operador para
mantener actualizada
la red de agua potable

Evaluar la capacidad
del Organismo
Operador de
mantener actualizada
la infraestructura de
tomas domiciliarias

Evaluar la continuidad
en el servicio de agua

Indicar la Presion
media de suministro
en la red

Tener un
conocimiento real del
agua entregada

Tener capacidad
de medir el agua
consumida por los
usuarios

Conocer la Cobertura
de tratamiento

Evaluar la cantidad
asignada de agua
seglin la extraccion
total

Estimar el consumo
real de agua sin tomar
en cuenta las pérdidas
por fugas en la red y
tomas domiciliarias

11) Tandeo: Horas
con servicio
de agua en las
zonas de tandeo

(%)
12) PU: Padrén de
Usuarios (%)

13) UPAT: Usuarios
con pago a
tiempo

14) Pipas: Usuarios
abastecidos con

pipas (%)

15) RECL:
Reclamaciones

16) EMT:
Empleados por
cada mil tomas

17

=

EDF: Empleados
dedicados al
control de fugas
(trabajadores/
fugas)

18) Agua:
Cobertura de agua
potable (%)

19) PLR: Pérdidas
por Longitud de
red (m3 / Km)

20) PPT: Pérdidas
por Toma
(m3/Toma)

FINANCIEROS

21) CVPP: Costos
entre volumen
producido

($/m3)

22) ReTa: Relacién
de trabajo (%)

Htandeo: Horas con
servicio tandeado

(horas/dia)

TCORR: No. de tomas
del padrén activas
TREG: No. de tomas
domiciliarias totales

NUP: No. de usuarios
con pago a tiempo (2
meses)

TREG: No. total de
tomas domiciliarias

Upipas: Nimero

de Usuarios que se
abastecen con pipas.
TREG: No. total de
tomas domiciliarias

RU: No. de
reclamaciones de
usuarios

TREG: No. total de
tomas domiciliarias

NEOO: No. de
empleados en el
organismo operador
TREG: No. de tomas
domiciliarias totales

NEDF: No. de
empleados dedicados
al control de fugas
NFOR: No. de fugas
ocurridas y reparadas

TREG: No. total de
tomas domiciliarias
PobTot: Poblacién
total

Den: Habitantes
por casa

VCON= Volumen
anual consumido
VAPP= \Jolumen
anual producido
LONG = Longitud
Red Distribucién

VAPP=Volumen anual
producido
VCON=\Volumen
anual consumido
TREG=No. de tomas
registradas

COMA: Egresos
totales ($)

VAPP: VVol. anual
de agua potable
producido (m3)

Etot: Egresos Totales

($)

ITotl: Ingresos Totales

()

*100

Tandeo - H tan deo
24

PU =Tmﬂ*100
REG

Urar = Nup *100
REG

U ius
Pipas=%*1oo

REG

Req, = Ru1000
Tres

Eur = Neoo * 1000
Trec

Nepr * 1000

Epr=—— ——
o Nror

Agua = M *100

O0ry

v v,
p APP- " CON
LR

LONG

V. pp_V
4PP-Y CON
Por =

TT;

REG

COMA

Cypp =

APP

E
ReTa = —L*100
Tot

Calcular el porcentaje
de horas que los
usuarios con servicio
tandeado recibe el
agua

Evaluar el registro
confiable de usuarios

Tener conocimiento
del pago del servicio

Conocer el porcentaje
de los usuarios que
son abastecidos con
pipas y/o tomas
publicas

Evaluar la calidad

del servicio en

lo referente a la
satisfaccion del cliente

Expresar el uso
eficiente de la fuerza
laboral

Evaluar la capacidad
existente en atencion
de fugas

Conocer el porcentaje
de la poblacién que
cuenta con servicio de
agua potable

Determinar pérdidas
de agua en la red por
kilometro

Evaluar el volumen
prorrateado de
pérdidas por toma

Evaluar los costos
generales

Determinar la relacion
Ingresos y Egresos



23) INVPIB:
Relacién
Inversion PIB

(empleos/$)

24) RCT: Relacion
Costo — Tarifa

EFICIENCIA

25) EFIS: Eficiencia
fisica (%)
VER NOTA

26) ECOM:
Eficiencia
comercial (%)

27) ECOB:
Eficiencia de
cobro (%)

28) Eglobal:
Eficiencia Clobal

(%)

InvTot: Inversion
total ($)

PIB: Producto Interno
Bruto

CVP: Costo por
Volumen Producido
TM: Tarifa Media

VCON: Vol. de agua
consumido (m3)
VAPP: Vol. anual
de agua potable
producido (m3)

VAP: VVol. de agua
pagado (m3)
VAF: Vol. de agua
facturado (m3)

PVEN: Ingreso por
venta de agua ($)
PFAC: Dinero
facturados por venta

de agua ($)

EFIS: Eficiencia fisica
ECOM: Eficiencia
comercial

Fuente: IMTA/SEmARNAT, 2009.

1T,
INVPIB = =97 %100
PIB

rer =P w100
™
v,
E s = %100
APP
14
Ecoy =22 %100
VAF
P
Ecop = P"EN *100
FAC
E giobar = Epss *Ecom

Conocer cual es

el porcentaje de
inversion que realiza
el organismo operador
con respecto al
producto interno
bruto de la ciudad

Conocer cudl es la
relacion entre el costo
de produccion y venta
del agua

Evaluar la eficiencia
entre la facturacion y
la produccién

Evaluar la eficiencia
entre la facturacion y
el pago de la misma

Evaluar la eficiencia
de cobro del agua

Calcular la eficiencia
global del sistema de
agua potable

En 2010 se utilizaran los mismos 28 indicadores, en tanto que el

ntmero de organismos evaluados ascendera a 94.

La informacion de estas evaluaciones se publica periédicamente en

la pagina web: www.pigoo.gob.mx,’ donde puede ser consultada por los

interesados en el tema.

Principales actividades

* Invitacion a organismos operadores a participar.

*  Recepcion y analisis de la informacion.

»  Captura de los datos en el sistema.

*  Calculo de indicadores.

»  Sistematizacion y publicacion de la informacion.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:

EOQ9 “Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.” Esta alineada con la

Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de componente, mediante

el indicador: “Ntmero de proyectos realizados con recursos fiscales sobre

el nimero de proyectos programado.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina

WWW.pigoo.gob.mx
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OBJETIVO 2. PROMOVER EL MANEJO INTEGRAL
Y SUSTENTABLE DEL AGUA EN CUENCAS Y
ACUIFEROS

El aprovechamiento del agua para distintos usos ha generado
desequilibrios regionales en la disponibilidad, los cuales se acenttian con
el crecimiento de la demanda. Por eso es necesario tomar medidas que
permitan restablecer el equilibrio en las regiones donde ya se presentan
situaciones deficitarias y lograr el manejo sustentable del recurso en las
cuencas del pais.

En ese contexto, el proceso de planeacion hidrica que se desarrolla
en nuestro pais tiene una gran importancia, ya que es el punto de origen
de las politicas, estrategias y acciones emprendidas para lograr el manejo
integral y sustentable del agua.

La planeacién hidrica en nuestro pais se desarrolla tanto en el
contexto nacional —con el planteamiento de las politicas y estrategias
generales para el manejo y preservacion del agua— como en el contexto
regional —para particularizar la instrumentacion de las politicas nacionales
de acuerdo con las caracteristicas de cada zona.

Este proceso se enriquece con los resultados obtenidos por los
propios usuarios, retroalimentando asi en forma sistematica a las politicas
y estrategias regionales y nacionales.

En este sentido, ConAGuA lleva acabo los Programas Hidricos por
Organismos de Cuenca para cada una de las 13 regiones hidroldgico-
administrativas'® (Mapa I11.1).

PROGRAMAS HiDRICOS POR ORGANISMO DE CUENCA

Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 8 Institucionalizar el proceso de planeacion programacion
presupuestacion y aplicacion obligatoria de los programas
hidricos por cuenca prioritaria

LINEA DE ACCION Implementar Programas Hidricos por Organismo de Cuenca

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Adaptacion

3.2.2 Fortalecer capacidades de adaptacion ante fenémenos
meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos extremos

Para dar continuidad al proceso de planeacion de los recursos hidricos a escala regional,
se llevara a cabo la integracion de Programas Hidricos por Organismo de Cuenca
(PHOC), los cuales deben elaborarse en total concordancia con el Programa Nacional
Hidrico 2007-2012, de acuerdo con lo que establece la Ley de Aquas Nacionales.

La elaboracion de los PHOC consta de las siguientes etapas:

1. Evaluacién de las metas del Programa Nacional Hidrico 2007-2012 en cada una
de las 32 entidades federativas;

Al final del afio se prepara un informe de resultados, el cual se publicara en la pagina electronica mencionada.

19 Las Regiones Hidroldgico - Administrativas estan formadas por agrupaciones de cuencas, respetando los limites municipales para facilitar la integracion de la informacion
socioecondmica. Para administrar y preservar las aguas nacionales en las Regiones Hidroldgico — Administrativas, se crearon los Organismos de Cuenca los cuales son los

responsables de disefiar e implantar la politica hidrica en su ambito geografico de competencia.
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S
2. Analisis de alternativas para el uso sustentable del agua en el mediano y largo En el marco de la planeacion hidrica, la ConaGua prepara proyectos

plazos en las 13 regiones hidroldgico-administrativas del pas; de reglamento del uso del agua en acuiferos prioritarios, publica la
3. Integracién de la cartera de proyectos regionales. disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos e impulsa proyectos
Durante 2009 se concluyd la fase 1 de los 13 PHOC. La informacion se encuentra emblematicos con una vision integral en diferentes entidades federativas.
en proceso de revisién y validacién. Asimismo, se llevé a cabo la fase 2 para el Cabe destacar que ademas de las actividades de planeacic')n, se impulsa el
Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacffico. manejo integral y sustentable del agua desde diversos aspectos, entre los
Para el 2010 se continuara con la elaboracién de las fases 2y 3 en las 12 regiones

P que se encuentran la elaboracion de dictdmenes de calidad del agua, y la
restantes.

instalacion y operacién de bancos del agua.***

Mapa lll.1. Regiones hidrologico- administrativas de la Conacua
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Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2009.

9| a informacidn sobre los avances en este tema puede consultarse en http://www.conagua.gob.mx Men(: Enlaces Internos/bancos del agua.
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OBJETIVO 3. MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DEL
AGUA EN EL SECTOR AGRICOLA

El sector agricola emplea el 77% del agua que se utiliza en el pafs, pero
las eficiencias en la conduccion y en la aplicacion del agua en el riego en
general son bajas.

La mejora en la productividad del agua para uso agricola mediante
la modernizacion de la infraestructura y la tecnificacion del riego es
indispensable para ahorrar volimenes del recurso para otros usos como el
consumo humano, del sector industrial y de servicios, o bien para ampliar
o mejorar las superficies agricolas y la conservacion ecolégica.

Para cumplir con este objetivo, continuaran canalizandose recursos
de inversion hacia el mantenimiento de la infraestructura de las presas,
la modernizacion de la infraestructura hidroagricola y tecnificacion del
riego, asi como el incremento de superficies incorporadas al riego v al
temporal tecnificado. Cabe destacar que también se promovera la
reconversion de cultivos en funcion de la disponibilidad de agua, a través
de la expedicién de permisos Unicos de siembra y riego. La informacion
sobre los avances alcanzados en estos temas se reporta anualmente en
el Informe de Labores de la SEMARNAT. A continuacion se incluyen las
metas correspondientes a modernizacién y/o tecnificacién de superficie
de riego v a la tecnificacion de dreas de temporal.

Modemnizar y/o tecnificar 204,700 hectareas de riego

Comisién Nacional del Agua (ConAGUA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar
las superficies agricolas en coordinacion con usuarios y
autoridades

Rehabilitar y modernizar distritos y unidades de riego y
temporal tecnificado

Alineacién con el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-
2012
Adaptacién

3.3.2 Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar
las superficies agricolas en coordinacion con usuarios y
autoridades locales

La modernizacion de la infraestructura hidraulica de los Distritos v
Unidades de Riegoyy la tecnificacion del riego, tienen como propdsito lograr
un uso eficiente y sustentable del agua, mejorar la calidad y oportunidad
del servicio de riego e incrementar la produccion y productividad de los
cultivos.

Las acciones de modernizacién se enfocan a la reduccion de las
pérdidas de agua desde la red de conduccion y distribucion hasta
la parcela. Entre las actividades especificas que se realizan para ello
destacan el entubamiento y/o el revestimiento de canales. Por otra
parte, la tecnificacion se refiere al conjunto de acciones tendientes a
adoptar nuevos métodos de riego a efecto de propiciar el uso eficiente del
recurso agua a nivel parcelario, satisfaciendo los requerimientos de riego
de los cultivos, en cantidad y oportunidad, con el objeto de incrementar
la productividad del recurso agua y de la actividad agricola.

La poblacion beneficiaria potencial es de alrededor de 1,467,000
usuarios (ejidatarios y pequefios propietarios), los cuales se encuentran
representados en 85 distritos de riego, por las 478 Asociaciones Civiles
(ACU) a las que les ha sido concesionada la infraestructura hidroagricola
para el riego, y las 13 Sociedades de Responsabilidad Limitada, a las que
se les concesiond la red mayor; existen usuarios, asimismo, en 39,492
unidades de riego distribuidas en todo el territorio nacional.

En el sexenio 2007-2012 se espera alcanzar 1,200,000 hectareas
modernizadas en todo el pais. Durante el periodo 2007-2009 la superficie
beneficiada ascendié a 598,883 hectareas (cifra de pre cierre). Con este
resultado, se tendra un avance acumulado del 50% de la meta sexenal.

Conforme al Programa Nacional Hidrico 2007-2012 la meta
programada en el afio 2010 es de 204,700 hectareas."*”

CUADRO lIl.4. HECTAREAS MODERNIZADAS Y/0
TECNIFICADAS 2007- 2009

1.1.2. Hectdreas
modernizadas

Hectareas 220343
incorporadas a la
modernizacién

del riego

2083,041 180,878 197,612 204,7007 803,533

¥ Cifra de pre cierre.
? Meta programada en el PNH 2007-2012.

Fuente: CoNAGUA/SEMARNAT, 2009.

Hectareas modernizadas

Principales actividades'®

*  Modernizacion de canales.

»  Rehabilitacion de drenes y caminos de operacion.

»  Rehabilitacion de pozos y plantas de bombeo de propiedad
federal.

*  Reposicidn de pozos y equipos de bombeo.

* Instalacion de drenaje parcelario.

»  Construccién de estructuras de control y medicién en canales.

» Instalacion de medidores en pozos y plantas de bombeo.

192 A confirmarse una vez que se disponga del presupuesto autorizado en los programas que tienen que ver con la modernizacién y/o tecnificacién de unidades y distritos de riego.
9% Contempladas en las Reglas de Operacion vigentes de los programas vinculados a esta meta.
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* Instalacion de sistemas de riego de alta y baja presion.
*  Establecimiento de agricultura controlada de bajo consumo de agua.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con los programas presupuestarios:
SO79 “Rehabilitacion y Modernizacién de Distritos de Riego”; K114
“Rehabilitacion y Modernizacion en Unidades y Distritos de Riego”;
G012 “Cuenca Lerma-Chapala” y S217 “Programa de Modernizacion
y Tecnificacion de Unidades de Riego.” Esta alineada con las
correspondientes Matrices de Indicadores para Resultados a nivel de
proposito, mediante el indicador: “Superficie modernizada.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina
http://www.conagua.gob.mx
Meni principal
*  Programas

Submenu
* Infraestructura Hidroagricola

Rehabilitar 23,810 hectdreas de temporal tecnificado

Comisién Nacional del Agua (ConAGUA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar
las superficies agricolas en coordinacién con usuarios y
autoridades

Rehabilitar y modernizar distritos y unidades de riego y
temporal tecnificado

Alineacion con el Programa Especial de Cambio
Climatico 2009-2012
Adaptacion

3.3.2 Modernizar la infraestructura hidroagricola y tecnificar
las superficies agricolas en coordinacion con usuarios y
autoridades locales.

A través del Programa para la Conservacion y Rehabilitacion de las
Areas de Temporal se implementan acciones para conservar y mantener
en condiciones adecuadas de operacion la infraestructura hidroagricola
de los Distritos de Temporal Tecnificado.

Cabe sefalar que esta infraestructura ha sido transferida a las
asociaciones civiles de usuarios mediante contratos de prestacion de
servicios para que sean ellos los que paulatinamente se encarguen de
operary administrar la infraestructura, maquinaria y equipo, apoyados con
asesoria técnica especializada y capacitacion, para que puedan mejorar la

operacion. Asimismo se han implementado practicas de manejo de agua
y preservacion de suelos.

En el pais existen 24 Distritos de Temporal Tecnificado que cuentan
con infraestructura, establecidos por Acuerdo de Creacién en el DOF
o0 en proceso de establecerse, y en los cuales se integran alrededor de
116,000 usuarios (ejidatarios y pequefios propietarios).

En el sexenio 2007-2012 se espera alcanzar 136,000 hectareas
rehabilitadas de temporal tecnificado y un acumulado histdrico de
487,550 de hectareas.

Durante el periodo 2007-2008 se ha beneficiado una superficie de
87,740 hectareas, superficie que sumada a la estimada al término de
20009, dara un total de 112,140 hectareas, que representan el 85.5%
de la meta sexenal.

Conforme al Programa Nacional Hidrico 2007-2012, la meta
programada en el afio 2010 es de 23,810 hectareas.'**

CUADRO I11.5. SUPERFICIE REHABILITADA DE TEMPORAL
TECNIFICADO, 2007-2009

1.1.3. Superficie
rehabilitada
de temporal
tecnificado
(hectéreas)

Hectareas 334007 23,8107
de temporal
tecnificado

rehabilita das

351, 550 63,500 15,240 135,950

/" Cifra de pre cierre.
/" Meta programada en el PNH 2007-2012

Fuente: Conacua/SEMARNAT, 2009.

Superficie rehabilitada de temporal tecnificado

Principales actividades

*  Rehabilitacion y conservacion de drenes.

*  Rehabilitacion y conservacion de caminos.

*  Rehabilitacion y conservacion de bordos.

*  Rehabilitacion y conservacion de estructuras.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
RO13 “Conservacion y Rehabilitacion de Areas de Temporal.” Esta
alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de propésito,
mediante el indicador: “Superficie rehabilitada de temporal tecnificado.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina
http:/ /www.conagua.gob.mx
Men principal
*  Programas

Submenu
. Infraestructura Hidroagricola

194 A confirmarse una vez que se disponga del presupuesto autorizado en los programas que tienen que ver con la modernizacién y/o tecnificacién de unidades y distritos de riego.

90 Programa Anual de Trabajo 2010



OBJETIVO 4. CREAR UNA CULTURA CONTRIBUTIVA
Y DE CUMPLIMIENTO A LA LEY DE AGUAS
NACIONALES EN MATERIA ADMINISTRATIVAY
MEJORAR EL DESARROLLO DEL SECTOR

Las contribuciones que se recaudan por concepto de derechos federales
por uso, aprovechamiento o explotacion de las aguas nacionales, asi como
por las descargas de aguas residuales y los bienes publicos inherentes,
constituyen una de las fuentes de financiamiento mas importantes
para el fortalecimiento del sector hidraulico, su proyeccion a futuro
y la sustentabilidad del recurso. Por esto es necesario consolidar en la
poblacion una cultura de pago o “cultura contributiva” de las obligaciones
fiscales, haciendo conciencia que el agua es un bien estratégico y de
seguridad de todos los mexicanos, que se agota y que su cuidado debe
tender a su conservacion y perdurabilidad para las generaciones futuras

en cantidad y calidad.

Recaudar 10,939 millones de pesos por concepto de pago
de derechos y aprovechamientos

Comisién Nacional del Agua (ConAGUA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Revisar los esquemas recaudatorios en materia de aguas
nacionales e incrementar los recursos financieros del sector
hidraulico

Incrementar el monto anual recaudado por concepto de
pago de derechos

Los usuarios de las aguas nacionales operan en un marco de derechos
y obligaciones establecidas en la Ley de Aguas Nacionales y los
instrumentos normativos y regulatorios vinculados a ésta. Entre otros
aspectos, este marco faculta a la Conacua para verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes.

Una de las fuentes de financiamiento mas importantes para el
fortalecimiento del sector hidrico es la recaudacion de contribuciones por
concepto de derechos federales por uso, aprovechamiento o explotacion
de las aguas nacionales, y por las descargas de aguas residuales y los
bienes publicos inherentes.

En 2009 la ConAGUA programé una recaudacion de 9,819.7
millones de pesos por concepto del pago de aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes. Al cierre de ese afio, se observd una recaudacion de
10,715.99 millones de pesos (Cuadro I11.6), cifra superior en un 9% a
la meta original. Para este ano, la meta es recaudar 10,939 millones de
pesos (Gréfica IIl.3).

Grafica I11.3. Recaudacion de la Conacua, 2006- 2010
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Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2009.

CUADRO I11.6. RECAUDACION POR EL COBRO DE
DERECHOS FEDERALES DEL AGUA, 2008-2009
(MILLONES DE PESOS)

Derechos 7,761.60 7,979.62
Aguas nacionales 5,757.20 5,746.70
Aguas nacionales (Uso Plblico Urbano) 1,844.30 1,951.22
Servicios de tramite 281 26.51
Zonas federales 313 35.30
Extraccion de materiales 42.6 43.97
Uso de cuerpo receptor 58.1 17591
Aprovechamientos 2,295.0 2,322.91
Multas 60.1 26.59
Provenientes de obras de infraestructura 2,234.90 2,296.32
hidraulica

Suministro de agua en bloque 1,992.50 2,019.52
Servicio de riego 3/ acueductos 2424 276.80
Impuestos (IVA) 8.6 8.97
Contribucién de mejoras S5 37.09
Actualizaciones 39.1 15.04
Recargos 133.7 51.66
Otros 26 300.70

Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2000.

El Programa de Devolucién de Derechos (Propper), tiene como
objetivo apoyar la realizacidn de acciones de mejoramiento de eficiencia
y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
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aguas residuales en municipios, mediante la asignacion de recursos a
los prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento de los
ingresos federales que se obtengan por la recaudacion de los derechos por
la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales. El siguiente
cuadro muestra los ingresos por entidad federativa con destino especifico
a este programa.

CUADRO II1.7 INGRESOS CON DESTINO ESPECIFICO
PRODDER

1. Distrito Federal 347.89
2. México 279.26
3. Nuevo Ledn 133.85
4. Chihuahua 121.84
5. Jalisco 117.24
6. Sonora 93.04
7. Guanajuato 86.60
8. Baja California 77.27
9. Puebla 72.56
10.  Coahuila 59.27
11.  Tamaulipas 50.99
12.  Sinaloa 47.30
13.  Guerrero 46.17
14.  Veracruz 37.42
15.  Durango 36.97
16.  San Luis Potosi 36.14
17.  Querétaro 32.62
18.  Michoacan 31.35
19.  Aguascalientes 30.59
20.  Zacatecas 28.44
21. Hidalgo 22.54
22.  Tlaxcala 16.67
23. Oaxaca 14.75
24.  Morelos 14.20
25.  Baja California Sur 1194
26.  Quintana Roo 8.67
27.  Yucatan 8.43
28.  Colima 7.08
29.  Nayarit 5.62
30. Tabasco 5.01
31.  Chiapas 4.50
32.  Campeche 4.47

Fuente: ConAGUA/SEMARNAT, 2009.
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8.3.1. Monto anual recaudado.

Principales actividades

*  Regularizacion de usuarios omisos o morosos que no cumplieron
con sus obligaciones fiscales.

*  Difusién de los beneficios de programas especificos (Programa
de Devolucidon de Derechos -pRODDER-, descargas de aguas
residuales, aprovechamientos) derivados del cumplimiento de
las obligaciones fiscales.

* Asistencia a los contribuyentes para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

*  Programa de fiscalizacion mediante auditorias fiscales.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G025 "Recaudacion vy fiscalizacion.” Esta alineada con la Matriz de
Indicadores para Resultados a nivel de propdsito, mediante el indicador:
“Monto anual recaudado.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la pagina
http://www.conagua.gob.mx

Menu principal
»  Sistema Nacional de Informacion del Agua

Submenu
* Informacion sobre el agua en Miéxico - Instrumentos de gestion
del agua — Documentos relacionados

Realizar 3,449 visitas de inspeccion a usuarios de aguas
nacionales y sus bienes inherentes

Comisién Nacional del Agua (ConAGuA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Fortalecer la aplicacion de los mecanismos de control
previstos en la LAN y vigilar la adecuada utilizacion de las
asignaciones y concesiones de aguas nacionales y permisos de
descarga de aguas residuales

Realizar visitas de inspeccion a usuarios de aguas nacionales y
sus bienes inherentes

Las visitas de inspeccion vy verificacion, asi como las sanciones que se
derivan de éstas, son los principales instrumentos de control con que
cuenta la CoNnAGUA para asegurar que los usuarios de aguas nacionales y
sus bienes publicos inherentes, cumplan con las disposiciones establecidas
en la Ley de Aguas Nacionales, su reglamento y demas disposiciones
legales aplicables.

Durante la presente administracion las visitas de inspeccion a usuarios
de aguas nacionales se han enfocado en la atencion de problematicas
especificas, tales como: acuiferos sobreexplotados, cuerpos de agua



contaminados, extraccion de materiales pétreos y ocupacion o invasion
de zonas federales en sitios que representen riesgos a la poblacién, a la
seguridad de sus bienes y a los ecosistemas vitales.

Para el afio 2009 se programaron 3,421 visitas de inspeccion,
habiéndose realizado un total de 4,314 visitas al cierre de ese ejercicio.
Adicionalmente, y en atencién a denuncias ciudadanas, se efectuaron
otras 243 visitas, para totalizar 4,557. Las visitas fueron practicadas a
los siguientes sectores de usuarios:

Agricultura y ganaderia 1,972 43
Hoteles y restaurantes 525 12
Industrias manufactureras 378 8
Mineria y extraccién de petréleo 324 7
Electricidad y agua 180 4
Construccion 145 3
Comercio 135 3
Servicios financieros 82 2
Transporte y comunicaciones 27 1
Sin clasificar 789 17

Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2000.
Cabe resaltar que en el 40% de las visitas se identificaron

infracciones a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento. Las faltas
mas frecuentemente observadas se muestran en la siguiente tabla:

Usar agua sin titulo 497 20
No contar con medidor 435 17
No cumplir con lo establecido en el titulo 252 10
Ocupar zona federal sin permiso 239 9
Descargar aguas residuales sin permiso 216 9

Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2009.

Con el trabajo realizado en 2009, durante esta administracion se
tiene un total acumulado de 12,035 visitas de inspeccion realizadas, cifra
que representa el 58% de la meta programada en el periodo 2007-2012.
Para el afio 2010 se han programado 3,449 visitas de inspeccion.

8.4.1 Visitas de inspeccion a usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherentes

Principales actividades
*  Realizar visitas de inspeccion a usuarios de aguas nacionales y
sus bienes inherentes.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
GOO1 “Administracion sustentable del agua”. Esta alineada con la Matriz
de Indicadores para Resultados a nivel de componente, mediante el
indicador: “Visitas de inspeccion a usuarios de aguas nacionales y sus
bienes Inherentes.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina
http://www.conagua.gob.mx

Menu principal

= Tramites y servicios

Submenu
*  \Visitas de Inspeccion
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José Rafael Pefia de la Cruz, Vista desde la Delegacion Federal de la SemarnaT en Quintana Roo, Canctin, 2008

IV. TRANSVERSALIDAD DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE







IV. TRANSVERSALIDAD DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL

DESARROLLO SUSTENTABLE

La sustentabilidad ambiental es uno de los cinco ejes de politica publica
con base en los cuales se articula el conjunto de objetivos y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) y constituye un criterio
rector en el fomento institucional de las actividades productivas. En ese
sentido, las decisiones de inversion, produccion y politicas publicas, de
toda la Administracién Publica Federal (APF) deben incorporar criterios
de impacto y riesgo ambiental, cambio climatico, asi como de uso
eficiente y racional de los recursos naturales, lo que demanda una estrecha
coordinacion de las politicas publicas en el mediano v largo plazo.

Corresponde a la SEMARNAT la responsabilidad de encaminar a todas
las dependencias de la APF hacia la incorporacion de la variable ambiental
en sus politicas publicas para la integracion de esfuerzos que conlleven al
Desarrollo Humano Sustentable, mientras estas dependencias tienen Ia
responsabilidad de incorporar esta variable al disefio e instrumentacion
de sus programas y acciones especificas.

Para ello, y en el marco de la estrategia de “Transversalidad de Politicas
Publicas para el Desarrollo Humano Sustentable”, se atienden temas
ambientales prioritarios a través de acciones jerarquizadas, ordenadas
y coordinadas. Se establecen asimismo metas e indicadores para seguir
cuantitativamente su cumplimiento.

La transversalidad se expresa asimismo, en programas especificos
que permean en dos o mas dependencias de la APF, como es el caso del
Programa de Empleo Temporal (PET).

Por primera vez de manera explicita, el cambio climatico ha sido abordado en
el PND, especificamente, en el Eje 4 de Sustentabilidad Ambiental. Muchos de los
programas sectoriales que derivan del PND, hacen también referencia al tema.

El Programa Especial de Cambio Climdtico 2009 — 2012 (PECC),
cuyo decreto de aprobacion fue publicado en el DOF el 28 de agosto de
2009, consolida los esfuerzos previos de planeacion en la materia, entre
los que destaca la Estrategia Nacional de Cambio Climatico presentada
por el Ejecutivo federal en mayo de 2007.

El PECC es un claro ejemplo del compromiso gubernamental para
impulsar la Transversalidad de las Politicas Plblicas para el Desarrollo
Humano Sustentable. El conjunto de objetivos y metas del documento,
refleja el compromiso de 11 Secretarias de Estado para abordar
coordinadamente los retos de la mitigacion de emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) vy la adaptacién a los impactos previsibles del
cambio climatico, para garantizar el bienestar y la viabilidad de la sociedad
y los sistemas naturales de México.

En este capitulo se incluyen la meta general de Transversalidad de las
Politicas Publicas para el Desarrollo Humano Sustentable, |a relacionada
conel PET y un conjunto de metas vinculadas con el esfuerzo institucional
en materia de mitigacion de GEl y adaptacion al cambio climatico, a
cargo de la SPPA, la SFNA y el IMTA. Se hace referencia asimismo a
las acciones y estudios especificos sobre el tema, en los que también
participan la CoNAGUA, el INE y el IMTA.

OBJETIVO 1. ASEGURAR LA UTILIZACION DE
CRITERIOS AMBIENTALES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Para cumplir con este objetivo, la SEMARNAT continuara participando
directamente en la concertacion y seguimiento de medidas, acciones
y proyectos entre las dependencias de la APF y con otros ordenes de
gobierno, que tengan como eje el impulso de politicas publicas para el
desarrollo humano sustentable. Las acciones concertadas se reflejan
en indicadores y metas que permiten la cuantificacion de los logros
alcanzados y su seguimiento, por ello se busca incrementar el nimero de
dependencias en el contexto de la Agenda de Transversalidad.

META 36 Concertar acciones, en el contexto de la Agenda de
Transversalidad, con cuatro instituciones de la Administracion
Publica Federal que cuenten con metas e indicadores
cuantitativos en materia de sustentabilidad ambiental

RESPONSABLE Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Concertar medidas, acciones y proyectos que tengan como

eje el desarrollo de politicas publicas para el desarrollo humano
sustentable

LINEA DE ACCION = Elaborar Agendas de Transversalidad de Politicas Publicas

para el Desarrollo Sustentable consensuadas entre el sector
ambiental y el resto de la APF

La Agenda de Transversalidad (Agenda) es un instrumento de
planeacion que tiene como propoésito fundamental establecer acuerdos y
compromisos especificos de mediano plazo (al 2012) con las entidades
gubernamentales, para generar sinergias, evitar duplicidad, vincular
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y alinear las politicas publicas a favor de la atencién de los temas
ambientales prioritarios.

En este contexto, la meta al 2012 es tener 28 instituciones de la APF
con acciones concertadas en el marco de la Agenda. Al cierre de 2009 se
habian concertado acciones y compromisos en materia de sustentabilidad
con 23 instituciones*® (Cuadro IV.1) cuyas areas de competencia
directa estan relacionadas con la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales y la politica social de combate a la pobreza.

CUADRO IV.1. INSTITUCIONES DE LA APF QUE HAN
DEFINIDO METAS E INDICADORES CUANTITATIVOS
PARA ACCIONES CONCERTADAS EN EL CONTEXTO DE LA
AGENDA DE TRANSVERSALIDAD AL CIERRE DE 2009

INSTITUCION

1. Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos

Comision Federal de Electricidad

Comisién Nacional de Vivienda'®

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

107

Instituto Nacional de las Mujeres

Luz y Fuerza del Centro*®®
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Petréleos Mexicanos

i
o

. Procuraduria General de la Reptblica

11. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
12. Secretaria de Comunicaciones y Transportes

13. Secretaria de Defensa Nacional

14. Secretaria de Desarrollo Social

15. Secretaria de Economia

16. Secretarfa de Educacion Publica

17. Secretaria de Energia

18. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

19. Secretarfa de la Reforma Agraria

20. Secretaria de Marina

21. Secretaria de Relaciones Exteriores
22. Secretaria de Seguridad Piblica
23. Secretaria de Turismo

Fuente: SPPA/SEMARNAT, 2009.

La meta para el afio 2010, consiste en lograr que otras cuatro instituciones
de la APF cuenten con acciones y compromisos en la Agenda de
Transversalidad, las cuales son:

1. Secretaria de Gobernacion.*®

2. Secretaria de Salud.

3. Consejo Nacional de Poblacion.

4. Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Principales actividades

+  Elaboracién de fichas técnicas de los compromisos concertados
al 2010.

*  Actualizacién anual de fichas técnicas de las dependencias que
concertaron acciones y compromisos en 2008 y 2009 en el
contexto de la Agenda.

+ Conformaciéon vy seguimiento a los grupos de trabajo

tematicos.™
*  Seguimiento bimestral de las Agendas de transversalidad a

través del SIAT.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO4 “Politicas Publicas Transversales para la Sustentabilidad Ambiental”.
Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de
componente, mediante el indicador: “Dependencias con acciones vy
compromisos concertados de mediano v largo plazo para atencion de
temas ambientales prioritarios.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
las paginas

http://www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/politica_
ambiental /transversalidad/Pages/transversalidad.aspx
http://aplicaciones.semarnat.gob.mx/siat/

195 Se concertaron acciones y compromisos con ocho dependencias en 2009 y se mantuvo la colaboracion con las 15 instituciones del ejercicio 2008.
19 Durante 2009 no se tenia programado concertar acciones y compromisos con la Comisién Nacional de Vivienda, sin embargo se logré su incorporacién al esquema de trabajo, motivo

por el cual se adiciond a las dependencias con acciones concertadas.

17 Durante 2009 no se tenfa programado concertar acciones y compromisos con el Instituto Nacional de las Mujeres, sin embargo se logrd su incorporacién al esquema de trabajo,

motivo por el cual se adicioné a las dependencias con acciones concertadas.
Extinta por Decreto presidencial el 11 de octubre de 2009.

199 En 2009 se calendarizé la concertacion de las acciones y compromisos con la Secretaria de Gobernacion para ese mismo afio, no obstante dicha concertacion se realizara en 2010.
Al mismo tiempo en 2009 se realizd la concertacion con INMuJERES, la cual estaba programada para 2010 dando cumplimiento a la meta programada.

M9 | os grupos de trabajo se crean para establecer un espacio en donde convergen todas las dependencias involucradas en la atencién de algun tema ambiental, con la finalidad de que
conjuntamente acuerden y se comprometan a realizar las acciones de su competencia para la atencién de dicho tema, como ejemplo estan los siguientes grupos: a) El grupo de
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio; b) el de Incorporacién curricular de la educacién ambiental para la sustentabilidad, de manera transversal en todos los niveles del Sector
Educativo Nacional; c) el que analiza y establece estrategias que permitan atender con eficiencia las emergencias ambientales por derrames de hidrocarburos en el mar; y d) el Grupo
de trabajo para incorporacién de criterios ambientales en el Programa de Estancias Infantiles de la SEpesoL.
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SISTEMA DE INFORMACION DE LA AGENDA DE TRANSVERSALIDAD (SIAT) Baja California 71,155 35,292 35,863

El SIAT es una herramienta informatica que permite sistematizar la informacion Baja California Sur 231,757 132,059 99,698
proveniente de ‘Ias acciones y compromisos conFertados entre la SEN.lARNAT y .E| resto Campeche 268,855 149,379 119,476
de la APF, definidas en la Agenda de Transversalidad y en el Inventario de Acciones
de Transversalidad, con la finalidad de facilitar la gestidn e identificacién de acciones a Coahuila 218,847 114,397 104,450
favor del Desarrollo Humano Sustentable, asi como establecer alternativas de solucion Colima 78,183 36,637 41,546
alos plroblemas detectad’os durante el cump!imiento de los co.rlnpromislos establecidos. Gilkpes 493,732 355,422 138,310
Este sistema se desarrollé en 2009 y entrara en plena operacion a partir del 2010.
Chihuahua 134,344 77,555 56,789
Durango 206,437 136,671 69,766
Guanajuato 78,423 30,858 47,565
META 37 Ejercer 380,000,000 de pesos a través del Programa de Empleo Guerrero 93,199 52,064 41,135
Temporal (PET) :
Hidalgo 60,232 38,325 21,907
RESPONSABLE = Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA) ;
Jalisco 97,714 58,029 39,685
Estado de Méxi 160,662 96,516 64,146
La SEMARNAT opera el PET desde 1999, los recursos que otorga el programa se >rado de ence
han destinado a proyectos de conservacion de los recursos naturales en zonas Michoacan 149,606 77402 72,204
marginadas del pais, dando preferencia a proyectos de conservacion de suelos, Wtereles Aeir Zrirs U2z
vida silvestre y agua, asi como a la prevencion de incendios forestales. Nayarit 117,423 73,372 44,051
Durante 2009, el monto de recursos entregados por la SEVARNAT a Nuevo Ledn 175,485 115,004 60,481
través del PET ascendié a 370,300,000 pesos, cifra que es en términos  Oaxaca 431,860 261,513 170,347
reales la mas alta desde 1999 (Cuadro I\.2). Esto permitié generar una Puebla 287,755 168,482 119,273
cifra récord de 5,606,193 jornales durante ese afio (Cuadro 1V.3). Querétaro 167,161 80,633 86,528
Al participar estel F?rograma, cc?mo parte de las medidas contraolcllcas P 145,076 103,385 42,501
para afrontar la crisis econdmica, la meta para 2010 es ejercer ; ,
i San Luis Potosi 188,430 134,369 54,061
380,000,000 de pesos a través del PET.
Sinaloa 218,406 118,057 100,349
CUADRO IV.2. PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL SermeE 141,960 73,010 68,050
SEMARNAT Tabasco 192,796 95,351 97,445
ANO PRESUPUESTO ASIGNADO NUM. DE JORNALES Tamaulipas 188,801 131,427 57,464
MILLONES DE PESOS REALIZADOS
Tlaxcala 315,720 178,454 137,266
1999 69.8 ND
Veracruz 318,480 172,200 146,280
2000 104.8 ND
Yucatan 126,121 83,108 43,013
2001 92.6 2,052,202
Zacatecas 121,355 71,945 49,410
2002 94.1 1,800,864
TOTALES 5,606,193 3,309,478 2,296,714
2003 57.7 1,242,651
Fuente: DGPAIRS/SEmARNAT, 2009.
2004 100.01 1,897,267
2005 65.4 1,217,706 Principales actividades
2006 103 1,845,883 *  Publicacion de reglas de operacion.
2007 1145 1,025,252 »  Distribucion de recursos para su ejecucion a delegaciones
2008 115.6 1861688 federales de la SEMARNAT, CONAFOR, PROFEPA y CONANP.
2009 3637 5,606,193 *  Realizacion de talleres de normatividad y de seguimiento vy

, iy o evaluacion.
ND.- Esta informacion no se encuentra disponible.

»  Control y seguimiento mensual de los recursos financieros.

CUADRO IV.3. JORNALES GENERADOS POR ENTIDAD Vinculo de esta meta con presupuesto
FEDERATIVA 'Y SEXO 2009 Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
ENTIDAD JORNALES GENERADOS POR SEXO SO71 “Programa de Empleo Temporal.” Estd alineada con la Matriz
TOTAL HOMBRES MUJERES de Indicadores para Resultados a nivel de componente, mediante el

S — 78731 30,588 48143 indicador: “Numero de jornales generados.”
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Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/programas/Pages/
pet.aspx

OBJETIVO 2. INSTRUMENTAR LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

EI PECC, vigente a partir de agosto de 20009, es el instrumento de politica
publica prioritario para lograr las metas de mitigacion y adaptacion en
México. En él se reflejan los objetivos, metas e indicadores para disminuir
o capturar emisiones de GEl, asi como disminuir la vulnerabilidad y
lograr la adaptacién a nuevas condiciones climaticas. A través de este
programa, el Gobierno de México busca demostrar que es posible mitigar
las emisiones de GEl y adaptarse a los efectos del cambio climatico, sin
comprometer con ello el desarrollo del pais y logrando incluso beneficios
econdmicos en el proceso.

El PECC, es un paso trascendental en el proceso de construccion del
acuerdo nacional sobre las acciones y compromisos en la materia, a la
vez que permite reexaminar las tareas pendientes vy las transformaciones
requeridas para lograr las metas planteadas.

El documento refleja la concurrencia de acciones intersectoriales
e interinstitucionales, asi como de diversos instrumentos de politica
publica que poseen un caracter transversal para conducir los esfuerzos de
mitigacion y adaptacion con una amplia vision de derechos humanos y
atencion a los sectores mas vulnerables de la poblacidn. En ese sentido,
el PECC incorpora las principales medidas en materia de mitigacion y
adaptacion establecidas y promovidas por el Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y plantea una vision de largo plazo que incluye un
objetivo indicativo o aspiracional en materia de mitigacion de gases de
efecto invernadero, con un horizonte al 2050.

La Comisidn Intersecretarial de Cambio Climdtico, es el principal
instrumento a través del cual se ejecutaran las acciones y seguimiento de
las metas del PECC, por lo tanto, durante 2010 continuaran realizandose
acciones para la consolidacién de ésta.

En linea con el PECC, este ano la SPPA, elaborara un documento de
planeacion de mediano plazo 2020-2030 sobre cambio climatico.

En materia de mitigacion, continuara la promocién y apoyo para la
formulacion de proyectos a desarrollarse bajo el Mecanismo de Desarrollo
Limpio, asi como el otorgamiento de Cartas de Aprobacion Nacional para
los mismos. También se continuara con la promocién de acciones y proyectos
especificos en materia de contabilidad y reporte de emisiones de gases de
efecto invernadero y del Programa de Mercados de Metano M2V

Por lo que respecta a la adaptacion, continuaran llevandose a
cabo estudios, escenarios y modelos diversos, entre los cuales figura
la realizacion de estudios especificos en materia de vulnerabilidad del
recurso hidrico ante el cambio climatico.
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El 2010 serd un afio de particular relevancia para México en materia
de cambio climatico, ya que nuestro pais serd la sede de la Decimosexta
Conferencia de las Partes (COP 16) de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, reunién cumbre sobre el tema
que retine a las delegaciones de los gobiernos que forman parte de la
Convencion y a la cual también asisten los mandatarios de dichos paises.

Debido al contexto actual y a la necesidad de avanzar en acuerdos, la
COP 16 plantea muy altas expectativas y su buen desarrollo representa
una gran responsabilidad para México, adicionalmente la realizacion de
la COP en Meéxico propicia importantes oportunidades para fortalecer
internamente las acciones que el Gobierno de México, el Sector Privado
y la sociedad en general desarrollan y deben asumir.

META 38 Continuar con la ejecucion y seguimiento del Programa
Especial de Cambio Climatico a través de ajustes a

la estructura de los grupos de trabajo que apoyen la
consolidacion de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, asi como mediante el desarrollo de la segunda fase

del Sistema de seguimiento de metas del programa

RESPONSABLE Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Proponer lineas de accion, politicas y estrategias que sirvan

de base para la elaboracion del Programa Especial de Cambio
Climatico

LINEA DE ACCION = Contribuir a la elaboracién e instrumentacién del Programa

Especial de Cambio Climatico

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Elementos de politica transversal

4.3.3 Integrar en la formulacién de las politicas nacionales
de desarrollo, las implicaciones econdmicas que el cambio
climatico tendra especialmente sobre el sector industrial y
sobre el sector privado en general, a fin de orientar recursos
y pactar alianzas estratégicas para apoyar a estos sectores
a mitigar emisiones de GElI, asi como a valorar los costos y
prevenir los riesgos de los impactos adversos previsibles

La Comisién Intersecretarial de Cambio Climético (CICC), promueve v
coordina, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y los
programas sectoriales vinculados a éste, la instrumentacion de las politicas
y estrategias nacionales de cambio climatico en los respectivos ambitos de
competencia, de acuerdo con los compromisos internacionales de México
en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, ademas de que es el principal instrumento a través del
cual se ejecutaran las acciones y seguimiento de las metas del PECC.



El Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC), es de caracter

transversal, ya que compromete a diversas dependencias del Gobierno Federal con

acciones, metas y metodologias claras. En su integracion, se consideraron cuatro

componentes fundamentales para el desarrollo de una politica integral para enfrentar el

cambio climatico:

*  Visién de Largo Plazo,

*  Mitigacion,

*  Adaptacion,

*  Elementos de Politica Transversal.

Vision.- En la Visién de Largo Plazo, México asume el objetivo indicativo o meta

aspiracional de reducir en un 50% sus emisiones de GEI para 2050, en relacién con las

emitidas en 2000. El pais aspira asi a contribuir a un posible escenario de estabilizacion

de las concentraciones de GEl en la atmdsfera, a un nivel maximo de 450 partes por

millén de bidxido de carbono equivalente (CO.e).

En la trayectoria deseable de reduccion, las emisiones mexicanas tendrian que

alcanzar un punto de inflexidn para después descender paulatinamente hasta alcanzar

el nivel indicado en 2050: aproximadamente 340,000,000 de toneladas (Mt)

de CO,e. La meta indicativa de México sélo se podra concretar si se establece un

régimen multilateral que disponga de mecanismos de apoyo financiero y transferencia

tecnoldgica por parte de paises desarrollados a una escala sin precedentes. La

movilizacién de este apoyo seria consistente con el principio de “responsabilidad

comun pero diferenciada” y tendria su fundamento ético en las emisiones historicas

acumuladas, provenientes de paises desarrollados.

Mitigacion.- E| PECC pretende consolidar un patrén de desarrollo en el que el

crecimiento econémico no incida significativamente en el incremento de las emisiones

de gases de efecto invernadero. Al inducir una disminucion de la intensidad de carbono,

expresada como la relacion entre emisiones y producto interno bruto, el PECC da un

impulso inicial a la “descarbonizacion” de la economia mexicana.

El cumplimiento cabal del PECC, con acciones desarrolladas en los sectores

relacionados con la generacién y uso de energia, agricultura, bosques y otros usos del

suelo, y desechos, permitiria alcanzar una reduccion total de emisiones anuales en

2012, de alrededor de 51,000,000 de toneladas de CO e, con respecto al escenario

tendencial (linea base al 2012 que ascenderfa a 786 MtCO,e).

Adaptacion.- La vision del PECC al 2050 considera tres grandes etapas:

+  Primera etapa (2008 a 2012), de evaluacién de la vulnerabilidad del pafs y de
valoracién econémica de las medidas prioritarias,

*  Segunda etapa (2013 a 2030), de fortalecimiento de capacidades estratégicas
de adaptacion;

+  Tercera etapa (2030 a 2050), de consolidacién de las capacidades construidas.

Elementos de Politica Transversal.- El PECC presenta la posicion y principales

acciones que lleva a cabo el pais en materia de politica exterior e incluye una

serie de objetivos y metas de caracter transversal en materia de: Fortalecimiento

Institucional, Economia del Cambio Climatico, Educacién, Capacitacion, Informacion y

Comunicacion; e Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Con el proposito de avanzar en la consolidacion de la CICC, durante 2009

se efectuaron reuniones con los Grupos de Trabajo asi como con los puntos
focales funcionarios responsables) vy areas involucradas en materia de

cambio climatico de las Secretarias que conforman la Comision.

Con la finalidad de fortalecer a la CICC se acordd la integracion a la
misma de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, Gobernacion
y Salud como miembros permanentes, asi como la reestructuraciéon de
su organizacién mediante la confirmacion de algunos de sus Grupos
de Trabajo, la reorientacién del correspondiente al PECC que a partir
de finales de 2009 tiene como objetivo principal el seguimiento de los
avances y metas de dicho programa. También se acordaron la creacion
del Grupo de Trabajo sobre Reduccién de las Emisiones Derivadas de

la Deforestacién vy la Degradacién Forestal (GT REDD) vy la Mesa de
Trabajo con el Sector Privado (MT PRIV).

A partir de 2009 se trabaja también en el desarrollo de mecanismos
confiables de seguimiento y evaluacion para asegurar el cumplimiento, en
tiempo y forma, de los compromisos que establece el PECC vy garantizar
que sus directrices se mantengan vigentes ante cambios en los entornos
econdmico, cientifico y tecnoldgico. Estos trabajos permitieron ese afio
implementar la primera etapa del sistema de seguimiento y evaluacién
del PECC.

Durante 2010, continuarafortaleciéndosela CICCy sedisefiaraeimplementara
la segunda fase del Sistema de seguimiento y evaluacion del PECC.

Principales actividades

*  Ajustes a la estructura de los Grupos de Trabajo de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, con el fin de fortalecer su
operacion.

*  Integracion de dos nuevos Grupos de Trabajo:

i.  Reduccién de las Emisiones Derivadas de la Deforestacion
y la Degradacién Forestal (GT REDD).
ii. Con el Sector Privado (MT PRIV).

*  Desarrollo de la segunda fase del mecanismo de seguimiento de
metas del Programa Especial de Cambio Climdtico, mediante
el diseno y programacion de un sistema especifico para el
seguimiento y evaluacion del PECC

*  Fortalecimiento de la vision integral en materia de mitigacion
y adaptacion en coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales y las dependencias de la APF.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO5 “Programa Especial de Cambio Climatico.” Esta alineada con la
Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de componente, mediante
el indicador: “Acciones y proyectos aprobados”; asi como de actividad,
mediante el indicador: “Reuniones de la CICC coordinadas.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http:/ /www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/politica_
ambiental /cambioclimatico/Pages/pecc.aspx

PROGRAMAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO CON ENTIDADES FEDERATIVAS

La participacion de los estados y municipios es esencial para enfrentar integralmente
los retos de mitigacion y adaptacion.

Durante 2009 se avanzo en la concertacion de acuerdos de cooperacion con
organismos multilaterales para apoyar el desarrollo de estrategias estatales de cambio
climatico y se concluyé el Programa Estatal de Cambio Climdtico de Veracruz y se han
iniciado otros cuatro programas: Puebla, Coahuila, Chiapas y Nuevo Ledn.

En 2010 continuaran los esfuerzos de coordinacion para avanzar en el tema, en
principio se contempla iniciar el desarrollo de alrededor de ocho programas estatales
de cambio climatico. También se promovera que las estrategias estatales incluyan los
inventarios de GEl, escenarios climaticos, propuestas de instrumentos de politicas
publicas y transversalidad en materia de adaptacion y mitigacion.
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Principales actividades

Desarrollar los siguientes capitulos del documento:
1. Aspectos Globales.

Elementos de politica transversal

4.2.1 Fortalecer la estructura institucional y la capacidad de

integracion de criterios de combate al cambio climatico en
dependencias de la APF, asi como en las entidades federativas, a

fin de mejorar su desempefio para la adaptacion ante los impactos
adversos del calentamiento global y para la mitigacion de emisiones
de GEI

Elaborar el documento de planeacion de mediano plazo
2020-2030 sobre cambio climatico

Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Proponer lineas de accion, politicas y estrategias que sirvan
de base para la elaboracion del Programa Especial de Cambio
Climatico

Contribuir a la elaboracion e instrumentacion del Programa
Especial de Cambio Climatico

Con el PECC se establecen bases solidas para fortalecer el proceso de
desacoplamiento entre crecimiento econdmico y emisiones de gases de
efecto invernadero, adicionalmente se definen las condiciones para sentar
las bases de un crecimiento bajo en carbono, el cual se desarrollara sélo
si existe una adecuada planeacion con escenarios futuros. En ese sentido
durante 2010 se elaborara el documento de planeacion de mediano
plazo 2020-2030 sobre cambio climatico.

Los principales objetivos de este documento son:

*  Planear acciones de reduccién, técnica y econdémicamente
factibles.

*  Mostrar la secuencia y vinculacion con las metas del PECC.

+  Fortalecer la contribucion de México para lograr la estabilizacion
de las concentraciones de GEL.

*  Identificar y definir los mecanismos para lograr los propdsitos vy
metas a mediano plazo.

*  Sentar las bases para reducir la vulnerabilidad de los sistemas
humanos y naturales, minimizar los costos de las consecuencias
adversas previsibles del calentamiento global, e identificar
oportunidades que puedan traducirse en beneficios.

+  Considerar la integracion y posible vinculacion del PECC y la
planeacion a mediano plazo con los planes estatales de cambio
climatico.

+  Contribuir a la consolidacion y profundizacion del proceso de
descarbonizacion, con base en una redefinicion de politicas
nacionales y sectoriales de desarrollo.
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1.1 Planes y escenarios en materia de cambio climatico en
otros paises.

1.2 Situacion actual y perspectivas de acuerdos internacionales,
regionales y bilaterales.

1.3 Mecanismo de Desarrollo Limpio.

1.4 Enfoques sectoriales.

1.5 Acciones nacionales apropiadas de mitigacion.

1.6 Acciones nacionales apropiadas de adaptacion.

Impactos socioeconémicos y ambientales de una economia

baja en carbono para México.

2.1 Metodologia de evaluacion de las politicas y acciones
establecidas en el PECC y su impacto socioeconémico y
ambiental.

2.2 Andlisis del PECC.

2.3 Andlisis de las politicas y acciones identificadas para el
mediano plazo.

Condiciones y evolucion esperada de la economia a nivel

mundial y para México

Analisis sectorial (incluye mitigacién y adaptacién).

4.1 Generacion de electricidad.

4.2 Petréleo y gas (incluyendo emisiones fugitivas).

4.3 Transporte.

4.4 Industria.

4.5 Residencial, comercial y servicios.

4.6 Procesos industriales.

4.7 Desechos.

4.8 Agricultura.

4.9 Forestal.

Instrumentos de mercado y valoracién de carbono (mecanismos

institucionales).

5.1 Marco fiscal para un posible desarrollo de mercados de
carbono u otros instrumentos de valoracion del carbono.

5.2 Sistema Nacional de Permisos Comerciables.

5.3 Mercados de carbono  bilaterales, regionales e
internacionales.

Mecanismos institucionales, legales, normativos y regulatorios.

6.1 Acciones de gobierno.

6.2 Contexto presupuestal.

6.3 Otras politicas.

6.4 Marco fiscal.

6.5 Marco legal, regulatorio y normativo

6.6 Financiamiento internacional.

Monitoreo.



Promover el otorgamiento de 15 Cartas de Aprobacion
Nacional para proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo
Limpio

Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Contabilizar las emisiones de GEI y plantear proyectos de
reduccion en las empresas publicas y privadas que utilicen
el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) u otros
mercados de carbono

Continuar con la promocién y el desarrollo de proyectos del
MDL

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

Elementos de politica transversal

4.3.4 Fortalecer las capacidades institucionales para promover
y llevar a cabo proyectos de reduccion de emisiones,
destinados a mercados internacionales de carbono, entre ellos
al MDL e iniciar un mercado nacional de emisiones de GEI

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) constituye uno de los ejes
fundamentales para impulsar la ejecucién de proyectos para lograr la
mitigacion de gases de efecto invernadero.

Durante 2009 se registraron ante la Junta Ejecutiva del Mecanismo
de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto 11 proyectos de México,
incrementandose asi el nimero de proyectos registrados a un total de
120, mas un MDL Programdtico que se considera aparte puesto que
es el primero y el Unico de este tipo en el mundo. De esta manera, se
incrementaron en 17.5% las toneladas de biéxido de carbono equivalente
reducidas mediante proyectos registrados ante el MDL, pasando de
8,000,000 a 9,400,000 de diciembre de 2008 a diciembre de 2009.
Cabe sefalar que en 2009, se otorgaron Cartas de Aprobacion de la
Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) a 19 proyectos y
Cartas de No Objecion a 48 anteproyectos.

De los 121 proyectos registrados, 23 estan recibiendo Reducciones
Certificadas de Emisiones (RCEs).

Con los avances registrados, México participa a nivel internacional,
con el 6.18% de los proyectos MDL, sin considerar el Programatico, y
sigue ocupando el cuarto lugar por el nimero de proyectos registrados,
el quinto por el volumen de RCEs esperadas vy el quinto por el volumen
de RCEs obtenidas.

A fin de incentivar la realizacién de un mayor nimero de proyectos,
durante 2010 se propiciara la aplicacién de acciones que permitan superar
las barreras que estos proyectos enfrentan, como son el financiamiento y,
la vinculacion efectiva entre los diversos agentes participantes. Asimismo,
se promoveran mecanismos novedosos en materia de financiamiento.

Como resultado, durante 2010 se espera concretar el otorgamiento
de 15 Cartas de Aprobacién Nacional para proyectos bajo el MDL.

Principales actividades

*  Promocién y seguimiento a propuestas de proyectos MDL.

*  Incentivo a mecanismos de financiamiento alternativos.

* Fomentar entre agentes involucrados, como son empresas
y organismos con proyectos potenciales, desarrolladores
de proyectos MDL entidades operacionales designadas,
comercializadores de reducciones certificadas de emisiones, asi
como organismos financieros, la realizacion de proyectos MDL.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO5 “Programa Especial de Cambio Climatico” y esta alineada con la
Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de componente, mediante
el indicador: “Acciones y proyectos aprobados.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/politica_
ambiental /cambioclimatico/Pages/mdl.aspx

Reportar el equivalente al 25% de las emisiones nacionales de
gases de efecto invernadero

Subsecretarfa de Fomento y Normatividad Ambiental (SFNA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Contabilizar las emisiones de GEl y plantear proyectos de
reduccion de emisiones en las empresas ptiblicas y privadas
que utilicen el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL) u
otros mercados de carbono

Fortalecer el Programa GEI — México de reporte voluntario de
emisiones

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

Elementos de politica transversal

4.4.7 Consolidar el Programa de Contabilidad y Reporte de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero — GEI México

El Programa GEI-México (Programa) es el Programa Voluntario de

Contabilidad y Reporte de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero que
toma como base los Estandares y Protocolos del WRI 'y el WBCSD'*™.
El Programa tiene como objetivos generales:
Crear capacidades técnicas en empresas e instituciones
mexicanas para:
» Desarrollar inventarios de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).
»  Promover el desarrollo de proyectos de reduccion de emisiones
de GELI

1 World Resources Institute (WRI). World Business Council for Sustainable Development (WBCSD).
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» Identificar oportunidades para incrementar la eficiencia

operativa a fin de:

»  Establecer estrategias efectivas de reduccién de emisiones

de GEI

*+  Participar en mercados internacionales de carbono (como en el

Mecanismo para el Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de
Kioto o en mercados voluntarios).
A fin de avanzar en la consolidacion del Programa GEI — México, se
establecen las siguientes metas al 2012:
* Incorporar 50 nuevas empresas, organismos e instituciones al
Programa.

*  Incorporar cuatro nuevos sectores al Programa.

* Lograr que las empresas que participan en el Programa
contribuyan al reporte del 80% de las emisiones nacionales de
GEI por generacién y uso de energia y procesos industriales.

* Identificar o implementar 100 proyectos elegibles para la

participacién en mercados de carbono (MDL u otros).

*  Elaborar cinco estudios sobre mejores practicas, tecnologias

y lineamientos por sector en actividades econdmicas
seleccionadas.

En ese contexto, durante 2009, se integraron al Programa 28 nuevas
empresas e instituciones, alcanzando un numero acumulado de 98
empresas inscritas. El nimero de inventarios de emisiones presentados
fue de 69, mismos que representan el 21% de las emisiones totales
nacionales de GEI y el 30% de las emisiones nacionales de GEI por
generacion y uso de energia y procesos industriales.™™*

En 2010 la meta es reportar el equivalente al 25% de las emisiones
totales nacionales de gases de efecto invernadero. Otros resultados
previstos para este afo son:

*  Alcanzar un numero de 110 empresas, organismos y/o

instituciones inscritas en el Programa GEI - México.
+  Lograr que el 80% de las empresas inscritas en este programa
reporten publicamente sus inventarios de emisiones corporativas
de GEI correspondientes a 2009.

*  Desarrollar el sistema de registro de emisiones del Programa
GEI - México.

*  Homologar las herramientas de calculo de emisiones de
gases efecto invernadero con las utilizadas por el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).

Principales actividades

»  Eventosdefomentoy difusion en diferentes regiones y ciudades
del pais, a fin de promover el conocimiento del Programa GEI
- México entre diferentes sectores econdémicos.

» Talleres regionales de capacitacién para el desarrollo de
inventarios corporativos de emisiones de gases de efecto
invernadero.

*  Desarrollo de capacidades técnicas en las diferentes
delegaciones federales de la SEmARNAT para difundir y operar
el Programa.

*  Seguimiento y apoyo a las empresas inscritas y en vias de
inscripcion.

+  Talleres de identificacion y desarrollo de proyectos de reduccién
de emisiones.

* Identificacion de por lo menos dos proyectos para su
participacién en los mercados de carbono (MDL o
voluntarios).

*  Actualizaciéon con datos de 2009, del inventario de emisiones
de GEl de la SEMARNAT.

* Induccion para que otras dependencias de la APF desarrollen su
propio inventario.

Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO2 “Definicion de la normatividad para la politica ambiental e
identificacion y diseno de instrumentos de fomento en apoyo al desarrollo
sustentable.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados
a nivel de componente.

Para mayor informacion consultar las paginas

http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_
ambiental /cambioclimatico/Pages/geimexico.aspx
http://www.geimexico.org

PROGRAMA “MERCADOS DE METANO M2M"

A fin de avanzar en la mitigacion de emisiones de GEI mediante la participacion
voluntaria de empresas, organismos gubernamentales y otras instituciones, la
SEMARNAT, a través de la SFNA, opera el Programa “Mercados de Metano M2M".
Esta iniciativa fue implementada en México en 2004 con objeto de:

»  Impulsar el desarrollo local y regional;

»  Promover la seguridad energética;

*  Mejorar la calidad del aire a nivel local; y

*  Reducir las emisiones de GEI para coadyuvar a la mitigacion del cambio climatico.
En ésta iniciativa participan actualmente 31 paises, incluyendo México, que se
incorpord desde el inicio del Programa y mantiene presencia en los cuatro Subcomités
Técnicos: Minas de Carbon, Petréleo y Gas, Agropecuario y Rellenos Sanitarios.
Actualmente se tienen identificados 42 proyectos, con un potencial de reduccion

de emisiones de més de 12,000,000 de ton de CO, eq/afio. Por otra parte, ocho
proyectos se encuentran en desarrollo y un niimero igual se encuentra en operacion,
permitiendo estos tltimos una reduccién de emisiones del orden de 2,000,000 de ton
de CO, eq/afio.

2 Porcentajes calculados con respecto a las emisiones de bidxido de carbono equivalente para México en el 2006, Cuarta Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico — noviembre 2009.
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OBJETIVO 3. RECONOCER LA VULNERABILIDAD
DE DIFERENTES SECTORES SOCIALES FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO E INICIAR PROYECTOS PARA
EL DESARROLLO DE CAPACIDADES NACIONALES Y
LOCALES DE ADAPTACION

El IMTA ha iniciado una serie de acciones sinérgicas para contribuir a
reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos por efectos del cambio
climatico a través de la modelacion matematica del clima y elaboracion
de estudios de evaluacion de los efectos del cambio climatico sobre el
ciclo hidrolégico.

En ese marco, se ha mantenido una estrecha colaboracidn transversal
con diversas instancias de sector.

META 42 Cuatro estudios de vulnerabilidad de los recursos hidricos ante
los efectos del cambio climatico
RESPONSABLE Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua (IMTA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 3 Promover el desarrollo de herramientas de analisis climatico

que sirvan de base para disefiar medidas de adaptacion

LINEA DE ACCION = Evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidrolgico

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

CAPITULO Elementos de politica transversal
OBJETIVO 4.5.8 Fortalecer la investigacion sobre la vulnerabilidad de
poblaciones, regiones y sectores prioritarios ante el cambio
climatico
En 2007 el IMTA en colaboracién con la Conacua, realizd la

identificacion de las principales sefiales de cambio climatico en México,
con una evaluacion de modelos de circulacion general para reproducir
la variabilidad climatica de México, y con la generacion de escenarios
de cambio climatico regionales para México a una resolucion de 50
kildmetros.

En colaboracion con el INE, en 2008 realizé el estudio para evaluar la
afectacion de la calidad del agua en cuerpos superficiales y subterraneos
por efecto de la variabilidad y el cambio climatico y su impacto en la
biodiversidad, agricultura, salud, turismo e industria. Asimismo, en
colaboracién con la SEmARNAT, en 2009 se realizd un estudio que
muestra una perspectiva de la gestion del agua en México al afio 2025.

Entre las actividades de investigacion realizadas directamente por el
IMTA durante 2009 figuran:
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* Integracién de modelos de simulacién y optimizacion para
generar politicas que conlleven a mejorar la distribucion de los
recursos hidricos.

*  Acoplamiento de un modelo numérico atmosférico a un modelo
semidistribuido para conformar un sistema de prondstico
numeérico lluvia-escurrimiento.

+  Disefnode unsistema de tratamiento anaerobio para la reduccién
de carga organica alta, esto puede contribuir en la disminucion
de las emisiones de gases de efecto invernadero.

*  Mejoras en el disefio y la estabilidad de los bordos de proteccién
y las estructuras asociadas para incrementar la seguridad y
reducir los riesgos de desbordamiento de rios y las consecuentes
inundaciones dentro de zonas urbanas, derivadas de eventos
climatoldgicos extremos.

*  Definicién de politicas de explotacién racional de acuiferos
sobreexplotados para su estabilizacion a mediano plazo
mediante el uso de modelos de simulacién y optimizacion.

Durante 2010, se buscara sistematizar el conocimiento adquirido de

los estudios antes citados, para ponerlo al alcance de la sociedad y se
llevaran a cabo los siguientes estudios:

*  Vulnerabilidad en la disponibilidad del agua superficial ante el
cambio climatico.

* Impacto de lluvias ciclonicas en Meéxico ante el cambio
climatico.

*  Vulnerabilidad de la calidad del agua ante el cambio climatico.

*  Vulnerabilidad de las grandes zonas de riego ante el cambio
climatico.

Principales actividades

*  Recopilacion hidrométrica y climatolégica.

*  Actualizacion de los modelos de datos en climatologia e
hidrometria.

*  Generacion de escenarios climaticos.

*  Elaboracién de mapas de vulnerabilidad por efectos del cambio
climatico.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.imta.gob.mx/index.php?option=com_content&view
=article&id=140&Itemid=56

Lineas de trabajo en el IMTA en materia de cambio climatico

El IMTA desarrolla dos lineas de trabajo: modelacién del clima y
evaluacion de los efectos del cambio climatico. Los resultados alcanzados
en 2009 y avances previstos para 2010 en las metas comprometidas en
el Programa Sectorial por el IMTA en este tema son:



META 2007- 2012 RESULTADOS 2009

Modelacion del
clima.

Estudios de la
evaluacion de los
efectos del cambio
climatico sobre el
ciclo hidrolégico.

En colaboracién con la
CoNAGUA se realizaron
experimentos de reduccion de
escala dindmica con las duplas
de los modelos CCSM3-MM5
y CCSM3-WREF. Se definié un
dominio geografico apropiado
para las simulaciones de los
escenarios de clima regional en
México.

Para un sistema de pronéstico
numeérico lluvia-escurrimiento,
se trasfirié el modelo acoplado
MMS-VIC de la Universidad
de Washington. Se hicieron
las adecuaciones del software
para su aplicacion a la cuenca
del Rio Grijalva.

Para contribuir en la
disminucion de las emisiones
de gases de efecto
invernadero, se trabajo en

la caracterizacion de agua

de granjas porcinas y en

el montaje de un digestor
anaerobio de carga organica
alta.

Para incrementar la seguridad
y reducir los riesgos de
desbordamiento de rios

e inundaciones en zonas
urbanas, derivadas de eventos
climatolégicos extremos, se
desarrollé una metodologia de
diseno general de vertedores
de abanico. Se determinaron
coeficientes de arrastre en
sistemas de proteccion contra
la erosion de cauces.

Para definir politicas de
explotacion racional de
acuiferos sobreexplotados,

v lograr su estabilizacion a
mediano plazo se utilizé el
modelo WEAP. Se establecio
la politica dptima para calcular
la asignacion de agua a las
zonas agricolas.

AVANCE 2010

Impacto de lluvias
ciclénicas en
Viéxico ante el
cambio climatico.

Vulnerabilidad en
la disponibilidad
del agua
superficial ante el
cambio climatico.
Vulnerabilidad de
la calidad del agua
ante el cambio
climético.
Vulnerabilidad de
las grandes zonas
de riego ante el
cambio.

2 Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012.

Estudios y asesorias realizados por el INE en materia de

cambio climatico

El INE llevara a cabo en 2010 una campana de monitoreo atmosférico conocida como

Campana CAL -MEX.

Objetivo:

Contribuir al entendimiento de la problematica del cambio climatico y de la calidad

del aire en la region de la frontera entre California, Estados Unidos y Baja California,

IViéxico, a través de la generacién de conocimiento cientifico que apoye la toma de

decisiones en la solucién a estos problemas ambientales que afectan a los dos paises.

Objetivos especificos:

»  Caracterizar las emisiones de las principales fuentes de emision en la region
fronteriza de California-Baja California.

»  Determinar la variabilidad espacial y temporal de los gases de efecto invernadero y
de los contaminantes atmosféricos tradicionales.

*  Evaluar el posible impacto de las emisiones sobre la calidad del aire local y
regional, salud humana, cambio climatico, etc.

OBJETIVO 4. PREVENIR RIESGOS DERIVADOS DE
FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS Y ATENDER
SUS EFECTOS

El cambio climatico intensificara los fendmenos meteoroldgicos extremos
y, consecuentemente se incrementaran sus costos. Los escenarios mas
reconocidos del cambio climatico sefialan como altamente vulnerables
a los recursos hidricos asociados con la linea costera mexicana y con
las zonas inundables, a causa de la intrusién marina y por impactos
de fendmenos hidrometeordlogicos extremos.'* Los asentamientos
humanosy las obras de infraestructura localizadas en estas zonas también
seran altamente vulnerables. La ConAGUA continuara trabajando este aio
en la prevencion y atencion de estos impactos.

Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 5 Continuar con la formulacién y actualizacion de planes de
prevencion y atencion de emergencias

LINEA DE ACCION | Instalar centros regionales de atencién a emergencias

LINEA DE ACCION  Instrumentar planes de contingencia por sequia en cuencas

prioritarias y con gobiernos estatales

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012
CAPITULO
OBJETIVO

Adaptacion

3.2.2 Fortalecer capacidades de adaptacion ante fenémenos
meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos extremos
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Planes de prevencion y atencion de emergencias para
estados y municipios
Los dafos asociados a los huracanes son cada vez mayores tanto por su
creciente intensidad como por la ubicacion de asentamientos humanos
irregulares en las zonas aledanas a los cauces, la falta de aplicacion de
ordenamientos territoriales y la deforestacion de las partes altas de las
cuencas, cuyo efecto se refleja en un incremento de los escurrimientos de
agua y el acarreo de suelo hacia las partes bajas. En consecuencia surge la
necesidad de contar con planes de prevencion y atencion de emergencias
que permitan reducir y mitigar los efectos ocasionados por los fendmenos
hidrometeoroldgicos y atender con eficiencia y rapidez a la poblacion
afectada. Los planes abordan entre otros los siguientes aspectos:
»  Marco geografico e hidroldgico.
*  Resefia histdrica de fendmenos hidrometeoroldgicos que se
han presentado.
»  Tipo de servicios publicos existentes.
» Identificacion de zonas en riesgos y susceptibles de
inundacion.
*  Relacion de vias de evacuacion.
*  Recomendaciones basicas a la poblacion.
*  Acciones basicas de saneamiento.
*  Relacion y ubicacion de albergues.
= Organizacion para enfrentar la contingencia.
»  Actividades de planeacion.
*  Acciones estructurales y no estructurales.
*  Recomendaciones técnicas.
*  Relacion de equipo especializado necesario para atender la
contingencia.
¢ Planos (indicando zonas de inundacion, rutas de evacuacion,
localizacion  de infraestructura existente, ubicacion de
albergues y ubicacion del equipo especializado parar atender la
contingencia).
Enel 2009 se elaborarony entregaron 29 planes de prevenciony atencion
de emergencias, correspondientes a las siguientes localidades (Cuadro IV.4).

CUADRO IV.4. PLANES DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR INUNDACIONES ENTREGADOS EN
2009 A ESTADOS Y MUNICIPIOS

Rio Tornillo, Coah.

Rio Primavera, Coah.

Rio El Soldado, Coah.

Rio Escondido, Coah.

Rio Matape, Son.

Rio Sabinal, Chis.

Rio Cuautla, Mor.

RONI CON SN G U = OO RDS

Metepec, Edo. de México
10. Durango, Dgo.
11. Lerdo, Dgo.

12. San Patricio Melaque, Jal.
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13. San Martin y Santa Clara Zula, Jal.
14. La Barca, Jal.

15. Maltarafa, Jal.

16. Tototlan, Jal.

17. Tlaltenango, Zac.

18. Celestun Yuc.

19. Xpujil, Camp.

20. Escarcega, Camp.

21. Champotoén, Camp.

22. Campeche, Camp.

23. Ciudad del Carmen, Camp.
24. Rio Bravo, Tamps.

25. Zacatepec, Mor.

26. La Piedad, Mich.

27. Culiacan, Sin.

28. Huejutla de Reyes, Hgo.
29. Santiago Ixcuintla, Nay.

Fuente: CONAGUA/SEMARNAT, 2009.

Estos planes benefician a los cerca de 2,400,000 habitantes de las
localidades referidas.
Durante el 2010 se elaboraran 23 planes mas.

Centros Regionales adicionales de atencion de emergencias
de origen hidrometeorolégico

Con el propdsito de participar con mayor eficiencia en la mitigacion
de los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos, la ConacuA
construye instalaciones denominadas Centros Regionales de Atencién de
Emergencias en cada una de las Regiones Hidrolégico-Administrativas
del pais. Entre las acciones que realiza la ConaGUA a través de estos
centros, en coordinaciéon con las entidades, municipios y dependencias
federales figuran las siguientes:

*  Restablecer y normalizar el suministro de los servicios de agua
potable y saneamiento.

*  Desalojar los volimenes de agua en exceso en poblaciones
inundadas.

*  Vigilar el comportamiento de la infraestructura hidraulica,
incluidas las presas de almacenamiento.

+  Evitar la ocurrencia de posibles brotes epidemiolégicos.

* Proporcionar agua potable de manera emergente en los
albergues, hospitales, centros de salud y a la poblacién en
general.

»  Atender a la poblacién afectada por sequias.

Hasta el 2009, se han instalado 14 centros regionales ubicados
en los estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Estado de
México, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan. Adicionalmente se avanzd en el
proceso de construccion de dos centros ubicados en Durango y Coahuila,
respectivamente, y se elaboraron los estudios y proyectos de uno mas en
Sonora. Estos tres nuevos centros estaran listos en el 2010.



MAPA IV.1. UBICACION DE LOS CENTROS REGIONALES DE ATENCION DE EMERGENCIAS

Fuente: CoNAGUA/SEMARNAT, Gerencia de Proteccién a la Infraestructura y Atencion de Emergencias, 2009
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V. ACCION TERRITORIAL INTEGRAL!*

Los esfuerzos realizados a escala nacional, regional y local en materia
de planeacion ambiental del uso de territorio, han mostrado potencial
tanto preventivo frente a los procesos del deterioro ecolégico como de
identificacion y valoracion de oportunidades para el desarrollo regional.**
Este tema es considerado de alta prioridad en el Programa Sectorial donde
se plantea, entre otros objetivos: “Formular el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Ceneral del Territorio e impulsar los procesos de ordenamiento
ecoldgico en regiones prioritarias, incluidos los mares y las costas del
pais, trabajando particularmente en la ejecucion de este instrumento
de planeacion en estados y municipios costeros con alto potencial de
desarrollo turistico, industrial, agropecuario, acuicola y pesquero.”

La promocién del ordenamiento ecoldgico del territorio, en sus
diferentes modalidades, corresponde a la SEmARNAT, a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental. Sin embargo, este
proceso requiere la participacion activay coordinada de otras dependencias
y entidades de la APF, asi como de las autoridades estatales y municipales
en el marco de sus respectivas atribuciones.

En diversos entornos regionales del pais se enfrentan retos
ambientales que por su complejidad o caracteristicas singulares escapan
al tratamiento especifico por agenda, lo que hace necesario abordarlos
con un enfoque integral, que tome en consideracion tanto el estado y
potencial de aprovechamiento de los recursos naturales con que cuentan
como los niveles y tendencias de contaminacion del medio ambiente en
éstos. El enfoque regional es particularmente importante para definir e
instrumentar acciones de adaptacion a los efectos del cambio climatico
en México.

Entre los entornos regionales que este ano recibiran particular
atencion figuran: las zonas costeras y marinas, la frontera norte, la region
donde se desarrolla el Corredor Bioldgico Mesoamericano vy la Cuenca
Lerma- Chapala.

En la atencion institucional a temas de caracter e importancia
regional participaran, en el ambito de sus responsabilidades, la SGPA, la
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI) y la Conagio
entre otras dependencias del sector.

A) ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

OBJETIVO 1. FORMULAR EL ORDENAMIENTO
ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO E IMPULSAR
LOS PROCESOS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

EN REGIONES PRIORITARIAS, INCLUIDOS LOS
MARES Y LAS COSTAS DEL PAIiS, TRABAJANDO
PARTICULARMENTE EN LA IMPLEMENTACION DE
ESTE INSTRUMENTO DE PLANEACION EN ESTADOS
Y MUNICIPIOS COSTEROS CON ALTO POTENCIAL

DE DESARROLLO TURISTICO, INDUSTRIAL,
AGROPECUARIO, ACUICOLA Y PESQUERO

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio (OET), conforme lo establece
el Reglamento de la LGEEPA en la materia, es el instrumento de la
politica ambiental, cuyo objetivo es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, bajo un esquema de aprovechamiento
sustentable y de preservacion de los recursos naturales, que permita
minimizar los conflictos ambientales en una region.

Mediante el OET se busca alcanzar un balance entre las actividades
productivas y la proteccién de los recursos naturales, a través de la
vinculacién entre los tres 6rdenes de gobierno, la participacion activa de
la sociedad v la transparencia en la gestion ambiental.

Con los programas de ordenamiento ecoldgico se fomenta la
articulacion de las politicas, programas y acciones en la APF y con los
gobiernos estatales y municipales. Son por lo tanto un buen ejemplo
de transversalidad de politicas publicas para promover el desarrollo
sustentable.

Este afio concluiran los trabajos de integracién del Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio y continuara el impulso a los procesos de
ordenamiento ecoldgico en regiones prioritarias, aguas nacionales y en
estados y municipios costeros.

4 La presente agenda esta conformada por objetivos del Programa Sectorial de los apartados de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable e Integracion

Territorial (Frontera Norte, Area del Corredor Bioldgico Mesoamericano, Mares y Costas y Cuenca Lerma- Chapala) asi como de Modernizacién de los Instrumentos y de la Gestién

Ambiental y de los Recursos Naturales (Ordenamiento Ecoldgico).
> Conasio. Capital Natural de México, Sintesis. pag. 90.
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Asimismo para cumplir con este objetivo, en el contexto de la Politica
Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas,
es necesario promover la coordinacion de acciones institucionales y la
participacion social en la conservacion y el uso sustentable de los recursos
naturales en la zona costera. En ese sentido, destaca la creacion en 2008,
por Decreto Federal, de la Comisién Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas (CimaRres). Durante 2010 continuaran
los avances en la instrumentacion de esta comision.

Concluir la expedicion del Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio (POEGT)

Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Formular, expedir y ejecutar el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio

Expedir el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

Adaptacion

3.1.1 Integrar las capacidades actuales de gestion de riesgo en
una perspectiva de largo plazo, para potenciar las capacidades
de preparacion, alerta y respuesta ante las consecuencias
adversas del Cambio Climatico, bajo una sola estructura
nacional

El Reglamento de la LGEEPA, en materia de Ordenamiento Ecoldgico,*'
establece que la SEMARNAT debera formular el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio (POEGT) en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica. Este programa sera de observancia obligatoria
para la Administracién Piblica Federal (APF) e indicativo para los gobiernos
estatales y municipales, los sectores social y privado.

El POEGT tiene como objetivo vincular las acciones, proyectos y
programas de las dependencias y entidades de la APF, cuyas actividades
inciden en el patron de ocupacion del territorio, para alinear las politicas
publicas e integrar la variable ambiental.

En este programa se identifican las areas de atencion prioritaria y
de aptitud sectorial a nivel nacional y se establecen los lineamientos
y estrategias ecoldgicas necesarias para promover la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; promover el establecimiento de medidas de mitigacion
tendientes a atenuar o compensar los impactos ambientales adversos que
pudieran causar las acciones, programas y proyectos de las dependencias y
entidades de la APF y orientar la ubicacion de las actividades productivas
y los asentamientos humanos, entre otros.

¢ Publicado en el DOF el 8 de agosto de 2003.
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En 2009 concluyd la formulacién del POEGT vy se llevd a cabo el
proceso de consulta publica.

En 2010 el esfuerzo se centrara en concluir el proceso juridico-
administrativo necesario para la publicacion del Programa en el Diario
Oficial de la Federacion.

Principales actividades

*  Presentar el POEGT a las Secretarias participantes para sus
comentarios.

*  Presentacion de la Manifestacion de Impacto Regulatorio.

*  Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G004 "Desarrolloy Ordenamiento Ambiental en Cuencasy Ecosistemas.”
Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de
componente, mediante el indicador: “Ordenamiento Ecoldgico General
del Territorio.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat,/politica_
ambiental /ordenamientoecologico/Pages/ordenamiento_ecol gral

territorio.aspx

Formular tres ordenamientos ecoldgicos en regiones
prioritarias, aguas nacionales y en estados y municipios
costeros

Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Concertar e instrumentar procesos de ordenamiento ecolégico
en regiones prioritarias

A partir del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio identificar otras areas de atencion que requieran la
realizacion de un ordenamiento ecoldgico regional

Implementar la Estrategia Nacional para el Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas

Instalar y operar Comités de Ordenamiento Ecoldgico y dar
seguimiento a los estudios técnicos

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

Adaptacion

3.1.1 Integrar las capacidades actuales de gestion de riesgo en
una perspectiva de largo plazo, para potenciar las capacidades de
preparacion, alerta y respuesta ante las consecuencias adversas
del Cambio Climatico, bajo una sola estructura nacional



Este instrumento de planeacion ambiental se basa en un proceso
participativo, transversal e integral, que permite articular las politicas,
programas y acciones de los tres 6rdenes de gobierno con la participacion
de la sociedad civil organizada, para definir la distribucién y regulaciones
del uso del suelo que permitan el desarrollo sustentable de las actividades
y la proteccion del ambiente. Su promocion se realiza desde 1988.

Durante la presente administracion, la SEMARNAT ha impulsado
procesos de ordenamiento ecoldgico en regiones, que por su importancia
estratégica para el desarrollo econdmico y la conservacion del capital
natural del pais, asi como por la existencia actual o potencial de conflictos
ambientales, son consideradas como areas prioritarias.

Las zonas oceanicas y costeras de México representan un area
de oportunidad para el desarrollo econémico, social y ambiental. Sin
embargo, el desarrollo no sustentable de ciertas actividades productivas
en las zonas costeras y marinas del pais ha inducido un crecimiento
desordenado, generando procesos de degradaciéon ambiental,
contaminacion, sobreexplotacion de recursos naturales y conflictos
sectoriales por la competencia por el espacio, por lo que para lograr

el desarrollo sustentable en estas regiones, es necesario emprender

procesos de planeacion del uso del territorio que permitan fortalecer la
coordinacion entre las distintas dependencias y 6rdenes de gobierno con
los diversos sectores de la sociedad. Lo anterior, permitira ordenar el uso
de los recursos marinos y costeros con el fin de armonizar el desarrollo
econdmico y social de las regiones costeras y marinas con la proteccion
de bienes y servicios ambientales.

Considerando lo anterior, la SEmMARNAT esta desarrollando los
ordenamientos ecolégicos marinos y apoyando a municipios y estados
costeros con potencial para el desarrollo de actividades productivas en la
formulacion de sus ordenamientos ecoldgicos.

Durante 2009 se formularon los ordenamientos locales en los
municipios de:

e Tomatlan, Jalisco.

e Cihuatlan, Jalisco.

La poblacion beneficiada directamente es de 62,039 personas.™’

A diciembre de 2009 se cuenta con un total de 60 ordenamientos
ecoldgicos decretados acumulados: uno marino, 31 regionales —dos de
ellos incluyen mas de un estado, 11 la totalidad de un estado y 18 una
parte de un estado—, asf como 28 locales. (Mapa V.1.y Cuadro V.1.).

MAPA V.1. DISTRIBUCION DE ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS DECRETADOS AL ANO 2009

I LocaLes

| | REGIONALES

/77~ MARINOS

Fuente: Direccién General de Politica Ambiental e Intengracién Regional y Sectorial/ SEmARNAT, 2009.

7" De acuerdo con el Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.
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ROL. Estatal de Baja California; RO2.; Corredor Costero Tijuana LO1 Valle de Guadalupe, B.C; LO2. San Quintin, B.C; LO3. Municipal MOL1. Colfo de California
Ensenada, B.C.; RO3. San Felipe - -Puertecitos, B.C.; RO4. Estatal de Mexicali, B.C; LO4. San Felipe Puertecitos - Paralelo 28, B.C; LO5.

de Durango; RO5. Costa de Jalisco, Jal. ; RO6. Estatal de Jalisco; Municipal de Los Cabos, B.C.S; LO6 Municipal de Rosario, Son; LO7.

RO7. Laguna de Cuyutlan, Col.; RO8. Estatal de Colima; RO9. Cuatrociénegas, Coah; LO8. Zona costera de El Rosario, Sin; LO9. Municipal

Cuenca del Rio Tepalcatepec, Mich.; R10. Estatal de Guanajuato; de Santa Maria del Oro, Nay; L10. Municipal de Cotija, Mich; L11. Lazaro

R11. Region Laja - Bajio, Gto.; R12. Lago de Cuitzeo, Mich.; R13.  Cardenas, Mich; L12. Municipal de Villa de Allende, Mex; L13 Municipal
Mariposa Monarca; R14. Estado de México; R15. Valle de Bravo de Cuernavaca, Mor; L14. Municipal de Huasca, Hgo; L15. Municipal de

— Amanalco, Mex; R16. Estatal de Hidalgo;R17. Cuenca del Rio Tepeji, Hgo; L16. Municipal de Isla Mujeres, Q.Roo; L17. Municipal de
Tuxpan, Ver; R18. Valle de Pachuca - Tizayuca, Hgo.; R19. Tula Benito Juarez, Q.Roo; L18. Municipal de Solidaridad, Q.Roo; L19. Isla de

— Tepeji, Hgo.; R20. Zona Rural del D.F; R21. Estatal de Tlaxcala; ~ Cozumel, Q.Roo; L20. Costa Maya, Q.Roo; L21. Laguna de Bacalar, .Roo;
R22. Volcan Popocatépetl; R23. Cuenca del Rio Bobos, Ver; R24.  L22. Municipal de Candelaria, Camp; L23. Playas de Catazaj, Chis; L24.
Cuenca del Rio Coatzacoalcos, Ver; R25. Estatal de Tabasco; R26.  Subcuenca del Rio Zanatenco, Chis; L25. Cuenca del Rio Coapa, Chis; L26.
Costero de Yucatan, Yuc.; R27. Estatal de Yucatan; R28. Corredor  Municipal de Ixtlahuaca, Mex; L27. Municipal de Tepoztlan, Mor; L28.
Canctin Tulum, Q.Roo; R29. Sian Ka'an, Q.Roo; R30. Estatal de Municipal de Cuautla, Mor.

Querétaro; R31. Costa de Sonora, Son.

Fuente: Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial/SEmARNAT, 2009.

CUADRO V. 1. RELACION DE DE ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS DECRETADOS POR MODALIDAD

22 19

Decretados a 2006 - 1 42
Decretados a 2007 -- 26 23 1 50
Decretados a 2008 = 28 25 1 54 4
Decretados a 2009 - 31 28 1 60

*  La SEMARNAT no ha participado en todos los procesos de ordenamiento ecoldgico que se han decretado.

Fuente: Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial/ SEmARNAT, 2009.

Al cierre de ese mismo afio, la SEMARNAT coordinaba o participaba con apoyo técnico en la formulacion de 30 ordenamientos ecoldgicos: tres marinos,
13 regionales y 14 locales (Mapa \..2.).
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MAPA V.2. DISTRIBUCION DE ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS EN PROCESO, EN LOS QUE PARTICIPA
SEMARNAT AL ANO 2009

Fuente: Direccién General de Politica Ambiental e Intengracién Regional y Sectorial/ SEMARNAT, 2009.
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R1. Estatal de Sonora; R2. Costa de Sonora; R3. Llanura
Costera de Nayarit; R4. Bahia de Banderas, Compostela,
San Blas, Nay.; R5. Region Aguacatera de Michoacan;
R6. Huasteca Hidalguense; R7. Cuenca del Rio Tuxpan,
Ver.; R8. Regién Municipios Marginados de Puebla; R9.
Cuenca del Valle de México; R10. Estatal de Tabasco;
R11. Zona Petrolera Norte de Chiapas; R12. Estatal de
Chiapas; R13. Cuenca de Burgos

1. Punta Colonet, B.C; 2. Municipal de La Paz, B.C.S; 3. Municipal de
Loreto, B.C.S; 4. Municipal de Los Cabos, B.C.S; 5. Municipal de Juarez,
Chih; 6. Barranca del Cobre, Chih; 7. Municipal de Chihuahua, Chih; 8.
Municipal de Durango, Dgo; 9. Municipal de Tomatlan, Jal; 10. Municipal
de Cihuatlan, Jal; 11. Municipal de Zinapécuaro, Mich; 12. Municipal de
Tulancingo, Hgo; 13. Municipal de Cozumel, Q. Roo; 14. Municipal de
Othon P. Blanco, Q. Roo; 15. Municipal de Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo, Oax; 16. Municipal de Santa Maria Tonameca. Oax;

ML1. Marino Golfo de California; M2.
Marino y Regional Golfo de México y Mar
Caribe; M3. Marino y Regional Pacifico
Norte; M4. Marino y Regional Pacifico
Centro Sur.

Fuente: Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial /SemarnAT, 2009.

Ordenamientos que seran formulados en 2010

Durante 2010, se espera lograr la formulacién de otros tres ordenamientos ecoldgicos, uno regional (estatal de Tabasco), uno local en Loreto, BCS v el

Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe (Cuadro \.2.).

CUADRO V. 2. RELACION DE AVANCES EN LA FORMULACION DE ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS POR MODALIDAD

Formulados a 2007 - 2
Formulados a 2008 - 1
Formulados a 2009 -- 0
Meta 2010 1 2
Meta 2012 1

*

decreto es atribucién de las autoridades locales.

0 0 2 2
4 0 7 5
3 0 10 3
1 1 14 3*

24

En el marco de las atribuciones de SEmARNAT, la meta es apoyar a los estados y municipios hasta la formulacion de los ordenamientos ecolégicos regionales y locales, ya que el

Fuente: Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial/ SEmARNAT, 2009.

a) Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Tabasco
En 2007 se inicio el proceso de actualizacion del Ordenamiento Ecoldgico
Estatal de Tabasco, cuya caracteristica principal es la inclusion de las
variables Riesgo y VVulnerabilidad ante eventos climatoldgicos extremos. En
2008 se realizo la etapa de Caracterizacion y en 2009 la de Diagnostico.

Principales actividades''®
»  En 2010 concluiran las etapas de prondstico y propuesta de la
Fase de Formulacion del programa.

b) Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de
Loreto, BCS.

En 2006 se firmé el Convenio de Coordinacion y se instalé el Comité
para iniciar el proceso del Ordenamiento Ecoldgico Local (POEL) del
Municipio de Loreto. A partir de ese afo, se llevd a cabo la elaboracion
del estudio técnico y en 2009 el equipo consultor presentd la propuesta
del Programa. En 2010 se tiene programado concluir la etapa de
formulacion.

Principales actividades
*  Revision vy validacién de la propuesta en el Comité de
Ordenamiento Ecoldgico.

+  Consulta piblica e integracién de resultados.
+  Validacion del POEL por el Comité.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat,/politica_
ambiental /ordenamientoecologico,/Pages/ordenamientos.aspx

c) Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Golfo de
México y Mar Caribe
El ambito geografico de este ordenamiento incluye el drea marina y zonas
federales adyacentes del Colfo de México y el Mar Caribe, asi como la
zona costera de la region, que incluye nueve municipios de Campeche,
siete de Quintana Roo, 13 de Tabasco, siete de Tamaulipas, 56 de
Veracruz y 50 de Yucatan

En 2006 se firmé el Convenio de Coordinacion entre la SEMARNAT,
SEMAR, SAGARPA, SECTUR, SRA, SEGos, SCT, SENER, PEMEX y los gobiernos
de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo
para iniciar el proceso de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del
Golfo de México y Mar Caribe y se instal6 el Comité correspondiente.

En 2009 concluyd la integracion de la propuesta del Programa, la
cual fue validada por el Comité para iniciar el proceso de consulta publica.

18 | as actividades que se programa desarrollar estan en funcién del presupuesto autorizado para la Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS)
para 2010, mismo que sufrié una reduccién del 39% con respecto al presupuesto de 2009.
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Durante 2010 se prevé la conclusion del proceso de consulta publica y la
expedicion del decreto de instrumentacion de este Programa.

Principales actividades

»  Conclusion de la consulta piblica e integracion de resultados.
»  Validacion del POEMR por el Comité.

*  Procedimiento para la expedicion del Programa.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con los programas presupuestarios:
G004 “ Desarrollo y Ordenamiento Ambiental en Cuencas y Ecosistemas”
y GOO7 “Planeacion, Gestion y Proteccion Ambiental en Mares y Costas”
y esta alineada con las Matrices de Indicadores para Resultados a nivel de
componente, mediante los indicadores: “Ordenamientos ecoldgicos en
regiones prioritarias’, “Ordenamientos ecoldgicos estatales y municipales
asistidos técnicamente” del GOO4 y “Elaborar, expedir y ejecutar los
Ordenamientos Ecoldgicos Marinos y Regionales de competencia federal” y
“Apoyary asistir técnicamente la formulacion de programas de ordenamiento
ecoldgico en estados y municipios costeros con alto potencial de desarrollo
turistico, industrial, agropecuario, acuicola y pesquero” del GOO7.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/politica_
ambiental /ordenamientoecologico/Pages/bitacora_ambiental _golfo
mexico.aspx

META 45 Avanzar en la formulacién de seis ordenamientos ecolégicos
en regiones prioritarias, aguas nacionales y en estados y
municipios costeros

RESPONSABLE Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 2 Concertar e instrumentar procesos de ordenamiento ecoldgico

en regiones prioritarias

LINEA DE ACCION | A partir del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio identificar otras areas de atencién que requieran la
realizacion de un ordenamiento ecoldgico regional

ESTRATEGIA 3 Implementar la Estrategia Nacional para el Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas

LINEA DE ACCION  Instalar y operar Comités de Ordenamiento Ecoldgico y dar

seguimiento a los estudios técnicos

Alineacion con el Programa Especial de Cambio Climatico
2009-2012

CAPITULO
OBJETIVO

Adaptacion

3.1.1 Integrar las capacidades actuales de gestion de riesgo en
una perspectiva de largo plazo, para potenciar las capacidades
de preparacion, alerta y respuesta ante las consecuencias
adversas del Cambio Climatico, bajo una sola estructura
nacional

Durante 2010 continuaran los trabajos para la formulacion de seis
programas de ordenamiento ecoldgico iniciados en 2009, que incluyen
dos marinos y regionales (Pacffico Norte y Pacifico Centro- Sur), dos
regionales de méas de un estado (Cuenca del Valle de México y Cuenca
del Rio Tuxpan) y dos locales (Villa de Tututepec de Melchor Ocampo y
Santa Marfa Tonameca, Oaxaca)

a) Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional

del Pacifico Norte

Este ordenamiento incluye el drea marina y la costa occidental de los
estados de Baja California y Baja California Sur.

En 2009 se firmd el Convenio de Coordinacion entre SEGos, SEMAR,
SEDESOL, SEMARNAT, SENER, SAGARPA, SCT, SE, SecTtur, PeEmex, CFE
y los Gobiernos de Baja California y Baja California Sur. Asimismo, se
instald el Comité responsable de dar seguimiento al proceso, se integro la
bitacora ambiental e inicid la elaboracion de las etapas de caracterizacion
y diagnostico del estudio técnico. La meta planteada para 2010 es
concluir la etapa de pronostico.

Principales actividades

+  Conclusion y validacion de las etapas de caracterizacion y
diagnostico.

+  Elaboracién y validacién de la etapa de pronodstico.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental /
ordenamientoecologico/Pages/ordenamientopacificonorte.aspx

b) Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Pacifico
Centro-Sur
Abarca 68 municipios de los cuales cinco son de Jalisco, tres de Colima,
tres de Michoacan, 13 de Guerrero, 41 de Oaxaca y tres de Chiapas. En
2008 inicio el proceso de gestion del Ordenamiento a través de visitas a los
Gobiernos de los Estados. En 2009 se elabord la propuesta de Convenio
de Coordinacion, enviada a los firmantes para sus observaciones. En ese
mismo afo se realizo la primera reunion de trabajo en la cual se elabord
una primera version de la Agenda Ambiental.

Durante 2010, se espera contar con la firma del convenio de
Coordinacion, la Agenda Ambiental definitiva, asi como concluir las
etapas de caracterizacion y diagndstico.

Principales actividades

+  Firma de Convenio de Coordinacion.

* Instalacion del Comité de Ordenamiento.

+  Elaboracion de la Agenda Ambiental definitiva.

+  Contratacion del consultor que realizara el estudio técnico.

*  Elaboracion y validacion de las etapas de caracterizacion y diagndstico.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http:/ /www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/politica_ambiental/
ordenamientoecologico/Pages/bitacora_pac%c3%adfico_centro_sur.aspx
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c) Cuenca del Valle de México

La Cuenca del Valle de México se localiza en el centro del pais y cuenta
con una superficie aproximada de 16,320 kilometros cuadrados. La
integran 100 municipios: 39 de Hidalgo, 57 de México y cuatro de
Tlaxcala, asi como 16 delegaciones del Distrito Federal.

La Cuenca del Valle de México es una region importante para el
pais, porque en ella se ubica uno de los complejos urbanos mas grandes
del mundo, con mas de 20,000,000 de habitantes, repartidos en 2,627
localidades con el consecuente desarrollo econémico v la gran presion que
existe sobre sus recursos naturales. Lo anterior ha hecho necesario contar
con un instrumento integral que induzca el mejor uso del suelo, fomente el
adecuado manejo del espacio y de los recursos naturales, y coadyuve en el
mantenimiento de la riqueza bioldgica que auin alberga la region.

Para ello, durante 2009 se contraté la elaboracion de las etapas de
caracterizacion y diagndstico del estudio técnico que fueron apoyadas
con talleres sectoriales realizados en los estados de Hidalgo vy el Estado
de México. Asimismo, se firmo el Convenio de Coordinacion entre la
SEMARNAT, la SEDESOL, los gobiernos de Hidalgo, el Estado de México y
el Distrito Federal y se instal6 el Comité de Ordenamiento Ecoldgico.

La meta para 2010 es concluir la etapa de prondstico del estudio técnico.

Principales actividades
»  Elaboracion y validacion de la etapa de prondstico.
*  Realizar talleres sectoriales.

d) Ordenamiento Ecolégico Regional de la
Cuenca del Rio Tuxpan
En marzo de 2005 la SEMARNAT, la SEDEsoL, la CFE, PEmEX y los Gobiernos
de los Estados de Hidalgo, Puebla y Veracruz, suscribieron el Convenio Marco
de Coordinacion del Ordenamiento Ecolégico Territorial de la Cuenca del Rio
Tuxpan. Actualmente, el Area de Ordenamiento Ecoldgico comprende 35
municipios, seis en Hidalgo, ocho en Puebla 'y 21 en Veracruz.

El 24 de marzo del 2009, se publicd en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz, el decreto de Ordenamiento Ecoldgico correspondiente a 18
municipios en el Estado y en la Cuenca, con un programa de ordenamiento
ya consensuado para esta parte de la region. Durante el 2009 se desarrollo
la etapa de diagndstico para los municipios de Hidalgo, y de diagndstico,
pronostico y propuesta para los de Puebla. Se ha planteado que una vez
terminadas todas las etapas de estos estudios, se realizara una homologacion
y actualizacion para integrar en un solo proceso de Ordenamiento Regional
los ordenamientos de todos los municipios de la region.

Principales actividades

*  Conclusion del estudio técnico para los municipios del Estado
de Hidalgo (prondstico y propuesta).

»  Conclusion y posible Consulta Publica para el ordenamiento
correspondiente al area que incluye los municipios de Puebla.

»  Conclusidn del estudio técnico para los municipios faltantes en el
area de ordenamiento correspondiente al Estado de Veracruz.

* Integracion de los tres estudios para generar el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Cuenca del Rio Tuxpan.
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Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina
http://www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/politica_ambiental /
ordenamientoecologico/Pages/bitacora_tuxpan.aspx

e) Ordenamientos ecoldgicos locales de los Municipios

de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo y Santa Maria
Tonameca, Oaxaca

En 20009 se iniciaron las gestiones con los presidentes municipales para
el inicio de los procesos. Se elaboraron los convenios de coordinacion
y se revisaron por parte de los juridicos de los municipios. Se inicid
la elaboracion de las etapas de caracterizacion y diagndstico de los
estudios técnicos (elaboracién de términos de referencia y contratacién
de la Universidad de Guadalajara como coordinador técnico). Durante
2010 se espera concluir las etapas de pronostico y propuesta del
estudio técnico.

Principales actividades

+  Firma de los convenios de coordinacion.

*+ Instalacidn de los Comités de Ordenamiento Ecoldgico.

+  Validacion de la caracterizacién y diagnostico.

*  Realizacidn de talleres sectoriales.

*  Elaboracién vy validacion de las etapas de prondstico vy la
propuesta.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con los programas presupuestarios:
G004 " Desarrolloy Ordenamiento Ambiental en Cuencasy Ecosistemas”
y GOO7 “Planeacion, Gestion y Proteccion Ambiental en Mares y Costas”
y esta alineada con las Matrices de Indicadores para Resultados a nivel de
componente, mediante los indicadores: “Ordenamientos ecoldgicos en
regiones prioritarias’, “Ordenamientos ecoldgicos estatales y municipales
asistidos técnicamente” del GOO4 “Elaborar, expedir vy ejecutar los
Ordenamientos Ecoldgicos Marinos y Regionales de competencia
federal” v “Apoyar y asistir técnicamente la formulacién de programas
de ordenamiento ecoldgico en estados y municipios costeros con alto
potencial de desarrollo turistico, industrial, agropecuario, acuicola vy
pesquero” del GOO7.

META 46 Avanzar en la creacion, instalacion y puesta en marcha
de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo de la Comisién
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
RESPONSABLE Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 3 Implementar la Estrategia Nacional para el Ordenamiento

Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas

LINEA DE ACCION = Establecer y coordinar grupos de trabajo para el disefio y la

aplicacién de la politica y las estrategias establecidas



El desarrollo desordenado de ciertas actividades productivas en las
zonas costeras y marinas del pais ha generando procesos de degradacion
ambiental, contaminacion, sobreexplotacion de recursos naturales y
conflictos sectoriales. Es por ello que se considerd necesario contar con
una politica publica a nivel nacional para el desarrollo sustentable de
océanos y costas, y para ordenar el uso de los recursos marinos y costeros
para armonizar el desarrollo econémico y social de las regiones costeras y
marinas con la preservacion de sus recursos.

Paraello, la SEMARNAT se planted desde el inicio de esta administracion,
desarrollar, a través de un érgano intersecretarial, un proceso de planeacion
integral que proporcionara las bases para el desarrollo sustentable de los
oceéanos y costas de México.

El 13 de junio de 2008 fue creada por acuerdo presidencial la
Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
(Cimares), con el objetivo de coordinar la formulacién vy aplicacién de
politicas y estrategias nacionales en el ambito costero y marino del pais.

Dicha Comision se integra por los titulares de la SEGos, SRE, SEMAR,
SEDESOL, SENER, SE, SAGARPA, SCT, SECTUR Y SEMARNAT.

La CimAREs se instald y tuvo su primera sesion el 1o. de diciembre de
2008. A partir de esa fecha, se han realizado una serie de reuniones de
trabajo con los enlaces designados por los titulares de las dependencias
participantes, asi como la Segunda Sesion Ordinaria de Titulares.

Como producto de estas reuniones se integré una carpeta con 20
temas prioritarios transversales que constituyen la base del Programa de
Trabajo 2009-2012 de la CimAREs, los cuales seran atendidos a través de
seis grupos tematicos de trabajo, conformados en dos Subcomisiones. Entre
los 20 temas transversales de interés se encuentran: los Ordenamientos
Ecoldgico y Territorial, la creacion de una Politica Nacional de Mares y
Costas, la Estrategia Nacional de Manglares, una estrategia para la
Biodiversidad Marina y Costera, asi como las Playas Sustentables.

La meta para 2010 es la creacidn, instalacion y puesta en marcha de
las Subcomisiones y Grupos de Trabajo de la CimARES.

Principales actividades'’

»  Generar los programas de trabajo para el afio 2010 de cada uno
de los seis grupos y dar continuidad a la atencion de los temas.
Incluye al menos seis reuniones ordinarias para cada grupo a lo
largo del anio.

»  Concluir los primeros productos programados tanto de la
Comision como los particulares de los grupos de trabajo, entre
los cuales se encuentra la Politica Nacional para Mares y Costas
de México y la Estrategia Nacional de Manglares.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta metatiene correspondencia con el programa presupuestario:
GOO7 "Planeacion, Gestion y Proteccion Ambiental en Mares
y Costas” y esta alineada con la Matriz de Indicadores para

119

al presupuesto de 2009.
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tema, por lo cual se ha incluido en este apartado.

Resultados de ese programa a nivel de componente, mediante el
indicador: “Disefo, Gestidn y Evaluacién de Politicas Ambientales
y Estrategias Nacionales o Sectoriales para el Manejo Sustentable
de Mares y Costas”.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx,/queessemarnat/politica_
ambiental /integracion/Paginas/cimares.aspx

META 47 Resolver 2,600 solicitudes con base en criterios de
sustentabilidad para brindar certidumbre en el usoy
aprovechamiento de zona federal maritimo terrestre

RESPONSABLE Subsecretarfa de Gestién para la Proteccién Ambiental (SGPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

OBJETIVO **° Instrumentar los elementos de la Politica Ambiental Nacional

para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas y ordenar
el uso de los recursos marinos y costeros para armonizar

el desarrollo econémico y social de las regiones costeras y
marinas preservando sus recursos

ESTRATEGIA 1 Llevar a cabo la conservacién y el uso sustentable en la zona

costera de manera integral, mediante una reforma estructural,
la coordinacién interinstitucional efectiva y una amplia
participacion social

LINEA DE ACCION | Lograr la transversalidad y la integralidad en la administracién

de los océanos y costas del pafs

La Zona Federal Marftimo Terrestre (ZoremaT) y los Terrenos Ganados
al Mar son areas sujetas a jurisdiccion federal cuya administracion ha
correspondido a diversas dependencias de la Administracion Publica
Federal para a partir de 1994 quedar a cargo de la SEmARNAT (antes
SEMARNAP) y en especifico a cargo de la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

Los cambios de competencia sobre estas zonas a lo largo de los afos
ocasionaron rezago en su gestion y anquilosamiento en la forma en que
se administraba.

En los ultimos afios se han realizado diversos esfuerzos con el objeto
de mejorar la administracion del uso y aprovechamiento de la Zoremat y
los TGM, como son el desarrollo de un sistema de registro de expedientes,
el SIG- ZoremaT, la actualizacion y mejora del procedimiento para el
otorgamiento de concesiones y permisos.

Para este afio se ha propuesto como meta emitir 2,600 resolutivos con base
en criterios de sustentabilidad y uso integral de los ecosistemas costeros, que
permitan a los concesionarios tener certidumbre en el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados mar.

Las actividades que se programa desarrollar estan en funcién del presupuesto autorizado para la Direccién General para 2010, mismo que sufrié una reduccién del 39% con respecto

Aunque este objetivo, (6.8.) del Programa Sectorial, no corresponde al tema de Ordenamiento Ecolégico la meta con la que esta vinculada est4 directamente relacionada con este

Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales 121



Con este esquema se busca mejorar la calidad de vida de la poblacion,
la adecuada proteccion y la conservacion y aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas costeros, en virtud de su importancia ambiental,
economica y social.

Principales actividades

*  Revision y analisis de los requisitos de las solicitudes de tramite
con base en criterios de sustentabilidad y uso integral de los
ecosistemas coteros.

»  Elaboracion de las opiniones técnicas.

»  Elaboracion y emision de los resolutivos.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
GOO7 “Regulacién de Mares y Costas”. Esta alineada con la Matriz de
Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de actividad.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
las paginas

http:/ /www.semarnat.gob.mx/tramitesyservicios/
informaciondetramites/Pages,/zonafederalmar%c3%adtimoterrestre.
aspx

http:/ /www.semarnat.gob.mx/tramitesyservicios/resolutivos/
Pages,/zonafederalmaritimoterrestre.aspx

B) INTEG RACION TERRITORIAL

OBJETIVO 2 PROMOVER LA CONSERVACION

Y PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD, EL
APROVECHAMIENTO Y USO ADECUADO DE

LOS RECURSOS NATURALES, ENFATIZANDO LA
CONTINUIDAD DE LOS ECOSISTEMAS MEDIANTE
LA CONECTIVIDAD PAISAJISTICA Y EVITANDO LA
FRAGMENTACION, IMPULSANDO LA INTEGRACION
TRANSVERSAL Y TERRITORIAL DE LAS POLITICAS
PUBLICAS, LA COORDINACION Y CONCURRENCIA
CON LOS GOBIERNOS LOCALES, Y LA PARTICIPACION
E INTERVENCION CIUDADANA DE LAS
COMUNIDADES, LOS GRUPOS DE PRODUCTORES Y
ESPECIFICAMENTE LA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El instrumento de politica ambiental con que se cuenta actualmente
para atender este objetivo es la estrategia de corredores bioldgicos,
aplicada inicialmente en el ambito del denominado Corredor Bioldgico

Mesoamericano—IMéxico. Durante esta administracion se busca
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ampliarla a otros espacios geograficos, vinculandola con la Estrategia
Nacional de Cambio Climdtico, a través de acciones especificas de
prevencion de desastres y de adaptacidn, asi como con instrumentos
igualmente importantes para la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad como el ProArsoL, las Areas Protegidas Federales y las
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre.

Este ano continuaran los trabajos en los corredores ubicados en
Chiapas, Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan y de preparacion
de nuevos corredores en Veracruz y Oaxaca.

META 48 Fortalecer las capacidades de 450 comunidades rurales e
indigenas para la autogestion de los recursos naturales bajo
criterios de sustentabilidad en el ambito del Corredor Bioldgico
Mesoamericano-México

RESPONSABLE Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad (Conagio)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 3 Promover la ejecucion de proyectos de manejo sustentable

de recursos naturales, tanto en sistemas tradicionales
de produccién como en tierras degradadas y en paisajes
productivos

LINEA DE ACCION = Desarrollar capacidades locales en un marco de respeto a la

diversidad étnica, los derechos humanos y la perspectiva de
género

La regidon Mesoamericana, integrada por los siete paises de
Centroameéricay cinco estados del surde México -Chiapas, Campeche,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatan-, alberga alrededor del 10 por
ciento de la biodiversidad conocida actualmente en el planeta.

Conelpropdsitode contribuirala conservaciény aprovechamiento
sustentable de esta biodiversidad, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), en coordinacién con los
paises de la region, apoyd el enfoque de corredores bioldgicos,
como estrategia para evitar la fragmentacion de los ecosistemas. A
este esfuerzo de conservacion se unio la integracion de proyectos
productivos en apoyo al desarrollo rural de las comunidades locales.
En ese marco, el GEF otorgd un donativo al Corredor Bioldgico
Mesoamericano México (CBMM), el cual llegd a su fin en diciembre
de 2009. Sin embargo, este proyecto se mantendra como un
programa dentro de la ConaBio, con apoyo de presupuesto federal,
y desarrolla una serie de acciones como, por ejemplo, el Proyecto
de Desarrollo Rural Sustentable en Corredores Bioldgicos (SAGARPA-
Conagio) en el estado de Chiapas.



El proyecto constituye un modelo de gestion territorial, que busca un acuerdo entre las
dependencias de los tres niveles de gobierno con los productores y sus organizaciones,
para desarrollar actividades productivas propias de un desarrollo econémico y social que
supere los niveles de pobreza y marginacion actuales, estrechamente vinculadas con la
conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad.

En el 2010, este proyecto entrara en su tercer afo de operacion. Su universo de
atencion son 32 ejidos de los municipios de Benemérito de las Américas, Ocosingo,
Marqués de Comillas y Maravilla Tenejapa, todos en la region Frontera-Selva del Estado
de Chiapas. Durante el presente afo se propone en primer lugar consolidar los avances
obtenidos en éstos ejidos con el apoyo de las siguientes fases programadas en las rutas
de transformacion sustentable de los sistemas productivos extensivos y en los planes
de negocios. En segundo lugar se propone ampliar el universo de atencién en dos
nuevas microrregiones de la selva: la parte central del region Marqués de Comillas y la
Subcomunidad Lacandona.

El CBMM tiene como objetivo promover la restauracion, conservacion
y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, fortaleciendo de
manera paralela las capacidades locales de autogestion de los recursos
naturales, en cinco corredores especificos.

MAPA V.3. CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO MEXICO

ZOQUE Y SIERRA MADRE SUR

A través del CBMM se promueven: la planeacion coordinada entre
los distintos agentes participantes, el ejercicio presupuestal concertado
de las dependencias con proyectos en la regidn y el desarrollo local de
formas apropiadas de gestion comunitaria de los recursos naturales,
enfocadas hacia la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad.

La colaboracion con las comunidades consiste fundamentalmente
en promover un proceso de concientizacion, diagndstico y planificacion
participativa de los recursos naturales, por medio de la realizacion
de estudios y contratacion de consultores que lo faciliten. Ademas se
apoyan proyectos de caracter demostrativo, cuyo objetivo es desarrollar
iniciativas locales muy focalizadas, a través de las cuales se muestre el
uso sustentable de los recursos naturales a grupos sociales de las regiones
del CBMM.

Inicialmente el CBMM comenzé a operar en cinco corredores
ubicados en los estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan
(Mapas V.3, V.4 y \V.5).
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Fuente: Conagio, México, 2009.
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MAPA V.4. CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO MEXICO (CBMM) CORREDORES SIAN KA’AN-
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MAPA V.5. CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO MEXICO (CBMM) CORREDOR COSTA NORTE DE YUCATAN
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Fuente: Conagio, México, 2009.

En 2008 se elaboraron los diagndsticos y las propuestas de definicién de nuevos corredores bioldgicos en los estados de Veracruz, Tabasco vy
Oaxaca, las cuales cuentan ya con la correspondiente georreferenciacion y cartografia.

Tabasco completd su proceso de incorporacién al CBMM en agosto de 2008 (Mapa V.6); durante 2009 se realizé el trabajo de identificacién de
actores en el estado y a lo largo de 2010 se realizaran las inversiones correspondientes.
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MAPA V.6. CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO MEXICO (CBMM). CORREDORES EN TABASCO
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Fuente: Conagio, México, 2009.

En el ambito del CBMM, durante 2009 se apoy0 el fortalecimiento 1. Reconversion productiva de potreros degradados a
de las capacidades de 463 comunidades rurales e indigenas para la produccion agroforestal, vinculado, en algunos casos, a la
autogestion de sus recursos naturales bajo criterios de sustentabilidad, proteccion de felinos mayores en Chiapas y Yucatan.
por lo que se rebasé en un 15.7% la meta planteada originalmente 2. Fortalecimiento de Unidades de Manejo para la
(400 comunidades). La poblacién rural e indigena de dichas Conservacion de la Vida Silvestre (UMA).
localidades se beneficid en aspectos de organizacion, desarrollo de 3. Avance en el disefio y aplicacion de instrumentos
habilidades e ingreso. econdmicos tales como el Sello Corredor, pago por servicios

Para el afio 2010 la meta es apoyar a un total de 450 comunidades, ambientales e incentivos a buenas practicas productivas,
tomando en cuenta el reciente ingreso de Tabasco. Durante este ano, entre otros.
también se prevé realizar la concertacion politica y los convenios de 4. Mecanismos de adaptacion al Cambio Climatico en la
adhesion de Oaxaca y Veracruz al CBMM. Region del Trépico Himedo Mexicano.

. .. 5. Estudios de Conasio para insertar al CBMM a los estados
Principales actividades . .
. : de Michoacan y Guerrero.
+  Talleresy cursos para el fortalecimiento de capacidades.

*  Estudios. Para mayor informacion relacionada con este tema consultar
*  Apoyo a proyectos de comunidades locales. la pagina
+  Trabajos enfocados a: http:/ /www.cbmm.gob.mx,/
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OBJETIVO 3. FORTALECER LA GESTION AMBIENTAL
DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO Y PROMOVER
SU DESARROLLO SUSTENTABLE PARA MEJORAR

LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y DE VIDA DE
SUS HABITANTES, POR MEDIO DEL PROGRAMA
AMBIENTAL DE LA FRONTERA NORTE

El crecimiento v los niveles actuales de poblacion e industrializacion en
la Frontera Norte del pais, han generado una demanda de servicios que
excede la capacidad de la infraestructura ambiental existente, lo que
ha repercutido, entre otros aspectos, en un abasto insuficiente de agua
para uso urbano, agricola e industrial, el manejo inadecuado de aguas
residuales, la generacion de residuos urbanos y peligrosos, la pérdida de
cubierta forestal, la afectacion en la calidad del aire, el deterioro del medio
ambiente e impactos en el habitat y la biodiversidad. Por lo anterior y
con el proposito de consolidar los esfuerzos de atencion institucional de
la problematica ambiental en esa region, en 2008 culmind el proceso
de elaboracién del Programa Regional Ambiental de la Frontera Norte
2008 - 2012 (PAFN).

Este afo seguira dandose seguimiento a los avances alcanzados
en la instrumentacién del PAFN vy se publicara el informe de avance
correspondiente. Asimismo, continuaran las tareas emprendidas a través
de los mecanismos binacionales para al aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la proteccion al medio ambiente en la regidn.

META 49 Elaborar y publicar el informe anual de avance del Programa
Regional Ambiental de la Frontera Norte (PAFN)
RESPONSABLE Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 1'*
ESTRATEGIA 2
ESTRATEGIA 3

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
Proteccion al medio ambiente

Conocimiento y cultura para la sustentabilidad ambiental

El PAFN, sistematiza las acciones para fortalecer la gestion ambiental
y promover el desarrollo sustentable de la Frontera Norte del pais,
coadyuvando asi con los esfuerzos binacionales para atender las
necesidades de infraestructura ambiental e incidir en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del area.

El programa estipula que anualmente se producird un Informe de
Avance con el fin de dar seguimiento a los compromisos que en él se
establecen. En ese sentido, en 2009 se integrd el primer informe anual de
avance, reportando lo sucedido durante 2008. Para 2010 se tiene prevista
la produccion del informe correspondiente a los logros del afio 2009.
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Principales actividades

*  Recopilacién de informacién e integracion del borrador del
Informe en coordinacion con la Subsecretaria de Planeacion
y Politica Ambiental y las dreas técnicas responsables de los
diversos compromisos del Programa.

*  Entrega del borrador a las areas participantes y recepciéon de
comentarios finales.

*  Integracion de version definitiva.

*  Publicacion electronica.

Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
RO14 “Programa de Cuotas a Organismos Internacionales Tributarios
y de Comercio Exterior”. Esta alineada con la Matriz de Indicadores
para Resultados de ese programa a nivel de componente, mediante
“Costo-Beneficio de Membresias a

el indicador: Organismos

Internacionales”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http:/ /www.semarnat.gob.mx,/presenciainternacional /
fronteranorte/Paginas/Inicio.aspx

META 50 Concertar 10 proyectos en el marco de la agenda bilateral México

— Estados Unidos y realizar 10 acciones conjuntas entre los
diferentes érdenes de gobierno, la iniciativa privada y sociedad civil
del pais, para contribuir a mejorar la calidad del medio ambiente en
la frontera norte

RESPONSABLE  Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 2 Proteccion al medio ambiente

El desarrollo de proyectos de infraestructura ambiental asi como la
realizacion de acciones de cooperacion para fortalecer las capacidades son
fundamentales para promover el transito hacia el desarrollo sustentable
en la frontera entre México y Estados Unidos. Gran parte de estas
acciones se lleva a cabo en el marco del Programa Ambiental México
- Estados Unidos: Frontera 2012 y de la Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del
Norte (BDAN).

El' Programa Ambiental Meéxico - Estados Unidos: Frontera
2012 (Mapa V.7.) aprobado en abril de 2003, es coordinado por la
SEMARNAT y la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos
(EPA por sus siglas en inglés) e involucra la participacién de los tres
niveles de gobierno de ambos paises, asi como la de la iniciativa privada
y la sociedad civil.

El PAFN incide en el conjunto de lineas de accidn de las tres estrategias establecidas en el Programa Sectorial.
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MAPA V.7. AREA GEOGRAFICA DEL PROGRAMA FRONTERA 2012 *
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*  Los 80 municipios mexicanos que conforman la franja fronteriza de 100km. con Estados Unidos, contaban en 2005 con una poblacién de poco més de

Fuente: Frontera 2012: Programa Ambiental México-Estados Unidos. Reporte de Indicadores 2005, Semarnat-EPA, 2006.

La COCEF vy el BDAN, son mecanismos binacionales que tienen
como finalidad mejorar la calidad del medio ambiente en la frontera
que comparten México y Estados Unidos, a través de proporcionar
asistencia técnica, y certificar y financiar el desarrollo de proyectos de
infraestructura ambiental. Su area de influencia, de conformidad con el
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Protocolo Modificatorio del Acuerdo sobre el establecimiento de ambas
instituciones, que entrd en vigor en agosto de 2004, fue ampliada de 100
a 300 kilometros en territorio mexicano a partir de la linea divisoria con
Estados Unidos (Mapa V.8.). La SEmARNAT, al igual que la SHCP y la SRE,
ostentan la representacion del gobierno federal en su Consejo Directivo.
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Fuente: UCAI/SEMARNAT, 2008.

A diciembre de 2009, en el marco de la agenda bilateral México—
Estados Unidos, se certificaron 15 proyectos en el marco de la COCEF/
BDAN vy se concretaron seis proyectos en el marco de Frontera 2012,
sumando un total de 21 proyectos (Cuadro \.3).

CUADRO V.3. PROYECTOS CONCERTADOS EN 2009 EN EL
MARCO DE LA AGENDA BILATERAL MEXICO - ESTADOS
UNIDOS

1. Conclusién de Trabajos de Remediacién del Sitio Metales y Derivados, en el
marco del Programa Frontera 2012. Evento celebrado el 28 de enero en la zona
Industrial Mesa de Otay en Tijuana, Baja California, México.

2. En el marco del Programa Frontera 2012, capacitacion de inspectores
ambientales: “Simposio de legislacion y control de la contaminacion por residuos
en la region fronteriza”. Programa de formacion de capacidades para el manejo y
disposicion apropiados de residuos peligrosos.

3. En colaboracién con el Programa Frontera 2012, la EPA region 6, la Comision
Fronteriza de Cooperacién Ambiental y las cadenas televisoras KVIN (afiliada
de la ABC) y KINT (afiliada de UNIVISION) pusieron en marcha el proyecto
Eco-Vida, un programa de radio y television bilingtie destinado a crear conciencia
ecoldgica y proporcionar informacion ambiental a los residentes de las ciudades de
El Paso, Texas, Las Cruces, Nuevo México, Ciudad Juarez, Chihuahua y la Region
Paso del Norte. En operacion a partir del 26 de junio de 2009.

10.

11.

Proyecto de Mejoramiento del Sistema Vial y de Calidad del Aire en Nuevo
Laredo, Tamaulipas. (COCEF — MDAN) Certificado por el Consejo Directivo el 10
de julio.

Ampliacién de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Tijuana y Playas de Rosarito, Baja California. (COCEF — MDAN) Certificado por el
Consejo Directivo el 21 de julio.

Ampliacion del Sistema de Alcantarillado para Areas sin Servicio en Playas de
Rosarito, B.C. — Colonia Independencia. (COCEF — MDAN) Certificado por el
Consejo Directivo el 21 de julio.

Ampliacién del Sisterna de Alcantarillado para Areas sin Servicio en Playas de
Rosarito, B.C. — Colonia Aztlan. (COCEF — MDAN) Certificado por el Consejo
Directivo el 21 de julio.

Ampliacién del Sistema de Alcantarillado para Areas sin Servicio en Playas de
Rosarito, B.C. — Colonia Lomas de Rosarito. (COCEF — MDAN) Certificado por el
Consejo Directivo el 21 de julio.

Ampliacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Rosarito | en Playas
de Rosarito, B.C. (COCEF - MDAN) Certificado por el Consejo Directivo el 21 de
julio.

Ampliacion del Sistema de Distribucién de Agua Potable en Colonia Esperanza,
Chihuahua. (COCEF - MDAN) Certificado por el Consejo Directivo el 21 de julio.

Proyecto de Rehabilitacién de Vialidades y Calidad del Aire en Tijuana, Baja
California. (COCEF — MDAN) Certificado por el Consejo Directivo el 24 de julio.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

. En el marco del Programa Frontera 2012, “Estrategia de mitigacion y

saneamiento de desechos sélidos generados por migrantes indocumentados en
la regién fronteriza del Estado de Arizona” (Undocumented Migration (UDM)
Waste Program). Proyecto terminado en marzo de 2009.

En el marco del Programa Frontera 2012, "Practicas de saneamiento y
restauracion de sitio contaminado por jales y terreros mineros en el municipio de
Nacozari de Garcia, Sonora”.

En el marco del Programa Frontera 2012, "Informes sobre energia y reduccion
de emisiones, elaborado por la Asociacién de Gobernadores del Oeste” (Energy
audits and emissions reductions by the Western Governor’s Association).
Proyecto terminado en abril de 2009 por la EPA Region 9.

Proyecto de Drenaje Pluvial en El Paso, Texas. (COCEF — MDAN) Certificado por
el Consejo Directivo el 04 de Septiembre.

Proyecto de energia solar para la instalacion de sistemas solares fotovoltaicos
y térmicos en hogares del condado de San Diego, California (COCEF-BDAN)
Certificado por el Consejo Directivo el 10 de diciembre.

Ampliacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “Sur” en Ciudad
Judrez, Chihuahua (COCEF-BDAN). Certificado por el Consejo Directivo el 10 de
diciembre.

Construccion de una nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “Sur
Sur” en Ciudad Judrez, Chihuahua (COCEF-BDAN). Certificado por el Consejo
Directivo el 10 de diciembre.

Construccion del sistema del sistema de alcantarillado para la Colonia By C en el
condado de Yuma, Arizona (COCEF-BDAN). Certificado por el Consejo Directivo
el 10 de diciembre.

Proyecto de mejoras al sistema de alcantarillado en el condado en Clint, en el
condado de El Paso, Texas (COCEF-BDAN). Certificado por el Consejo Directivo
el 10 de diciembre.

Proyecto de Residuos Sélidos (Fase I1): Relleno Sanitario y Estacién de
Transferencia en Nogales, Sonora. (COCEF-BDAN). Certificado por el Consejo
Directivo el 18 de diciembre.

Fuente: UCAI/SEmARNAT, 2000.

Asimismo, se realizaron 11 acciones:

i.  Publicacion de los resultados del Taller de capacitacién sobre el
Desarrollo de Planes Estatales de Cambio Climatico en enero
(Plan de Accidén con California).

Manuales de operacién y mantenimiento de aguas residuales
en Marzo (Plan de Accién con California).

ii.  Tallerde Cambio Climaticodelos Estados Fronterizos, organizado
por el Foro de Politica del Aire del Programa Ambiental México-
Estados Unidos, Frontera 2012 y la Comisién de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza. Evento celebrado los dias 22 y 23 de
abril de 2009 en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.

v. Publicacién electrénica de la Seccién Frontera Sur en el apartado

de “Presencia Internacional” de la pagina Web de la SEmARNAT
el 15 de mayo.

v. Publicacién electronica del Plan Conjunto de Contingencias
Meéxico — Estados Unidos (PCC) en el apartado de Presencia
Internacional /Frontera Norte de la pdgina Web de la SEmARNAT
el 25 de junio.

22 Especificamente en la Region de la Mariposa Monarca.
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Vi

vil.

viii.

Xi.

Publicacion electrénica de los Resultados del Tercer Taller del
Muro Fronterizo en el apartado de Presencia Internacional/
Frontera Norte de la pagina Web de la SEmArRNAT el 25 de
junio.

Publicaciéon electrénica en CD de documentos, comunicados
conjuntos y un video que hasta la fecha se han producido en
el marco del Programa Ambiental México-Estados Unidos,
Frontera 2012.

En el marco del Plan de Accion suscrito entre SEMARNAT y
Agencias del Estado de California, elaboracion, negociacion y
suscripcion de la Carta de Intencion para la elaboracion de un
proyecto de protocolo forestal en la Sierra Madre Occidental**?
entre la SEMARNAT, la Agencia de Protecciéon Ambiental del
Estado de California, la fundacion Ecolife y la Reserva de
Accion Climatica de los Estados Unidos de Ameérica, durante
la celebracién de la 2da. Cumbre de Gobernadores sobre el
Clima Global, en la ciudad de Los Angeles, California, del 30 de
septiembre al 2 de octubre de 2009.

Reunién de Coordinadores Nacionales del Programa Meéxico
— Estados Unidos: Frontera 2012, incluyendo la elaboracion y
proyeccion de un video con palabras del titular de la SEMARNAT,
con el propdsito de mostrar que el apoyo decidido de los
gobiernos de México y Estados Unidos al Programa.
Publicacion y entrega del Boletin Edicion Especial de los
Coordinadores Nacionales — Otofio 2009 en el marco de la
sexta Reunién de Coordinadores Nacionales del Programa
Ambiental México-Estados Unidos: Frontera 2012, evento
celebrado del 27 al 29 de octubre en Valley Center, San Diego,
California.

Talleres de los consejeros federales de México y Estados Unidos
del Consejo Directivo de la COCEF y EL BDAN, con el objetivo de
revisar el Due Diligence /Vigilancia Ambiental de los proyectos de
infraestructura ambiental que ambas instituciones promueven.

Durante el afio 2010, se buscara la certificacién de 10 proyectos ya

sea en el marco de la COCEF o de Frontera 2012 v se llevaran a cabo 10

acciones conjuntas entre los diferentes érdenes de gobierno, la iniciativa

privada y sociedad civil en el pais, para contribuir a mejorar la calidad del

medio ambiente en la Frontera Norte.

Principales actividades

Actividades de coordinacion.

Gestion de necesidades con contrapartes binacionales.
Preparacion de reuniones v talleres.

Negociacion de posiciones.

Andlisis de documentos técnicos e integracion de posturas.
Integracion de documentos de diversa indole.

Desarrollo de procesos de publicacion de documentos impresos
y electronicos.



Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
RO14 “Programa de Cuotas a Organismos Internacionales Tributarios y
de Comercio Exterior.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para
Resultados de ese programa a nivel de componente, mediante el indicador:
“Costo-Beneficio de Membresias a Organismos Internacionales.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http:/ /www.semarnat.gob.mx/presenciainternacional /
fronteranorte/Paginas/Inicio.aspx

OBJETIVO 4. ATENDER LA PROBLEMATICA
SOCIOAMBIENTAL DE LA CUENCA LERMA-
CHAPALA POR MEDIO DE LA GENERACION DE
INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL QUE PERMITAN MEJORAR LA
ELABORACION Y LA APLICACION DE POLITICAS Y
PROGRAMAS

La variedad e intensidad de los procesos antropogénicos que ocurren
en el espacio territorial de la Cuenca Lerma-Chapala, ha ocasionado
la degradacion progresiva de los recursos naturales e impactado sobre
los ciclos naturales de ésta, al grado de poner en riesgo la resiliencia y
equilibrio de los ecosistemas, tanto los naturales como los modificados
por el hombre, lo que a su vez puede afectar la capacidad del territorio
para generar los satisfactores y servicios necesarios para la calidad de vida
y el desarrollo de las comunidades ahi asentadas.

Para atender esta problematica, la SFNA ha elaborado la Estrategia
General para el Rescate Ambiental y Sustentabilidad de la Cuenca
Lerma-Chapala y continuara fomentando este afio acciones especificas

al respecto.
META 51 Realizar cinco acciones especificas en el marco de la Estrategia
General para el Rescate Ambiental y Sustentabilidad de la
Cuenca Lerma-Chapala
RESPONSABLE  Subsecretarfa de Fomento y Normatividad Ambiental (SFNA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 3'#  Elaboracion de un Programa de Manejo Integral de la Cuenca,
de largo plazo, que tendria el propdsito especifico de establecer
prioridades y de encauzar acciones y recursos hacia un mismo
objetivo, facilitando la coordinacién institucional entre las
agencias involucradas y simplificando la toma de decisiones
sobre aquellas acciones preponderantes desde el punto de
vista técnico, atendiendo el ciclo hidroldgico v la funcionalidad

ambiental de la cuenca

Con el finde alcanzar la meta comprometida para el afio 2012, consistente
en contar con un Programa de Manejo Integral de la Cuenca, formulado y
en instrumentacion, el sector ambiental federal, en cumplimiento con las
disposiciones de la Ley de Planeacion, ha construido un instrumento de
planeacion y coordinacion de los distintos érdenes de gobierno, institutos
educativos y de investigacion, organizaciones no gubernamentales
y poblacién civil, para tomar decisiones que coadyuven a revertir el
deterioro de los recursos naturales en la cuenca, sobre la premisa del
desarrollo humano sustentable. Este instrumento, ha sido denominado
“Estrategia General para el Rescate Ambiental y Sustentabilidad de la
Cuenca Lerma-Chapala” (estrategia general).

La decision de adoptar una “Estrategia General” en lugar de un
“Programa de Manejo’, se tomd debido a que ello facilita la sinergia,
concurrencia, cooperacion y colaboracion interinstitucional de las
agencias involucradas en la gestion de los recursos naturales, bajo una
vision comun.

La estrategia general, se construye sobre la base de una visién global
y sistémica de la cuenca y sus relaciones causa-efecto, con el agua como
el eje integrador e indicador de las actividades productivas que se realizan
en este territorio. En el marco de ésta, se establecen prioridades en
términos de recuperar la funcionalidad ambiental de la Cuenca Lerma-
Chapala (Cuenca).

Durante el 2009, se llevaron a cabo, entre otras, las siguientes
acciones:

*  Se concluy¢ la elaboracion de la estrategia general.

*  Se reactivo el flujo de informacién mediante los reportes de
acciones, entre los firmantes del Acuerdo de Coordinacion
para la Recuperacion y Sustentabilidad de la Cuenca Lerma
~Chapala de 2004 (Acuerdo de coordinacién).

+  Coordinacién del Grupo Técnico de Trabajo (GTT), para el
seguimiento del Acuerdo de Coordinacion, con participacion
en 12 sesiones de trabajo de los Consejos de Cuenca y sus
Organos Auxiliares: Lerma Chapala, Costa Pacifico Centro y del
Valle de México.

»  Coordinacion del Grupo Especializado de Sustentabilidad
(GES), del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, cuya actividad
principal fue la elaboracién de una propuesta de Pago por
Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH), especifica para la
Cuenca, en atencién al inciso (j), Clausula Sexta del Convenio
de Distribucion de Aguas Superficiales.

*  En coordinacién con la Direccion Ceneral de Estadistica e
Informacién Ambiental (DGEIA) de la SEMARNAT, se concluyd
el disefio del Sistema de Informacién de la Cuenca Lerma-
Chapala, cuyo objetivo es dar seguimiento de las acciones
realizadas por los firmantes del Acuerdo de coordinacion.

° Se
que integran la Cuenca, con el objetivo de consensuar la

retomd la concertacion con los Gobiernos Estatales
implementacion de la estrategia general y su correspondiente

Programa de Acciones Inmediatas (PAI).

23 Aunque la meta incide en las cinco estrategias establecidas en el Programa Sectorial, de manera preponderante tiene relacion con ésta.
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Se llevd a cabo el Taller de Discusion de la estrategia general;
que contd con la participacion de mas de 70 representantes
de Dependencias del Sector Ambiental Federal, se lograron
acuerdos importantes que permitieron analizar las fortalezas y
debilidades de ésta, para constituirse en el instrumento juridico
mas apropiado para lograr la observancia obligatoria entre los
distintos niveles de Gobierno.

Asi mismo, a través de la pagina Web de la Secretaria, inicid
el proceso de Consulta Publica para el analisis de la estrategia
general, cuyos resultados seran presentados a inicios de 2010.
En el marco del Programa de Manejo Integral de Recursos
Naturales en Microcuencas, se aplico una inversién de
4,200,000 pesos en 21 microcuencas mediante la ejecucion
de acciones para control de erosion y azolves, aprovechamiento
de residuos, revegetacion con plantas nativas, produccion
sustentable y ecoturismo entre otras, asi como capacitacion
comunitaria relacionada con obras y proyectos realizados.
Mediante el Programa de Empleo Temporal (PET), se
realizaron acciones de rehabilitacion del habitat de especies
silvestres, conservacion de suelos, produccion organica en
traspatios, manejo ambiental de residuos plasticos, proyectos
de ecoturismo y aprovechamiento sustentable de recursos
naturales y otros de beneficio comunitario, en localidades de
alta y muy alta marginacion.

En colaboracién con los gobiernos de los cinco estados que
integran la cuenca (México, Michoacan, Querétaro, Jalisco v
Guanajuato), la ConAFoR continuo los trabajos de reforestacion,
conservacion de suelos, plantaciones forestales comerciales, pago
por servicios ambientales, sanidad forestal y gestion forestal.

En las cinco areas naturales protegidas que se encuentran en
la cuenca, la Conanp realizd actividades de conservacion de
suelos, ecotecnias y talleres de capacitacion.

En materia de agua, en coordinacion con los gobiernos estatales,
la ConacuA realizd acciones de alcantarillado, saneamiento e
infraestructura hidroagricola.

Programa Anual de Trabajo 2010

Durante 2010, ademas de dar continuidad a las acciones antes

citadas, se realizaran las siguientes:

Se promovera la suscripcion de Anexos de Ejecucion
con los representantes del Sector Ambiental de los
cinco estados con el objetivo de realizar el Programa de
Acciones Inmediatas (PAI), propuestas para implementar
la estrategia general.

Se realizara la labor de consenso con los representantes del
Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales de los cinco
estados que integran la Cuenca, con el objetivo de proponer
la suscripcién de un Convenio Modificatorio al Acuerdo de
Coordinacion.

A través de la Coordinacion del Grupo Especializado de
Sustentabilidad (GES), del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala,
se formalizard la propuesta de Pago por Servicios Ambientales
Hidrolégicos (PSAH), especifica para la Cuenca.

Se implementara el Sistema de Informacion geogrdfica de
la Cuenca Lerma- Chapala, mediante la capacitacion de los
operadores de dicho Sistema en los Estados integrantes de
la Cuenca.

Continuar con la ejecucion del Programa de Manejo Integral
de Recursos Naturales en Microcuencas, en el que se planea
aplicar una inversion de 4,000,000 de pesos, mediante
la ejecucion de acciones para control de erosion y azolves,
aprovechamiento de residuos, revegetacion con plantas
nativas, produccion sustentable y ecoturismo entre otras,
asi como capacitacion comunitaria relacionada con obras y
proyectos realizados.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:

POO2 “Definicion de la normatividad para la proteccion ambiental

e identificacion y disefno de instrumentos de fomento en apoyo al

desarrollo sustentable”. Esta alineada con la Matriz de Indicadores

para Resultados de ese programa a nivel de componente.
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VI. MODERNIZACION DE LOS INSTRUMENTOS
Y DE LA GESTION AMBIENTAL
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VI. MODERNIZACION DE LOS INSTRUMENTOS Y DE LA

GESTION AMBIENTAL'?*

La gestion ambiental es el conjunto de acciones que realiza la sociedad
para conservar y aprovechar los recursos naturales, asi como para cuidar el
medio ambiente, todo ello en armonia con las actividades econdmicas.

La gestion publica ambiental se expresa en el desarrollo y aplicacion
de instrumentos normativos, de fomento y regulacion, los cuales deben
definirse en el marco de las prioridades ambientales nacionales y mantener
congruencia con los compromisos internacionales suscritos por el pafs.

Los instrumentos deben ser claramente definidos y adecuadamente
concertados con la sociedad. Su aplicacion debe realizarse con eficiencia
y transparencia, para que contribuyan de manera eficaz a un entorno
econoémico competitivo y equitativo que sea compatible con el cuidado
de los recursos naturales y el medio ambiente.

En este capitulo se incorporan metas directamente relacionadas con
el fomento, normatividad v la gestion ambiental. Se incluyen asimismo
metas vinculadas con el buen desempefio de la gestion publica ambiental,
en temas especificos como la informacién ambiental, la participacion
social y la agenda internacional.

Finalmente, se incorporan metas relacionadas con la coordinacion
del quehacer de las Delegaciones vy la administracion de los recursos de
la SEMARNAT para garantizar la coherencia, oportunidad y eficacia en la
conduccion de la politica ambiental.

Las diferentes metas, involucran compromisos especificos de la SPPA,
SFENA, SGPA, UCAI, Ucpast, UCD vy la Oficialia Mayor de la SEMARNAT.

OBJETIVO 1. DESARROLLAR UN SISTEMA NACIONAL
DE GESTION AMBIENTAL INTEGRAL, TRANSPARENTE,
QUE APOYE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL Y LA PRESERVACION
Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS NATURALES, CON EL FIN DE CONTRIBUIR
A ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

Y A MEJORAR LA COMPETITIVIDAD MEDIANTE

LA INTEGRACION DE TRAMITES AMBIENTALES,

LA EVALUACION CONJUNTA Y COLEGIADA DE
PROYECTOS, LA GENERACION DE BASES DE
INFORMACION SOBRE GESTION AMBIENTAL, Y EL
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA ELECTRONICO
AUTOMATIZADO, ASi COMO LA ACTUALIZACION
DEL MARCO NORMATIVO

En el marco de este objetivo, se han instrumentado vy realizaran este
afo, diversas acciones enfocadas a la mejora de la gestion institucional,
a través de la automatizacion, transparencia, y eficacia en la atencion y
seguimiento de los tramites y servicios que ha establecido y otorga la
SEMARNAT a los actores econdmicos y sociales del Pais.

Entre los logros alcanzados hasta 2009 en este tema cabe citar:

1. ElSistema Nacional de Gestion Forestal, disefiado, liberado
y operando de manera continua desde septiembre de 2008, vy
para el cual se desarrollaron una serie de nuevas herramientas y
aplicaciones en 2009 que permitieron consolidar su operacion.

2. El Sistema de Informaciéon Geografica SIG ZOFEMAT,
desarrollado en 2008, probado durante 2009 en las 17
Delegaciones Federales costeras de la SEMARNAT y en plena
operacion a partir de este afo.

3. La conclusidn de los trabajos de elaboracion del Padron de
Generadores de Residuos Peligrosos y el Inventario de
Residuos Peligrosos Generados, asi como de la actualizacion
del Padrén de Prestadores de Servicios de Manejo de
Residuos Peligrosos, cuya informacién serd actualizada
trimestralmente a partir de este afo por la Direccion General de
Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas.

4. Laaplicacién en fase piloto de la Metodologia de Evaluacion
Ambiental Estratégica al Programa de Obras de Inversion
del Sector Eléctrico (POISE) de la CFE, en coordinacién con
dicho organismo, que contribuyo para que esta metodologia se
incluyera dentro de los procedimientos a cargo de la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental.

2% La presente agenda esta conformada por objetivos del Programa Sectorial de los apartados de Modernizacion de los Instrumentos y de la Gestion Ambiental y de los Recursos

Naturales.
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Este afio continuara avanzandose en el desarrollo e implementacion
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y en el fortalecimiento del
Sistema de Informacion Ceografica para la Evaluacion de Impacto

Ambiental.

Alcanzar un 80% de avance en el desarrollo e
implementacion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
(sGPA)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)
Regulacion y transparencia

Mejorar la gestién ambiental por medio de sistemas de
regulacion directa mas eficiente, que reduzcan los tiempos
y costos de tramites, al mismo tiempo que aseguren el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion

La SGPA ha otorgado prioridad al desarrollo de un Sistema Nacional
de Gestion Ambiental(SNGA), integral, transparente, que incorpore
los diferentes tramites ambientales y facilite la evaluacidén conjunta y
colegiada de los proyectos. Esta herramienta incluird bases de informacion
sobre gestion ambiental.

Con el SNGA, se acerca la funcion publica de la SEmARNAT a los
usuarios, quienes podran realizar consultas via remota, para conocer
todos los tramites y requisitos para sus proyectos especificos, presentar
via electrénica la solicitud de evaluacion conjunta y colegiada de sus
propuestas (todas las areas competentes deben estar trabajando de
manera coordinada y tomar las decisiones de manera integral), evitar la
obtencién de resolutivos incompatibles y verificar el estado que guarda la
atencion de su solicitud. Todo esto les ahorrard tiempo y recursos.

En adicion a estos beneficios, el SNGA permitird una evaluacion
ambiental integral de las obras de infraestructura y proyectos a realizar
en el pais.

Para el afio 2012 se comprometi6 la meta de automatizar el 100%
de los tramites de la SGPA. Durante 2009 se alcanzé un 75% de avance
en el desarrollo e implementacion del sistema.

La meta al 2010 es lograr un avance del 80%.

Principales actividades

*  Andlisis de tramites que ya estan sistematizados.

»  Conocer las metodologfas aplicadas y su comunicacion con los
sistemas institucionales.

* Identificar los cambios en la normatividad actual para ejecutar
las propuestas de simplificacion y mejora de los tramites.

*  Sistematizacion de la informacion, documentacion y generacion
de reportes, informes vy estadisticas en el Sistema Nacional de
Tramites (SINAT).

*  Elaboracion de catalogos electronicos.

*  Replicar el Sistema de Registro y Atencién a Promoventes
(SIRAP) en las delegaciones federales de la SEMARNAT.

*  Mantenimiento del Portal Ciudadano.

+  Depuracion de registros historicos.

*  Desarrollo del identificador de tramites y solicitantes.

»  Compatibilizacion y homologacion de directorios con otras
dependencias y entidades.

+  Sistematizacion de procesos y bases de datos estadisticos y
geograficos.

*  Prestacion de servicios a distancia.

Estudios y asesorias

*  Asesoria para institucionalizar y desarrollar el SIRAP para las
Delegaciones.

*  Mejora funcional del Portal Ciudadano. Se incorporaran los
Sistemas que estan en operacion de la DGIRA, DGZOFEMATAC
y los tramites electronicos como la COA'y LAU 'y los Avisos de
Retorno los cuales se manejan en el SIREP.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
GO15 "Mejora de la gestién ambiental”. Estd alineada con la Matriz
de Indicadores para Resultados a nivel de fin, mediante el indicador:

“Porcentaje del Sistema Nacional de Cestién Ambiental desarrollado de
ese programa.”

Anélisis y georreferenciacion de 100 proyectos de
Manifestacion de Impacto Ambiental ingresados en DGIRA
en 2010, como parte de la Operacién del Sistema de
Informacion Geografica para la Evaluacion del Impacto
Ambiental

Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
(SGPA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Ejercer la atribucion de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental
bajo un enfoque sistémico y uniforme en lo técnico,
caracterizado por su eficacia y eficiencia

Implementar las atribuciones normativas y legales de la EIA

Establecer y operar el programa piloto, del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental

El Sistema de Informacién Geogrdfica para la Evaluacién de Impacto
Ambiental (Siceia) desarrollado durante 2008, permite a la Direccién
Ceneral de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) ubicar cada proyecto y
conocer su compatibilidad con los instrumentos de planeacién ambiental
que aplican en el area donde se pretende llevar a cabo (areas protegidas
federales, programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, areas
prioritarias, areas terrestres y marinas prioritarias, asi como las areas

25 Aunque este objetivo, (7.2.) del Programa Sectorial, no corresponde al objetivo de “Desarrollar un Sistema Nacional de Cestién Integral...” la meta con la que esté vinculada tiene

relacion con este tema, por lo cual se ha incluido en este apartado.
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de importancia para conservacién de las aves) para determinar si los
proyectos pretenden ubicarse en alguna de estas areas ambientalmente
sensibles y puedan poner en riesgo el equilibrio ecoldgico de los
ecosistemas, entre otros, que se encuentran en el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y Recursos Naturales de la SEMARNAT), asf como
identificar las caracteristicas ambientales del sitio y su area de influencia,
mediante la consulta de otras capas de informacidn tematica; esto facilita
la toma de decisiones sobre la viabilidad ambiental de los proyectos.

El SiGEIA se puso en operacion en prueba piloto en 2009, con el
analisis y registro georreferenciado de 100 proyectos con Manifestacion
de Impacto Ambiental ingresados en la DGIRA.

La meta para 2010 es el analisis y georreferenciacion de 100
proyectos mas.

Para el 2012, se espera que el SiGeia opere en linea al 100% vy
sea utilizado por todos los evaluadores de la DGIRA, asi como de las
Delegaciones federales de la SEMARNAT. Se prevé ademas que a través
de este sistema, se hayan analizado espacialmente 400 proyectos
ingresados en la DGIRA entre 2009 y 2012. Cabe senalar que el sistema
se mantendra actualizado y enriquecido con otros instrumentos de politica
ambiental que puedan serle afadidos v los que se vayan elaborando.

Principales actividades

» Actualizacidon de las bases de datos con informacion que se
genere, como:

a.  Nuevas areas naturales protegidas, federales, estatales y/o
municipales.

b. Cartas de INEGI.

c. Planes o programas de desarrollo urbano.

d. Programas de ordenamiento territorial de la SEDESOL.

e. Programas de Ordenamiento Ecoldgico.

* Induccion y capacitacion técnica especializada a un grupo
estratégico de evaluadores de la DGIRA para la aplicacion del
Sigeia (Es importante que los evaluadores conozcan y dominen
las caracteristicas y opciones del sistema para que éste
represente una herramienta eficiente y eficaz para la evaluacion
del impacto ambiental).

»  Anadlisis y georreferenciacion de 100 proyectos ingresados en la
DGIRA durante el 2010.

»  Desarrollo del mddulo de ingreso electronico de Manifestacion
de Impacto Ambiental (MIA), el cual estara ligado al SigeiA para
que al momento de su elaboracion, los promoventes puedan
registrar las coordenadas de su proyecto y analizar su incidencia
sobre las distintas capas de informacion del Siceia.

Estudios y asesorias'?®

Asesorfa para el desarrollo al 50% del mddulo de ingreso electrénico
de la Manifestacion de Impacto Ambiental en 2010y puesta en operacion
a partir del 2011.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
G003 “Prevencion y Control de la Contaminacion de los Recursos
Ambientales y Ecosistemas Naturales.” Esta alineada con la Matriz de
Indicadores para Resultados a nivel de propdsito, mediante el indicador:
“Numero de proyectos georreferenciados y analizados bajo el Siceia.”

Para mayor informacion dirigirse a
ssilva@semarnat.gob.mx

META 54 Disefar y actualizar 155 instrumentos normativos y de
fomento
RESPONSABLE Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental

(SFNA)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 2
LINEA DE ACCION

Normatividad y marco juridico

Promover la legalidad y la certeza con base en un marco
juridico vigente y actualizado, que contenga criterios
homogéneos de interpretacion que permitan regular
eficazmente la proteccion y el aprovechamiento sustentable
del medio ambiente y que otorgue seguridad juridica a los
particulares

Las actividades de fomento y normatividad a cargo de la SEMARNAT estan
orientadas a la consecucion de los objetivos de la politica ambiental y
a la solucién de problemas especificos. En este contexto la SFNA ha
adoptado dos lineas estratégicas:

*  Expedicion y actualizacion de Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) que establezcan los requisitos, especificaciones,
condiciones, parametros y limites permisibles para la proteccion
al ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, asi como la elaboracién y adopcion de Normas
Mexicanas cuya observancia es de caracter voluntario.

*  Desarrollo y aplicacion de instrumentos de fomento para
promover la proteccion al ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

176 El Sigeia se desarrollé con recursos excedentes provenientes de pago de derechos; para el 2010 se requieren de recursos adicionales para el desarrollo de las asesorfas.
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ELABORACION DE INSTRUMENTOS NORMATIVOS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA “REGULACION BASE CERO"

El Programa Anual de Trabajo de la SFNA es definido con base a los requerimientos
establecidos por el marco legal vigente en materia ambiental (planes, programas, leyes
y reglamentos), asi como por las prioridades establecidas en la politica ambiental al
inicio de la presente administracion y la necesidad de normar procesos, productos y
actividades emergentes a fin de evitar, mitigar o compensar impactos negativos al
ambiente generados por las actividades sociales y econémicas.

Durante 2010 y atendiendo a los lineamientos establecidos en el Programa
Regulacién Base Cero, la actualizacion y emision de normas en materia ambiental
estara orientada a fortalecer el marco normativo, evitando a su vez mayores tramites y
costos para los agentes regulados.

Al respecto, cabe sefalar que “Regulacion Base Cero" no significa la eliminacion de

la requlacidn existente, sino fortalecer un marco normativo indispensable para la
gestion ambiental, tomando en consideracion que las normas existentes, se derivan de
requerimientos expresos de diferentes leyes y programas, por lo que su eliminacion o
ausencia significaria contravenir el marco legislativo vigente en materia ambiental en
nuestro pafs.

Los instrumentos normativos en particular se dirigen a dar mayor
certeza juridica a los agentes regulados, la cual es un elemento basico
para agilizar el cumplimiento de las obligaciones en materia ambiental
y contribuye al incremento de la competitividad de las actividades
productivas.

Losinstrumentos de fomentoy normatividad que desarrolla, actualiza,
expide y/o concerta la SEMARNAT, tienen relacién principalmente con
los siguientes sectores de actividad: sector primario y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; sector industrial y de consumo;
energia y desarrollo de actividades extractivas; actividades turisticas;
apoyo a la sustentabilidad urbana; y prevencion y gestion integral de los
residuos.

En el gjercicio 2009 se disefiaron y/o revisaron 14 instrumentos
normativos y 60 de fomento para un total de 74. En los diferentes
capitulos se indican, alineados por objetivo, los instrumentos normativos
y de fomento que fueron disefiados y/o revisados durante ese afio.

La meta para 2010 es disefar y/o revisar 43 instrumentos
normativos v 112 instrumentos de fomento (Grafica \VVI.1), para un
total de 155.
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Fuente: Elaborado por la DGPE/SEmARNAT con datos proporcionados por la SFNA.

Algunos de los instrumentos normativos que se desarrollaran en
2010 son:
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INSTRUMENTOS NORMATIVOS

1

10

11

12

13

Modificacion de la NOM-013-SEMARNAT-2004, que
regula sanitariamente la importacion de arboles de navidad
naturales de las especies de los géneros Pinus y Abies; y la
especie Pseudotsuga menziesi.

Elaboracion y publicacion en el DOF de los “Avisos de
utilizacién confinada de Organismos Genéticamente
Modificados.”

Modificacién de la NOM-144-SEMARNAT-2004,

Que establece las medidas fitosanitarias reconocidas
internacionalmente para el embalaje de madera, que se
utiliza en el comercio internacional de bienes y mercancias.

Modificacion a la NOM-059-SEMARNAT-2001_"Proteccion
ambiente-Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres- Categorias de riesgo y Especificaciones para su
inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.”

Emision de la Norma Mexicana NMX que establece los
estandares para zooldgicos.

Publicacién de la Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
085-SEMARNAT-2008, Contaminacion Atmosférica-
Niveles maximos permisibles de emision de los equipos de
combustion de Calentamiento indirecto y su medicion.

Publicacién de la modificaciéon de la Norma Oficial

Mexicana NOM-137-SEMARNAT-2003, Contaminacion
atmosférica.-Plantas desulfuradotas de gas y condensados
amargos.- Control de emisiones de compuestos de azufre.

Publicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-153-
SEMARNAT-2006, que establece las especificaciones
ambientales para la inyeccion de recortes de perforacion en
formaciones receptoras.

Modificacion quinquenal de la Norma Oficial Mexicana
NOM-141-SEMARNAT-2003, que establece el
procedimiento para caracterizar los jales, asi como las
especificaciones y criterios para la caracterizacion y
preparacion del sitio, proyecto, construccion, operacion y
postoperacion de presas de jales.

Publicacién, con fines de consulta ptblica, del Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-157-SEMARNAT-
20009, que establece los elementos y procedimientos para
instrumentar planes de manejo de residuos mineros (4 de
diciembre de 2009).

Publicacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-155-
SEMARNAT-2007, que establece los requisitos de
proteccion ambiental para los sistemas de livixiacion de
minerales de oro y plata.

Publicacién de la Modificacién a la Norma Oficial Mexicana
NOM-138-SEMARNAT/SS-2003, Limites maximos
permisibles en suelos y las especificaciones para su
caracterizacion y remediacion.

Proyecto de modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-044-SEMARNAT-2006, que establece los limites
maximos permisibles de emision de hidrocarburos totales,
hidrocarburos no metano, mondxido de carbono, 6xidos

de nitrégeno, particulas y opacidad de humo provenientes
de escapes de motores nuevos que usan diesel como
combustible y que se usaran para la propulsion de vehiculos
automotores nuevos con peso bruto vehicular mayor a
3857 kilogramos equipados con este tipo de motores.

AGENDA

Agenda verde y
Modernizacién de
instrumentos

Agenda verde

Agenda verde y
Modernizacion de
instrumentos

Agenda verde y
Modernizacion de
instrumentos

Agenda verde

Agenda gris

Agenda gris

Agenda gris

Agenda gris

Agenda gris

Agenda gris

Agenda gris

Agenda gris



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Proyecto de modificacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-076-SEMARNAT-1995, que establece los niveles
maximos permisibles de hidrocarburos no quemados,

Agenda gris

monodxido de carbono y éxidos de nitrégeno provenientes
del escape asi como de hidrocarburos evaporativos
provenientes del sistema de combustible, que usan
gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural, y otros
combustibles alternos y que se utilizaran para la propulsion
de automotores con peso bruto mayor de 3857 kilogramos
nuevos en planta.

Elaboracion del Proyecto de NOM “Criterios de clasificacion
y etiquetado de los materiales peligrosos". Establecer

los criterios y los métodos de prueba para clasificar a los
materiales peligrosos, de acuerdo a los tipos de peligro que
poseen y armonizar la comunicacion de Is peligros: fisicos,
de toxicidad o al ambiente; para mejorar la proteccion al
ambiente y a la poblacién durante el manejo, transporte y
uso de los materiales peligrosos.

Agenda gris

Elaboracién de la NOM, Que establece las caracteristicas de
biodegradabilidad de los detergentes que se comercializan
en el territorio nacional.

Agenda gris

Elaboracion de la NOM "Elementos y procedimientos para
formular los planes de manejo de residuos peligrosos”.

Agenda gris

Elaboracion de la NOM- “Actividades consideradas cono
altamente riesgosas. Clasificacion de establecimientos

que manejan materiales peligrosos”. Se busca establecer

la clasificacion de las actividades que deben considerarse
altamente riesgosas para el equilibrio ecoldgico y el
ambiente, de acuerdo a la cantidad y a las caracteristicas
de peligrosidad de los materiales que se producen o se
manejan en los establecimientos industriales, comerciales o
de servicios, con el fin de mantener el equilibrio ecolégico y
el ambiente.

Agenda gris

Elaboracién del Anteproyecto de NOM para Residuos de
Manejo Especial sujetos a Plan de Manejo.

Agenda gris

Actualizacion de la NOM-083. Seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras

Agenda gris

complementarias de un sitio de disposicion final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial.

Actualizacion de la NOM-041-SEMARNAT-2006. Limites
maximos permisibles de emision de gases contaminantes
provenientes del escape de los vehiculos automotores en
circulacion que usan gasolina.

Actualizacion de NOM-047-SEMARNAT-1999.
Caracteristicas del equipo y el procedimiento de

medicion para la verificacion de los limites de emision de
contaminantes, provenientes de los vehiculos automotores
en circulacion que usan gasolina, gas licuado de petrdleo,
gas natural u otros combustibles alternos.

Agenda gris

Agenda gris

Publicacién de NOM-045-SEMARNAT-2006. Vehiculos
en circulacion que usan diesel como combustible.- Limites
maximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba
y caracteristicas técnicas del equipo de medicion.

Agenda gris

Publicacién de NVIX Requisitos y especificaciones

de sustentabilidad para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion y abandono del sitio de desarrollos
inmobiliarios turisticos en la zona costera de la Peninsula de
Yucatan. Expedicion, Esquema de Certificacion y Estrategia
de Implementacion y convenios.

Agenda verde

25 Propuesta de modificacion a la NMX-AA-133-SCFI-2006.  Agenda verde

26 Elaboracion del anteproyecto de NVIX de Edificacion
Sustentable (grupos de trabajo, estrategia de
reconocimiento, modelos de acreditacion y certificacién).

Agenda gris

Principales actividades

»  Coordinacion con los cuatro Subcomités de Normas.

*  Trabajo en conjunto con las dependencias y organismos del
sector.

*  Publicacion de Normas Oficiales Mexicanas.

*  Firma de convenios y acuerdos de colaboracion.

*  Publicacion de Guias de Cumplimiento Normativo.

»  Diseno de Instrumentos de Promocion.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
PO02 "Definicion del proceso para la proteccion ambiental e identificacion
y disefio de instrumentos de fomento en apoyo al desarrollo sustentable.”
Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de
componente, mediante el indicador: “Disenar y revisar instrumentos
de fomento y normatividad para la proteccion del ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http:/ /www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/Pages/inicio.aspx

OBJETIVO 2. CONTRIBUIR A LA FORMULACION

DE POLITICAS INTERNACIONALES DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
INTEGRALES, EFICACES, EFICIENTES, EQUITATIVAS,
CONSISTENTES Y OPORTUNAS Y APROVECHAR
NUESTRAS VENTAJAS COMPARATIVAS EN TERMINOS
GEOPOLITICOS Y DE DESARROLLO PARA PROMOVER
POSICIONES COMUNES SOBRE ASUNTOS DE
INTERES NACIONAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL

México por su nivel de desarrollo econémico, la gran diversidad de sus
recursos naturales, su situacion geografica estratégica y su acceso a
distintos foros internacionales, se ubica en una posicion privilegiada para
posicionarse como un interlocutor importante en el dialogoy la cooperacién
entre los paises desarrollados y en desarrollo, asi como para obtener mayores
beneficios para apoyar el transito hacia el desarrollo sustentable.

En la atencion de la agenda internacional se busca articular las
prioridades nacionales y sectoriales con las acciones adoptadas en el
entorno internacional, lo que se expresa en diferentes documentos de
posicion, iniciativas y proyectos de cooperacion.

A finales de 2010, México hospedara las reuniones de los érganos
de negociacion del régimen internacional de cambio climatico, la “16°
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de la Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico” (COP-16). En virtud de lo anterior,

Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales 139



los esfuerzos y acciones emprendidas por la Unidad Coordinadora de
Asuntos Internacionales estaran encaminados hacia el fortalecimiento
de la posicién del Secretario del Ramo como proximo Presidente de la
COP vy a cooperar en la instrumentacion de acciones, en coordinacion
con las Secretarias involucradas, conducentes a facilitar el proceso de
negociacion y didlogo en el marco de la Convencion.

Otros temas relevantes que contribuiran a conformar la agenda
Ano
Internacional de la Biodiversidad, y el Plan de Accién de la Estrategia
Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental 2010-2013.

En materia de régimen sobre biodiversidad, el ano 2010 sera un

ambiental internacional de este afio son la celebracion del

parteaguas a nivel internacional ya que se celebrara el Afio Internacional
dela Diversidad Bioldgica, en el cual se analizaran los progresos alcanzados
para el logro de la meta acordada multilateralmente, en el sentido de
alcanzar una reduccién significativa en la actual tasa de pérdida de la
diversidad bioldgica. Asi mismo, tendrd lugar la 10* Conferencia de las
Partes del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), donde se deberd
adoptar y culminar el Régimen Internacional de Acceso a Recursos
Genéticos y Distribucion Equitativa de Beneficios promovido por México
desde 2002, otra reunidn relevante sera la 157 reunion de la Conferencia
de las Partes de la Convencidn sobre Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) donde se tomaran
decisiones significativas para especies mexicanas.

META 55 Presentacion de 59 documentos de posicion o iniciativas,
de siete informes de pais y concertacion de 22 proyectos de
cooperacion internacional

RESPONSABLE Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)

Alineacion con el Programa Sectorial*?” (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Crear sinergias y complementariedades entre los

compromisos internacionales de México y las prioridades
ambientales nacionales

Meéxico trabaja con la comunidad internacional en la construccion de
nuevos esquemas de coordinacion y participacion, asi como en el disefio
y la aplicacion efectiva de instrumentos que permitan dar atencion
prioritaria a los problemas ambientales de responsabilidad global
en concordancia con las prioridades nacionales; situar el desarrollo
sustentable como eje transversal en las decisiones de politica, asi como
impulsar en los foros internacionales la mejora ambiental por medio de
las transformaciones requeridas en los ambitos econdémico y financiero,
cultural, social y tecnoldgico.

La multiplicidad de foros e instrumentos de cooperacion en los que
México participa, asi como la diversidad de temas y actores involucrados,
demanda la concurrencia, mediante acciones concertadas, de la totalidad de
las unidades administrativas de la SEMARNAT y sus 6rganos desconcentrados

y descentralizados, asi como de otras dependencias y entidades de la APF,
en particular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE).

Tres componentes especificos e igualmente importantes de la
participacion del pais en foros e instancias internacionales son:

La presentacién de posiciones y/o iniciativas que reflejen los
intereses de México en materia de medio ambiente y recursos
naturales y atiendan compromisos vinculantes asumidos por
el pais, consensuadas entre diversas areas del sector y las
dependencias de la APF. Para 2010 y con base en los objetivos
y estrategias sobre sustentabilidad ambiental delineados
en el PND vy el Programa Sectorial se han identificado los
principales foros e instrumentos que deberan recibir atencidn
prioritaria, algunos de ellos son los relacionados con recursos
hidricos, cambio climatico, sustancias quimicas, biodiversidad
y bosques, transporte sustentable, comercio y medio ambiente
y cooperacion para la integracion territorial. En tal sentido,
esta Unidad ha coordinado la posicién del sector en materia
de cambio climatico, contribuyendo asi en el posicionamiento
del pais y en la promocién de las iniciativas mexicanas. La
participacion proactiva de México en el escenario internacional
ha convertido al pais en un referente valioso dentro del
proceso de negociacion del régimen climatico, tal es asi que se
hospedaran en México las Conferencias de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico durante 2010.

* La presentacion de informes de pais como parte de los
compromisos asumidos en foros e instancias internacionales.
Entre los informes que México debera integrar en 2010
figuran: el componente mexicano del Informe 2009 de la
Comision para la  Cooperacion Ambiental de Ameérica del
Norte, el Informe Nacional correspondiente a la Convencion
de Naciones Unidas sobre la Lucha contra la Desertificacion el
informe para el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
agotadoras de la capa de ozono y el Cuestionario de pais sobre
transmision de informacion del Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion.

*  Lapromocidndeproyectosdecooperaciéncomopartedelastareas
para ampliar la agenda de cooperacién internacional financiera,
técnica y cientifica, tanto con agencias de cooperacién, como
con paises de desarrollo similar y con la regidn latinoamericana.
En 2010 se promoveran proyectos de cooperacion Norte-Sur,
Sur-Sur, cooperacion triangular hacia Latinoamérica, asi como
proyectos de cooperacion técnica y cientifica en al marco de las
Comisiones Mixtas, y de cambio climatico.

Durante 2009 se presentaron 59 documentos de posicion o

iniciativas, ocho informes de pais y se concertaron 15 proyectos de
cooperacion internacional.

27 La meta incide en el conjunto de estrategias establecidas en el Programa Sectorial para este objetivo.
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Principales actividades

*  Elaborary presentar 59 documentos de posicion o iniciativas.
»  Presentar siete informes de pais.

= Concertar 22 proyectos de cooperacion internacional.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
RO14 “Programa de Cuotas a Organismos Internacionales Tributarios y
de Comercio Exterior”. Esta alineada con la Matriz de Indicadores para
Resultados de ese programa a nivel de componente mediante el indicador:
“Costo-Beneficio de Membresias a Organismos Internacionales.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http://www.semarnat.gob.mx/presenciainternacional /Pages/
inicio.aspx

META 56 Integracion e implementacion del Plan de Accion de la
Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
2010-2013 en tres areas estratégicas: biodiversidad y
bosques, cambio climatico y competitividad sostenible

RESPONSABLE Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)

Alineacién con el Programa Sectorial*?® (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Crear sinergias y complementariedades entre los

compromisos internacionales de México y las prioridades
ambientales nacionales

El PND establece en su Eje de Democracia Efectiva y Politica Exterior
Responsable, la responsabilidad de México con sus vecinos del Sur, vy
en particular con Centroamérica, para promover el bienestar social y el
desarrollo sustentable de la region.

En virtud de la herencia histdrica e identidad cultural mexicanas, y
porque el pais comparte retos y aspiraciones con Mesoameérica, la region
es prioritaria para México. En este sentido, se ha considerado necesario
fortalecer los espacios de interlocucion, construyendo consensos que
permitan enfrentar con éxito los desafios ambientales que son comunes
a los paises de la region.

En 2008, la SEmARNAT, la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD) vy el Proyecto de Integracién y Desarrollo de
Mesoamérica (P-Mesoamérica) convocaron a expertos de los pafses
mesoamericanos a fin de examinary definir prioridades para la cooperacion
en materia ambiental en la region, con un enfoque integral que incluyera
aspectos transversales.

Como resultado de estos trabajos los Ministros de la regidn aprobaron
la Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA) en
junio de 2008, a través de la Declaracion de Campeche.

La EMSA responde al objetivo de concentrar la cooperacién de los
paises firmantes en prioridades v lineas de cooperacion determinadas de
comun acuerdo. En ese sentido, el consenso entre los paises derivd en
una lista de asuntos prioritarios para la cooperacion, que se agruparon
en tres areas estratégicas: biodiversidad y bosques; cambio climatico v,
competitividad sostenible.

Avances en el 2009

*  Enla XI Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacién

de Tuxtla, celebrada en Guanacaste, Costa Rica, los Jefes de
Estado respaldaron la EMSA, instaron a los ministros de medio
ambiente de la region a impulsar y coordinar acciones a corto
plazo a partir de las areas estratégicas, y los instruyeron para
desarrollar conjuntamente el Plan de Accién EMSA.
Asimismo, acordaron apoyar la coordinacién vy desarrollo
de proyectos regionales en materia de cambio climatico,
principalmente de adaptacion, promoviendo para tal fin, la
gestion de recursos financieros internacionales. Se pronunciaron
ademas por buscar puntos en comin entre las posiciones de
los paises frente a las negociaciones que se desarrollan dentro
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC).

* La SEMARNAT en coordinacion con los ministerios de
medio ambiente de la regién y con el apoyo de organismos
internacionales como el Proyecto Mesoamérica, la (CCAD) v la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) avanzaron
en la identificacién, elaboracién y negociacién de proyectos
regionales contenidos bajo las prioridades de cooperaciéon que
identifica la EMSA, asi como en la definicién de mecanismos
y la ruta critica hacia la conformacién del Plan de Accién
que instrumentara dicha Estrategia. En ese marco México ha
trabajado en la propuesta del proyecto regional “Promocion de
sistemas productivos, sostenibles y competitivos consistentes
con la conservacion de la biodiversidad” que dara continuidad
al Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM).

Lametaalograren 2010 es integrar e iniciar la implementacion del Plan
de Accidn EMSA 2010-2013 en las tres areas estratégicas mencionadas:
biodiversidad y bosques, cambio climatico y competitividad sostenible.

Principales actividades

*  Avanzar en la integracion e implementacion del Plan de Accion
EMSA 2010-2013.

* Iniciar actividades de cooperacion en el marco de la EMSA.

* Busqueda de fondos para un instrumento ejecutivo que dé
seguimiento al programa.

*  Busqueda de financiamiento internacional total o parcial al
programa.

Vinculo de esta meta con presupuesto
Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:

%8| .a meta incide en el conjunto de estrategias establecidas en el Programa Sectorial para este objetivo.
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POO02 "Disefio einstrumentacion de las politicas y estrategias en materia de
programacion, presupuesto, gasto publico federal, contabilidad y rendicion
de cuentas de la gestion del sector plblico.” Esta alineada con la Matriz
de Indicadores para Resultados de ese programa a nivel de componente,
mediante el indicador: “Actividades de Cooperacién Regional.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://www.proyectomesoamerica.org

OBJETIVO 3. DESARROLLAR EL SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION AMBIENTAL Y DE RECURSOS
NATURALES (SNIARN), PROMOVIENDO SU
FORTALECIMIENTO, CRECIMIENTO Y UTILIZACION

Lainformacion sobre las condiciones del ambiente y los recursos naturales
del pais y sus tendencias de cambio, asi como las presiones que los
amenazan y las respuestas institucionales que atienden su problematica,
es un elemento indispensable en la toma de decisiones individuales y
colectivas respecto a la forma y ritmo de continuar transitando hacia el
desarrollo sustentable. Una gestion ambiental efectiva demanda también
contar con informacion que permita evaluar los resultados e impacto de
las politicas ambientales.

En ese contexto, es importante crear y desarrollar sistemas de
informacion ambiental y de recursos naturales que permitan a los
tomadores de decisiones y al publico en general contar cada vez mas con
mayores y mejores datos asi como con un acceso amigable y expedito.

En ese sentido, este afio continuara avanzandose en el desarrollo del

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales
(SNIARN) y se elaboraran varios documentos especificos sobre el tema.

META 57 Alcanzar un 839% de avance en el desarrollo del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
Productos:
. Compendio de Estadisticas Ambientales, 2010
*  Atlas Geografico del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de México, 2009
* Indicadores Basicos del Desempefio Ambiental de
México. Edicién 2010
*  Biodiversidad: Serie ;Y el medio ambiente?
RESPONSABLE Subsecretarfa de Planeacién y Politica Ambiental (SPPA)

Alineacion con el Programa Sectorial*?’(versién completa)

ESTRATEGIA 1 Incrementar y mantener actualizada la informacién contenida

en las bases de datos estadisticas y geograficas del SNIARN

ESTRATEGIA 2 Ofrecer a los diferentes usuarios de la informacién ambiental,
estadisticas, informacion geografica y productos de analisis e
integracion que cumplan sus necesidades y expectativas

ESTRATEGIA 3 Consolidar el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales

(SNIA), de manera que sea herramienta Util para la
elaboracion de informes ambientales; asi como para el
publico interesado y los tomadores de decisiones

La elaboracion y publicacion de informacidon ambiental es un compromiso
institucional. Por ello, y de acuerdo con lo que estipula la LGEEPA, se ha
estado construyendo el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales (SNIARN), cuyo objetivo es recopilar, organizar
y difundir la informacion acerca del ambiente y los recursos naturales
del pais.

El SNIARN integra informacion sobre los inventarios de recursos
naturales, calidad del aire, agua, suelo, biodiversidad, ordenamiento
ecoldgico v, en general, los registros, programas y acciones encaminados
a la proteccion del equilibrio ecoldgico y el ambiente. La informacion
estadistica y geografica que se ha incorporado en este sistema esta
disponible a través de diversos mddulos de consulta y ha sido la base
para la elaboracion de diversos productos como los Informes de la
Situacion del Medio Ambiente en México, los Indicadores Bdsicos del
Desempefio Ambiental de Meéxico y publicaciones e informes nacionales
e internacionales.

A partir de 2007 se inicid la etapa de desarrollo del SNIARN,
dando énfasis tanto a la operacion del sistema como a su crecimiento y
fortalecimiento. Durante 2008, el indice de avance**°en el desarrollo del
sistema alcanzd un valor de 67% como consecuencia del crecimiento
de los registros estadisticos que alcanzaron cerca de 340,000, asi como
las capas de informacién geografica (mapas) que ascendieron a 452.
Ademas, se publicaron productos de difusion como el Compendio de
Estadisticas Ambientales, el Atlas Digital Geografico del Medio Ambiente
v Recursos Naturales de México y los Indicadores Bdsicos del Desempefio
Ambiental en México; asi como tres ediciones de ;Y el medio ambiente?
Problemas en México y el Mundo, incluida una que distribuy? la Secretaria
de Educacion Piblica con un tiraje de 1,139,000 ejemplares.

En 2009, el desarrollo del SNIARN alcanzé el 79% de avance con
un acervo en la base de datos estadisticos de 485,000 registros y poco
mas de 600 capas de informacion geografica. Ademas, se publicaron:
el Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México 2008 vy las

29 | as lineas de accién que componen cada una de las estrategias que se mencionan y cuyo cumplimiento se refleja en la meta pueden consultarse en la pagina 127 del Programa

Sectorial.
130

Para el seguimiento de este esfuerzo se construyé un indice que incorpora tres componentes clave del sistema: i) el crecimiento, la cobertura y la actualizacion de la base de datos

estadisticos, ii) el crecimiento de la base de datos geograficos v iii) el desarrollo de diversos productos de difusién y anlisis de la informacién que son, ademés de los productos mas
visibles del SNIARN, el reflejo del crecimiento de la informacion y proceso de integracion incluidos en el Sistema, asi como desarrollos y aplicaciones que permitan acceder mas facil y
eficientemente a la informacién de éste. El indice parte de un valor base para 2007 de 50% calculado a partir de la informacién estadistica y geografica existente en las bases de datos
del SNIARN v, de acuerdo con lo que se pretende incorporar de registros en la base de datos estadistica, capas de informacion geografica, aplicaciones para la consulta de informacion
y productos de integracion y analisis (por ejemplo libros). Se pretende que este indice llegue a un valor de 100% en el afio 2012.
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ediciones 2009 de El Medio Ambiente en México: en resumen y del
Compendio de Estadisticas Ambientales. En la vertiente de difusion
se publicé el libro Cambio climdtico: Ciencia, evidencia y acciones que,
de forma similar a lo que ocurrié con el libro ;Y el medio ambiente?
Problemas en México y el Mundo, tuvo un tiraje especial de 1,100,000
ejemplares para ser distribuidos entre el personal docente y en los centros
de capacitacion de la SEP.

De acuerdo con lo planeado, el indice de avance en el desarrollo del
SNIARN deberd alcanzar 83% a finales de 2010. Debido a que se han
logrado incorporar més registros a la base de datos que lo planeado (se
rebasé en 2009 el valor estimado para el 2010) sera necesario ajustar la
meta para este componente del indicador. En el caso de la informacion
geografica, la meta es integrar 625 mapas (capas de informacidn).
Asimismo, este afo se editaran al menos tres de las siguientes obras:

*  Biodiversidad: Serie ;Y el medio ambiente? (edicién impresa).

+  Compendio de Estadisticas Ambientales. Edicién 2010 (en

disco compacto)

*  El Ambiente en nimeros. Seleccién de estadisticas ambientales.

(libro de bolsillo)
*  Atlas Geogrdfico del Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Meéxico. Edicién 2009 (edicién impresa y en disco compacto).
» Indicadores Bdsicos del Desempefio Ambiental de Meéxico.
Edicion 2010.

Principales actividades

Desarrollar y/o mejorar los procedimientos de transferencia de
informacion de las diferentes areas generadoras, asi como su incorporacion
a las bases de datos del SNIARN.

*  Desarrollar y mejorar los procedimientos para la consulta de la
informacion de las bases de datos estadistica y geografica, asi
como la elaboracién de reportes.

*  Mejorar la accesibilidad de la informacion a través de la pagina
Internet de la SEMARNAT tanto del publico en general, como de
sus usuarios internos.

»  Desarrollar productos de difusidon y andlisis de la informacion
del SNIARN.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO3 “Planeacion y Evaluacion en Materia de Medio Ambiente v
Recursos Naturales.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para
Resultados a nivel de componente, mediante el indicador: “Avance en la
incorporacion y actualizacion de temas, variables y datos estadisticos en
la base de datos del SNIARN.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental /Pages/
sniarn.aspx

OBJETIVO 4. EN UN MARCO DE RESPETO A

LOS DERECHOS HUMANOS, ESTABLECER UNA
PARTICIPACION INCLUYENTE, EQUITATIVA,
DIFERENCIADA, CORRESPONSABLE Y EFECTIVA

DE TODOS LOS SECTORES DE LA SOCIEDAD, Y

EN TODOS LOS ORDENES DE GOBIERNO, EN LA
FORMULACION DE POLITICAS Y LA ADOPCION DE
COMPROMISOS CONJUNTOS QUE CONTRIBUYAN AL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE NUESTRO PAIS

La participacion activa y corresponsable de la sociedad en el disefio,
seguimiento, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas
del sector ambiental, es un componente esencial para avanzar hacia la
sustentabilidad ambiental del desarrollo y un instrumento estratégico para
lograr la cooperacion, la coordinacion v el establecimiento de acuerdos
entre el gobierno v la ciudadania.

En ese sentido, el PND establece entre sus objetivos los de:
“garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para
ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente
en la vida politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del
pais” y “asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la preservacion
y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais..." asi como
“construir politicas publicas con perspectiva de género de manera
transversal en toda la Administracion Publica Federal.”

El objetivo que enmarca este apartado corresponde al Programa
Sectorial y refleja la importancia que la politica ambiental de esta
administracién otorga al tema de la participacion ciudadana, bajo los
principios éticos de la Carta de la Tierra, los de derechos humanos,
igualdad de género v diversidad cultural.

En 2009 se llevd a cabo un conjunto de acciones para la puesta
en marcha de las diferentes lineas estratégicas de accion planteadas
en la Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector
Ambiental (Enapci), mediante la ejecucidén de programas de trabajo
anuales y de los programas: de Derechos Humanos del Sector Ambiental,
Hacia la igualdad de género vy la sustentabilidad ambiental 2007-
2012, Pueblos Indigenas y Medio Ambiente 2007-2012, Nacional de
Jévenes Hacia la Sustentabilidad Ambiental 2009-2012; y a través del
proyecto PNUD-SEMARNAT “Construccién de ciudadania y espacios
de participacion para el desarrollo sustentable.”

Durante 2010 continuara trabajandose en todos estos temas y se
otorgara particular atencion a la formulacion del indice de Participacion
Ciudadana en el Sector Ambiental.
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BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA Y CENTENARIO DE LA
REVOLUCION MEXICANA

“POR EL MEXICO QUE FUIMOS. POR EL MEXICO QUE SOMOS. POR EL
MEXICO QUE PODEMOS SER.”

En el marco de la celebracion del Bicentenario y Centenario de la Independencia y

Revolucién Mexicana respectivamente, el sector ambiental llevara a cabo diversos

proyectos con el objeto de contribuir al fortalecimiento de la participacion consciente

de la sociedad mexicana en acciones de proteccion y uso racional de los recursos

naturales como elemento de identidad nacional, promoviendo la unidad, el orgullo y la

prosperidad en México, de la mano con un profundo respeto por la naturaleza.

La Ucpast funge como enlace entre la Comision Ejecutiva Nacional de las

Conmemoraciones de 2010, del Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las

Revoluciones de México y los responsables de cada proyecto.

Los proyectos y responsable de su ejecucion son:

+  Parque del Bicentenario en la ex refinerfa 18 de marzo (OM). (ver pagina 154)

+  Alcanzar la meta de 500,000 hectéreas de superficie protegida (Conanp).

*  Programa de conservacion del Aguila Real, “Hombre y Naturaleza” (Conanp).

*  Programa de proteccion de bosques y selvas mexicanas, mediante el esquema de
pago por servicios ambientales (CoNAFOR).

*  Inauguracion del Pabellén Informativo del Parque Ecoldgico Lago de Texcoco
(Conagua).

+  Festival de nopales, tunas y xoconostles (Conagio).

+  Simposium sobre Identidad y Cultura Alimentaria (Conagio).

*  Programa Nacional de Educacion Ambiental y Comunicacién Educativa para la
Sustentabilidad en Condiciones de Cambio Climético (Cecapesu).

+  Concierto Sinfénico del Bicentenario “El Escudo de la Naturaleza” (UcpasT).

META 58 Llevar a cabo 277 acciones que den cuenta del cumplimiento
de las principales estrategias en materia de Construccion de
Ciudadania Ambiental; Fortalecimiento de la Participacion
Ciudadana; Transversalizacion de la Igualdad de Género y de

los Derechos Humanos en el sector ambiental

RESPONSABLE Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia

(UcpasT)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 4
LiNEA DE ACCION

Participacion ciudadana

Propiciar la concertacién de la politica ambiental y la toma de
decisiones entre gobierno y sociedad civil, mediante procesos
normativos para la creacién de espacios de informacion,
consulta y deliberacion en los que la ciudadania proponga
alternativas de solucién que incorporen aspectos cientificos,
técnicos, sociales, culturales y econémicos

Programa de Derechos Humanos del Sector Ambiental
El Programa de Derechos Humanos del Sector Ambiental tiene por
objetivo general asegurar que las vy los servidores publicos respeten,
protejan y cumplan, con los derechos fundamentales relacionados con el
ambito de sus atribuciones, en coordinacion con los organismos publicos
auténomos de proteccion y defensa de los derechos humanos, asi como
con los diferentes poderes y 6rdenes de gobierno y con la participacion
de la sociedad civil.

En 2009 se realizaron 13 acciones entre reuniones, cursos y talleres,
con el objetivo de dar a conocer el contenido de la Declaracion Universal
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de los Derechos Humanos, asi como identificar referencias y vinculos
entre la materia ambiental y la de derechos humanos. Después de su
retroalimentacion y puesta a consulta, se imprimi6 el Programa de
Derechos Humanos del Sector Ambiental 2007-2012 y se contratd la
consultoria “Manual sobre los Medios de Proteccién y Defensa de los
Derechos Humanos (Ambientales) previstos en el dmbito universal,
regional y nacional”. El Programa busca hacer evidente, hacia adentro
y hacia fuera del sector, que los derechos humanos estan presentes en
cada accidn, en cada decision, en cada priorizacion y que, por ello, deben
constituir una referencia obligada para las y los servidores publicos.

Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad
Ambiental 2007-2012

A partirde 2001, la SEMARNAT ha impulsado a través del Programa Hacia
la Igualdad de Género y Sustentabilidad Ambiental la incorporacion de
la perspectiva de género en la politica ambiental, a fin de garantizar la
igualdad de hombres y mujeres en el acceso, uso, manejo, control y
beneficios de los recursos naturales.

En 2009 se llevaron a cabo 31 actividades para la difusion del
programa entre el personal de las delegaciones federales de la SEmARNAT
e instancias de gobiernos estatales; se promovieron actividades de
capacitacion y formacién en igualdad de género y medio ambiente a
funcionarios del sector ambiental; asi como la realizacion de estudios que
vinculan la concepcidon de género vy la participacion de las mujeres en
problematicas ambientales, como el cambio climatico y el manejo de los
bosques. También se documentaron procesos que han incorporado la
perspectiva de género en su quehacer institucional y continud la gestion
de recursos para el apoyo de proyectos productivos liderados por mujeres,
en favor de la conservacidn y preservacion de los recursos naturales.

Programa Pueblos Indigenas y Medio Ambiente 2007-2012
El Programa para los Pueblos Indigenas y Medio Ambiente, tiene como
objetivo asegurar que al interior del Sector Ambiental se instrumente
y difunda una atencion diferenciada de los pueblos y organizaciones
indigenas. A partir de 2001, la SEMARNAT ha impulsado, a través de este
Programa, acciones para promover, apoyar y organizar la participacion
corresponsable de los pueblos indigenas en la planeacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental.

En 2009 serealizaron 12 accionesdedifusiondelosderechoshumanos
y ambientales de los pueblos indigenas, asi como al fortalecimiento de la
instrumentacion del Programa, entre las que destacan:

* Un encuentro para realizar el ordenamiento ecolégico local-
comunitario en Soteapan, \eracruz, como parte de |a estrategia
100x100 del Gobierno Federal, con una metodologia
incluyente v participativa; que servira como piloto para otras
acciones a impulsar dentro de esta estrategia en municipios con
caracteristicas similares.

* Un Taller de Planeacion con representantes indigenas de
los Consejos Consultivos de la SEMARNAT y de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
para el analisis de las agendas Verde, Azul y Cris, asi como los
temas de Transversalidad y Ordenamiento Comunitario.



*  Un taller para difundir el Programa, la oferta institucional y la
importancia de la atencion diferenciada a los pueblos indigenas
con servidores publicos de la delegacion federal de SEmARNAT
en el estado de Chiapas.

»  Unseminario con servidores publicos para analizar el contenido
de la publicacién del Dr. Eckart Boege "“El patrimonio Biocultural
de los Pueblos Indigenas de México hacia la conservacion in situ
de la biodiversidad y agrodiversidad en los territorios indigenas.”

* Asistencia a la reunién nacional de los Consejos de Abasto
Rural de DICONSA a fin de dar cumplimiento al convenio
de colaboracién firmado en febrero de 2009, con objeto
de promocionar y difundir los programas institucionales de
la SEMARNAT en materia de sustentabilidad ambiental del
desarrollo y cuidado del medio ambiente, entre la poblacion
de las localidades de alta y muy alta marginacién, en las que
operan los programas de Abasto Rural y de Apoyo Alimentario
a cargo de “DICONSA.”

El Programa Nacional de Jovenes Hacia la Sustentabilidad
Ambiental 2009-2012
El Programa Nacional de Jévenes Hacia la Sustentabilidad Ambiental,
promueve la inclusion de manera transversal de la perspectiva de las
y los jovenes en el disefio, operacion y evaluacion de las politicas
ambientales. Este instrumento se conformd con la participacion de
jovenes representantes de las diversas entidades del pais, miembros de
los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS).
Durante 2008 y 2009 se realizaron dos talleres nacionales para
identificar elementos para la conformacion y elaboracion del Programa,
mismo que fue validado por representantes de los diversos dérganos
sectorizados y de la poblacion juvenil del pais

Construccion de ciudadania y espacios para el desarrollo
sustentable

Los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS)
constituyen uno de los principales mecanismos de participacion ciudadana
en el sector ambiental. Estos espacios tienen el propdsito de facilitar la
participacion corresponsable de todos los sectores sociales para que la
ciudadania participe en el disefio, seguimiento, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas en materia ambiental.

Las acciones de estos Consejos se realizan en el marco de lo
establecido en el Proyecto: Construccion de ciudadania y espacios
de participacion para el desarrollo sustentable, en colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En 2009 se realizaron las siguientes acciones relevantes:

» 241 reuniones de los Consejos Nucleo establecidos en las
entidades federativas. En el caso de los CCDS Nacional y
Regionales, se efectuaron 58 reuniones de Comisiones Técnicas,
14 reuniones de Grupos Operativos, 14 Sesiones Ordinarias y
una Sesién Extraordinaria.

»  Derivado de las reuniones de los CCDS Regionales y Nacional,
se emitieron 72 recomendaciones a la SEMARNAT.

*  En el proceso de consulta de la Estrategia Nacional de Manejo
Sustentable de Tierras, se realizaron seis talleres regionales en
el seno de los CCDS, asi como un Foro Nacional.

» Cuatro talleres "Estructura Matricial de la Participacion
Ciudadana en el Sector Ambiental’, dirigidos a los Enlaces
de Participacién Ciudadana de las diferentes unidades
administrativas y organismos sectorizados de la SEMARNAT.
La informacién recabada en la Matriz se utilizara en el
seguimiento a la instrumentacion de la Estrategia Nacional para
la Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental (Enapci), v
si fuera el caso, para su actualizacion, asi como para determinar
los indicadores relevantes que sirvan de insumos para la
formulacion de un indice de participacion ciudadana.

+  Seistalleresregionales “Principiosy Valores dela Sustentabilidad,
Marco Etico para la Participacién”, en el marco de los principios
y valores contenidos en la Carta de la Tierra, ademas de varios
talleres que realizaron de manera local, en diferentes estados vy
promovidos por las delegaciones.

Atencion ciudadana

El articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
obliga a las instancias gubernamentales a responder por escrito a toda
peticion escrita de los ciudadanos, sin necesidad de que éstos acrediten
su interés. Este derecho, que puede ser ejercido en cualquier momento,
es un instrumento fundamental para vincular a la ciudadania con los
bienes y servicios publicos.

Durante 2009 se recibieron 7,426 peticiones ciudadanas por via
electrdnica a través del “Buzén Ciudadano” de la SEMARNAT y a través
de la Red Federal de Servicio a la Ciudadania de la Presidencia de la
Republica. La atencidn oportuna a estas peticiones fue del 75%.

Porotra parte, paradarcumplimientoa la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (LFTAIPG) vy su
Reglamento, durante ese afio se recibieron y atendieron 3,268 solicitudes
de acceso a la informacion.

De acuerdo alo mencionado en los apartados anteriores, durante 2009
se realizaron todas las acciones comprometidas en esta meta (303).

Actividades a realizar en 2010

En materia de Derechos Humanos

Durante 2010, se realizaran cinco acciones de capacitacion, difusion
y concertacién para la instrumentacion del Programa de Derechos
Humanos del Sector Ambiental.

*  Unencuentro en el marco del LXII Aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH).

*  Encuentro: Hacia el reconocimiento del derecho humano a un
medio ambiente sano en el ambito universal.

+  Difusién y distribucion del Programa de Derechos Humanos del
Sector Ambiental.

* Impresion de la publicacion “Guia de Acceso a la Justicia’,
resultado de la Consultoria “Manual sobre los medios de
Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos (Ambientales)
previstos en el ambito universal, regional y nacional”
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Una accién adicional que figura en el apartado de asesorias y
consultorfas (1).

En materia de Igualdad de Género
Durante 2010, continuara promoviéndose la transversalidad e

institucionalizacion de esta perspectiva en el sector ambiental, a través

de la realizacion de 17 acciones:

Seis impresiones para divulgacion y difusion sobre temas
relacionados con género y medio ambiente: Género vy
sustentabilidad; Bosque y Mujeres; Desierto y desertificacion;
Cuaderno de divulgacion sobre género y agua en México;
Guia metodoldgica: Mujer v Agua; Cartel y triptico para la
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer.

Una reunion nacional de evaluacion y planeacion con los enlaces
de género de SEmARNAT (delegaciones y oficinas centrales) vy
de los 6rganos desconcentrados y descentralizados.

Tres reuniones regionales con grupos de mujeres, sobre Género
y Cambio Climatico, en el marco de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (COP16).

Una reunion Internacional “Mujeres y Cambio Climatico”, con
la intencion a emitir y validar una Declaratoria sobre la posicion
de las mujeres ante el cambio climatico que sera presentada en
la COP16.

Una
Perspectiva de Género, para dar a conocer el Programa alusivo e

reunion sectorial sobre Cultura Institucional con
incluir a todo el sector ambiental en los acciones encaminadas a
la mejora de las relaciones laborales y a un ambiente de trabajo
igualitario y sin discriminacion.

Intercambio de experiencias en el manejo de ecotecnias. Se
promovera la participacion de mujeres que han sido beneficiadas
con subsidios del Programa “Hacia la igualdad de género y la
sustentabilidad ambiental”.

Un evento conmemorativo para el Dia Internacional de la Mujer.
Tres acciones adicionales que figuran en el apartado de asesorias

y consultorfas (2, 3y 4).

En materia de Pueblos Indigenas

En 2010 se llevaran a cabo 22 acciones de capacitacion y apoyo

a servidores publicos y a pueblos indigenas relativas a la atencion

diferenciada y al cuidado y conservacién de los recursos naturales y la

proteccion de los conocimientos tradicionales.
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Disefio e imparticion de 10 talleres para sensibilizar a los
servidores publicos en el uso del Mlodelo de Atencién Diferenciada
a Pueblos Indigenas.

Impresion de cuatro documentos: la Carta de Palenque, Sintesis
del Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), Cambio Climatico
y Pueblos Indigenas, y directrices de Atencién diferenciada a
Pueblos Indigenas.

Tres Talleres Regionales de Pueblos Indigenas, Biodiversidad y
Cambio Climatico.

Encuentro de Pueblos Indigenas, Biodiversidad y Cambio Climatico.
Dos talleres de Pueblos Indigenas, Biodiversidad y Cambio

Programa Anual de Trabajo 2010

Climatico, uno con los miembros de los Consejos Consultivos
para el Desarrollo Sustentable y otro con la mesa de Recursos
Naturales del Consejo de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI).

Dos acciones adicionales que figuran en el apartado de asesorias
y consultorfas (5y 6).

En materia de Jovenes

Publicacion e impresion del Programa Nacional de Jévenes
Hacia la Sustentabilidad Ambiental.

Un Encuentro Nacional de Jévenes Ambientalistas rumbo a la
Decimosexta. Conferencia Mundial de Cambio Climatico.
Disefio e imparticion de cinco talleres de sensibilizacion para
servidores publicos sobre el tema de perspectiva de jovenes y
su incidencia en la politica ambiental.

Taller de Formacion de Jovenes para facilitadores y facilitadoras de
los principios y valores para la sustentabilidad. Carta de la Tierra.

En materia de Construccion de Ciudadania y Espacios para el

Desarrollo Sustentable

214 reuniones reglamentarias de los Consejos Consultivos
para el Desarrollo Sustentable Nticleos, Regionales y Nacional,
incluyendo las reuniones de las Comisiones Técnicas y de
Grupos Operativos.

Un encuentro de participacion ciudadana.

Construccion del indice de Participacion Ciudadana en el Sector
Ambiental.

Segunda Reunién de Coordinadores de Nicleo de los Consejos
Consultivos para el Desarrollo Sustentable, generacion 2008-
2011.

Evento de Conmemoracién del Dia Internacional de la Madre
Tierra.

Imparticion de seis Talleres Regionales “Principios y Valores de
la Sustentabilidad, Marco Etico para la Participacion

Una accién adicional que figura en el apartado de asesorias y
consultorfas (7).

En materia de atencion ciudadana

Se buscara llegar a mas del 90% de atencién oportuna a las
peticiones ciudadanas, respetando su derecho de audiencia,
peticion y acceso a la informacion.

Se atenderan el 100% de todas las solicitudes de acceso a la
informacion que ingresen mediante INFOMEX, y aquellas que
se presenten en la Unidad de Enlace.

Se atenderd a todos los grupos de la sociedad civil que
se manifiesten fisicamente en el edificio sede haciendo

planteamientos e inquietudes que les aquejan.

Estudios y asesorias

1.
2.

Asesoria para diagnosticar el derecho a la participacion.

Consultoria para la educacion y formacion sobre temas del
Programa de Cultura Institucional con Perspectiva de Género
del Sector Medio Ambiente vy Recursos Naturales, con la



finalidad de establecer mejoras en las relaciones laborales y
buscar la armonizacién y conciliacion entre el tiempo de trabajo
y vida familiar.

3. Consultoria para el disefio y realizacion de las reuniones
regionales sobre Género y Cambio Climatico.

4. Consultoria para incorporar criterios de género para la Guia de
elaboracion de Planes Estatales de Cambio Climatico.

5. Consultoria para elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo
Sustentable para el Municipio de San Pedro Soteapan,
Veracruz.

6. Consultoria para la Realizacion de talleres regionales de Pueblos
Indigenas, Biodiversidad y Cambio Climatico.

7. Asesorfa para la formulacién del indice de Participacion
Ciudadana en el Sector Ambiental.

Vinculo con la agenda internacional

Las acciones que se realizan en el marco de esta meta, tienen
correspondencia con las siguientes declaraciones y documentos
internacionales:

»  Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos.

» Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales.

= Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

»  Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

*  Comision Interamericana de Derechos Humanos.

»  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en sus articulos 3y 4.

»  Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos.

»  Declaracion de Naciones Unidad sobre los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas.

= Convenio sobre Diversidad Biologica.

* 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

»  Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

*  Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la
Juventud en América Latina 1995-2000.

*  Programa de Accién Mundial para los Jovenes Hasta el Afio
2000y Anos Subsiguientes.

»  Declaracion de Lisboa Sobre Politicas y Programas Relativos a
la Juventud.

»  Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

*  Agenda 21.

»  Estrategia Interamericana para la promocion de la Participacion
Publica en la toma de Decisiones sobre desarrollo sostenible
de la OEA; Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo 2002).

* Iniciativa Internacional de Carta de la Tierra.

31 Cifra correspondiente a los programas PET, PrRocopes, ProiGesam y PPIMA.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO2 “Definicién de la normatividad para la politica ambiental e
identificacion y disefio de instrumentos de fomento en apoyo al
desarrollo sustentable.” Estd alineada con la Matriz de Indicadores para
Resultados a nivel de componente, mediante el indicador: “Grado de
avance en la construccién del indice de participacion ciudadana en el
sector ambiental.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http:/ /www.semarnat.gob.mx/ participacionsocial /Pages/
espaciosparticipacion.aspx

META 59 Incrementar a 88,098 (5% respecto a lo programado en
2009) el ntimero de mujeres beneficiadas por los programas
del sector ambiental***

RESPONSABLE Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia

(UcpasT)

Alineacion con el Programa Sectorial
ESTRATEGIA 2
LiNEA DE ACCION

Igualdad de género

Promover el fortalecimiento de capacidades de las mujeres
para la organizacion y la gestion de proyectos ambientales

La SEMARNAT y sus 6rganos sectorizados mediante diversos programas,
particularmente los que cuentan con reglas de operacidn, apoyan a
mujeres con recursos econdmicos para la realizacion de proyectos de
uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, los cuales
fortalecen sus capacidades para la gestion ambiental.

El sector medio ambiente y recursos naturales se ha comprometido
en el Programa Sectorial, a incrementar anualmente un 5% el nimero
de mujeres atendidas considerando los programas de Empleo Temporal
(PET), de Conservacién para el Desarrollo Sostenible PrRocopes), Hacia
la Igualdad de Género vy la Sustentabilidad Ambiental (Proicesam), y
el Programa para los Pueblos Indigenas y Medio Ambiente (PPIMA).
De acuerdo al ndmero de mujeres beneficiadas en 2007 por estos
programas, que desde entonces cuentan con informacion desagregada
por sexo, y en congruencia con dicha meta, para 2012 se espera atender
a 97,127 mujeres.

Al cierre dediciembre de 20009, se han beneficiado 88,804 mujeres'*”.
Adicional a estas cifras, y de acuerdo a la informacién obtenida por el
Sistema de Seguimiento de Erogaciones para Atender a la Poblacion
Indigena del Sector Ambiental (Siseapi), la Comisién Nacional Forestal
(ConaFor) a través de diversos programas (Proyecto de Desarrollo
Forestal [PRODEFOR], Integracién de Cadenas Productivas, Programa
para el Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales, Servicios

32 En el Programa Anual de Trabajo de la SEmARNAT 2009 se establecié como meta beneficiar a por lo menos 79,142 mujeres, sin embargo, la cifra real fue de 83,903 mujeres.
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Ambientales del Bosque, Programa de Sanidad Forestal [Tratamientos
Fitosanitarios), Programa de Proteccién contra Incendios Forestales,
Programa de Reforestacién, Programa de Suelos Forestales), al cierre de
20009 beneficié a 429,179 mujeres.

De acuerdo a los parrafos anteriores, el total de mujeres beneficiadas
durante 2009 suman un total de 517,983, como se muestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO VI. 1. MUJERES BENEFICIADAS EN 2009 POR
PROGRAMA

PROGRAMA MUJERES

Programa de Empleo Temporal (PET) 56,448
Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (Procopes) 29,489
Programa Hacia la igualdad de género v la sustentabilidad ambiental 2,088
Pueblos indigenas y medio ambiente 779
Subtotal 88,804
Programas de Conaror™® 429,179
TOTAL 517,983

* La informacion de Conaror fue tomada del Sistema de Seguimiento de Erogaciones para
atender a la Poblacién Indigena del Sector ambiental (Siseapr)
Fuente: UcpAsT/SEMARNAT, 2000.

Para 2010 la meta es beneficiara 88,098 mujeres por los programas:
PET, Procopes, ProiGeEsam y el PPIMA, sin embargo, a medida que otros
programas desagreguen su informacion por sexo, se ira identificando a
un mayor niimero de mujeres beneficiadas y en ese sentido se estara
reportando informacién adicional.

Principales actividades

» Talleres de formacién vy capacitacion y encuentros de
intercambio de experiencias entre los grupos de mujeres, con la
finalidad de fortalecer sus capacidades locales y de gestion.

= Elaboracion, publicacion y difusidn de los lineamientos para el
otorgamiento de subsidios para grupos de mujeres, ejercicio
2010.

= Gestion para la entrega de subsidios para grupos de mujeres que
promueven el cuidado y conservacion de los recursos naturales

*  Reuniones de programacion y seguimiento del Programa Hacia
la Igualdad de Género vy la Sustentabilidad Ambiental 2007-
2012.

»  Elaboracion de reportes trimestrales ala SHCP y el INMUJERES
respecto de los programas del sector ambiental que cuentan
con recursos para promover la igualdad de género y el adelanto
de las mujeres.

Vinculo con la agenda internacional

Esta meta tiene correspondencia con la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en sus
articulos 3y 4, firmada por México en 1980.
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Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO2 “Definicién de la normatividad para la politica ambiental e
identificacion y disefio de instrumentos de fomento en apoyo al
desarrollo sustentable.” Estd alineada con la Matriz de Indicadores para
Resultados a nivel de componente, mediante el indicador: “Grado de
avance en la construccién del indice de participacion ciudadana en el
sector ambiental.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http://www.semarnat.gob.mx/participacionsocial /
igualdaddegenero,/Pages/inicio.aspx

META 60 Atender a 1,000,000 indigenas a través de los programas
del sector ambiental
RESPONSABLE Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia

(UcpasT)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 3
LiNEA DE ACCION

Pueblos indigenas

Promover el incremento paulatino de la inversion de recursos
de los programas del sector ambiental en los municipios
donde habitan los pueblos indigenas, para coadyuvar al
mejoramiento de su calidad de vida y de su medio ambiente
y recursos naturales

La SEMARNAT y sus drganos sectorizados apoyan a los pueblos indigenas
a través de diferentes programas que otorgan recursos economicos para
la realizacion de proyectos de uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales. A través de los diversos programas del sector, se ha
propuesto beneficiar anualmente a 1,000,000 de indigenas.

Durante 2009, se beneficid directamente a 846,549 indigenas a
través de los diferentes programas de la SEmarNnAT (Cuadro VI.2). Cabe
destacar que no se logro la meta de beneficiar a 1,000,000 de indigenas
principalmente debido a:

*  Los requisitos y las Reglas de Operacion para acceder a los
programas de CoNAFoR, CoNAGUA y CoNANP, que tienen la
mayor parte de los recursos, son complicados para los pueblos
indigenas que viven en situacion de rezago.

*  Recorte presupuestal de la Secretarfa de Hacienda ante la
crisis economica, lo cual afecto el ejercicio presupuestal de los
programas del sector ambiental.

* Insuficiente difusion de los programas, a través de los medios
adecuados, para que la poblacidn indigena se entere.

* La anticipacion de la convocatoria de los programas para la
entrega de los recursos (en enero) v la falta de difusidn de este
cambio, provoco la disminucion de la demanda.

* Falta de personal y presupuesto en las delegaciones para
difundir y atender los programas entre la poblacién indigena.



CUADRO VI.2. PROGRAMAS DEL SECTOR AMBIENTAL QUE
BENEFICIARON A POBLACION INDIGENAS EN 2009

PROGRAMA

Conaglo

ConAnP

CONAFOR

CoNAGUA

SEMARNAT

*

Corredor Bioldgico
Mesoamericano- México

Programa de Conservacion
para el Desarrollo
Sostenible (Procopes)

Programa de
Reforestacion

Programa de Sanidad
Forestal (Tratamientos
Fitosanitarios)

Programa de Suelos
Forestales

Programa para el
Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales.

Programa para el
Desarrollo Forestal
(ProDEFOR)

Proyecto de Desarrollo
Forestal Comunitario
(ProcymakF 1)

Servicios Ambientales del
Bosque.

Integracion de Cadenas
Productivas

Programa de Proteccién
contra Incendios
forestales

Agua Potable,
Alcantarillado y
Saneamiento

Programa de Desarrollo
y Transferencia de
Tecnologia.

Conservacion y
Mantenimiento de Cauces
Federales e Infraestructura
Hidrdulica Federal
(K128).

S078 Ampliacion de
Distritos de Riego (SO78).

Programa de Empleo
Temporal (PET)

Programa Hacia la
Igualdad de Género y la
Sustentabilidad Ambiental
2007-2012

Programa de los Pueblos
Indigenas y Medio
Ambiente.

TOTAL

NUMERO DE INDIGENAS
ATENDIDOS

50,492

(23,315 mujeres y 27,177 hombres)

23,831
(11,236 mujeres y 12,595 hombres)

1,338
(193 muijeres y 1,145 hombres)

6,515
(3,011 mujeres y 3,504 hombres)

102,803
(48,024 mujeres y 54,779 hombres)

6,979
(1,506 mujeres y 5, 473 hombres)

18,076

(9,928 mujeres y 7,876 hombres)
(272 sexo no especificado)
269,921

(127,829 mujeres y 142,092
hombres)

63,320

(25,386 mujeres y 37,934 hombres)
2,535

(1,277 mujeres y 1,258 hombres)
108,228

(3,564 mujeres y 3,096 hombres)
(101,568 sexo no especificado)
163,994

(364 mujeres y 163,519 hombres)
(111 sexo no especificado)

198
(58 mujeres y 140 hombres)

2,712
(0 mujeres y 2,712 hombres)

553
(0 mujeres y 553 hombres)

23,432
(8,352 mujeres y15,080 hombres)

467
(455 mujeres y 12 hombres )

1,155
(779 mujeres y 376 hombres)

846,549

La informacién fue tomada del Sistema de Seguimiento de Erogaciones para atender

ala Poblacién Indigena del Sector ambiental (Siseari)
Fuente: UcpAsT/SEMARNAT 20009.

En 2010 se espera que a través de estos programas se atienda a
1,000,000 de indigenas.

Principales actividades

Elaboracion, publicacion y difusion de los Lineamientos para
el otorgamiento de subsidios para pueblos indigenas, ejercicio
2010.

Talleres de educacion y formacion y planeacion, asi como
impulsar encuentros de intercambio de experiencias para
incorporar la perspectiva de atencion diferenciada a pueblos
indigenas en el sector ambiental.

Gestion para la entrega de subsidios para pueblos indigenas
que promueven el cuidado y conservacion de los recursos
naturales.

Reuniones de programacion y seguimiento del Programa de los
Pueblos Indigenas y Medio Ambiente.

Promocion e informacion de la Carta de Palenque en las
poblaciones indigenas vy hacia los sectores que es dirigida.

Vinculo con la agenda internacional

Las acciones que se realizan en el marco de esta meta, tienen

correspondencia con las siguientes declaraciones y documentos

internacionales:

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos.
Declaracién de Naciones Unidad sobre los Derechos Humanos

de los Pueblos Indigenas.

Convenio sobre Diversidad Biologica.

Convenio No.169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,

sobre pueblos indigenas vy tribales en paises independientes.
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.
Declaracién de la Carta de Palenque de América del Norte.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta

meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:

POO2 “Definicién de la normatividad para la politica ambiental e

identificacion y disefio de instrumentos de fomento en apoyo al

desarrollo

sustentable.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para

Resultados a nivel de componente, mediante el indicador: “Grado de

avance en la construccion del indice de participacion ciudadana en el

sector ambiental.”

Para
pagina

mayor informacion relacionada con el tema consultar la

http://www.semarnat.gob.mx/participacionsocial /

programa

META 61

sparalospueblosindigenas/Pages/inicio.aspx

Capacitar a 924 funcionarios publicos del sector para incluir
en sus actividades criterios de derechos humanos, equidad
de género, atencion a pueblos indigenas, participacion y
atencion ciudadana transparencia y acceso a la informacion
asi como en la Carta de la Tierra
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RESPONSABLE Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia

(UcpasT)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)
ESTRATEGIA 5
LiNEA DE ACCION

Atencion ciudadana y transparencia

Transformar la cultura ciudadana y la orientacion ética

y vocacional de los servidores publicos para fortalecer la
transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de
cuentas

Para fortalecer los procesos de la sustentabilidad ambiental del desarrollo
del pais y atender su problematica ambiental y de recursos naturales es
muy importante que gobierno y sociedad coparticipen en la definicion,
ejecucion y evaluacion de politicas, programas y acciones especificas.
En este contexto, es fundamental el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades en los servidores publicos, que les permitan establecer los
canales de interlocucion e identificar areas de oportunidad para incluir en
las actividades y programas a su cargo, criterios de derechos humanos,
equidad de género, atencion a pueblos indigenas, participacion y atencion
ciudadana; asi como de transparencia y acceso a la informacion.

En el marco de los Programas Especiales Hacia la Igualdad de
Género y la Sustentabilidad Ambiental 2007-2012, Pueblos Indigenas y
Medio Ambiente 2007-2012, Derechos Humanos del Sector Ambiental,
Jévenes Hacia la Sustentabilidad Ambiental 2009-2012 y de actividades
en materia de acceso a la informacion, derechos humanos, participacion
y atencion ciudadana, asi como en la sensibilizacion de los principios y
valores para la sustentabilidad basados en la Carta de la Tierra; se espera
incrementar gradualmente el nimero de funcionarios capacitados cada
ano, para llegar a 1,019 servidores publicos capacitados en 2012.

Durante 2009, la UcpasT capacité a 1,126 servidores publicos, de los
cuales 536 son mujeres, 440 son hombres y 150 sin especificar el sexo.

En 2010, se buscara capacitar a 924 funcionarios publicos, 5% mas
respecto de lo programado originalmente en 2009 (880).

Principales actividades

» Disefio, gestidn, imparticion y evaluaciéon de talleres de
educacion y formacion en materia de derechos humanos.

*  Atencion a las demandas de educacion y formacion en géneroy
medio ambiente que las delegaciones federales de la SEMARNAT
y sus 6rganos desconcentrados y descentralizados soliciten a la
Direccion de Equidad de Género.

*  Acciones de educacion y formacion en temas especificos
como la perspectiva de género, marco juridico, género y medio
ambiente, presupuesto con perspectiva de género; asi como
el manejo de metodologias, en el marco de las reuniones de
evaluacion y programacion con los diferentes comités de género
del sector ambiental (Conacua, ConAFOR, CONANP, operadores
del Programa de Empleo Temporal).

»  Difusion del Modelo de Atencion Diferenciada para promover
entre los servidores publicos del sector ambiental, una cultura

que propicie el respeto pleno de los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas.

+  Diseno, gestion, imparticiony evaluacion de talleres de educacion
y formacién en materia de jévenes y politica pUblica.

»  Cursos, talleres y eventos de caracter regional y nacional en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

*  Dos talleres de consulta con el objetivo de revisar la Estrategia
Nacional de Participacién Ciudadana, asi como para la revision
de los indicadores que conformaran el indice de Participacién
Ciudadana (IPC).

+  Seistalleresregionales “Principiosy Valores dela Sustentabilidad,
marco ético para la participacion en la construccion de un
mundo justo sostenible y en paz’, con el objeto de sensibilizar
a los asistentes sobre el uso de un marco ético para la
Sustentabilidad, mediante la internalizacion de los principios y
valores contenidos en la Carta de la Tierra.

Estudios y asesorias

»  Consultoria parala facilitacion de talleres en materia de derechos
humanos y ambientales de los pueblos indigenas para personal
operativo de areas protegidas federales.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO2 “Definiciéon de la normatividad para la politica ambiental e
identificacion y disefio de instrumentos de fomento en apoyo al
desarrollo sustentable.” Esta alineada con la Matriz de Indicadores para
Resultados a nivel de componente, mediante el indicador: “Grado de
avance en la construccion del indice de participacion ciudadana en el
sector ambiental.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar
la pagina

http://www.semarnat.gob.mx/participacionsocial /Pages/ particip
aci%c3%b3nsocialytransparencia.aspx

OBJETIVO 5. COORDINAR LA OPERACION
TERRITORIAL DE LA SEMARNAT A TRAVES DE SUS
DELEGACIONES FEDERALES'*

Las delegaciones federales son la expresion territorial de la SEMARNAT en
las entidades federativas y representan la ventanilla principal de atencion
a la ciudadania. En ellas, se brindan los servicios y se reciben para su
atencion los tramites que son de competencia de la dependencia. Las
delegaciones son también instancia de coordinacion de las actividades
del Sector en su ambito territorial de manera que sirven como enlace
transversal con las diferentes representaciones de la APF y los gobiernos
estatales y municipales.

Corresponde ala Unidad Coordinadora de Delegaciones la supervision,
seguimiento y evaluacion del quehacer de las delegaciones de manera
que se instrumenten mecanismos que permitan la deteccién de areas de

13 Este tema por su naturaleza no se refleja particularmente en un solo objetivo del Programa Sectorial (versién completa). El objetivo ha sido definido por la Unidad Coordinadora de

Delegaciones.
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oportunidad de mejora y se identifiquen y realicen las acciones orientadas
hacia ese fin.

Para alcanzar estos objetivos, se tiene previsto que durante el ano 2010
se abran cinco nuevos Centros Integrales de Servicio y se fortalezca el Sistema
de Indicadores de Gestion de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT.

Abrir cinco Centros Integrales de Servicios en oficinas
regionales de la SEMARNAT e implementar acciones de mejora
en el resto de los CIS

Unidad Coordinadora de Delegaciones (UCD)

Alineacion con el Programa Sectorial

Desarrollar un Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Integral, transparente, que apoye la prevencién y control

de la contaminacion ambiental y la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con
el fin de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacion
y a mejorar la competitividad mediante la integracién de
tramites ambientales, la evaluacién conjunta y colegiada
de proyectos, la generacion de bases de informacion sobre
gestion ambiental, y el establecimiento de un sistema
electrénico automatizado, asi como la actualizacién del
marco normativo

Modernizacion de la gestion

Fomentar la integralidad de los tramites y servicios que
presta la SEMARNAT, lo que significa que las diversas
autorizaciones que requiere un proyecto sean otorgadas a
partir de una evaluacién conjunta y multidisciplinaria, que
permita una proteccion integral del medio ambiente, basado
en procesos de mejora continua

La Secretarfa de la Funcién Publica (SFP) ha promovido la apertura de
Centros Integrales de Servicio (CIS) con el fin de transformar las areas
de servicio de las dependencias federales en instancias proactivas vy
funcionales, centradas en garantizar la satisfaccion del usuario. Los CIS
operan como ventanillas receptoras y cumplen con todos los requisitos
implementados por la SFP. Representan un esfuerzo de profesionalizacion
y mejora de imagen en el servicio que se proporciona a los ciudadanos y
contribuyen a la automatizacion del proceso de atencion a los tramites
que éstos realizan.

Lainstrumentacién delos CIS propicia la simplificacion de los procesos,
reduce riesgos de corrupcion y brinda un mejor trato al ciudadano, el cual
es monitoreado y evaluado mediante encuestas.

Al cierre de 2008 se contaba con 31 CIS en delegaciones federales
y 11 en oficinas regionales. En 2009 se abrieron cinco nuevos CIS
regionales en: Santiago Papasquiaro, Lerdo, El Salto y Villa Ocampo
(Dgo), y San Blas (Nay).

De acuerdo con la demanda de los tramites, en 2010 se tiene
previsto abrir otros cinco CIS. Asi mismo se continuara evaluando el
funcionamiento de los que se encuentran operando hasta el momento,
detectando areas de oportunidad e implementando acciones de mejora.

Principales actividades

* Analisis de la demanda.

*  Evaluacion de oportunidades.

*  Decision.

*  Determinacion de requerimientos.

* Dotacion, apertura y establecimiento de mecanismos de
evaluacion y control.

*  Evaluacion e implementacion de acciones de mejora.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
POO2 “Definicion de la normatividad ambiental e identificacion y
disefio de instrumentos de fomento en apoyo al desarrollo sustentable.”
Esta alineada con la Matriz de Indicadores para Resultados a nivel de
componente, mediante el indicador: “Numero de CIS abiertos en el afio.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http://www.semarnat.gob.mx/tramitesyservicios/
centrointegraldeservicios/Pages/inicio.aspx

Integrar las actividades realizadas por el area de Planeacion y
Fomento Sectorial en el Sistema de Indicadores de Gestion
de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT

Unidad Coordinadora de Delegaciones (UCD)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Desarrollar un Sistema Nacional de Gestién Ambiental
Integral, transparente, que apoye la prevencion y control

de la contaminacién ambiental y la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con
el fin de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacion
y a mejorar la competitividad mediante la integracion de
tramites ambientales, la evaluacion conjunta y colegiada

de proyectos, la generacién de bases de informacion sobre
gestion ambiental, y el establecimiento de un sistema
electrénico automatizado, asi como la actualizacion del
marco normativo

Modernizacion de la gestion

Fomentar la integralidad de los tramites y servicios que
presta la SEMARNAT, lo que significa que las diversas
autorizaciones que requiere un proyecto sean otorgadas a
partir de una evaluacion conjunta y multidisciplinaria, que
permita una proteccion integral del medio ambiente, basado
en procesos de mejora continua

Una de las funciones de la Unidad Coordinadora de Delegaciones (UCD)
es supervisar el funcionamiento de las delegaciones federales, con el
propdsito de instrumentar mecanismos de mejora continua a partir de la
deteccion de areas de oportunidad en su gestion.

Para evaluar de manera integral a las delegaciones deben considerarse
todas las areas que las integran. Actualmente se cuenta con un reporte
de indicadores de gestion, sin embargo, existe un vacio respecto a la
evaluacion del area de Planeacion y Fomento Sectorial.
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En 2009 se actualizé el Reporte de Indicadores de Gestion agregando
informacién sobre el presupuesto ejercido en las delegaciones, asi como
el reporte de evaluacion del servicio de los Centros Integrales de Servicio.
Se incluyé el Reporte de las Reuniones de los Consejos Consultivos para
el Desarrollo Sustentable

Durante 2010 se tiene previsto definir e implementar uno o mas
indicadores que reflejen el trabajo realizado por el area de Planeacion y
Fomento Sectorial de las delegaciones federales. Se trabajara en conjunto
con la Direccién General de Planeacion y Evaluacion de la dependencia.

Principales actividades
*  Analisis.

*  Diseno.

*  Elaboracion.

*  Instrumentacion

»  Supervision.

*  Evaluacion.

OBJETIVO 6. ELEVAR EL NIVEL DE
PROFESIONALIZACION DEL CAPITAL HUMANO
DE LA INSTITUCION, ASi COMO ADMINISTRAR
DE FORMA EFICAZ Y EFICIENTE LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS E INFORMATICOS
ASIGNADOS*"**

Para trabajar en la construccion de un pais en el que todos abriguen
una profunda y sincera preocupacion por proteger y conservar el medio
ambiente y utilizar sustentablemente los recursos naturales, es necesario
establecer los diferentes Instrumentos de Gestidon del Rendimiento,
entre los que podemos citar el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial y el Programa de Mejora de la Gestion.

La Direccion General de Desarrollo Humano vy Organizacion
(DGDHO), se dio a la tarea de establecer una estrategia que permitiera
lograr en el mediano plazo una verdadera profesionalizacion del capital
humano con que cuentala SEMARNAT, independientemente del nivel o area
al que pertenecen, y de esta manera, impactar en el logro de los objetivos
institucionales asi como en el desarrollo profesional y personal de sus
integrantes, capitalizando la experiencia profesional del servidor publico

enfocado al desarrollo de competencias (conocimientos, habilidades y
actitudes) medibles a través del cumplimiento de metas institucionales,
profesionales y que contribuya al proyecto de vida de la persona

Que el 10% de los Servidores Ptiblicos de la SEMARNAT,
acumulen al menos 40 hrs. de capacitacion a través de
las 1,000 horas de que dispondran para tal efecto en sus
distintas modalidades

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Desarrollar un Sistema Nacional de Gestion Ambiental
Integral, transparente, que apoye la prevencion y control

de la contaminacién ambiental y la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, con
el fin de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién
y a mejorar la competitividad mediante la integracion de
tramites ambientales, la evaluaciéon conjunta y colegiada

de proyectos, la generacion de bases de informacion sobre
gestion ambiental, y el establecimiento de un sistema
electrénico automatizado, asi como la actualizacion del
marco normativo

Modernizacién de la gestion

(ESTRATEGIA3
Desarrollar esquemas de capacitacion como estrategia
fundamental para el fortalecimiento de los servidores
publicos, de las personas y grupos involucrados en la gestion
ambiental

Considerando que el capital humano es la mayor riqueza en las
instituciones, la SEMARNAT ha desarrollado un plan estratégico para la
Profesionalizacion de sus servidores publicos, en el cual se conjuntan
las acciones relativas a la evaluacion del desempeno, la capacitacion, la
certificacion y el desarrollo profesional basado en competencias, entre
otros, contribuyendo a su desarrollo integral y con lo que se pretende dar
respuesta a los requerimientos institucionales con mayor calidad.

La cobertura en porcentaje de Servidores Publicos (SP's) de las
acciones instrumentadas durante 2009 por la DGDHO, en el marco de la
estrategia de profesionalizacion se muestra en horas de capacitacion en
el siguiente cuadro:

3% Este tema por su naturaleza no se refleja particularmente en un sdlo objetivo del Programa Sectorial (versién completa). El objetivo ha sido definido por la Oficialia Mayor.
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CUADRO V1.3 COBERTURA DE LAS ACCIONES DE CAPACITACION INSTRUMENTADAS EN 2009

SP’s % SP’s % SP’s % SP’s. % SP’s %

ler Trimestre 690 18% 2065 54%
2° Trimestre 137 10% 631 46%
3er Trimestre 1 O% 18 2%
4° Trimestre 109 16%

216 6% 258 7% 592 15% 3,821
77 6% 154 11% 363 27% 1,362
69 14% 92 18% 323 64% 503

109 16% 106 15% 349 50%

Los cursos en linea ofrecidos a todo el personal, proporcionaron la
posibilidad de cumplir con la obligatoriedad de las 40 horas de capacitacion
por servidor publico, mismos que contaron con una amplia difusion.

La meta para 2010 es que el 10% de los Servidores Publicos de
la SEmaARNAT, acumule al menos 40 horas. de capacitacion a través
de las 1,000 horas de que dispondran para tal efecto en sus distintas
modalidades. Para apoyar el cumplimiento de esta meta, se implementara
un modelo de sensibilizacion e involucramiento de todos los titulares de
las Unidades Responsables (UR) de la dependencia en los procesos de
diagndstico de necesidades, operacion y evaluacion de la capacitacion,
alineados a los objetivos y metas programaticas de la Institucion.

PROPOSITO DE LA PROFESIONALIZACION DE LA SEMARNAT:

Capitalizar la experiencia profesional del servidor ptiblico, enfocado al desarrollo

de competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) medibles a través del
cumplimiento de metas institucionales y profesionales, que contribuyan al proyecto
de vida de la persona, dentro de una cultura de calidad, con un sentido de respeto y
cuidado al medio ambiente.

Principales actividades

+  Deteccidn de Necesidades de Capacitacion (DNC).

*  Elaboracion y Aprobacion del Programa Anual de Trabajo de
Capacitacién (PAC-2010).

»  Operacion y administracion de PAC-2010.

Vinculo de esta meta con presupuesto

Esta meta tiene correspondencia con el programa presupuestario:
0099 “Operacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal Centralizada.” Mediante el indicador: “Porcentaje de
cumplimiento del PAC.”

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina
http://elearning.semarnat.gob.mx

Realizar ocho eventos de difusién de los Sistemas de Manejo
Ambiental, en el marco del Programa de Administracion
Sustentable

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

Participar con responsables de gobiernos estatales y
municipales, y de los poderes Legislativo y Judicial, en la
difusion de los Sistemas de Manejo Ambiental

Compartir la experiencia de la SEMARNAT con responsables de
gobiernos estatales y municipales y los poderes Legislativo
vy Judicial

Realizar eventos de difusion de los resultados alcanzados en
la dependencia

El Cobierno Federal considera prioritaria la implementacion de Sistemas
de Manejo Ambiental*** (SMA) en las dependencias gubernamentales,
porque ademas del beneficio directo e inmediato que éstas reciben, les
permite influir en el comportamiento de mercados y proveedores de
manera tal que gradualmente se configure una oferta de bienes y servicios
cuyos insumos, procesos de produccion y gestion de residuos protejan la
integridad de los ecosistemas y contribuyan a un desarrollo sustentable.

Por la naturaleza del tema, la SEMARNAT, a traves de la Oficialia Mayor,
participa activamente en la promocion y difusion de los SMA, mediante
el Programa de Administracién Sustentable (PAS), buscando incorporar
esta estrategia en los programas y procesos de la dependencia, asi como
en la operacion de las instalaciones bajo su responsabilidad.

En 2009, en el marco del PAS, se realizaron los siguientes ocho
eventos de difusion y capacitacion de los SMA:

1. Taller de Sustentabilidad Ambiental. Secretaria de la
Funcion Publica.
2. En colaboracion con la Coordinacion General de

Comunicacion Social y con la Direccion General de

Informatica y Telecomunicaciones, disefio y puesta
en marcha de una campana de difusion de acciones
encaminadas al ahorro de energia eléctrica, agua, materiales
de oficina, papel y manejo adecuado de residuos.

3. Participacion como invitado especial en la primera Sesion
del Comité del Sistema Ambiental de SAGARPA.

4. Realizacion por quinta ocasion de la Semana de
Administracion Sustentable.

5y 6. Dos reuniones de trabajo con enlaces de las dependencias

de la APF, con la finalidad de difundir los conceptos y

objetivos de los SMA.

% Los Sistemas de Manejo Ambiental, constituyen estrategias que incorporan, mediante diversos instrumentos institucionales, criterios ambientales en el funcionamiento cotidiano de

una empresa o institucion, de tal modo que su desempefio ambiental mejora con el tiempo. Este desempefio, mejora en la medida en que se logra disminuir el impacto ambiental de

las operaciones y actividades cotidianas.
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Taller de Capacitacion en Administracion Sustentable,
dirigido a los Oficiales Mayores de la APF.

Reunién Sub-regional de Puntos Focales de Consumo
y Producciéon Sustentable. Santo Domingo de Heredia,
Costa Rica.

Adicionalmente se participd en:

1.

3.

17 Sesion de la Subcomision para el Ahorro de Energia de la
Comision del Uso Eficiente de la Energia.

Curso de Capacitacion en Compras Plblicas Sustentables en
Santiago de Chile.

V Reunién Regional de Expertos en Consumo y Produccidn
Sustentables de América Latina y el Caribe.

En 2010 la meta es realizar ocho eventos de difusion de las

experiencias de la SEMARNAT en la implementacion de los SMA en

el marco del PAS, entre los responsables de los recursos humanos y

materiales, en las distintas dependencias y entidades de la administracion

publica federal, estatal o municipal, asi como entre las de los poderes

Legislativo y Judicial de la Federacion.

Principales actividades

En atencidon a las solicitudes recibidas, calendarizar estos
ocho eventos para ser realizados entre los meses de marzo a
noviembre del 2010.

PROYECTO PARQUE BICENTENARIO

El 22 de mayo del 2007 Petréleos Mexicanos dona al Gobierno Federal 55 hectareas de lo que fue la Refineria 18 de Marzo ubicada en la Delegacion Miguel Hidalgo limitando con
la Delegacion de Azcapotzalco, en el Distrito Federal, con la finalidad de construir un espacio ecoldgico. En este acto de presentacion el Presidente Felipe Calderdn establecio los

objetivos del proyecto:
»  Contribuir a que los capitalinos recuperen su ciudad, reconquisten sus espacios publicos y puedan disfrutar de un sano esparcimiento y una vida saludable.

»  Convertir este espacio en uno de los pulmones mas importantes de la ciudad de México.

Elaborar durante el mes de febrero del 2010, el material
didactico, principalmente en versiones electrdnicas, que sirva
de apoyo para el cumplimiento del objetivo de estos eventos de
difusion.

Realizar eventos presenciales y/o teleconferencias en el
transcurso de los meses de marzo a diciembre del 2010,
dirigidos a los titulares de los gobiernos estatales, municipales,
delegacionales, de las dependencias de la administracion
publica federal y paraestatal, asi como de las dependencias de
los poderes legislativo y judicial.

Continuar con la implementacién de los SMA en el marco del PAS de
la SEMARNAT, con un caracter innovador, que permita acrecentar la
experiencia que a través de estos eventos se difunde.

Asistir, dependiendo de la agenda y de los recursos presupuestarios
disponibles, a los distintos eventos de caracter local o internacional
a que sea invitada el drea durante el 2010 vy relativos a los SMA, a
fin de enriquecer el PAS y el contenido de los eventos de difusién
subsecuentes.

Para mayor informacion dirigirse a:

omar.aguilar@semarnat.gob.mx

*  Ayudar a la formacién de nifios, jovenes y adultos en la compresion de la relacion del medio ambiente natural y medio ambiente construido.

*  Lograr la restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su buen aprovechamiento
En noviembre del mismo afio El Banco Nacional de Obras y Servicios S.N.C., a través del fideicomiso 2116 “Parque Ecoldgico 18 de Marzo', constituido para ese proposito, convocd
a licitacion publica nacional, para la elaboracion del proyecto ejecutivo del parque Ecoldgico 18 de Marzo hoy conocido como Parque Bicentenario.

El proyecto ganador consiste en un parque dividido en cinco jardines que representan a los elementos basicos de la vida, estos son Jardin Natura, en él se encuentran el jardin

botdnico v la Plaza Bicentenario; Jardin Viento, cuenta con un auditorio al aire libre y el rea deportiva; Jardin Tierra, en este Jardin se encuentra el area para personas de la tercera

edad, 4rea de juegos infantiles, area de deportes extremos y area de picnic, el gran corredor Paseo Bicentenario y la gran explanada; Jardin Sol, en él se encuentra el 4rea de museos,

el auditorio y la planta de tratamiento; y por tltimo Jardin Agua, donde se localiza el lago, el restaurante, la sala de exhibiciones, el salén de eventos y el embarcadero.

Para la ejecucion de la obra se segmento el proyecto en tres etapas, la primera que incluye la construccion de los jardines Natura y Viento; la segunda en la que se encuentran el Jardin
Tierra y el Jardin Sol y la tercera y (ltima etapa en la que se realizara el Jardin Agua.
Los trabajos de construccion de la primera etapa se iniciaron en mayo de 2009 y seran concluidos en marzo del presente afio; la segunda etapa recién se inicio en el mes de diciembre

pasado y se concluira en el mes de septiembre de 2010 junto con la tercera etapa de construccion que esta proxima a iniciarse.

154

Programa Anual de Trabajo 2010



Laura Mufioz Rojas, Taller Regional, 2009
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VII. EDUCACION E INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA AMBIENTAL3¢

La promocion y fortalecimiento de las acciones de educacion,
capacitacion, sensibilizacion e informacion de la sociedad en materia
ambiental y de recursos naturales, son fundamentales para la generacion
de valores, actitudes, comportamientos y visiones que permitan que todas
las personas sean coparticipes en la mejora del medio ambiente del pais y,
por ende, de la calidad de vida de sus habitantes. El Centro de Educaciony
Capacitacién para el Desarrollo Sustentable (Cecapesu) es el responsable
principal de estas actividades al interior de la SEMARNAT, aunque en éstas
participan también de manera directa o indirecta los diferentes érganos
sectorizados y unidades responsables de la dependencia.

Para la SEMARNAT es indispensable fomentar, consolidar y aprovechar
todos los esfuerzos individuales y colectivos, de instituciones vy
empresas, a favor de la investigacion en materia ambiental, para que,
complementados con la investigacion cientifica y técnica aplicada que
realizan directamente el INE, el IMTA y la ConaBlo, se traduzcan en mas
y mejores elementos y herramientas de apoyo para la resolucion de los
retos y problemas ambientales que actualmente enfrenta el pais.

En este capitulo se incluyen metas especificas para 2010 del
Cecabesu y el INE.

OBJETIVO 1. CONSOLIDAR POLITICAS PUBLICAS

EN MATERIA DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD, TANTO EN EL PLANO NACIONAL
COMO EN EL LOCAL

Para el cumplimiento de este objetivo es necesario que el enfoque
de la educacion ambiental para la sustentabilidad se incorpore en los
documentos normativos (perfil de egreso, planes y programas educativos)
y materiales didacticos de los diferentes niveles de la educacion formal,
a la vez que se promueva en las iniciativas de educacion no formal y en
la capacitacion la incorporacion de este enfoque a destinatarios clave de
distintos sectores sociales.

Este afio continuara promoviéndose la incorporacion de los enfoques
de la educacion ambiental para la sustentabilidad en la educacion basica
del Sistema Educativo Nacional. Se buscara por otra parte que mas

entidades federativas cuenten con un programa de educacion ambiental,
comunicacion educativa y formacion de capacidades en materia de
cambio climatico.

META 66 Lograr un 52% de avance en la incorporacién del enfoque

de la educacion ambiental para la sustentabilidad en los
documentos normativos, materiales de ensefianza y procesos
de actualizacion docente en educacion basica del Sistema
Educativo Nacional

RESPONSABLE Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo

Sustentable (Cecapesu)

Alineacién con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 1 Impulsar la incorporacion del enfoque de la educacion

ambiental para la sustentabilidad de manera transversal en el
Sistema Educativo Nacional

LINEA DE ACCION Participacion en el proceso de reforma, actualizacién y

articulacion curricular de la educacion basica

La meta comprometida en el Programa Sectorial y que fue plasmada en
el Programa de Trabajo de la Semarnat 2008, consistente en lograr que
el 40% de las escuelas del Sistema Educativo incorporen la dimensién
ambiental en sus programas y actividades y promuevan la formacién de
una cultura ambiental, se cumplid en su totalidad en 2008, gracias a
condiciones de vinculacién con la SEP mas favorables como resultado de
la firma de las Bases de coordinacion SEMARNAT-SEP.

Lo anterior, asociado al trabajo que se realiza en el marco de la Agenda
de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable,
amplié el ambito de accidon para la incorporacion de la dimension
ambiental en la educacion formal, al abrir la posibilidad de incidir en la
modificacidn de los documentos normativos de la SEP: perfiles de egreso,
planes y programas de estudio, asi como en los materiales educativos,
especialmente los libros de texto gratuito. Los resultados alcanzados por
esta nueva estrategia de trabajo conjuntoy que sustentan el cumplimiento
de la meta plasmada en el programa sectorial son:

1. La generalizacién en el ciclo escolar 2008-2009 para los
98,225 planteles de educacion primaria del nuevo Programa

% La presente agenda esta conformada por objetivos del Programa Sectorial de los apartados de Transversalidad de Politicas Piblicas para el Desarrollo Sustentable e Integracion

Territorial (Educacién y Cultura Ambiental para la Sustentabilidad) asi como de Ciencia y Tecnologfa. Investigacién Cientifica y Tecnoldgica ambiental con compromiso social.
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de Formacién Civica y Etica, en el que estd incorporada la
educacion ambiental como eje de trabajo transversal, esta
accién cubre el 100% del nivel primaria.

La publicacion y distribucion, por parte de la SEP, de la Guia
Didéctica de Formacién Civica y Etica para la Educacién
Primaria, cuyo tiraje fue de 675,000 ejemplares los cuales
fueron entregados a los 564,822 docentes mas equipos
técnicos de este nivel educativo, cubriendo con ello al 100%
de los maestros de este nivel.

La actualizacion del Atlas de México en los rubros de fauna,
flora y &reas naturales protegidas que se distribuyd al 100% de
escuelas primarias el ciclo escolar 2008-2009. El tiraje fue de
2,518,800 ejemplares.

La incorporacion de la Semana Nacional de la Conservacion
por segunda ocasion en el Folleto Explicativo del Calendario
Escolar Oficial el cual fue distribuido a las 220,348 escuelas
de educacion basica, (100% de las escuelas de Educacidn
Preescolar, Primaria y Secundaria en todas sus modalidades).
Adicionalmente, con la finalidad de incentivar el manejo
adecuado de residuos sélidos en las escuelas, se distribuyeron
en el ambito nacional 100,000 carteles de Escuela Limpia
que abarcaron aproximadamente el 48% de las escuelas de
educacion basica.

Por lo antes expuesto en 2009, se reformuld la meta para medir el

porcentaje de avance en la incorporacion del enfoque de la educacion

ambiental en los documentos normativos, materiales de ensefianza vy

el proceso de actualizacién docente en la educacion basica del Sistema

Educativo Nacional. Luego de ponderar la contribucion relativa de cada

uno de estos elementos, se establecié como meta al 2012 alcanzar un

100% de avance total en este proceso, como se ilustra en el cuadro

VI

De las acciones realizadas en 2009, destacan las siguientes:

En el nivel de educacién primaria:

1. Elaboracién de nuevas propuestas de programas de estudio
de Geografia, Ciencias e Historia para primero, segundo,
quinto y sexto grados. Se esta desarrollando una prueba
piloto en 5,000 escuelas.

2. Definicién de criterios para la elaboraciéon de libros de
texto desde la perspectiva ambiental, en: Exploracion
de la Naturaleza y la Sociedad, Ciencias, Geografia,
Historia, Espafiol y Matematicas (prueba piloto en 5,000
escuelas).

3. Disefio e imparticion del taller nacional: ;Y el medio
ambiente?: Problemas de Méxicoy el Mundo. Herramientas
para su tratamiento desde la escuela con la participacion
de equipos estatales de actualizacién docente (Centros
de Maestros de Educacién Basica) y los Coordinadores de
Educacién Ambiental en las delegaciones federales de la
SEMARNAT en los estados.

4. 178 talleres, réplicas del taller nacional realizado por los
equipos de 333 Centros de Maestros de 20 estados
(Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,

Coahuila, Durango, Estado de México,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz
y Yucatdn), con la participacién de 20,344 (datos
conciliados con SEP) docentes de educacién basica.

En el nivel de educacién secundaria:

1. Participacion por segundo afio consecutivo en la revision de
los lineamientos nacionales para el disefio de asignaturas
estatales en educacion ambiental que seran publicados en
una nueva version por parte de la SEP en el 2010.

CUADRO VII.1. PROCESO DE INCORPORACION DEL ENFOQUE DE LA EDUCACION AMBIENTAL PARA LA SUSTENTABILIDAD

nos woN R

Actualizacién docente 1.75%
Documentos normativos™ 13% 6%
Libros de texto gratuitos 4.5% 3%
Materiales educativos adicionales 1.3% 1.25%
Modelo de Gestién Ambiental Escolar * 0.2% 0.75%

6.75% 2.75% 35%
19% 4% 30%
7.5% 3% 15%

2.55% 1% 5%

0.95% 4.5 % 15%

*

planes y programas de estudio y materiales educativos como los libros de texto.

Documentos normativos.- Son documentos definidos por la SEP que rigen los diversos niveles del Sistema Educativo Nacional, entre otros: Perfil de egreso de los estudiantes, los

** Modelo de Gestion Ambiental Escolar.- Es un programa educativo que tiene como objetivo incentivar la incorporacion de practicas de manejo de sustentable de la escuela vy su entorno a
través de la organizacion colaborativa de la comunidad escolar (docentes, personal de apoyo a la educacién, padres de familia y estudiantes) tales como: el uso eficiente de la energfa, uso
racional del agua, manejo integral de residuos sélidos, creacion y mantenimiento de areas verdes y revalorizacion de la biodiversidad, entre los elementos mas importantes.

Fuente: CECADESU/SEMARNAT, 2009.
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2. Colaboracion con el equipo de disefio de la asignatura
estatal del estado de Michoacan, la cual se impartira en el
ciclo escolar 2009-2010, en fase piloto.

3. Colaboracién con los equipos de disefio de los programas
de asignatura estatal en los estados de Guerrero y Tlaxcala,
que presentaran su propuesta para evaluacion a la SEP en
la promocién 2010.

4. Dictamen junto con la SEP de los Programas de Asignatura
Estatal de Educacion Ambiental de los estados de:

Zacatecas, Quintana Roo, Estado de México, Durango y
Michoacan, que se impartiran en el ciclo escolar 2009-
2010 en fase piloto.

Asimismo y con la finalidad de brindar a los docentes de diversos
niveles educativos, informacién sencilla pero rigurosa de los temas
ambientales mas relevantes de la agenda mundial y nacional, se
reprodujeron 1,139,400 ejemplares del libro: ;Y el medio ambiente?
Problemas de Meéxico y el Mundo, que se distribuyeron de la siguiente
forma:®” 526,495 en primaria; 326,200 en secundaria; 179,440;
en educacion media superior; 17,250 en escuelas normales y 2,150
centros de maestros del sistema publico de educacion, adicionalmente
se entregaron, 2,000 a los profesores de Telesecundarias, 500 a los
profesores de los Sistemas de Telebachillerato, 100 a la Direccién de
Educacién Indigena; 17,825 a profesores de educacidn preescolar (no
considerados originalmente en la pauta de distribucic’)n); ConAFe 590;
4,250 a Supervisores y Asesores Técnico Pedagodgicos de educacion
basica; 600 ejemplares a promotores de INEA. 7,200 ejemplares a la
Oficialia Mayor (para los empleados SEMARNAT), 8,600 ejemplares a
las delegaciones federales de la SEMARNAT en los estados; 1,400 a la
Secretaria Técnica del Secretario; 10,000 a Conacua; 3,000 ejemplares
distribuidos por CEcADESU entre sus contrapartes (organizaciones sociales
y civiles, fundaciones nacionales e internacionales y escuelas privadas).

Como complemento de estas acciones y en el ambito de la educacion
no formal, se desarrollaron entre otras, las siguientes acciones:

1. Proyecto colaborativo en linea para alumnos de 5° y 6° grados
de educacién primaria y 3° de secundaria en la Red Escolar
sobre el bloque de “cambio climatico”

2. Habilitacion de 34,623 profesores como promotores del
Programa Escuela Limpia en: Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Chihuahua, Chiapas, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Nayarit, Nuevo Leodn, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

3. Se incorpord la Semana Nacional de la Conservacién por
segunda ocasion en el Folleto Explicativo del Calendario Escolar
Oficial distribuido a las 220,348 escuelas de educacion basica
del pais.

La meta para 2010 es alcanzar un 52% de avance acumulado en la
incorporacion del enfoque de la educacion ambiental en los documentos

37 Méas un remanente de 31,800 ejemplares pendiente de entregar.

normativos, materiales de ensefianza y procesos de actualizacion docente
en educacion basica del Sistema Educativo Nacional.

Principales actividades

*  Estrategia de actualizacion docente para profesores de
educacion basica para incorporar dimension ambiental.

*  Estrategia de actualizacién docente para los equipos técnico
pedagdgicos de la educacion basica para incorporar dimension
ambiental.

*  Participar en la propuesta de estandares elaborados por la SEP
en el proceso de reforma de la educacion secundaria.

* Incorporacion de la Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
(EAS) en los programas de Historia para primaria, asf como en
preescolar y secundaria.

*  Generalizacion de los programas de estudio de la educacion
primaria de 1° y 6° grados con incorporacion de perspectiva
ambiental.

*  Generalizacion de los libros de texto gratuitos de educacion
primaria de 1° y 6° grados con incorporacion de perspectiva
ambiental.

*  Propuesta de incorporacion de la dimensién ambiental a los
programas de estudio de 3° y 4° de educacion primaria.

*  Propuesta de incorporacion de la dimensién ambiental a los
libros de texto gratuitos de los grados 3° y 4° de educacion
primaria.

*  Seguimiento vy fortalecimiento de los programas va
actualizados.

*  Elaboracién del paquete basico de materiales educativos.

»  Diseno y desarrollo del Modelo de Gestion Ambiental Escolar
para la educacion basica.

Estudios y asesorias

Para mejorar cualitativamente los procesos que conducen a esta meta,
durante 2009 se realiz6 el estudio de insercion de la EAS en el segundo
ciclo de educacién primaria que se envio a las instancias de desarrollo
curricular de la SEP (en proceso de revisién en esa dependencia).

Durante 2010 continuara este proceso, revisando las inserciones
aceptadas por la SEP vy contraproponiendo alternativas a las no
aceptadas.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http:/ /www.semarnat.gob.mx,/educacionambiental /Paginas/
inicio.aspx
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META 67 Cinco entidades federativas adicionales con un Programa de
Educacion Ambiental, Comunicacion Educativa y Formacion
de Capacidades en Condiciones de Cambio Climatico

RESPONSABLE El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo

Sustentable (Cecapesu)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

ESTRATEGIA 5 Instrumentar estrategias de educacion ambiental para la

sustentabilidad en los tres dmbitos de gobierno y en los
diversos sectores de México

LINEA DE ACCION Incentivar el disefio, la construccion y la aplicacion de

estrategias en instituciones y entidades que mejoren sus
procesos, procedimientos y programas en el ambito de
educacion ambiental para la sustentabilidad

Como parte de las actividades relacionadas directa o indirectamente
con el cumplimiento de esta meta, el 26 de agosto de 20009, se llevd
a cabo el Foro Regional de la Zona Norte en la Facultad de Contaduria
y Administracion de la Universidad Auténoma de Chihuahua'®, con la
participacion de 221 personas. Convocaron la SEMARNAT (a través del
Cecapesu y la Delegacidn SEMARNAT en el estado de Chihuahua), el
IMTA, el Gobierno del estado de Chihuahua, el Municipio de Chihuahua, la
Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF), la Universidad
Auténoma de Chihuahua v la asociacion civil “Tres Siglos, Tres Fiestas.”

El tercer foro regional, el de la zona centro, fue convocado por la
SeEmARNAT, el Gobierno del estado de Guanajuato a través del Instituto
de Ecologia de Guanajuato, la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Ambiente en Guanajuato, la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico de Guanajuato (Coctima), el Municipio de Ledn y el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (Campus Ledn). Se
llevd a cabo el 18 de septiembre de 2009 en el Instituto Tecnoldgico de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Ledn Guanajuato y contd con
la participacion de 214 personas.

Las conclusiones y recomendaciones del Seminario de Educacidn,
Capacitacion 'y Comunicacion para el Desarrollo  Sustentable en
Condiciones de Cambio Climatico, realizado en octubre de 2008, mas
los tres foros regionales, contribuyeron a enriquecer la Guia para Elaborar
Programas Estatales de Educacion y Comunicacion para la Sustentabilidad
en Condiciones de Cambio Climatico, la cual fue revisada por el Instituto
Nacional de Ecologia y la UNESCO vy sera publicada en 2010.

Adicionalmente, el 29 y 30 de octubre de 20009, se realizd en
Sonora el Foro Binacional sobre Sustentabilidad y Cambio Climatico
con el objetivo de sensibilizar a los distintos sectores sobre los riesgos vy
oportunidades del cambio climatico. Los dias 19 y 20 de noviembre, en
la misma entidad, se realizé el Taller Cambio Climatico en los Municipios
y elaboracion del Programa Ambiental, con el objetivo de fortalecer las
capacidades de las administraciones municipales en materia de medio
ambientey ecologia, incorporando el conocimiento de las causas y efectos

del cambio climatico y las acciones para su mitigacion. Finalmente, el 13
de noviembre se realizd en Villahermosa, Tabasco, el Foro del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico del Estado de Tabasco.

En 2009 las delegaciones federales de la SEMARNAT entregaron
a Cecapesu los Programas de Educaciéon Ambiental, Comunicacion
Educativa v Formacion de Capacidades en Condiciones de Cambio
Climatico correspondientes a: Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Guerrero, Nayarit, Morelos y Sonora, asi como avances en el caso de
Puebla. Adicionalmente, durante ese afio se llevaron a cabo reuniones
intersectoriales en Campeche, Durango e Hidalgo a fin de lograr la
articulacion y consenso de los programas elaborados por las delegaciones
de la SEMARNAT con distintos sectores de estos estados. En el caso de
Durango este proceso quedd inconcluso y continuara en 2010."*

Considerando que en 2008 las delegaciones federales entregaron
14 programas (Aguascalientes, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosf, Tabasco y Veracruz) y que en 2009 se proporcionaron siete
mas, son ya 21 los estados de la Repuiblica que cuentan con un Programa
de Educacion Ambiental, Comunicacion Educativa y Formacion de
Capacidades en Condiciones de Cambio Climdtico (Epucameio). Sin
embargo, aun se requiere el impulso de sesiones de concertacién que
permitan generar sinergias con actores estratégicos de cada estado y
enriquecer el contenido de los mismos.

En 2010, se disefiaran los Programas de Ebucameio de otras cinco
entidades federativas, con lo que el nimero total de entidades con
programa llegara a 26.

Principales actividades

*  Distribucion de la Guia para Elaborar Programas Estatales
de Educacion y Comunicacion para la Sustentabilidad en
Condiciones de Cambio Climdtico.

* Identificar, establecer contacto y generar una sinergia con las
autoridades ambientales de cinco estados (Guanajuato, Baja
California, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas) con la finalidad
de formar un grupo de trabajo en cada uno de ellos para que se
incorporen en el desarrollo del programa de su entidad.

*  Desarrollo del proceso de planeacion de los cinco programas
nuevos.

* Integracion del documento final 2010-2012 y de una agenda
de trabajo 2011.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http://www.semarnat.gob.mx,/educacionambiental /Paginas/
inicio.aspx

138 En 2008 se realizo el Foro Regional Sur Sureste Educacion y Comunicacion para la Sustentabilidad en condiciones de Cambio Climatico, en Mérida, Yucatan

3 El borrador ya ha sido puesto a disposicion de las delegaciones federales de la SEmaArRNAT en formato electrénico..
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OBJETIVO 2. GENERAR LA INFORMACION
CIENTIFICO-TECNICA QUE PERMITA EL AVANCE
DEL CONOCIMIENTO SOBRE LOS ASPECTOS
AMBIENTALES PRIORITARIOS PARA APOYAR LA
TOMA DE DECISIONES DEL ESTADO MEXICANO,
Y FACILITAR UNA PARTICIPACION PUBLICA
RESPONSABLE Y ENTERADA

Los productos derivados de las actividades que realiza el INE incluyen
entre otros, reportes de investigacion, estudios técnicos y publicaciones
cientificas que contribuyen a un mayor conocimiento de los temas
ambientalesy apoyan el disefio, instrumentaciony evaluacién dela politica
ambiental, a través de la promulgacion de leyes, normas, reglamentos, o
lineamientos de politica publica. Sobre estos temas tratan las metas que
el INE ha definido para 2010 y que figuran en este capitulo.
Adicionalmente, cabe sefialar que en materia de capacitacion de alto
nivel durante 2010 el Instituto, en conjunto con el Consejo Britanico,
apoyara a ocho estudiantes mexicanos para especializarse en temas
ambientales en las principales universidades del Reino Unido.

El IMTA otorga particular atencién a la realizacion de estudios
que contribuyanavalorary aprovecharsustentablemente el recursohidrico,
asi como a la prestacion de servicios técnicos, asesorias, contratacion de
proyectos y transferencia de la tecnologia que desarrolla.

En este sentido la institucion abordara este afio dos metas
especificas, que por sus caracteristicas se han incluido en la Agenda Azul
y en el capitulo de Transversalidad de Politicas Piblicas para el Desarrollo
Sustentable, respectivamente.

Otra meta a cargo de la Conagio, en materia de acopio y difusion de
informacion cientifica correspondiente al Sequndo Estudio de Pais sobre
Biodiversidad, se incluyé en el apartado de la Agenda Verde.

META 68 Realizar ocho investigaciones relevantes y 49 estudios
técnicos que apoyen el cumplimiento de los objetivos de
sustentabilidad en los distintos temas ambientales

RESPONSABLE Instituto Nacional de Ecologfa (INE)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Las investigaciones relevantes y estudios técnicos que realiza el INE impactan en
los diferentes objetivos, estrategias y lineas de accion por temas de investigacion
establecidos en el Programa Sectorial

El Instituto Nacional de Ecologia ha organizado y enfocado sus actividades
principales en torno a:

* Lineas de Investigacion Estratégica: ecosistemas y especies,
planeacion territorial, bioseguridad, degradacion y conservacion
de suelos, calidad del aire-contaminacion atmosfeérica, residuos

para la
productiva, cambio climatico, laboratorio ambiental.

solidos, elementos econdmicos sustentabilidad

*  Lineasde Investigacion Transversal: cambio climatico, economia
y politica ambiental.

*  Lineasde Accion Estratégicas: difusion, vinculacion, cooperacion
nacional e internacional y fortalecimiento de capacidades.

Investigaciones relevantes
2009, la
negativamente en el presupuesto del INE, por lo que éste debio reducir el

Durante situacion  econdémica adversa impacto
numero de investigaciones relevantes, de las 13 programadas inicialmente
en el Programa Anual de Trabajo, a un total de 10 (Cuadro VII.2. y Cuadro
VII1.3.). Por la misma razén el niimero de estudios técnicos se ajustd de
35a 28 (Cuadro VII.4. y Cuadro VII.5.).

Todas las investigaciones y estudios considerados en las metas

ajustadas concluyeron al 100%.

CUADRO VII.2.INVESTIGACIONES RELEVANTES
REALIZADAS EN EL 2009

1. Estudios preparativos para elaborar la Cuarta Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climatico ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

2. Actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero 1990-2006 en la categoria de Agricultura, Silvicultura y otros usos
de la tierra.

3.  Estudio de emisiones y actividad vehicular en tres ciudades mexicanas. Fase Ill:
Guadalajara, Nogales y Toluca.

4. Elaboracién de la Guia para la estimacion de emisiones de fuentes fijas en México.

5. Elaboracién del ordenamiento ecoldgico territorial del archipiélago Islas Marias,
Nayarit.

6. Diagnostico y priorizacion socio-ambiental de las cuencas hidrograficas de México.

7. Mantenimiento del portal de Eficiencia Energética y Contaminacion de Vehiculos.

8. Alcances en la Estabilizacion de Mantos Acuiferos Derivados de la Aplicacion del
Proyecto Piloto de Desacople a la Tarifa 09 Eléctrica para Bombeo Agricola.

9. Analisis Econémico Productivo de las Zonas Seleccionadas para la Aplicacion
del Programa de Desacople de la Tarifa 09 de Consumo Eléctrico en el Sector
Agricola de Riego.

10. Interpretacion de imagenes de satélite para analizar tasas de cambio de uso del
suelo en ejidos forestales.

Fuente: INE/SemARNAT, 2009.

CUADRO VII.3.INVESTIGACIONES RELEVANTES
CANCELADAS EN EL 2009

1. Estudio sobre la instrumentacion de dos medidas de control de emisiones en las
principales zonas urbanas de México y sus co-beneficios. Esta investigacion se
retoma en el Programa de Trabajo 2010, enfocandose en particular al sector
transporte.

2. Desarrollo del texto para la actualizacion de la Norma Mexicana NMX-AA-009-
2003 "Determinacion de la velocidad promedio y el flujo volumétrico de un gas
que fluye por un conducto” (método de tubo de PITOT). Conjuntamente con la
Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT se estudia
la factibilidad de ejecutarlo este afio.

3. Caracterizacién de emisiones vehiculares en la zona metropolitana del Valle
de Toluca. Los alcances de este estudio se contemplaron y fueron incluidos en
la investigacion: Estudio de emisiones y actividad vehicular en tres ciudades
mexicanas, por lo que ya no se programé para 2010.

Fuente: INE/SEMARNAT, 2000,
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CUADRO VII.4. ESTUDIOS TECNICOS REALIZADOS EN EL
2009

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.

162

Evaluacion de la vulnerabilidad del sistema de presas del Rio Grijalva ante los
impactos del cambio climatico.

Caracterizacion y evaluacion de los sitios prioritarios para la conservacion de las
especies prioritarias ante los impactos del cambio climatico en México.

Anélisis de la frecuencia e intensidad de los ciclones tropicales para prevenir los
efectos, presentes y futuros, debidos a la variabilidad y el cambio climatico en
México.

Escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero en el mediano y largo
plazos: 2020, 2050, 2070.

Vulnerabilidad e impactos potenciales en salud ante escenarios regionales de
cambio climatico en México.

Evaluacion de la vulnerabilidad y propuesta de medidas de adaptacion a nivel
regional de algunos cultivos basicos y frutales ante escenarios de cambio
climatico.

Revisién y sistematizacion de la literatura nacional e internacional sobre los
impactos de la contaminacion del aire en cultivos agricolas y forestales.

Evaluacion de la concentracion de contaminantes organicos persistentes en
sangre de mujeres en edad fértil que residen en el Valle del Yaqui.

Diagnostico regional de residuos electrénicos en dos ciudades de la frontera norte:
Tijuana y Ciudad Juarez.

Modelacion del comportamiento ambiental de derrames de hidrocarburos en sitios
ambientalmente sensibles. Con los investigadores del Instituto de Geografia de la
UNAM se acordé el programa de trabajo.

Fases de prondstico y propuesta del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local
del municipio de Tomatldan, Jalisco.

Elaboracién de planes de conservacion y del inventario preliminar de vertebrados
terrestres en las Islas Marias, Nayarit.

Analisis de la calidad del agua en la Ciénega de Santa Clara para identificar los
posibles dafios ambientales derivados de la puesta en operacion de la planta
desalinizadora de Yuma, Arizona.

Estudio para establecer lineamientos de monitoreo, conservacion y manejo en tres
casos prioritarios de mamiferos marinos en aguas mexicanas.

Deteccion de secuencias transgénicas en colectas de maiz nativo destinadas para
su conservacion en bancos de germoplasma.

Monitoreo de cultivos tradicionales para determinar la posibilidad de utilizar maiz
genéticamente modificado como una posible medida de adaptacion ante los
efectos negativos del cambio climatico.

Validacion de resultados para la deteccion de organismos genéticamente
modificados en cultivos y zonas prioritarias del pais.

Publicacién de guias de monitoreo atmosférico.

Caracterizacion de estaciones de monitoreo atmosférico del pais - 37 etapa.
Morelos, Michoacan y San Luis Potosi.

Fortalecimiento del SINAICA, mediante la reactivacion de los sistemas de
Villahermosa, Tabasco y Cuernavaca, Morelos.

Estudios de calidad del aire en las regiones: Salina Cruz, San Juan Bautista y
Tuxtepec, Oax.; Cuernavaca, Mor; Tepic, Nay.; y Aguascalientes, Ags. Cuernavaca,
Mor. (Estudio realizado, informe en proceso de revisién).

Anélisis de incentivos a municipios para cobrar y tratar el agua potable.
Anélisis de Experiencias de Produccién Sustentable en México.

Asesoria para el analisis econémico-geografico de la accesibilidad del turismo en
areas naturales protegidas.
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25. Asesorfa para el analisis econdmico de casos de organizacion industrial y medio
ambiente.

26. Asesoria para la elaboracidn de cuadernos de trabajo a partir de los principales
resultados de investigacion de la Direccion General de Politicay Economia
Ambiental (DGIPEA).

27. Establecimiento de redes de monitoreo comunitario para evaluar el impacto
hidroldgico de los programas de PSAH establecidos en areas promisorias de
Meéxico.

28. Estudio sobre las lecciones de politica publica ambiental para México a partir
del plan de accién para el cambio climético del Estado de California (Estados
Unidos).

Fuente: INE/SemARNAT, 2009.

CUADRO VII.5. ESTUDIOS TECNICOS CANCELADOS EN EL
2009

1. Estimacion econométrica de las preferencias de los individuos por dos gasolinas.
Un analisis en zonas metropolitanas.

2. Disefo de instrumentos econdmicos para la conservacion de especies.

3. Estudio sobre la valoracién econdmica de los impactos ambientales del muro
fronterizo.

4. Analisis del incumplimiento de la legislacién ambiental en México: Uso del agua
subterranea para Riego Agricola.

5. Indice de sustentabilidad (o desempefio) Ambiental de Ciudades Mexicanas.
6. Asesoria para la elaboracién de un manual en linea sobre Valoracién Econémica.

7. Estrategia de comunicacion del Cambio Climatico y opciones de respuesta.
Fuente: INE/SEMARNAT, 2009.

En la medida de lo posible y de acuerdo con las prioridades de
investigacion, se considerara la realizacion de estos estudios durante 2010.

Para el 2010 se ha programado la realizacion de 57 proyectos,
divididos en ocho investigaciones relevantes (Cuadro VI1.6.) y 49 estudios
técnicos (Cuadro VII.7.).

CUADRO VII.6. INVESTIGACIONES RELEVANTES A
REALIZAR EN 2010
INVESTIGACION VINCULO TEMATICO

1. Estudio sobre el impacto de los nlicleos agrarios en Accién Territorial Integral
la deforestacion.

2. Evaluacién de la implementacion del programa Transversalidad de
piloto de desacoplamiento del subsidio a la tarifa 09.  Politicas Pdblicas para el
Desarrollo Sustentable

3. Estrategia nacional para la conservacion y manejo Agenda Verde
sustentable del territorio insular mexicano.

4.  Elaboracion de indicadores de desempefio ambiental ~ Accion Territorial Integral
en la atencion de las areas prioritarias identificadas
en el Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio.

5. Desarrollo y consolidacién del médulo del Sistema Agenda Gris
Nacional de Informacién de Residuos Urbanos en
México. Segunda etapa.

6. Monitoreo y evaluacién de la presencia de maiz Agenda Verde
genéticamente modificado en el estado de Oaxaca.

7. Comparacion estacional del comportamiento de Agenda Gris
derrames de hidrocarburos en sitios ambientalmente
sensibles.



8.  Estudio sobre los cobeneficios asociados con una Agenda Cris
medida de reduccién de emisiones en el sector
transporte.

Fuente: INE/SEMARNAT, 20009.

CUADRO VII.7. ESTUDIOS TECNICOS A REALIZAR EN 2010

1. Diagndstico poblacional del oso negro (Ursus americanus) en la zona fronteriza y
sus posibles afectaciones por el muro fronterizo.

2. Monitoreo de la reproduccion y del estado de salud de los Condores de California
(Gymnogyps californianus) reintroducidos en la Sierra de San Pedro Martir.

3. Cartografia del uso del habitat por los Céndores de California reintroducidos en la
Sierra de San Pedro Martir, Baja California.

4. Monitoreo, ecologia y conservacion de la poblacion de ballena jorobada
(Megaptera novaeangliae) en la Bahfa de Banderas (Jalisco y Nayarit) y aguas
circundantes.

5. Estudio piloto para la implementacién de un esquema de monitoreo actstico
para la vaquita marina y para los movimientos y costo energético de la ballena
jorobada.

6. Adecuacion de métodos y generacion de conocimiento para la implementacion
de programas de erradicacion de herbivoros introducidos en islas tropicales
de México: el caso de la cabra feral (Capra hircus) en la Isla Maria Cleofas,
Archipiélago de las Islas Marfas.

7.  Estudio floristico de la Isla Maria Madre, Islas Marias, Nayarit.

8. Fortalecimiento metodoldgico del proceso de ordenamiento ecoldgico territorial.
Sustento juridico para la redaccién de criterios ecoldgicos.

9. Incorporacién del cambio climatico a la planeacién territorial y a la conservacion
de los ecosistemas.

10. Actualizacion y validacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del
Pueblo Comca'ac,Sonora.

11. Descripcion ambiental de la Ciénega de Santa Clara, Sonora, durante la operacion
al 30% de la planta desaladora de Yuma, Arizona.

12. Evaluacién econémica de instrumentos de politica en materia de impacto
ambiental.

13. Elaboracion de bases de datos sobre politicas publicas en relacion con el uso de
instrumentos econdémicos con objetivos ambientales.

14. Actualizacién del Portal Retos Ambientales por Distrito Electoral (RADE).
15. Actualizacion del Portal Ecovehiculos 2010.

16. Interpretacion de imagenes de satélite para analizar las tasas de cambio de uso de
suelo en ejidos forestales. Fase II.

17. Estudio sobre el impacto de los nticleos agrarios en la deforestacion.

18. Analisis de los subsidios distorsionantes.

19. Analisis de un instrumento econdmico para la conservacion de la vaquita marina.
20. Analisis del incumplimiento de la legislacion ambiental en México.

21. Evaluacion de beneficios por danos evitados en la salud por un programa de
Renovacion vehicular.

22. Percepcion social de grupos vulnerables y disefio de una estrategia de
comunicacion y difusion sobre los impactos del cambio climatico.

23. Evaluaciodn de la vulnerabilidad del recurso hidrico en la cuenca del Cutzamala
ante el cambio climatico al 2030y 2050.

24. Evaluacion de los impactos del cambio climatico en polinizadores y los impactos
que esto puede traer al sector agricola en México.

25. Evaluacion de los cobeneficios a la biodiversidad correspondientes a la
reforestacion y disminucion de la deforestacion como medida de mitigacion de
emisiones de GEI.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41,

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Estudio para |a elaboracion de guias para la medicion, reporte y verificacion de
acciones de mitigacion de emisiones de GEI en el sector transporte.

Estudio para la elaboracién de gufas para la medicion, reporte y verificacion de
acciones de mitigacion de emisiones de GEl en el sector uso de suelo, cambio del
uso de suelo y silvicultura.

Estudio para un esquema de comercio de emisiones tipo Cap and Trade para
América del Norte.

Estudio para la elaboracién de guias para la medicion, verificacion y reporte de
acciones de mitigacion de emisiones de GEI en el sector desechos.

Estandarizacion de las mediciones para la evaluacion de la calidad del aire en la
region transfronteriza de Baja California, México y California, Estados Unidos de
América.

Clasificacion y determinacion taxonémica de bioparticulas y su relacién con las
fuentes naturales emisoras.

Ceneracion de contenidos de la Cuia para la estimacion de emisiones de PM ..

Identificacién de fuentes emisoras de contaminantes mediante la caracterizacion
quimica y morfoldgica de particulas suspendidas por microscopia electrénica de
barrido.

Evaluacion preliminar del impacto ambiental por la produccién artesanal de
ladrillo: eficiencia energética y calidad del aire. (Segunda Etapa).

Estudio piloto para la Operacion de la Red de Depositacién Atmosférica en el Pais.
(Segunda Fase).

Estudio comparativo del ciclo de vida de las bolsas de plastico convencionales
contra las degradables mas utilizadas en México en su etapa de fin de vida.

Seleccién y Muestreo de Peces de Alto Consumo Humano en México con Objeto
de Determinar el Contenido de Mercurio (Hg). (Segunda Etapa).

Evaluacién del contenido de mercurio en muestras de sedimentos provenientes de
cuerpos de agua cercanos a fuentes antropogénicas emisoras de mercurio.

Deteccion de secuencias transgénicas en colectas de maiz nativo destinadas para
su conservacién en bancos de germoplasma. (Segunda Etapa).

Conservacion, uso y bioseguridad de maiz nativo en el altiplano mexicano.

Caracterizacion e Identificacién (Taxonémica y Genética) de la Comunidad de
Insectos Asociados a cultivos de Maiz, Soya y Alfalfa del centro de México.

Analisis de Flujos de CO2 en un Distrito Urbano de la Ciudad de México.

Programa Nacional de Monitoreo y Evaluacién Ambiental de Sustancias Toxicas,
Persistentes y Bioacumulables: Estudios en los sitios indice Ria Celestum, en
Yucatan y Manantlan, Jalisco y en el sitio satélite Valle del Yaqui, Sonora.

Operacion de la Red Mexicana de monitoreo de dioxinas en aire-ambiente.
(Cuarta Fase).

Estudio sobre alternativas tecnoldgicas para la remediacion de suelos
contaminados con plaguicidas.

Caracterizacion Morfoquimica de Particulas Suspendidas derivadas de Procesos
de Combustion como Elemento para Evaluar Cobeneficios en Calidad del Aire.
(Segunda Etapa).

Tratamiento de agua residual con reactor de lodos de flujo ascendente (UASB) y

humedales artificiales.

Monitoreo del funcionamiento del pozo de infiltracion de la Universidad
Auténoma Metropolitana-Iztapalapa para incrementar la recarga natural del
acuifero.

Diagndstico de la generacion de residuos electronicos en la zona metropolitana del
Valle de México.

Fuente: INE/SEmARNAT, 2009.
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La distribucién por tema de los estudios técnicos a realizar en 2010,
es la siguiente:

CUADRO VI1.8. ESTUDIOS TECNICOS A REALIZAR EN 2010
PORTEMA

TEMA NUMERO

Ecosistemas y especies 8
Planeacion territorial 3
Bioseguridad 3
Calidad del aire-contaminacién atmosférica 8
Residuos Solidos 1
Residuos peligrosos y sustancias toxicas 6
Elementos econémicos para la sustentabilidad productiva 11
Cambio climatico 7
Laboratorio ambiental 2
TOTAL 49

Fuente: INE /SEmARNAT, 2009.

META 69 Publicar 12 nuevos titulos ambientales contribuyendo a
la generacion del conocimiento en los distintos aspectos
ambientales y que apoyen el cumplimiento de la politica
ambiental

RESPONSABLE Instituto Nacional de Ecologfa (INE)

Alineacion con el Programa Sectorial (versién completa)

Las investigaciones relevantes y estudios técnicos que realiza el INE impactan en

los diferentes objetivos, estrategias y lineas de accion por temas de investigacion

establecidos en el Programa Sectorial
Una de las actividades basicas del INE es la divulgacién de informacion y
conocimientos cientificos en materia ambiental y de recursos naturales.

En ese sentido, durante 2009 el INE publico los siguientes titulos

ambientales:

CUADRO VII.9 TITULOS AMBIENTALES PUBLICADOS
EN 2009

1. Diagndstico nacional sobre la situacion de los contaminantes organicos
persistentes en México.

2. Cronica del Instituto Nacional de Ecologia. Conservacion, aprovechamiento,
proteccion.

3. Revista Investigacion ambiental niimero O.
4. Revista Investigacion ambiental niimero 1.

5. Adaptacion a los impactos del cambio climatico en los humedales costeros del
Golfo de México.

6.  Atlas regional de los impactos derivados de las actividades petroleras en
Coatzacoalcos, Ver.

7. Algunas lecciones aprendidas en el manejo de cuencas en México.
8. Andlisis de la aptitud territorial. Perspectiva biofisica.

9. Arboles de la cuenca de Tepalcatepéc.
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10. Atlas fisicogeografico de la cuenca de Tepalcatepéc.

11. Catalogo sindptico de los peces dulceacuicolas de la Peninsula de Baja California.
12. Comarca Lagunera. Procesos regionales en el contexto global.

13. Conceptos basicos de gestién ambiental y desarrollo sustentable.

14. Frutos y semillas de arboles tropicales de México.

15. CGlobalizacién, migracién y ambiente.

16. Guadalupe Island.

17. Guia de aves comunes del Sistema Arrecifal Veracruzano.

18. Guia para la elaboracién de estudios de ordenamiento ecoldgico local a nivel
comunitario en comunidades pesqueras.

19. Inventario floristico de la cuenca del Tepalcatepéc.
20. La cartografia de sistemas naturales como base geografica para la planificacion
territorial: una revision de la bibliografia.

Fuente: INE /SEmARNAT, 2009.

El INE continuara en el 2010 con su labor editorial, y tiene
contemplada la publicacion de los siguientes titulos:
CUADRO VII.10 TITULOS AMBIENTALES A PUBLICAR
EN 2010

1. Revista Investigacion ambiental ndimero 2.

2. Revista Investigacion ambiental nimero 3.

3. Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2006.
4.  Manual de la diversidad de los encinos michoacanos.

5. Frutos y semillas de &rboles tropicales de México (versién impresa).

6. Las zonas aridas y semiaridas de México y su vegetacion.

7. Ordenamiento ecoldgico marino: visién integrada de la regionalizacion.

8. Catalogo sindptico de los peces dulceacuicolas de la Peninsula de Baja California.
9. Manejo de flora y fauna silvestre.

10. Guia para la elaboracién de estudios de ordenamiento ecoldgico local a nivel

comunitario en comunidades pesqueras (versién impresa).
11. Ciénega de Santa Clara Programa integral de monitoreo.

12. Ciénega de Santa Clara Comprehensive Monitoring Program.

Fuente: INE /SemARrNAT, 2009.

Las tareas de investigacion que ejecuta el INE deben estar vinculadas
con las que llevan a cabo centros e instituciones de investigacion del pais.
Para cumplir con lo anterior, se realizan diversas actividades a lo largo del
afo entre las cuales se cuentan:

* Talleres de vinculacion y simposio con instituciones de
investigacion.

+  Convenios con instituciones académicas.

* Apoyo técnico para la operacion del Fondo Sectorial de
Investigacion Ambiental SEMARNAT-CONACYT

Para el 2010 se tiene contemplada la realizacion de un nimero de
talleres y eventos académicos, entre los cuales destacan los siguientes:

*  Tallerde fortalecimiento de capacidades para laimplementacion
del PRONAME.- Evaluar los resultados e integracion del trabajo
2010-2012.



Taller de monitoreo atmosférico y meteorologia.-Taller que
pretende dar continuidad en los temas de 2009 y aprovechar
para incluir nuevos temas de estudio como es el caso de
la meteorologia, la cual ha sido parte fundamental en las
actividades de monitoreo atmosférico a escala mundial. Con
ello, se pretende concientizar a los responsables de las redes
de monitoreo a mantener y operar de manera satisfactoria los
sistemas de medicion de parametros meteoroldgicos.

Taller de capacitacion enfocado al uso del procedimiento
estandar de operacion para el muestreo de gases de efecto
invernadero (CO, COZ, CHA, COT, NOX vy NOZ), contenido de
oxigeno y humedad producidos por la quema de biomasa en
estufas mejoradas.- Compartir los tltimos hallazgos cientificos
en la implementacion de programas de intervencion de estufas
rurales que utilizan lena para la coccién de alimentos, y que
conjuntamente se identifiquen las implicaciones de estos, en el
disefio y/o implementacién de las politicas publicas.

Taller de analisis del inventario de emisiones de mercurio en
México.- El objetivo del taller es dar a conocer los resultados del
inventario de emisiones de mercurio en México; discutir sobre
la metodologia de su elaboracién, la procedencia y calidad de
los datos utilizados en su preparacion. Asi como promover el
flujo de informacion vy la integracion de bases de datos sobre
sustancias potencialmente toxicas.

Taller de métodos de deteccion de organismos genéticamente
modificados.- Para fortalecer las capacidades a nivel nacional en
la deteccion de OCGM vy a su vez cumplir con las politicas pdblicas
para la conservacion de la germoplasma del maiz referente al rubro
de fortalecimiento de la red nacional de laboratorio de deteccion.
Dialogo por las Ballenas.- Se realizara en el mes de mayo. El
evento tiene por objeto socializar la postura del gobierno
mexicano y obtener insumos para conformar la posicién de
pais que la delegacion mexicana presentara en la 62° Reunion

de la Comision Ballenera Internacional a celebrarse en Agadir,
Marruecos. A esta reunion asistiran legisladores, miembros
del gobierno federal, representantes de organismos no
gubernamentales, investigadores en el area de mastozoologia,
y medios de comunicacion.

»  2° Congreso Nacional de Manejo de Cuencas.- A realizarse
en Villahermosa, Tabasco, en octubre. Su objetivo es reunir
a expertos en la materia para intercambiar experiencias vy
metodologias utilizadas.

+ 3% Reunidn de Intercambio de experiencias de las subcuencas
de la cuenca Lerma-Chapala.- A realizarse en Guanajuato, en
diciembre. Su objetivo es reunir a expertos en la materia y a
funcionarios publicos involucrados en el tema, con la finalidad
de mejorar los arreglos institucionales, organizacionales y de
manejo de los recursos naturales.

Ademas, se llevaran a cabo tres talleres de economia y politica
ambiental, que analizaran las tendencias actuales en los temas de pagos por
servicios ambientales, subsidios perversos al ambiente, y mercados verdes.

El Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental SEmARNAT- ConAcyT, liberara
70 millones de pesos en 2010, con los cuales se financiaran 59 proyectos de
investigacion, cuya tematica se divide en: agenda azul 10 proyectos; agenda verde 16
proyectos; agenda gris 10 proyectos y agenda transversal 23 proyectos. Los resultados
de estas investigaciones, cuyo plazo de ejecucion se establece entre los 12 y 18

meses, contribuiran a conocer mejor algunas de las problematicas ambientales de gran
importancia, y daran insumos para el disefio y aplicacion de la politica ambiental del pais.

Enelano 2010el INEy el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretana
e Irlanda del Norte, a través del Programa de Becas Cheavening apoyaran a
ocho estudiantes mexicanos para realizar cursos de maestria sobre temas
ambientales en las principales universidades del Reino Unido.

Para mayor informacion relacionada con el tema consultar la
pagina

http://www.ine.gob.mx
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ANEXOS







ANEXO 1

. AGENDA VERDE

CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS
ECOSISTEMAS TERRESTRES Y SU
BIODIVERSIDAD

1.- CONSERVAR LOS ECOSISTEMAS Y SU BIODIVERSIDAD

NUM. META 2010 RESPONSABLE

1. Incorporar 500,000 hectdreas a la superficie bajo Conanp
régimen de Area Natural Protegida

2. Realizar el diagndstico y tratamiento fitosanitario CoNAFOR
de ecosistemas forestales, viveros y plantaciones en
600,000 y 40,000 hectareas, respectivamente

3. Contener la afectacion promedio anual por incendio CoNAFOR
forestal en un rango de 30 + 6 hectareas

4. Aplicar una politica integral de inspeccion y vigilancia en ~ PRoFEPA
97 sitios prioritarios

5. Fortalecer a operacién de Areas Protegidas Federales en ~ Conanp
9,269,267 hectéreas acumuladas

6. Monitorear 32 especies emblematicas en igual nimero ~ ConanP
de Areas Protegidas Federales

7. Contribuir a la proteccién de 10 especies que cuenten Conanp /
con el Programa de Accién para la Conservacion PROFEPA
(PACE) mediante el establecimiento de Comités de
Vigilancia Ambiental Participativa

8. Publicar los dos voltimenes restantes del Segundo ConaBglo

Estudio de Pais sobre Biodiversidad

2.- VALORAR Y APROVECHAR SUSTENTABLEMENTE LOS
RECURSOS NATURALES, LOS SERVICIOS AMBIENTALES Y
LA BIODIVERSIDAD

NUM. META 2010 RESPONSABLE
9. Publicar el Anuario Estadistico de la Produccion Forestal ~ SGPA
(afio base 2007)
10. Incorporar 1,000,000 de hectareas adicionales al SGPA
Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre de las cuales 800,000 hectareas se
ubicaran en el centro y sur del pais
11. Apoyar la incorporacién y/o reincorporacién de CoNAFOR
1,320,000 hectareas adicionales de ecosistemas
naturales al manejo técnico forestal
12. Incorporar 460,000 hectareas adicionales de CoNAFOR

ecosistemas forestales al pago por servicios ambientales

13. Participacion de 2,100 comunidades ubicadas Conanp
en Regiones Prioritarias para la Conservacion, en
actividades de conservacion de ecosistemas y su

biodiversidad

14. Apoyar a 700 ejidos y comunidades forestales ConAFOR
preferentemente indigenas para la consolidacion de

proyectos de desarrollo forestal comunitario

15. Consolidar tres circuitos de naturaleza que incorporen SFNA
los requisitos y especificaciones de la norma de
sustentabilidad y calidad del turismo (NMX-AA-133-
SCFI-2006)

3.- RESTAURAR Y REFORESTAR LAS TIERRAS FORESTALES
DEGRADAS Y DEFORESTADAS

NUM. META 2010 RESPONSABLE
16. Apoyar 75,000 hectareas con obras y practicas CoNAFOR
de conservacion de suelos y 4,000 hectareas de
mantenimiento de obras y practicas de conservacion
de suelos
17. Reforestar 250,000 hectareas CoNAFOR
18. Asignacion de apoyos a 70,000 hectareas adicionales ~ ConAFOR

de plantaciones forestales comerciales

Il. AGENDA GRIS

PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION

1.- PREVENIR, REDUCIRY CONTROLAR LA EMISION DE
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA PARA GARANTIZAR
UNA ADECUADA CALIDAD DEL AIRE QUE PROTEJA LA
SALUD DE LA POBLACION Y DE LOS ECOSISTEMAS

NUM. META 2010 RESPONSABLE

19. Elaborar y publicar dos nuevos programas para Mejorar ~ SGPA
la Calidad del Aire

2.- GENERAR INFORMACION EFICIENTE Y OPORTUNA
SOBRE LAS EMISIONES Y TRANSFERENCIA DE
CONTAMINANTES, ASi COMO LA CALIDAD DEL AIRE
A FIN DE INFORMAR A LA POBLACION DE RIESGOS
POTENCIALES Y DESARROLLAR POLITICAS BASADAS EN
LA EVIDENCIA CIENTIFICA NECESARIA PARA LA TOMA DE
DECISIONES
NUM. META 2010 RESPONSABLE

20. Publicar el Informe del Registro de Emisiones y SGPA
Transferencia de Contaminantes federal del afio 2008
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3.- LOGRAR EL MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
MEDIANTE LA APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS,
LAS ACCIONES Y LAS ESTRATEGIAS ESTABLECIDAS EN EL
MARCO LEGAL VIGENTE
NUM. META 2010 RESPONSABLE

21. Instrumentacion del Programa Nacional para la SFNA
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos 2009-
2012, a través de la implementacién de 215 acciones
contempladas en las estrategias y lineas de accion del
Programa

4.- CONTAR CON UNA GESTION INTEGRAL Y
TRANSVERSAL QUE SEA EFICIENTE Y EFICAZ PARA LA
REMEDIACION DE SITIOS CONTAMINADOS

NUM. META 2010 RESPONSABLE

22. Realizar tres proyectos en el marco de la SGPA
Implementacién del Programa Nacional de Remediacion
de Sitios Contaminados

23. Contar con la informacion sobre sitios contaminados en  SGPA
12 entidades federativas con base en la informacion de
campo y concluir la implementacién en los estados de
Veracruz y Chihuahua

24. Apoyar en la gestion y realizar el seguimiento a las SGPA
acciones de remediacion de dos sitios contaminados
considerados como pasivos ambientales

5.- PROMOVER EL MANEJO INTEGRAL Y SEGURO DE LAS
SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIALES PELIGROSOS EN EL
PAiS MEDIANTE EL DESARROLLO, EL FORTALECIMIENTO Y
LA MEJORA DE LOS INSTRUMENTOS Y EL CUMPLIMIENTO
DE COMPROMISOS INTERNACIONALES
NUM. META 2010 RESPONSABLE

25. Cestionar la eliminacién de 500 toneladas de bifenilos ~ SGPA
policlorados y plaguicidas obsoletos

6.- GARANTIZAR LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO
EFECTIVO, EFICIENTE, EXPEDITO Y TRANSPARENTE
DE LA LEGISLACION AMBIENTAL MEDIANTE LA
REALIZACION DE ACCIONES DE INSPECCION, VIGILANCIA
Y AUDITORIA AMBIENTAL PARA CONTRIBUIR AL
COMBATE DE LA IMPUNIDAD, DETENER, CONTENER,
REMEDIAR Y RESTAURAR EL DETERIORO AMBIENTAL,
PRIVILEGIANDO EL ENFOQUE PREVENTIVO SOBRE EL
CORRECTIVO, ASi COMO LAS ACCIONES VOLUNTARIAS DE
AUTORREGULACION
NUM. META 2010 RESPONSABLE

26. Dirigir el 80% de las acciones de inspeccién y
verificacion industrial programadas por la PRoFEPA a las

PROFEPA

fuentes de jurisdiccion federal micro y pequefias y el
20% a las medianas y grandes , priorizando la industria
con actividad considerada como de alto riesgo y a la
que dentro de su proceso productivo genere residuos
peligrosos, ubicada en las principales zonas criticas

del pais
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27. Certificar dentro del Programa Nacional de Auditoria ProrePA
Ambiental a 330 empresas, ubicadas en zonas

geograficas con alta presién ambiental

I1l. AGENDA AZUL

GESTION INTEGRAL DE LOS
RECURSOS HiDRICOS

1. INCREMENTAR EL ACCESO Y LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

NUM. META 2010 RESPONSABLE

28. Incrementar a 91.1 el porcentaje de cobertura nacional ~ CoNAGUA
de agua potable
Localidades urbanas 95.5%

Localidades rurales 76.1%

2%9), Incrementar a 87.3 el porcentaje de cobertura nacional ~ CoNAGUA
de alcantarillado
Localidades urbanas 95.2%

Localidades rurales 61.6%

30. Incrementar a 48.5 el porcentaje de aguas residuales CoNAGUA

colectadas tratadas

31 Evaluar el desempefo de 94 organismos operadores de  IMTA
agua potable a partir de 28 indicadores

2. MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DEL AGUA EN EL
SECTOR AGRICOLA

NOM. META 2010 RESPONSABLE
32. Modernizar y/o tecnificar 204,700 hectareas de riegp ~ CoNAGUA
33, Rehabilitar 23,810 hectéreas de temporal tecnificado CONAGUA

3. CREAR UNA CULTURA CONTRIBUTIVAY DE
CUMPLIMIENTO A LA LEY DE AGUAS NACIONALES EN
MATERIA ADMINISTRATIVA'YY MEJORAR EL DESARROLLO
DEL SECTOR

NUM.  META 2010 RESPONSABLE
34, Recaudar 10,939 millones de pesos por concepto de CoNAGUA

pago de derechos y aprovechamientos
35. Realizar 3,449 visitas de inspeccion a usuarios de CoNAGUA

aguas nacionales y sus bienes inherentes



IV. TRANSVERSALIDAD DE
POLITICAS PUBLICAS PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE

1. ASEGURAR LA UTILIZACION DE CRITERIOS
AMBIENTALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

NUM. META 2010 RESPONSABLE

36. Concertar acciones, en el contexto de la Agenda SPPA
de Transversalidad con cuatro instituciones de la
Administracion Plblica Federal que cuenten con
metas e indicadores cuantitativos en materia de
sustentabilidad ambiental

37. Ejercer 380,000,000 de pesos a través del Programa SPPA
de Empleo Temporal (PET)

2. INSTRUMENTAR LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

NOM. META 2010 RESPONSABLE

38. Continuar con la ejecucién y seguimiento del Programa  SPPA
Especial de Cambio Climatico a través de ajustes a
la estructura de los grupos de trabajo que apoyen
la consolidacion de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico, asi como mediante el desarrollo de
la segunda fase del Sistema de seguimiento de metas
del programa

39. Elaborar el documento de planeacién de mediano plazo ~ SPPA
2020-2030 sobre cambio climatico

40. Promover el otorgamiento de 15 Cartas de Aprobacién ~ SPPA
Nacional para proyectos bajo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio

41. Reportar el equivalente al 25% de las emisiones SFNA
nacionales de gases de efecto invernadero

OBJETIVO 3. RECONOCER LA VULNERABILIDAD DE
DIFERENTES SECTORES SOCIALES FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO E INICIAR PROYECTOS PARA EL DESARROLLO
DE CAPACIDADES NACIONALES Y LOCALES DE
ADAPTACION

NUM. META 2010 RESPONSABLE

42. Cuatro estudios de vulnerabilidad de los recursos IMTA
hidricos ante los efectos del cambio climatico

V. ACCION TERRITORIAL

INTEGRAL

A) ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

1. FORMULAR EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
GENERAL DEL TERRITORIO E IMPULSAR LOS PROCESOS
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO EN REGIONES
PRIORITARIAS, INCLUIDOS LOS MARES Y LAS COSTAS
DEL PAiS, TRABAJANDO PARTICULARMENTE EN
LA IMPLEMENTACION DE ESTE INSTRUMENTO DE
PLANEACION EN ESTADOS Y MUNICIPIOS COSTEROS
CON ALTO POTENCIAL DE DESARROLLO TURiSTlCO,
INDUSTRIAL, AGROPECUARIO, ACUICOLA Y PESQUERO
NOM. META 2010 RESPONSABLE
43, Concluir la expedicion del Programa de Ordenamiento SPPA
Ecoldgico General del Territorio (POEGT)

a4, Formular tres ordenamientos ecoldgicos en regiones SPPA
prioritarias, aguas nacionales y en estados y municipios
costeros

45, Avanzar en la formulacion de seis ordenamientos SPPA
ecoldgicos en regiones prioritarias, aguas nacionales y
en estados y municipios costeros

46. Avanzar en la creacion, instalacion y puesta en marcha SPPA
de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo de la
Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas

47. Resolver 2,600 solicitudes con base en criterios de SGPA
sustentabilidad para brindar certidumbre en el uso y
aprovechamiento de zona federal maritimo terrestre
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B) INTEGRACION TERRITORIAL

2. PROMOVER LA CONSERVACION Y PROTECCION

DE LA BIODIVERSIDAD, EL APROVECHAMIENTO Y

USO ADECUADO DE LOS RECURSOS NATURALES,
ENFATIZANDO LA CONTINUIDAD DE LOS ECOSISTEMAS
MEDIANTE LA CONECTIVIDAD PAISAJISTICA Y EVITANDO
LA FRAGMENTACION, IMPULSANDO LA INTEGRACION
TRANSVERSAL Y TERRITORIAL DE LAS POLITICAS
PUBLICAS, LA COORDINACION Y CONCURRENCIA CON
LOS GOBIERNOS LOCALES, Y LA PARTICIPACION E
INTERVENCION CIUDADANA DE LAS COMUNIDADES, LOS
GRUPOS DE PRODUCTORES Y ESPECIFICAMENTE LA DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

NUM. META 2010 RESPONSABLE

48. Fortalecer las capacidades de 450 comunidades Conasio

rurales e indigenas para la autogestion de los recursos
naturales bajo criterios de sustentabilidad en el ambito
del Corredor Biolégico Mesoamericano-IViéxico

3.- FORTALECER LA GESTION AMBIENTAL DE LA
FRONTERA NORTE DE MEXICO Y PROMOVER SU
DESARROLLO SUSTENTABLE PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL MEDIO AMBIENTE Y DE VIDA DE SUS HABITANTES,
POR MEDIO DEL PROGRAMA AMBIENTAL DE LA
FRONTERA NORTE

NUM. META 2010 RESPONSABLE
49. Elaborar y publicar el informe anual de avance del UCAI

Programa Regional Ambiental de la Frontera Norte

(PAFN)
50. Concertar 10 proyectos en el marco de la agenda UCAI

bilateral México — Estados Unidos y realizar 10
acciones conjuntas entre los diferentes 6rdenes de
gobierno, la iniciativa privada y sociedad civil del pais,
para contribuir a mejorar la calidad del medio ambiente
en la frontera norte

4. ATENDER LA PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL

DE LA CUENCA LERMA-CHAPALA POR MEDIO DE LA

GENERACION DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL QUE PERMITAN

MEJORAR LA ELABORACION Y LA APLICACION DE

POLITICAS Y PROGRAMAS
NOM. META 2010 RESPONSABLE

51. Realizar cinco acciones especificas en el marco de SFNA
la Estrategia General para el Rescate Ambiental y
Sustentabilidad de la Cuenca Lerma-Chapala
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V1. MODERNIZACION DE LOS
INSTRUMENTOS Y DE LA GESTION
AMBIENTAL

1. DESARROLLAR UN SISTEMA NACIONAL DE
GESTION AMBIENTAL INTEGRAL, TRANSPARENTE,
QUE APOYE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL Y LA PRESERVACION Y
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
NATURALES, CON EL FIN DE CONTRIBUIR A ELEVAR
LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION Y A MEJORAR
LA COMPETITIVIDAD MEDIANTE LA INTEGRACION DE
TRAMITES AMBIENTALES, LA EVALUACION CONJUNTA
Y COLEGIADA DE PROYECTOS, LA GENERACION DE
BASES DE INFORMACION SOBRE GESTION AMBIENTAL,
Y EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA ELECTRONICO
AUTOMATIZADO, ASi COMO LA ACTUALIZACION DEL
MARCO NORMATIVO
NUOM. META 2010
52. Alcanzar un 80% de avance en el desarrollo e SGPA

implementacion del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental

53. Anélisis y georreferenciacion de 100 proyectos de SGPA
Manifestacion de Impacto Ambiental ingresados en
DGIRA en 2010, como parte de la Operacion del
Sistema de Informacion Geografica para la Evaluacion
del Impacto Ambiental

54. Disenar y actualizar 155 instrumentos normativos y de ~ SFNA
fomento

2. CONTRIBUIR A LA FORMULACION DE POLITICAS
INTERNACIONES DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE INTEGRALES, EFICACES, EFICIENTES,
EQUITATIVAS, CONSISTENTES Y OPORTUNAS Y
APROVECHAR NUESTRAS VENTAJAS COMPARATIVAS

EN TERMINOS GEOPOLITICOS Y DE DESARROLLO PARA
PROMOVER POSICIONES COMUNES SOBRE ASUNTOS DE
INTERES NACIONAL EN EL AMBITO INTERNACIONAL

NUM. META 2010 RESPONSABLE
55. Presentacion de 59 documentos de posicién o UCAI

iniciativas, de siete informes de pais y concertacion de

22 proyectos de cooperacion internacional
56. Integracion e instrumentacion del Plan de Accién de la UCAI

Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
2010-2013 en tres dreas estratégicas: biodiversidad y
bosques, cambio climatico y competitividad sostenible

RESPONSABLE



3. DESARROLLAR EL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION AMBIENTAL Y DE RECURSOS NATURALES
(SNIARN), PROMOVIENDO SU FORTALECIMIENTO,
CRECIMIENTO Y UTILIZACION

NUM. META 2010 RESPONSABLE
57, Alcanzar un 83% de avance en el desarrollo del Sistema ~ SPPA

Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos

Naturales

Productos:

Compendio de Estadisticas Ambientales, 2010
Atlas Geografico del Medio Ambiente y Recursos
Naturales de México, 2009

Indicadores Basicos del Desempefio Ambiental de
México. Edicién 2010

Biodiversidad: Serie ;Y el medio ambiente?

4. EN UN MARCO DE RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS, ESTABLECER UNA PARTICIPACION
INCLUYENTE, EQUITATIVA, DIFERENCIADA,
CORRESPONSABLE Y EFECTIVA DE TODOS LOS SECTORES
DE LA SOCIEDAD, Y EN TODOS LOS ORDENES DE
GOBIERNO, EN LA FORMULACION DE POLITICAS Y

LA ADOPCION DE COMPROMISOS CONJUNTOS QUE
CONTRIBUYAN AL DESARROLLO SUSTENTABLE DE
NUESTRO PAIS

NOM. META 2010 RESPONSABLE

58. Llevar a cabo 277 acciones que den cuenta del UcpAasT
cumplimiento de las principales estrategias en
materia de Construccién de Ciudadania Ambiental;
Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana;
Tranversalizacion de la Igualdad de Género y de los
Derechos Humanos en el sector ambiental

59. Incrementar a 88,098 ( 5% respecto a lo programado ~ UcpAsT
en 2009) el nimero de mujeres beneficiadas por los
programas del sector ambiental

60. Atender a 1'000,000 indigenas a través de los UcpasT
programas del sector ambiental

61. Capacitara 924 funcionarios publicos del sector UcpAasT
para incluir en sus actividades criterios de derechos
humanos, equidad de género, atencion a pueblos
indigenas, participacion y atencion ciudadana
transparencia y acceso a la informacion asi como en la
Carta de la Tierra

5. COORDINAR LA OPERACION TERRITORIAL DE LA
SEMARNAT A TRAVES DE SUS DELEGACIONES FEDERALES

NUM. META 2010 RESPONSABLE
62. Abrir cinco Centros Integrales de Servicios en oficinas ucb

regionales de la SEMARNAT e implementar acciones de

mejora en el resto de los CIS
63. Integrar las actividades realizadas por el area de ucb

Planeacién y Fomento Sectorial en el Sistema de
Indicadores de Gestion de las Delegaciones Federales
de la SEMARNAT.

6. ELEVAR EL NIVEL DE PROFESIONALIZACION DEL
CAPITAL HUMANO DE LA INSTITUCION, ASi COMO
ADMINISTRAR DE FORMA EFICAZ Y EFICIENTE LOS
RECURSOS MATERIALES, FINANCIEROS E INFORMATICOS
ASIGNADOS

NUM. META 2010 RESPONSABLE
64. Que el 10% de los Servidores Plblicos de la oM

SemARNAT, acumulen al menos 40 hrs. de capacitacion

a través de las 1,000 horas de que dispondran para tal

efecto en sus distintas modalidades
65. Realizar ocho eventos de difusion de los Sistemas oM

de Manejo Ambiental, en el marco del Programa de
Administracion Sustentable
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VIl. EDUCACION E
INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA AMBIENTAL

1. CONSOLIDAR POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
EDUCACION AMBIENTAL PARA LA SUSTENTABILIDAD,
TANTO EN EL PLANO NACIONAL COMO EN EL LOCAL

NUM.

66.

67.

META 2010 RESPONSABLE

Lograr un 52% de avance en la incorporacién CECADESU
del enfoque de la educacion ambiental para la

sustentabilidad en los documentos normativos,

materiales de ensefianza y procesos de actualizacion

docente en educacion basica del Sistema Educativo

Nacional

Cinco entidades federativas adicionales con un CECADESU
Programa de Educacion Ambiental, Comunicacion
Educativa y Formacion de Capacidades en

Condiciones de Cambio Climatico

2. GENERAR LA INFORMACION CIENTiFICO - TECNICA QUE
PERMITA EL AVANCE DEL CONOCIMIENTO SOBRE LOS
ASPECTOS AMBIENTALES PRIORITARIOS PARA APOYAR

LA TOMA DE DECISIONES DEL ESTADO MEXICANO, Y
FACILITAR UNA PARTICIPACION PUBLICA RESPONSABLE Y

ENTERADA
NOM. META 2010 RESPONSABLE
68. Realizar ocho investigaciones relevantes y 49 estudios ~ INE

69.
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técnicos que apoyen el cumplimiento de los objetivos
de sustentabilidad en los distintos temas ambientales

Publicar 12 nuevos titulos ambientales contribuyendo INE
a la generacion del conocimiento en los distintos

aspectos ambientales y que apoyen el cumplimiento de

la politica ambiental
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ANEXO 2

PORTALES DEL SECTOR MEDIO

AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES EN INTERNET

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
www.semarnat.gob.mx

Comision Nacional del Agua
Www.conagua.gob.mx

Comision Nacional Forestal
www.conafor.gob.mx

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
www.conanp.gob.mx

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

www.conabio.gob.mx

Instituto Nacional de Ecologia
www.ine.gob.mx

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
www.imta.gob.mx

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
www.profepa.gob.mx



ANEXO 3

ACRONIMOS Y ABREVIATURAS
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