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Presentacion

México se encuentra en un profundo proceso de desarrollo de su democracia. El
reconocimiento de la compleja pluralidad de la sociedad, la necesidad de la ciudadania
de involucrarse en los asuntos publicos, la apertura institucional para garantizar el
derecho a la informacion publica gubernamental, la progresiva transparencia en la
gestion publica, la necesidad de eliminar la discriminacion por motivos de género y
etnia, garantizar la igualdad de oportunidades y promover el ejercicio de los derechos
humanos, entre otros aspectos, obligan a la revisibn y construccion gradual de
mecanismos y espacios para lograr un proceso de acciones compartidas entre gobierno
y sociedad, en cuanto a la planeacién, ejecucion, evaluacion y vigilancia de politicas
publicas y programas gubernamentales en todos los érdenes de gobierno.

Nuestro pais requiere de una sociedad civil con capacidad para detectar los problemas
gue afectan el medio ambiente y los recursos naturales, que cuente con los espacios de
participacion para expresar sus necesidades y gestionar sus propuestas, para contribuir
asi a la construccion de un desarrollo sustentable. Bajo ese esquema, las soluciones
deben procesarse entre los actores involucrados, lo que implica mayor transparencia en
la informacion y en la toma de decisiones, pero también mayor participacion y
compromiso social, tanto de los servidores publicos como de la poblacion en general.

Si bien el sector ambiental cuenta con las bases juridicas y normativas para promover la
participacion social en la politica sectorial, asi como con mecanismos de consulta,
atencion de la ciudadania y transparencia en la gestién puablica, lo que ha favorecido la
participacion de la sociedad en numerosos procesos y actividades del sector, es
necesario reconocer que todavia se enfrentan grandes dificultades para pasar de las
acciones meramente consultivas a la corresponsabilidad en la toma de decisiones, que
incidan realmente en la definicion de las politicas, programas y proyectos en el sector
medio ambiente y que aporten al proceso de construccion de una ciudadania ambiental.

En apego al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 que establece entre sus objetivos
“garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para ejercer a
plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente en la vida politica,
cultural, economica y social de sus comunidades y del pais” y “asegurar la
sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los mexicanos en el
cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza
natural del pais...” la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
a través de la Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia (UCPAST),
ha formulado conjuntamente con la sociedad civil la Estrategia Nacional para la
Participacion Ciudadana en el Sector Ambiental (ENAPCI).

A diferencia de un programa sectorial de gobierno, una estrategia es la guia general
gue conduce a la elaboracion de programas para lograr ciertos objetivos. Su esencia es
la construccion gradual de las condiciones para lograr los fines en el corto, mediano y
largo plazos, reconociendo que existen factores inciertos y aleatorios, que deben
tomarse en consideracion.

Con la ENAPCi se busca establecer las pautas para generar un proceso de
construccion y accion colectiva, las lineas estratégicas y de accion que conduzcan a
una participacion incluyente, equitativa, diferenciada, corresponsable y efectiva de todos



los sectores de la sociedad y en todos los 6rdenes de gobierno, en la formulacion de
politicas, la adopcion de compromisos conjuntos para atender la problemética ambiental
y, con ello, coadyuvar al desarrollo sustentable de nuestro pais.

La ENAPCIi reconoce que la participacion social es un derecho y un prerrequisito para el
transito hacia el desarrollo sustentable, y busca coadyuvar al desarrollo humano y el
fortalecimiento social como vehiculo conducente a la igualdad de oportunidades,
haciendo énfasis en aquellos que han sido tradicionalmente excluidos como las
mujeres, los pueblos indigenas y los jévenes.

El documento consta de seis apartados. Los tres primeros establecen las bases de la
Estrategia: el marco referencial y el diagndstico de la participacion social, la igualdad y
la transparencia en el sector ambiental en nuestro pais. El cuarto apartado presenta los
valores que la rigen; la vision y mision y el objetivo general que se busca alcanzar. El
quinto apartado desarrolla las estrategias y las lineas de accién para lograr el
involucramiento activo y efectivo de la sociedad en los temas ambientales; este
apartado incluye los resultados esperados y los mecanismos de aplicacion. El ultimo
apartado se refiere al seguimiento y evaluacion.

En la elaboracion de la ENAPCi se contd con valiosas aportaciones de diversos
representantes de la sociedad civil, particularmente de miembros y ex miembros de los
Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCDS) de la SEMARNAT. A
guienes aportaron su tiempo y conocimientos para la integracion del documento, les
expresamos nuestro mas sincero agradecimiento y les invitamos a continuar
participando en este esfuerzo que busca abrir y consolidar espacios de toma de
decisiones a los diferentes actores sociales y politicos en torno a la solucién de la
problemética ambiental, asi como avanzar en el camino de la democracia, la
transparencia y la rendicion de cuentas.



1. Marco de referencia

PARTICIPACION CIUDADANA

Desde finales del siglo XVIll, unas tras otras las naciones del mundo asumieron como
deseables ciertos valores e ideas que finalmente fueron consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas en 1948.

Las naciones democréticas reconocen y promueven una ciudadania —condicién de
pertenencia al cuerpo social— que otorga derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, y también impone las obligaciones de contribuir al bien comun y
respetar los derechos de los demas y los valores comunitarios.

En nuestra época, la mayoria de los paises han asumido el paradigma del desarrollo
sustentable y su correlato de valores asociados. Esto ha resultado en una nueva y mas
amplia nocion de ciudadania, que tiene como referente nuestra condicion de habitantes
del planeta Tierra. Esta nueva ciudadania ambiental reviste un caracter global y
transgeneracional en los derechos y obligaciones que asume. En términos de la
accion gubernamental, no es exclusiva del sector ambiental, pero si le atafie
primordialmente y en él adquiere mas relevancia.

Gradualmente —igual que sucedié con las nociones de libertad e igualdad—, los
valores éticos ligados a la idea del desarrollo sustentable se han vuelto parte de leyes,
normas, instituciones y costumbres; en suma, se han integrado a nuestra cultura. Por
otra parte, estos valores paradigmaticos no son absolutos ni estéaticos, sino que
evolucionan constantemente, y con ellos también cambia el conjunto de derechos y
obligaciones ciudadanos con los cuales los asociamos.

Por ejemplo, el sufragio es el rasgo politco mas distintivo de las democracias
representativas y su ambito privilegiado de aplicacion son las elecciones; sin
embargo, en muchas sociedades existe una creciente demanda ciudadana por la
aplicacion de métodos de democracia directa para la toma de decisiones como el
referéndum o el plebiscito, y muchos gobiernos han reconocido el valor de estos
procedimientos para impulsar politicas publicas mas eficaces.

En las sociedades democraticas, los procesos electorales hacen que las politicas
publicas y los programas de gobierno reflejen hasta cierto punto los intereses y las
preferencias de la ciudadania. Pero los ciudadanos tienen expectativas cada vez mas
exigentes respecto de su incidencia en esas politicas publicas: los ciudadanos quieren
influir y ser tomados en consideracion en aquellas decisiones que tienen efectos sobre
su entorno y su calidad de vida.

De modo general, esa incidencia de los ciudadanos en las politicas publicas y en el
guehacer estatal y gubernamental es lo que distingue a la participacion ciudadana de
otras formas o expresiones de la accion publica. La participacion ciudadana se reconoce
como un mecanismo para la construccion y el perfeccionamiento de las democracias,
aungue no exista un consenso en términos conceptuales respecto del tema.

Expresiones como participacion publica, social, ciudadana o comunitaria suelen
emplearse unas veces como equivalentes y otras como categorias distintas mas no
limitantes ni excluyentes entre si. Se trata de conceptos que se encuentran en
constante transformacion, pues en la realidad la participacion de individuos y grupos se
presenta en variados escenarios y circunstancias.



Distinguimos de la participacion ciudadana todas aquellas otras practicas sociales y
acciones comunes del amplio universo de actores sociales —individuos, asociaciones,
grupos, organizaciones— que responden a intereses especificos pero que no
necesariamente tienen como objetivo primordial incidir en el quehacer gubernamental.

Por lo anterior, en esta Estrategia se entiende la participacion ciudadana como las
formas de accién individual o colectiva que tienen por interlocutor al Estado y que
intentan influir sobre las decisiones de la agenda publica en las distintas etapas del ciclo
de las politicas publicas. De modo mas preciso, se refiere a la respuesta individual o
colectiva de los ciudadanos a la convocatoria de las autoridades para intervenir en
espacios institucionales especialmente designados o creados para tal fin, y tanto el
marco legal como el disefio institucional y los programas de gobierno prevén maneras de
fomentarla y hacerla efectiva.

La participacion ciudadana es un proceso que involucra por un lado al Estado y los
organos del gobierno y, por el otro lado, a los individuos, grupos y actores sociales,
guienes interactlan para tomar decisiones, para gestionar o para buscar soluciones a
problemas particulares.

Para promover la participacion ciudadana y crear las condiciones para su pleno
desarrollo, las autoridades gubernamentales deben abrir espacios participativos donde
mujeres y hombres sin importar su edad, condicién social, étnica, civil y/o religiosa
entren en contacto, intercambien ideas y experiencias, y expongan sus puntos de vista.
Ademas, en la actuacion institucional es necesario el desarrollo de habilidades para
fomentar y generar participacion, y la implantacién de procedimientos de recepcion y
asimilacion de las propuestas de la ciudadania.

Bajo esta concepcion, se asume que ser participante implica ser corresponsable y, por
lo tanto, que los destinatarios de las politicas publicas no sélo son beneficiarios o
receptores, sino protagonistas activos de ellas. Ello implica la voluntad y la capacidad
del Estado y de la sociedad para construir mecanismos institucionales y desarrollar
habilidades para conciliar acuerdos, en condiciones de respeto, igualdad vy
reconocimiento mutuo.

Considerar la opinion de la ciudadania o asumir el compromiso de escucharla resulta
un ejercicio limitado cuando esa opinion no esta fundamentada en informacion veraz,
oportuna y precisa. Por ello, el acceso a la informacién es un requisito clave de la
participacion ciudadana, ademas de ser por si mismo un derecho democratico. Este
derecho de acceso a la informacion abarca aquélla referida al desemperio y la gestion
de los propios agentes gubernamentales, y también el acceso a la demas informacion
gue éstos posean. Sus limites son la seguridad y los derechos patrimoniales de otros
actores sociales.

La promocién de una ciudadania responsable y activa conlleva como acuerdo
fundamental la decision de la sociedad de vivir entre iguales, reconociendo la
diversidad, respetando las diferencias y garantizando los mismos derechos, lo que no
implica homogeneidad en las formas de vivir y pensar, sino una institucionalidad
incluyente que garantiza a hombres y mujeres las mismas oportunidades de participar
en los beneficios de la vida colectiva y en las decisiones que se toman respecto a
como orientarla.



Al promover la participacion ciudadana no debe perderse de vista el enfoque de
derechos que no solo es el fundamento ético sino también el horizonte normativo y
programatico que orienta el desarrollo de la democracia. Lo que finalmente se busca es:

= Un orden democratico que permita formas auténticamente representativas de
arbitrar conflictos, aplicar politicas y distribuir poderes, y que promueva la
participacion de todos los actores.

= El desarrollo productivo sin menoscabo del ejercicio de las libertades individuales.

= El pleno respeto a la diversidad cultural, plasmado en instituciones idoneas que
aseguren el derecho de todos a no ser discriminados por factores culturales o de
adscripcion, y a gozar de libertad para estructurar la vida propia de acuerdo con sus
valores, en un marco de respeto de los derechos de los demas.

» Una estructura distributiva y de provision de servicios que optimice la satisfaccion
de necesidades basicas y la proteccion de toda la poblacidon ante los riesgos que
enfrenta.

= Elrespeto y garantia de los derechos de las mujeres.

El orden democratico se basa en un orden legal, lo que significa que existe un conjunto
de leyes y normas, ademas de los mecanismos y los recursos institucionales para vigilar
su observancia y sancionar a los infractores. La accion gubernamental se vale tanto del
orden legal como de procedimientos administrativos y programaticos, y la participacion
ciudadana puede ser promovida para contribuir a estos aspectos de la politica publica.

La ciudadania participante y corresponsable puede contribuir a la vigilancia y la
exigencia del cumplimiento de las leyes por todos los actores sociales. Para que esto
resulte efectivo, se requiere:

» Que existan érganos encargados de la procuracién de justicia.

» Que los ciudadanos puedan promover causas legales ante ellos cuando se
presente un dafio a sus derechos individuales o colectivos, a la sociedad, a su
integridad individual o patrimonial, o al ambiente en que viven.

» Que tales causas legales sean llevadas a término y que se apliquen las acciones de
sancion y reparacion del dafio que correspondan segun el caso.

CIUDADANIA AMBIENTAL: UNA NUEVA VISION

Desde el inicio de la década de 1970, los signos del deterioro ambiental global fueron
cada vez més evidentes en todo el mundo. Desde la constitucién del Club de Roma
(1970), y la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (1972), los movimientos civiles y sociales agregaron los temas ambientales a
sus tradicionales reivindicaciones por la paz y los derechos civiles, y muchos gobiernos
también aumentaron la relevancia de los temas ambientales en sus agendas.

Todo ello resulté en una participacion social cada vez mas organizada y una respuesta
institucional mejor articulada que condujeron a la celebracion, en junio de 1992, de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también
conocida como Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio, ya que fue realizada en Rio de
Janeiro, Brasil.



Cumbre de Rio

La Cumbre de la Tierra representd el reconocimiento definitivo de la materia ambiental
como asunto central de la politica publica, no so6lo en cada pais sino también a nivel
internacional, y la aceptacion de la sustentabilidad como nuevo paradigma del desarrollo.
Ademas, significo el reconocimiento de la necesidad de involucrar a todos los sectores de
la sociedad como requisito para avanzar hacia el desarrollo sustentable. Esto se ve
claramente en los documentos principales que resultaron de dicha Cumbre.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo™:

= Establece que “la mejor manera de tratar los problemas medioambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que les corresponda”
(Principio 10).

= Sefiala como elementos béasicos para tratar los asuntos ambientales y lograr el
desarrollo sustentable: el derecho al acceso a la informacion, la participacion y la
justicia ambiental.

El Programa 21, conocido también como Agenda 21:

» Destaca la importancia de involucrar a los Grupos Principales de la sociedad en la
adopcién de decisiones como uno de los requisitos fundamentales para alcanzar el
desarrollo sustentable (capitulos 23 a 32).

= Considera como grupos principales a las mujeres, los nifios y los jovenes, las
poblaciones indigenas y sus comunidades, las organizaciones no gubernamentales,
las autoridades locales, los trabajadores y sindicatos, los representantes del
comercio y la industria, la comunidad cientifica y tecnolégica, y los agricultores®.

Carta de la Tierra

Cinco afios después, en 1997, como iniciativa de la sociedad civil, se inicié un proceso
de consulta social sin precedentes que llevé a la publicacion de la Carta de la Tierra®.
Se trata de una declaracion internacional de principios fundamentales para la
construccion de una sociedad global en el siglo XXI, que sea justa, sustentable y
pacifica®. Los principios de la Carta de la Tierra estdn basados en la ciencia
contemporanea, las leyes internacionales, la filosofia y la religion, y reflejan la opinion
de personas, grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales, sociedades
profesionales y expertos del mundo entero. Algunos sefialamientos de la Carta de la
Tierra son pertinentes al tema de participacion ciudadana, igualdad y transparencia:

= Principio 3. Construir sociedades democraticas que sean justas, participativas,
sostenibles y pacificas.

* Principio 11. Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el
desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el cuidado de la
salud y la oportunidad econémica.

1 http:/Avww.un.org/documents/ga/confl51/spanish/aconf15126-1annex1s.htm/.
2\/gase anexo 1, Agenda 21. Grupos principales.

3 hitp:/lwww.cartadelatierra.org/files/charter/charter_es.pdf/.

4\éase anexo 2, Ejes y principios de la Carta de la Tierra.



= Principio 12. Defender el derecho de todos, sin discriminacion, a un entorno natural
y social que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con
especial atencién a los derechos de los pueblos indigenas y las minorias.

= Principio 13. Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles y brindar
transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad, la participacion
inclusiva en la toma de decisiones y el acceso a la justicia.

Ciudadania Ambiental Global

Desde 1997, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
impulsé el Programa Regional de Ciudadania Ambiental Global con el objetivo de
fomentar el entendimiento sobre las obligaciones éticas que nos vinculan tanto con la
sociedad como con los recursos naturales del planeta de acuerdo con nuestro rol
social, es decir los derechos y las responsabilidades de cada actor social frente al
ambiente, todo ello ligado a dos nociones claves involucradas en el concepto de
ciudadano: igualdad y participacion.

La ciudadania ambiental global significa adquirir un mejor conocimiento del ambiente
y utilizar esa informacion como herramienta para una accion ambiental ciudadana
responsable, tanto individual como colectiva. Se propugna por una evolucion de la
vida en sociedad que revalorice el contenido de la relacion politico-social entre
individuos y grupos, en la perspectiva de construir un nuevo pacto social en el que el
ambiente sea un factor basico a preservar y, con ello, asegurar la sobrevivencia de la
propia sociedad.’

Para lograrlo, se promovi6 la formacion de redes organizadas para participar en el
desarrollo de actividades de fomento de una ciudadania global y con enfoque en
cuatro areas tematicas: cambio climatico, biodiversidad, destruccion de la capa de
0zono Yy aguas internacionales. En Latinoameérica, el proyecto se impulsé en Perd,
Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Cuba y Argentina.

La relevancia del proyecto estribd en su intencién de vincular a la sociedad civil en
actividades de politica ambiental. Ello representd un avance en las relaciones
institucionales de los gobiernos y las comunidades, al consensuar modos de actuar y
formular proyectos de bien comun.

Nuevas alianzas

A partir de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo en 2002, se han establecido ‘alianzas estratégicas’ (‘partnerships’ o
Iniciativas Tipo 1 y 2), que son asociaciones voluntarias para el desarrollo sostenible
entre paises del norte y paises del sur, y entre gobiernos y grupos principales
organizados en las sociedades.

Estas alianzas se establecen sobre la base de compromisos voluntarios; son iniciativas
en las que confluyen actores multiples, gobiernos, grupos principales, organismos
internacionales e iniciativa privada, entre otros; refuerzan el cumplimiento de los
compromisos intergubernamentales de la Cumbre, al ser un mecanismo para llenar los
vacios de las funciones de los gobiernos en la implementacion de los diferentes

5 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
http:/Mww.pnuma.org/ciudadania/def_concepto.html/.
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acuerdos y al incorporar el trabajo local de las comunidades y de las personas que
trabajan directamente con los recursos naturales. Actualmente existen mas de 250
alianzas con areas de enfoque particulares y capaces de recaudar fondos para actuar.

Participacion social ambiental en América

En las Cumbres de las Américas —los encuentros de jefes de estado y de gobierno
auspiciados por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)—, se ha
manifestado reiteradamente el interés por fortalecer las democracias del continente, y
se reconoce que para el éxito de cualquier democracia y para garantizar su durabilidad
es crucial la participacion de individuos, partidos politicos, grupos académicos, sector
privado y organizaciones civiles en los asuntos publicos, en un marco de
responsabilidad y transparencia.

A partir de 1999, la OEA promovio la Estrategia interamericana para la Eromocién de la
participacion publica en la toma de decisiones sobre desarrollo sostenible®, elaborada con
base en un proceso de consulta en el que participaron representantes de la sociedad civil
de todos los paises de la region, incluido México. Los participantes reconocieron los
beneficios de la inclusion de la sociedad en los procesos de toma de decisiones,
definieron los principios basicos para regir la participacion de la sociedad, y
establecieron objetivos y recomendaciones de politica.

Esa Estrategia considera “participacion publica” a “toda interaccion entre el gobierno y la
sociedad civil’, y al “proceso mediante el cual éstos inician un dialogo, establecen
alianzas, comparten informacion e interactian para disefiar, ejecutar y evaluar politicas,
proyectos y programas de desarrollo”.

En la region, la participacion propositiva de la sociedad en la toma de decisiones de los
gobiernos ha crecido en los afios recientes. Los ciudadanos se han organizado para
exigir a las autoridades y a los administradores publicos una mayor responsabilidad por
el cuidado y la conservacion del ambiente y los recursos naturales. Esta participacion se
ha convertido en un factor decisivo para establecer alianzas, influir en el disefio de las
politicas globales y orientar las acciones hacia el cumplimento de los acuerdos
emanados de las conferencias mundiales, mediante un proceso de toma de decisiones
basado en el conocimiento cientifico y en la consulta pablica, como el mejor instrumento
para el disefio de las politicas ambientales.

Movimiento ambientalista'y sociedad civil

En México, la década de 1980 fue un periodo de creciente exigencia de la ciudadania
por extender los margenes de su participacion democratica. Una amplia movilizacion
social en torno a reivindicaciones econdmicas, politicas y culturales dio cabida a una
gran diversidad de organizaciones y corrientes.

En tal contexto, el ambientalismo mexicano se desarrollé con una vision integral de la
problemética ambiental, y con cierto énfasis en la participacion de la sociedad en el
manejo de los recursos naturales y en la eleccion de tecnologias. Esto lo diferencia de
lo que sucedia en los paises desarrollados, donde se promovia una actitud

6 OEA, Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Estrategia interamericana para la promocidn de la participacién piblica
en la toma de decisiones sobre desarrollo  sostenible, Washington, D.C., 2001.  http://cumbre-
americas.org/Sustainable%20Dev/Resoluci%C3%B3n%206-1-0-99.htm/.
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conservacionista hacia la naturaleza y una politica de remediacion de los efectos de la
contaminacion, el desarrollo urbano y el incremento del consumo.

El proceso electoral de 1988 provocd que el movimiento social se concentrara en
asuntos de la coyuntura politica. La variedad de actores, grupos y formas de expresion,
asi como sus carencias en cuanto a profesionalizacion, infraestructura y recursos
econdmicos, derivaron en procesos de ruptura y recomposicion.

En los afios siguientes, se configuré un nuevo escenario donde la participacion social
es fomentada y amparada por instancias gubernamentales como la Comision
Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y se expresa en un conjunto diverso de organizaciones que abarca partidos
politicos, instituciones ciudadanizadas como el Instituto Federal Electoral, y un
numero creciente de asociaciones de ciudadanos, a las que ahora llamamos
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y que cada vez son mas profesionales y
estan mejor organizadas.

Las OSC gradualmente han ganado espacios en el debate publico y se han vuelto
generadoras de temas de agenda; han logrado que el gobierno reconozca el valor de su
intervencion para la aplicacion mas eficaz de las politicas publicas; han conseguido
incluso un marco legal especifico para el fomento de su actividad, y han contribuido a
la institucionalizacion de espacios de participacion ciudadana.

PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO DEMOCRATICO

La participacion ciudadana es un mecanismo para la construccion de la democracia y
ademas es por si misma un derecho politico que debe poderse ejercer en un marco de
respeto a los derechos humanos —civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales—
y de superacion de cualquier forma de exclusion, discriminacion o desigualdad.

Para ser efectivo, un Estado democratico debe abrir vias de acercamiento entre los
ciudadanos y sus representantes mediante mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas; debe fomentar la construccién de acuerdos entre los distintos poderes y
los diferentes Ordenes de gobierno, y debe estar atento a las demandas de la
ciudadania.

Ademas, debe propiciar la participacion de la ciudadania —en igualdad de
condiciones pero con corresponsabilidad— en los procesos de disefio, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de politicas publicas, de modo que los ciudadanos puedan
incidir en la toma de decisiones que afectan su vida.

Tales bases permiten el desarrollo de un poder politico eficaz, responsable, apegado
a la ley y comprometido con el bienestar de la sociedad, donde los logros econémicos
se traduzcan en mejoras permanentes en la calidad de vida de los ciudadanos sin
comprometer el patrimonio de las generaciones futuras.

En las recientes dos décadas, el gobierno de México ha recurrido de modo cada vez
méas decidido a procedimientos que involucran e institucionalizan la participacion
ciudadana en la atencion de los asuntos publicos. Paralelamente, el marco legal e
institucional ha incorporado mecanismos de rendicion de cuentas para evidenciar ante
la sociedad los avances en los programas de gobierno y el ejercicio del gasto publico.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, el actual gobierno federal de México ha
asumido como principio toral el Desarrollo Humano Sustentable. Vinculados con éste,
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aparecen sefialados como criterios rectores la participacion y la sustentabilidad
ambiental. Ello implica la intencion de que el tema ambiental sea un eje de la politica
publica que debe ser considerado en todas las actividades de gobierno, y que se
promovera la participacion social en la toma de decisiones.

CUADRO 1. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable’
5.3 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana en el quehacer gubernamental es mandato legal desde hace casi
tres décadas. La Ley de Planeacion de la Administracion Publica Federal prevé la
participacion de los grupos sociales en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que de él derivan. Ampliar la presencia de la sociedad en la determinacion de las
politicas publicas es un compromiso del Gobierno Federal. Por lo tanto, se impulsaran
acciones para involucrar efectivamente y de forma sistematica a la ciudadania en el disefio,
implementacion y evaluacién de los programas y las politicas publicas que emprenda el
gobierno.

Objetivo 3
Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacién ciudadana en el disefio y
evaluacion de las politicas publicas.

Estrategia 3.1

Promover la creacion de consejos de participacion ciudadana como mecanismos
fundamentales para la participacién de la ciudadania en el disefio de las politicas publicas, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Estrategia 3.3
Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y promoverlos en las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal.

Esta estrategia busca impulsar que los ciudadanos participen de forma activa en el
monitoreo, el seguimiento y la evaluacion de la gestion publica con la finalidad de que estas
acciones se traduzcan en medidas correctivas dentro de la funcion publica, ya sea en la
mejora de la administracion o en la sancion ante actos de corrupcion.

Para implementar la estrategia se requiere construir alianzas con la sociedad civil y el
establecimiento de foros permanentes de consulta, evaluacion y seguimiento sobre la gestion
gubernamental donde participe la sociedad. Por otra parte, es necesario desarrollar
metodologias y herramientas que permitan la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisidon para mejorar la gestion publica.

El fomento de la participacion de la ciudadania mexicana en la politica ambiental y en la
toma de decisiones sobre el uso responsable de los recursos naturales es congruente
con la vocacién democratica de nuestro pais y refrenda nuestro compromiso como
sociedad ante los retos globales.

7 http://pnd.calderon. presidencia.gob.mx/index.php?page=participacion-ciudadana-2
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También en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se establece que lograr el
desarrollo econdémico y social sustentable, demanda la igualdad de oportunidades, lo
gue supone una politica social integral que articule los programas y acciones de
gobierno y que promueva la coordinacion y la participacion de los tres ordenes de
gobierno y de la sociedad.

CUADRO 2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012

Eje 3: Igualdad de oportunidades
3.4 Pueblos y comunidades indigenas
Objetivo 15

Incorporar plenamente a los pueblos y a las comunidades indigenas al desarrollo econémico,
social y cultural del pais con respeto a sus tradiciones histéricas y enriqueciendo con su
patrimonio cultural a toda la sociedad.

Estrategia 15.1

Constituir la atencién a los indigenas en un objetivo estratégico transversal para toda la
Administracion Publica Federal.

3.5 Igualdad entre Hombres y Mujeres
Objetivo16

Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus
derechos por igual.

Estrategia 16.1

Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la
Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el &mbito de sus
atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y
municipales.
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2. Marco legal e institucional de la participacion ciudadana ambiental

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pacto fundamental del
orden juridico nacional, contiene algunos lineamientos esenciales para la participacion
ciudadana:

Articulo 1

Se prohibe la discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades
de las personas.

Articulo 3

Se considera la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo.

Articulo 4

Se garantiza la igualdad juridica entre hombres y mujeres y establece que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Articulo 6

El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado, y toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Articulo 8

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa [...] A toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la
cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 9
No se podréa coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito.

Articulo 26

La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

A su vez, estos mandamientos constitucionales son fundamento de otros instrumentos
legales que determinan las modalidades de la participacion ciudadana:

Ley de Planeacion
Sienta las bases para promover y garantizar la participacion democréatica de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades indigenas, a
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través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del Plan [Nacional de
Desatrrollo] y los programas [de gobierno] (articulo 1, fraccion 1V).

» Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los érganos constitucionales
autébnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal (articulo 1).

= Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil
Tiene por objeto fomentar algunas actividades realizadas por organizaciones de la
sociedad civil, entre otras: las civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico; el apoyo en el aprovechamiento de los
recursos naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la fauna; la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, asi como la promocion del desarrollo sustentable
a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales (articulos 1 y 5).
Asimismo, establece los requisitos que deben cumplir las organizaciones de la
sociedad civil para ser objeto de fomento de sus actividades.

= Ley General parala Ilgualdad entre Mujeres y Hombres
Tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres.

La legislacion en materia ambiental reconoce el derecho a la participacion ciudadana,
asi como la responsabilidad de las dependencias gubernamentales de promoverla y
facilitarla; ademas, mantiene como criterio central la participacion social en la
proteccion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales como una
condicion para garantizar un desarrollo economico y social con equidad para todos.

Tanto la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
como los deméas ordenamientos generales o reglamentarios® relacionados con la
politica ambiental y la regulacién y la gestiébn de los recursos naturales (figura 1)
disponen la existencia de diversos mecanismos para la participacion ciudadana.

Las modificaciones de la LGEEPA en 1996 y 2001 reforzaron esas disposiciones al
incluir la denuncia popular, el derecho a la informacion ambiental y la obligacion de los
servidores publicos de atender las solicitudes de informacion realizadas por la
ciudadania.

8 Una ley federal establece preceptos que quedan bajo la observancia de los érganos y las instancias federales y limita la
posibilidad de que las entidades federativas puedan legislar en la materia. En cambio, una ley general es de observancia general
para todos los mexicanos, y para realizar su finalidad permite que los diversos drganos y los tres érdenes de gobierno puedan
actuar de manera concurrente en el &mbito de sus respectivas competencias. (Véase anexo 3 Leyes ambientales estatales y sus
6rganos de participacion ciudadana)
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FIGURA 1.

MARCO LEGAL DE LA POLITICA AMBIENTAL

Constitucion  Politica de
Estados Unidos Mexicanos

los

Ley de Planeacion

Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental

Ley Federal de Fomento a la
Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad
Civil

Reglamento de la Ley Federal de
Fomento a la  Actividades
Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil

Ley de Aguas Nacionales

Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales

Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente
Modificados

Reglamento de la Ley de
Bioseguridad de  Organismos
Genéticamente Modificados

Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion

Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)

Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales
Protegidas

Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Auditoria Ambiental

Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental

Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Ordenamiento Ecolégico

Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Prevencion y Control de
la Contaminacion de la Atmésfera

Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Vida Silvestre

Reglamento de la Ley General de
Vida Silvestre

Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Reglamento de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres

El actual marco legal de la participacion ciudadana ambiental en México es resultado de
una evolucion dinamica que se ha acelerado en el proceso de construccion de la
democracia de los afios recientes.

En términos de su funcién, los mecanismos para la participacién ciudadana revisten un
doble caracter: por una parte, al tomar en consideracion los derechos ciudadanos de
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asociacion, peticion, participacion, denuncia y acceso a la informacién, hacen
congruente la normativa ambiental con el orden juridico nacional; por otra parte,
incrementan la gobernanza al dar cabida a la injerencia ciudadana en el ciclo de
planeacién, gestion, control y evaluacion de los programas gubernamentales (figura
2).

FIGURA 2. CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DERECHOS CIUDADANOS

Procesos de
planeacion y
formulacién

Derecho de Derecho de Derechode
asociacion peticion participacion
ciudadana

Procesos de Derecho de Derechoala

Derechode
control y accesoa la denuncia - no
evaluacion informacion discriminacion

Derechoala
igualdad de Procesos

género de gestion
y
aplicacion

En términos de su forma, los mecanismos para la participacion ciudadana son
principalmente de dos clases: 6rganos e instrumentos (véase cuadro 2 y anexo 2).
Los 6rganos son grupos de personas en los que participan entidades y dependencias
de la administracidon publica, instituciones académicas y organizaciones sociales y
empresariales. Dichos o6rganos tienen funciones de asesoria, evaluacion vy
seguimiento en materia de politca ambiental, pueden emitir opiniones u
observaciones, y su funcionamiento se sujeta a acuerdos expedidos al efecto por la
Secretaria (articulo 159 de la LGEEPA).

Entre los 6rganos de participacion existentes destaca el Consejo Consultivo Nacional
para el Desarrollo Sustentable (CCNDS) y sus seis Consejos Consultivos Regionales,
los cuales estan integrados por representantes de organizaciones sociales,
instituciones de educacién superior, organizaciones empresariales e industriales,
congresos locales, gobiernos estatales, pueblos indigenas, jévenes, organizaciones
no gubernamentales y organizaciones de mujeres y/o que trabajen desde la
perspectiva de género.

Por otra parte, los mecanismos son tramites o procedimientos que pueden ser iniciados o
interpuestos en ciertas circunstancias, ya sea por la institucién gubernamental o bien por
los ciudadanos o las organizaciones; tienen una finalidad determinada y generalmente
s6lo pueden ejercitarse en los plazos prescritos por la ley. Por ejemplo, la autoridad esta
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obligada a poner los expedientes de evaluacion de las manifestaciones de impacto
ambiental a disposicion de quien sea que solicite consultarlos; ademas, a solicitud de
cualquier persona, la autoridad puede convocar una consulta publica acerca de proyectos
sometidos a su consideracion, aunque se reserva la determinacion de hacerlo o no, y
debe notificarlo al interesado en el plazo que sefala la ley (articulos 38, 40 y 41 del
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental).

CUADRO 3. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
PREVISTOS EN LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE

Organos de participacion y consulta

Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable

Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional Forestal

Comité Técnico Nacional Forestal

Consejo Consultivo de Cambio Climéatico

Consejo Técnico de la Comisién Nacional del Agua

Consejo Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad

Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Comité Técnico Consultivo Nacional para la Recuperacion de Especies Prioritarias
Consejos Consultivos Regionales para el Desarrollo Sustentable

Consejos Asesores en Areas Naturales Protegidas

Consejos Estatales Forestales

Consejos Microrregionales Forestales

Comités Técnicos Estatales Forestales

Consejos Ciudadanos Estatales del Agua

Consejos de Cuenca

Comités de Cuenca

Comités Técnicos de Aguas Subterrneas

Subcomités Técnicos Consultivos para las Especies Prioritarias

Consejo Consultivo Nacional de Vida Silvestre

Instrumentos

Derecho de peticion
Derecho a la transparencia y acceso a la informacién ambiental
Denuncia popular
Derecho a la participacion en los planes y programas dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica
Consulta publica para el ordenamiento ecolégico
—  Consulta de los programas de ordenamiento ecol6gico locales

—  Consulta del programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio
—  Consulta de los programas de ordenamiento ecoldgico regional

Consulta publica de manifestaciones de impacto ambiental

Consulta sobre la liberacién de organismos genéticamente modificados

Otros procesos de consulta

—  Consulta de los estudios previos justificativos para el establecimiento de un area
Natural

protegida

—  Consulta para la formulacion de un programa de manejo de un &rea natural protegida

—  Consulta para la formulacién de los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos

—  Participacion en la declaratoria de remediacion de sitios contaminados
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También son mecanismos de participacion las consultas para la construccion de
posiciones de pais ante los foros y los convenios internacionales®.

La responsabilidad institucional de atender los mecanismos de participacion ciudadana
en el orden federal ambiental, segun la materia particular de que se trate, recae en
diversas instancias de la SEMARNAT 0 sus organismos sectoriales, como la Comision
Nacional del Agua, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la Comision
Nacional Forestal y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas™.

Esta tarea de atencidn a los mecanismos de participacion es apoyada, dentro de la propia
Secretaria, por la UcPAST, la cual tiene, entre otras, las atribuciones siguientes (articulo 12
Reglamento Interior de la SEMARNAT):

I.  Promover, apoyar y organizar la participacion corresponsable de la sociedad en la
planeacion, ejecucion, evaluacion vy vigilancia de la politica ambiental y de recursos
naturales, a través de los 6rganos consultivos y de participacion publica que determine
el Secretario y, en coordinacion con las unidades administrativas y 0Organos
desconcentrados competentes, apoyar la organizacion y funcionamiento de los
consejos técnicos previstos en las disposiciones juridicas aplicables;

Il. Gestionar convenios y contratos de concertacion y colaboracion con organizaciones
sociales, publicas y privadas, cuyos objetivos y actividades coadyuven a impulsar una
participacion corresponsable en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la
politica ambiental, asi como a favorecer la preservacion y restauracion del ambiente,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la prevencion del deterioro
ambiental;

lll. Disefar, coordinar y evaluar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y el
programa sectorial de la Secretaria, las politicas, lineamientos, programas y
mecanismos que generen condiciones de equidad de género, generacional y de etnia,
asi como el seguimiento y evaluacion de los proyectos y acciones socioambientales
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y apoyar la
capacitacion en estos temas, en coordinacion con las unidades administrativas,
organos desconcentrados y entidades del Sector, y con otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal competentes;

A la UcpasT también le corresponden las funciones de brindar orientacion en materia
ambiental a las personas, organizaciones, grupos sociales, estados y municipios acerca
de trdmites ante la Secretaria; revisar las condiciones, oportunidad, transparencia y
coordinacién internas con que se proporcionan los servicios de la institucion; v,
promover practicas administrativas y una cultura de servicio publico, que garanticen el
acceso a la informacion publica y faciliten la rendicion de cuentas a la ciudadania en
todos los &mbitos de la funcion de la Secretaria.

9 VVéase anexo 4, Participacion en foros internacionales prioritarios.

10 \/éanse anexo 5, Descripcidn de los derechos de peticidn, transparencia y acceso a la informacién ambiental, denuncia popular,
participacion en planes y programas, y consulta publica en ordenamiento ecol6gico del territorio e impacto ambiental, y anexo 6,
Organos de participacion y consulta en el sector ambiental.
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El desempefio de estas funciones se hace con apego a los valores de respeto,
transparencia, justicia, equidad, solidaridad, inclusion, responsabilidad compartida pero
diferenciada, compromiso Yy tolerancia, los cuales conforman el marco ético que debe
orientar la participacion corresponsable y efectiva de todos los sectores de la sociedad y
de todos los oOrdenes de gobierno en la formulacion de politicas y la adopcion de
compromisos conjuntos para atender la problematica ambiental y coadyuvar al
desarrollo sustentable de nuestro pais.
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3. Elementos de diagnoéstico y retos

El sector ambiental en México tiene importantes avances en la promocion de la
participacion de la sociedad en la definicion, seguimiento y evaluacion de sus politicas,
programas y acciones en general. En los afios recientes se han creado y consolidado
diversos espacios y mecanismos institucionales que promueven y favorecen el
involucramiento activo de los ciudadanos para proponer soluciones a la problematica
ambiental. No obstante, aun existen limitantes para que todos los miembros de la
sociedad puedan participar con equidad en la politica publica ambiental.

DERECHOS HUMANOS Y AMBIENTALES

Los derechos humanos y la politica ambiental mantienen una relacion profunda e
importante que es motivo y materia de la participacion ciudadana. La promocion de los
derechos humanos ambientales y del derecho a un medio ambiente sano (articulo 4°
de la Constitucion) se ha impulsado con la participacion de la SEMARNAT en diversos
foros y ejercicios de esta materia’’. No obstante, se debe reconocer que el tema de
los derechos humanos no ha sido incorporado plenamente en la politica ambiental;
por ejemplo, en el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) apenas se han
incluido algunas lineas de accion relacionadas con los programas del sector ambiental
federal.

Es imperativo promover acciones conjuntas con la sociedad civil y los organismos de
derechos humanos para sumar capacidades en la formacion y la capacitacion en el
tema de los derechos humanos ambientales. Ello permitirh avances como lograr que
se tomen en cuenta las recomendaciones hechas por organismos de derechos
humanos en asuntos ambientales, asi como en el Diagndstico sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en México™.

ESPACIOS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

Los diferentes sectores sociales tienen una injerencia creciente en el disefio y el
seguimiento de las politicas publicas ambientales, gracias a que se ha desarrollado un
sistema complejo de 6rganos y recursos para la participacion ciudadana. Estos
abarcan, en términos territoriales, desde el ambito nacional hasta el municipal, y en
términos de los temas, desde los generales hasta los especificos.

Entre los mecanismos de participacion, destacan por su importancia los diversos
consejos consultivos, particularmente los CCDS, todos los cuales desempefian un
papel importante en la definicion de las politicas del sector ambiental.

11 Como integrante del pleno de la Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, la SEMARNAT por
conducto de la UcpasT, ha participado en la conformacion del Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
México, el Programa Nacional de Derechos Humanos y sus dos informes de ejecucion, asi como en las sesiones del
Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del PNDH y de la Subcomision de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

12 Este diagnostico, coordinado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
elaborado por expertos nacionales, significd la revision de un gran nimero de temas, incluido el ambiental, desde la
perspectiva de la vigencia y aplicacion de los derechos humanos y a la luz de los compromisos internacionales adquiridos
por México.
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Resulta necesario fortalecer el funcionamiento de los consejos y mejorar su incidencia
en la politica ambiental. Para lograrlo, desde principios de 2007 estan en proceso
diversas acciones complementarias, entre otras las siguientes:

— Formacion de capacidades en la sociedad y también entre los funcionarios del
sector ambiental sobre los beneficios que se pueden lograr al involucrar a la
sociedad en la toma de decisiones y aprovechar el potencial, las visiones, los
conocimientos y las multiples experiencias de los diferentes sectores sociales.

— Difusion amplia y homogénea de la informacion sobre la mision, la estructura y el
funcionamiento de los 6rganos de participacion.

— Mejora de la representatividad sectorial y de grupos principales, de las regiones del
pais en la integracion de consejos, de la comunicacion entre consejeros y
representados, y de sus capacidades para participar en los procesos de consulta e
incidencia en las diferentes fases del ciclo de las politicas ambientales y de recursos
naturales.

— Implementacion de mecanismos de coordinacion entre los 6rganos de participacion
existentes, para potenciar sus aportes y maximizar resultados. Se promueve su
interrelacion tanto horizontal (teméticas) como verticalmente (6érdenes de gobierno).

— Fomento del funcionamiento efectivo de los mecanismos de participacion social
ambiental de nivel estatal y municipal previstos en las leyes.

— Promocién de un enfoque amplio de la tematica ambiental en los Consejos de
Planeaciéon Municipal, los cuales cuentan con atribuciones de nivel constitucional
para la toma de decisiones con importantes implicaciones ambientales como el
cambio de uso del suelo, el desarrollo urbano, el abastecimiento de agua y la
disposicion de residuos solidos. Se promueve también la Agenda 21 como
instrumento de planeacion.

— Establecimiento de mecanismos de comunicacion que permitan a las autoridades
incorporar las propuestas de los grupos de interés, crear consensos, anticipar
objeciones y buscar colaboraciones de las organizaciones de la sociedad civil en la
negociacion, la aplicacion y el monitoreo de los acuerdos ambientales
internacionales y sus instrumentos de gestion.

ATENCION A GRUPOS ESPECIFICOS

En México existen todavia grupos o sectores de la sociedad, como las mujeres o los
indigenas, que enfrentan situaciones de desigualdad para acceder a los mecanismos
de participacion.

En el caso de las mujeres, su participacion desigual en las instancias y espacios de
toma de decisiones esta determinada por rezagos asociados a su condicién de género;
por ejemplo: mas bajos niveles de instruccion formal; poca experiencia en procesos de
organizacion, gestion y toma de decisiones; invisibilidad de su trabajo productivo y
comunitario; no ser propietarias de la tierra y no tener acceso a programas, crédito,
tecnologias, etcétera; incremento de sus cargas de trabajo domeéstico, productivo y
comunitario debido a la migracién masculina.
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La SEMARNAT ha impulsado desde 2001 a través de un programa especial™, la
incorporacion de la perspectiva de género en la politica ambiental a fin de garantizar la
igualdad de hombres y mujeres en el acceso, uso, manejo, control y beneficios de los
recursos naturales. Las acciones se han realizado en dos vertientes: por un lado,
sensibilizar y capacitar a funcionarios para que consideren este enfoque de género en el
disefio de politicas, programas, procesos Yy estrategias del sector; por otro lado, brindar
apoyo a grupos de mujeres para que desarrollen proyectos relacionados con el manejo
sustentable de los recursos naturales de sus comunidades, impulsar su empoderamiento
y facilitar su participacion activa en el disefio de politicas ambientales.

Los indigenas también han enfrentado desventaja en su participacion en la toma de
decisiones de politica ambiental, debido a factores variados: ser hablantes de otras
lenguas; tener estructuras organizativas y sistemas normativos distintos; tener bajo acceso
a la oferta institucional y a nuevas tecnologias; habitar en zonas mal comunicadas; tener
bajos niveles de instruccién formal; ser discriminados; desconocer sus derechos; tratar con
funcionarios que desconocen sus obligaciones de atencion diferenciada. Ademas, el disefio
de los mecanismos de participacion no siempre ha considerado la perspectiva de sus
especificidades culturales y, en ocasiones, ellos han enfrentado politicas publicas
impositivas de paradigmas y cosmovisiones ajenas a sus tradiciones.

Como respuesta, la SEMARNAT cuenta desde 2001 con un programa especifico™ que
busca promover, apoyar y organizar la participacion corresponsable de los pueblos
indigenas en la planeacion, la ejecucion, la evaluacion y la vigilancia de la politica
ambiental. También promueve el aprovechamiento equitativo y sustentable de los
recursos naturales, que les permita optar por una mejora sensible en su calidad de vida,
sin renunciar a sus creencias, cultura o formas de gobierno. Paralelamente, se ha
capacitado y sensibilizado a funcionarios del sector sobre temas ambientales y de
derechos indigenas a fin de que los consideren al disefiar, operar y evaluar programas y
proyectos de politica ambiental.

Es necesario continuar el desarrollo de mecanismos institucionales que contrarresten
las causas que mantienen a las mujeres y los indigenas en situacion de desventaja,
para que cuenten con los elementos suficientes y necesarios para incidir en la politica
ambiental y ejerzan plenamente sus derechos ciudadanos en igualdad de condiciones.

ACCESO A LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La ciudadania ejerce su derecho a la informacion respecto de la politica ambiental y el
desempefio de las instituciones del sector con fundamento en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) y su
Reglamento, asi como en lo que las leyes ambientales sefialan acerca del derecho a la
informacion.

Desde junio de 2003, cuando entrd en vigor la LFTAIPG, se ha observado un aumento
tanto en el nimero de solicitudes como en su complejidad, lo que denota un interés
creciente de la sociedad por la informacion ambiental.

13 Programa de Equidad de Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad, actualmente Programa hacia la Igualdad de Género
y la Sustentabilidad Ambiental.

14 Programa para los Pueblos Indigenas, actualmente Programa de los Pueblos Indigenas y Medio Ambiente.
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Las solicitudes de informacion que ingresan de forma escrita o a través del Sistema de
Solicitudes de Informacién (SISI), son atendidas por la Unidad de Enlace de la Semarnat
o bien, por las Unidades de Enlace de sus organismos sectorizados.

Ahora las instituciones del sector ambiental deben asegurar que los mecanismos de
acceso a la informacion sean eficientes para todas las personas y los grupos sociales,
incluidos aquellos que enfrentan condiciones de desventaja por motivos diversos, como
los indigenas, las personas con discapacidades o en condiciones de pobreza, entre otros.

Las Unidades de Enlace de los organismos del sector atienden los requerimientos de
informacion de la poblacion y se requiere adecuar los mecanismos de coordinacion entre
ellas, ademas de desarrollar sistemas de gestion y lineamientos comunes para dar
seguimiento a las solicitudes de informacion y asegurar la mejora continua de la calidad
de servicio. Este aspecto implica que se cuente con recursos suficientes para atender la
demanda de informacion de los ciudadanos.

También es fundamental contar con medios de difusién de la informacién generada y
favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas de las acciones institucionales al
cumplir la obligacion de publicar a través de Internet, la informacion relativa a la
transparencia de la gestion puablica, sin necesidad de que persona alguna la solicite. Para
ello, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) administra un Portal Unificado
de Transparencia que es alimentado y actualizado por cada una de las dependencias del
gobierno federal. No obstante, este Portal no ha sido suficientemente difundido, ni es muy
accesible al ciudadano.

La LGEEPA establece que el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales (SNIARN) es un recurso de informacion que la SEMARNAT debe desarrollar con
la participacion de los estados, municipios y el Distrito Federal. Su proposito es registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacién ambiental nacional, y debe incorporar
informacion relativa a los inventarios de recursos naturales existentes en el territorio
nacional, a los mecanismos y resultados del monitoreo de la calidad del aire, del agua y
del suelo, al ordenamiento ecoldgico del territorio y la correspondiente a los registros,
programas y acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente.

Al respecto hay que sefialar que se deben implementar mecanismos de coordinacion que
permitan integrar una red de sistemas de informacion ambiental, pues aunque buena
parte de la informacién se publica en paginas web de los organismos del sector, el
SNIARN no ha logrado integrar la informacion y ésta se presenta de forma muy dispersa
y no siempre facilmente localizable por los ciudadanos.

Otra fuente importante de informacion publica son los informes sobre la situacion general
en materia de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente que la SEMARNAT publica
bianualmente en cumplimiento de lo que dispone la LGEEPA. Sin embargo, es
importante consolidar la metodologia de elaboracion de estos informes pues se han
integrado de diversas formas y la informacion que brindan no siempre permite entender
claramente la evolucion de la situacion del ambiente y los recursos naturales.

En general, faltan mecanismos que permitan conocer claramente las necesidades de
informacion de los usuarios y evaluar el grado de satisfaccion sobre la informacion
publicada en los diversos medios de difusion, a fin de establecer procedimientos de
mejora continua, y desarrollar indicadores para evaluar la calidad de la informacion.
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EDUCACION Y FORMACION

La participacion ciudadana es mas efectiva cuando se fortalece la capacidad de las
personas, las organizaciones sociales, los funcionarios y las instituciones para construir
consensos Yy acuerdos al adoptar soluciones a los problemas ambientales.

La formacion de ciudadania ambiental participativa requiere que se brinde acceso a
informacion relevante y congruente sobre el estado de los recursos y su gestion. Esto
puede hacerse mediante herramientas tecnoldgicas como paginas web o a través de
actividades como cursos, diplomados, talleres, foros de consulta o reuniones de
informacion, entre otras.

Al seleccionar canales y medios de comunicacién para difundir los asuntos de la politica
ambiental se deben tomar en cuenta los requerimientos particulares de los distintos
grupos sociales receptores. En particular, se deben considerar las necesidades de las
personas con discapacidades, los hablantes de lenguas indigenas y quienes
desconocen el empleo de tecnologias informéticas o no tienen acceso a ellas.

ATENCION CIUDADANA

Entre los mecanismos de la participacion ciudadana destaca el derecho de peticion,
cuya singularidad reside en que se trata de un recurso que puede ser ejercido en
cualquier momento y esta establecido como una garantia constitucional que obliga a las
instancias gubernamentales a responder por escrito a toda solicitud o peticion escrita de
los ciudadanos, sin necesidad de que éstos acrediten su interes.

Las peticiones ciudadanas se reciben via escrito oficial, correo electrénico o incluso
personalmente; por ejemplo, diariamente un considerable numero de peticiones
ciudadanas se reciben por medio del llamado “Buzén Ciudadano” en la pagina web de
la Secretaria, y otras muchas son remitidas por la Presidencia de la Republica o
recibidas a través de la Oficina del C. Secretario. Estas peticiones son respondidas por
la UcPAST o turnadas al area, la delegacion o el organismo del sector competente para
atenderlas.

Dado que la cantidad de peticiones ciudadanas es creciente, la capacidad de respuesta
institucional pareciera ser cada vez mas limitada debido a la insuficiencia de recursos
humanos y materiales que no se incrementan al ritmo de la demanda.

También es conveniente mejorar la coordinacion y la comunicacion entre las areas de
atencion ciudadana en los organismos del sector, adoptar lineamientos comunes para
dar respuesta a las peticiones ciudadanas, e implementar procedimientos con soporte
tecnologico que faciliten el seguimiento de los asuntos y permitan identificar los temas
recurrentes en las necesidades de informacion de la ciudadania.

Al responder peticiones relacionadas con tramites y servicios proporcionados por la
Secretaria, se orienta a los ciudadanos para presentar sus asuntos a través de los
llamados Centros Integrales de Servicios (CIS).

El CIS instalado en las oficinas de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental (SGPA) en la Ciudad de México —inaugurado en julio de 2003 por la
SEMARNAT Y la Secretaria de la Funcion Publica— ofrece en un mismo espacio fisico
atencioén, recepcion y respuesta a la mayoria de los tramites en materia ambiental,
incluidos los relativos a vida silvestre, forestal y suelos, impacto y riesgo ambiental,
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materiales y actividades riesgosas, calidad del aire, y zona federal maritimo terrestre y
ambientes costeros.
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4. Vision, mision, valores y objetivo general

La ENAPCI esta orientada por un marco estratégico que parte de una vision en tanto
horizonte a materializar, y que precisa una mision como la responsabilidad fundamental
a cumplir, basandose en principios que fortalecen la actuacion publica y social para
lograr el desarrollo y el propésito de la participacion ciudadana.

Vision Mision
México cuenta con personas, grupos y Incorporar y, en su caso, fortalecer en las
organizaciones informados que exigen sus | politicas, programas y proyectos del sector
derechos en igualdad de condiciones, y ambiental el respeto a los derechos
gue asumen y ejercen sus humanos y la diversidad cultural, la
responsabilidades para incidir en las promocion de la participacion social, la
politicas publicas ambientales, inclusion de la perspectiva de género, el
respaldadas por servidores publicos e acceso a la informacion y la transparencia,
instituciones que promueven y facilitan la | con el fin de alcanzar la sustentabilidad
participacion en la toma de decisiones ambiental del desarrollo.
como requisito para lograr la
sustentabilidad ambiental del desarrollo.

Las actitudes y enfoques de las acciones de fortalecimiento de la participacion
ciudadana se orientan tanto por el marco juridico y la existencia de derechos
establecidos, como por los marcos éticos que se han venido conformando en México y
en el mundo a través del sistema de declaraciones, acuerdos, compromisos o
llamamientos, y los compromisos derivados de dichos instrumentos, unos vinculantes,
otros voluntarios.

Es cominmente aceptado que las respuestas ambientales colectivas, ciudadanas o
gubernamentales, se han quedado cortas ante la profundidad de la crisis ecoldgica. Las
politicas se han ido reorientando con lentitud a causa de la segmentacion
administrativa, la escasa experiencia de integracion y trabajo transversal, la inercia de la
normatividad y otros factores. Por su parte, las respuestas sociales colectivas o
individuales han mostrado también formidables resistencias por la fortaleza de los
patrones de produccién y consumo, el arraigo cultural de practicas insustentables, la
inadaptacion tecnologica o la persistencia de intereses y racionalidades que subordinan
la ineficiencia ecoldgica y la degradacion de los ecosistemas.

Los cambios positivos que se han venido generando han sido resultado de una
compleja interaccién entre nuevas visiones y enfoques, conocimientos y tecnologias
innovadoras, formas emergentes de organizacion, y practicas productivas y de
consumo mas sustentables, junto con actitudes, valores y principios que aprecian mas y
mejor el valor de la proteccion y la conservacion de los sistemas naturales. Se trata de
una transicion que lleva décadas y que se acelera en la medida que se documentan
mejor las evidencias de la crisis ambiental y de sus implicaciones para la humanidad.
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Valores y principios que hace apenas unas décadas eran considerados marginales se
han ido generalizando y convirtiendo en normas duras o blandas. Numerosos casos
revelan la capacidad transformadora de los marcos éticos y de su traduccion en
principios aplicables en las distintas escalas, de las colectivas a las individuales.

Por fortuna, la legislacion mexicana se ha hecho cargo de esta tendencia y ha
incorporado principios que deben ser aplicados en las politicas, y en especial en la
participacion ciudadana: Los ecosistemas son considerados patrimonio comun de la
sociedad y deben ser cuidados con una vision integral, la proteccion del ambiente es
vista como una responsabilidad compartida y atendiendo los intereses
intergeneracionales, la diversidad ambiental y cultural debe ser asegurada, los grupos y
organizaciones son reconocidos como interlocutores de las politicas. Ademas, esta
precisado el derecho a disfrutar de un ambiente sano con la correspondiente obligacion
de la autoridad para lograrlo, se reconocen los derechos de las comunidades y los
pueblos indigenas a proteger sus recursos, a las mujeres se les atribuye un papel
esencial en el desarrollo sustentable, se identifican con claridad la superacion de la
pobreza en relacion a la sustentabilidad y la valoracién de la vida en relacién al
ambiente a través de la educacion, entre otros principios que se han ido integrando
paulatinamente a las leyes.

Hoy se han ido volviendo normas obligatorias lo que hasta no hace mucho eran
aspiraciones visionarias, y en ese proceso ha tenido un papel fundamental la
sensibilizacion y la educacion. Ante la dimension de los retos ambientales, no puede
mas que decirse, sin embargo, que ese proceso es apenas incipiente. Por ello la
promocion de marcos éticos propicios para el desarrollo sustentable, y la orientacion de
la participacion bajo principios compatibles con el mismo, es una tarea que debe ser
vista al margen de perspectivas o adhesiones particulares o subjetivas.

De hecho, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establece
como obligacion de los estados la sensibilizacion de la poblacion en la perspectiva de la
sustentabilidad, a través del acceso a la informacién y la participacion, y en diversos
ordenamientos nacionales legales se ha validado y formalizado la interaccion entre
valores y principios, instrumentos de politica, procedimientos y otras practicas sociales
dirigidas al cambio de percepciones y cultura, actitudes y conductas individuales y
colectivas; en sintesis, de las practicas sociales relevantes para el desarrollo
sustentable.

En esta direccion, la adhesion de México a la Carta de la Tierra, la adopcion del
Compromiso Nacional por la Década de la Educacion para el Desarrollo Sustentable,
entre otros pasos, son un signo alentador en la perspectiva del cambio cultural hacia el
desarrollo sustentable. La ENAPCI considera prioritarios los siguientes valores, que se
promoveran en las practicas de participacion, se impulsaran en la formulacion y
aplicacion de las politicas, y en el desempeiio institucional y de los servidores publicos:
Transparencia y acceso, corresponsabilidad, inclusién, respeto, compromiso, tolerancia,
justicia, solidaridad, equidad e igualdad.
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Valores que se promoveran en las practicas de participaciéon y se
impulsaran en la formulacion y aplicacion de las politicas y en el
desempenio institucional y de los servidores publicos

Transparenciay acceso
Corresponsabilidad
Inclusién
Respeto
Compromiso
Tolerancia
Justicia
Solidaridad
Equidad
Igualdad

Objetivo general

Orientar la politica ambiental, la actuacion institucional y la participacion de la
sociedad hacia el desarrollo de una ciudadania corresponsable e incluyente y un
servicio publico respetuoso con los participantes, mediante lineamientos
estratégicos que favorezcan la participacion informada y capaz para incidir
efectiva y eficientemente en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas del sector.

El objetivo general refleja el énfasis que pone esta estrategia en fortalecer la
participacion mejorando su calidad y sus impactos en las politicas ambientales y de
recursos naturales. Hasta ahora, en el proceso de desenvolvimiento de la participacion
ambiental mexicana se habia hecho énfasis en el reconocimiento legal, su
institucionalizacién y el establecimiento de espacios, recursos y mecanismos para
hacerla realidad. Esta plataforma ya se ha creado, si bien por su propia naturaleza
flexible estard permanentemente en desarrollo, con la muy probable creacion de formas
y procedimientos novedosos de intervencion social en los asuntos publicos.

A partir de esta plataforma, hoy se puede trabajar mas en el desarrollo de las
capacidades ciudadanas para participar, sobre todo las de educacion y formacion,
comunicacion e informacion. El esfuerzo se dirige a que la participacidon sea mas
corresponsable y capaz. Por otro lado, también se pondra mas atencion en orientar las
politicas al cumplimiento de los derechos ambientales y en particular los asociados a la
participacion, y en mejorar el desempeiio institucional y de los servidores publicos en el
cumplimiento de las responsabilidades relativas a la participacion.

A partir de lo anterior, se destaca que la Estrategia pretende sobre todo mejorar la
incidencia de la participacion en las politicas, desde su origen en la intervencion para el
disefio y formulacion, hasta el seguimiento y la evaluacion que cierran su ciclo. Con la
mejora de la incidencia se pretende, por supuesto, contribuir a lograr mejores resultados
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de las politicas ambientales y de recursos naturales y, con ello, que se cumplan
efectivamente los derechos ambientales de la poblacion.
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5. Estrategias

Para cumplir con el objetivo establecido, y en consecuencia con el diagndstico, se
determinaron las siguientes 6 estrategias:

1. Promover los marcos éticos, valores y cultura del desarrollo sustentable.

2. Impulsar y fortalecer los espacios y mecanismos de la participacion de la
sociedad en las politicas ambientales.

3. Orientar la politica ambiental y la actuacién institucional de manera incluyente,
participativa y corresponsable involucrando a la ciudadania en todas las etapas
de las politicas para la sustentabilidad ambiental.

4. Propiciar una mayor incidencia de la participacion en las distintas etapas del ciclo
de politicas ambientales.

5. Fortalecer la ciudadania ambiental y el desarrollo de capacidades para participar
mas eficaz y eficientemente y ejercer plenamente los derechos de participacion,
peticion y acceso.

6. Ampliar y diversificar los recursos financieros para promover y fortalecer la
participacion ciudadana en el sector ambiental.

Las estrategias se estructuraron bajo la premisa de que, por un lado, se requiere tanto
el fortalecimiento de los espacios y mecanismos de participacion, como el desarrollo de
las condiciones y capacidades para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos de
participacion, y que, por otro lado, es necesario que las politicas y las instituciones
integren mejor los criterios de equidad y cumplimiento de los derechos ambientales para
lograr que la intervencion publica tenga una mayor incidencia en la reorientacion al
desarrollo sustentable.

Ante las condiciones ambientales criticas que enfrenta nuestro planeta, debemos
reconocer la necesidad de respetar la naturaleza, las diversas formas de vida y culturas,
y los derechos humanos universales, lo que implica todo un cambio cultural. Por ello se
parte de la estrategia de promover marcos éticos del desarrollo sustentable.

Para avanzar en la construccion y fortalecimiento de una ciudadania que, bajo el
principio de igualdad, participe e incida de manera efectiva en la toma de decisiones y
en el establecimiento de politicas de gobierno, es necesario, entre otros aspectos,
transversalizar la perspectiva de género en todas las areas y politicas del sector medio
ambiente y recursos naturales, y trabajar en un marco de respeto a los derechos
humanos y a la multiculturalidad.

Una democracia participativa requiere de instituciones y servidores publicos
convencidos de la importancia de involucrar a la sociedad civil en el disefio, aplicacion y
evaluacion de las politicas publicas, en un marco de respeto a los derechos humanos y
de superacion de todas las formas de exclusion, discriminacion y desigualdad.

La participacion ciudadana no sOlo se concibe como un derecho que los gobiernos
deben respetar y fomentar, sino como un elemento basico para la transformacién social.

La poblacion tiene que prepararse y educarse para adquirir una cultura de la
participacion, ya que el potencial de las personas para participar no viene dado, sino
gue tiene que ser motivado.
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Ante los grandes problemas sociales que enfrenta nuestro pais, la formacion de
ciudadania ambiental y la participacion ciudadana en los asuntos de gobierno pudiera
no estar considerada como un asunto prioritario de las agendas de gobierno. Por ello, el
reto es que las autoridades de los tres ambitos de gobierno reconozcan su importancia
y aseguren los recursos necesarios para ello.

LINEAS DE ACCION, RESULTADOS Y MECANISMOS DE INSTRUMENTACION

Estrategia 1. Promover los marcos éticos, valores y cultura del desarrollo
sustentable

Orientacién y resultados principales

El cambio hacia el desarrollo sustentable requiere no sélo la aplicacion de medidas
técnicas y de modelos de gestion publica o privada, sino que supone también la
transformacion de visiones y de culturas, principios y valores acordes con un sentido de
responsabilidad intra e intergeneracional y de respeto ambiental.

Durante las ultimas décadas se ha venido construyendo un marco ético que se expresa
en una gran variedad de declaraciones, acuerdos y agendas de diversa indole y
alcance. En la medida que las causas de fondo de la crisis ambiental se encuentran en
las modalidades de relacion sociedad — naturaleza, su comprension por parte de la
sociedad, las organizaciones y las personas facilitard la adopcion de las medidas
estructurales que requiere el desarrollo sustentable, en tanto bien comdn y valor
convenido entre ciudadania y Estado.

El principal resultado de esta linea estratégica serd un mejor conocimiento de los
participantes, de los marcos éticos y culturales, y los valores del desarrollo sustentable
de acuerdo a los principales instrumentos internacionales y nacionales existentes.

Estrategia 1. Promover los marcos éticos, valores y cultura del desarrollo
sustentable

Mecanismos de instrumentacion y

Lineas de accion
productos relevantes

1.1 Utilizar instrumentos universales o Ampliacion de las acciones de difusién con
nacionales para orientar la politica publicaciones impresas y electronicas,
publica, la accion institucional y la promocion en actividades culturales y
participacion ciudadana. educativas, y acciones de formacion

usando La Carta de la Tierra y el
Manifiesto por la Vida, entre otros, como
instrumentos educativos ante la
ciudadania, los consejos y demas
espacios de participacion.

1.2 Impulsar el conocimiento y practica | Realizacion de campafias de difusion
de la filosofia, principios y valores dirigidas a organizaciones de la sociedad
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fundamentales para el desarrollo civil y a la ciudadania en general.
sustentable.

1.3 Evaluar el impacto real del uso de Disefio o adaptacion de metodologias que
referentes éticos especificos, en el registren el conocimiento de los principios
guehacer de los servidores publicos y de | y valores de servidores publicos y

la ciudadania involucrada con los participantes relacionados con la
procesos de participacion en el sector sustentabilidad.

ambiental.

Realizacion de estudios y encuestas sobre
las percepciones y opiniones ambientales
de la sociedad.

1.4 Destacar la importancia y el alcance | Promocion en los Consejos Consultivos,
de la relacién entre los derechos paginas web y los medios de

humanos y el medio ambiente. comunicacion electronicos e impresos, y
difusion de los programas de derechos
humanos, igualdad de género e indigenas.

Estrategia 2. Impulsar y fortalecer los espacios y mecanismos de la participacion
de la sociedad en las politicas ambientales

Orientacioén y resultados principales

Mas alla del establecimiento de los derechos a la participacion, el acceso a la
informacion, la peticion y otros, la ciudadania y sus organizaciones requieren apoyos y
estimulos que faciliten el ejercicio de los derechos.

Ademéas de continuar promoviendo una cultura de participacion, es necesario
desarrollar capacidades para la identificacion y utilizacion de la informacion, la solucion
de problemas, el uso de la informacion, el aprovechamiento de recursos tecnolégicos
para la interaccion ciudadana, las habilidades negociadoras, entre otros medios que
potencien la participacion y faciliten su incidencia en las politicas.

Para propiciar una participacion en igualdad de condiciones por parte de los grupos que
han sido tradicionalmente excluidos, el impulso y fortalecimiento de la participacion
dara especial atencién a mujeres, pueblos indigenas y jovenes.

Los resultados principales de esta estrategia seran que los espacios y mecanismos
para la participacion ciudadana estén fortalecidos y articulados, se mejore la
participacion en las negociaciones internacionales, y que los participantes aprovechen
adecuadamente las tecnologias de la informacion y el conocimiento para que las
modalidades de patrticipacion se amplien, diversifiquen vy flexibilicen utilizando técnicas
mas eficientes de consulta, analisis, evaluacion y discusion.
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Estrategia 2. Impulsar y fortalecer los espacios y mecanismos de la
participacion de la sociedad en las politicas ambientales

Lineas de accion

Mecanismos de instrumentacion y
productos relevantes

2.1 Fomentar la cultura de participacion
ciudadana representativa y responsable,
bajo los principios del marco ético del
sector ambiental y la formacion y
desarrollo de capacidades de los actores
sociales.

Proceso de mejoramiento de la estructura
y operacion de los Consejos con criterios
de representatividad social y regional,
rendicion de cuentas a representados e
intervencion eficaz y eficiente.

2.2 Promover la participacion de las
mujeres, los jévenes, los pueblos y
comunidades indigenas para que incidan
en la politica ambiental.

Disefio, aplicacion y seguimiento de
programas para el desarrollo de
capacidades en las mujeres, pueblos y
comunidades indigenas, y jovenes.

2.3 Desarrollar las capacidades de
autogestion de la sociedad en materia
ambiental.

Promocion de acciones de formacion y
capacitacion de organizaciones y
productores, para el uso y manejo
sustentable de los recursos naturales.

2.4 Fortalecer y vincular espacios de
participacion y deliberacion en materia
ambiental en los tres ordenes de
gobierno y, en su caso, impulsar su
creacion donde éstos no existan.

Desarrollo de metodologias y
lineamientos, indicadores y estadisticas
de patrticipacion ciudadana.

2.5 Facilitar la participacion ciudadana en
negociaciones y foros internacionales
relacionados con el medio ambiente y los
recursos naturales.

Establecimiento de un observatorio
ciudadano de los compromisos
ambientales internacionales.

2.6 Ampliar, diversificar y flexibilizar las
modalidades de participacion y utilizar
técnicas mas eficientes de consulta,
analisis, evaluacion y discusion.

Intensificacion de formas dindmicas de
intervencion presenciales o remotas, con
apoyo a los participantes para el uso
efectivo de grupos de enfoque, analisis
estratégico, foros de debate, redes y
comunidades de saberes, encuentros en
linea, entre otros, facilitando el uso de
soportes comunicativos Yy recursos de
informacion y conocimiento.
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Estrategia 3. Orientar la politica ambiental y la actuacién institucional
involucrando a la ciudadania en todas las etapas de las politicas para la
sustentabilidad ambiental de manera incluyente, participativay corresponsable

Orientacion y resultados principales

La SEMARNAT, en atencion a lo que establece la legislacion general y la del sector, debe
promover y apoyar la participacion ciudadana, facilitar el acceso a la informacion, la
transparencia y rendicion de cuentas, y velar por el cumplimiento de los derechos
ambientales de la sociedad, en un marco de equidad y de atencién especial a los
grupos principales y a los que se encuentran excluidos y en desventaja para participar.

La expresion de estas obligaciones en las politicas, programas, proyectos y reglas de
operacion supone un esfuerzo constante y renovado por incorporar los criterios de
participacion efectiva y eficiente, y por mejorar permanentemente la actuacion
institucional para incluir la equidad de género, la atencién a los pueblos y comunidades
indigenas, el respeto a la diversidad, el cumplimiento de los derechos humanos y
ambientales, entre otros.

Esta linea estratégica atafie no sélo a una orientacion central sino también a la politica y
el desempefio institucional de la SEMARNAT en las entidades federativas. Del mismo
modo, se promovera una integracion de la participacion ambiental entre estados y
municipios, con el respeto pleno a la soberania estatal y la autonomia municipal.

Los principales resultados de esta linea estratégica seran mejoras en la integracion de
los criterios de equidad y cohesion social, participacion, género, transparencia y
rendicion de cuentas en la politica ambiental y en la actuacion institucional;
reconocimiento y cumplimiento de derechos; mayor incorporacion de la participacion en
los compromisos internacionales, y deteccion y atencion mas oportuna de conflictos
socioambientales.

Estrategia 3. Orientar la politica ambiental y la actuacion institucional de
manera incluyente, participativa y corresponsable involucrando a la
ciudadania en todas las etapas de las politicas para la sustentabilidad
ambiental.

Mecanismos de instrumentacion y

Lineas de accion
productos relevantes

Revision de los contenidos de los
programas, estrategias, programas
anuales de trabajo y reglas de

3.1 Orientar la politica ambiental de
manera que se asegure de manera
transversal el respeto, proteccion,

promocion y garantia de los derechos
humanos y ambientales.

operacion, y generacion de propuestas
de mejora.

3.2 Promover la mejora y vinculacion de
los espacios y mecanismos de atencion
ciudadana y concertacion social al interior
del sector ambiental y con otras
instancias gubernamentales.

Formalizacién de un sistema de
participacion ambiental y de recursos
naturales.

Actualizacion constante y oportuna de la
informacion generada por los espacios y
mecanismos de participacion y atencion
ciudadana.
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3.3 Institucionalizar la perspectiva de
género en las politicas del sector
ambiental.

Ejecucion del programa especial de
género, con instrumentos de
seguimiento en base a indicadores de
equidad.

3.4 Promover la atencién a los pueblos
indigenas, en igualdad de condiciones,
en las politicas, programas y acciones del
sector ambiental.

Ejecucion del programa especial de
comunidades y pueblos indigenas, con
instrumentos de seguimiento en base a
indicadores de equidad.

3.5 Promover la concertacion social y la
coordinacion institucional para la
prevencion, deteccion tempranay la

Establecimiento de una estrategia de
prevencion, deteccion y atencion de
riesgos y conflictos socioambientales.

atencion adecuada de riesgos y conflictos
socioambientales.

Estrategia 4. Propiciar una mayor incidencia de la participaciéon en las distintas
etapas del ciclo de politicas ambientales

Orientacién y resultados principales

Bajo el enfoque de participacion ciudadana corresponsable e incluyente y servicio
publico respetuoso con los participantes, la incidencia en las politicas publicas debe
verse no s6lo como resultado del interés y las capacidades de los participantes, sino
también como producto de un esfuerzo y compromiso actuante de los funcionarios por
integrar los aportes de la ciudadania.

La atencion de peticiones, quejas, denuncias, audiencias, propuestas, solicitudes de
informacion, recomendaciones y revisiones supone un esfuerzo de tiempo y atencion,
sin duda, pero ademas de constituir una obligacion legal de los funcionarios es un
valioso activo que retroalimenta y mejora las politicas y sus resultados en beneficio
publico.

Ademas de requerirse el desarrollo continuo de una cultura de inclusion y el
compromiso con una voluntad de respeto por la pluralidad y la participacion ciudadana,
se necesita generar 0 mejorar los mecanismos de seguimiento de las
recomendaciones, el cumplimiento de las obligaciones de participacion, entre otros
aspectos.

El principal resultado de esta linea estratégica serd una mejora de las capacidades
institucionales y del servicio publico para que las personas, a nivel individual y/o
colectivo, incidan en las politicas y que sus intereses, necesidades y preocupaciones
sean atendidos a través de los programas, proyectos y acciones del sector ambiental.

Estrategia 4. Propiciar una mayor incidencia de la participacion en las distintas
etapas del ciclo de politicas ambientales

Mecanismos de instrumentacion y

Lineas de accién
productos relevantes

4.1 Promover entre los funcionarios del Actualizacion constante del conocimiento
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sector ambiental, la cultura y el
compromiso continuo de respeto y
proteccion de los derechos humanos, la
inclusion de la perspectiva de género, la
atencion y participacion ciudadana, el
acceso a la informacion, la transparencia
y la rendicion de cuentas, en el marco
de las leyes y el conocimiento y valores
del desarrollo sustentable.

de los servidores publicos sobre
modalidades, mecanismos y marcos
éticos de la participacion mediante guias
de participacion, ejercicios de
sensibilizacion, documentacion de casos
de éxito, experiencias comparadas, entre
otros medios.

4.2 Realizar un seguimiento periodico
sobre el cumplimiento de las
obligaciones legales de consulta publica
y las demas formas de participacion en
los programas, proyectos y acciones del
sector ambiental.

Establecimiento y actualizacién constante
del mecanismo operativo de seguimiento
de las obligaciones de consulta y
participacion.

4.3 Llevar a cabo un seguimiento de los
compromisos, recomendaciones y
observaciones derivados de la
participacion, en los programas
sectoriales, especiales y regionales, los
programas de trabajo, los informes de
labores y otros documentos de
evaluacion de las politicas ambientales.

Establecimiento y actualizacién constante
del mecanismo operativo de seguimiento
a la adopcién de compromisos,
recomendaciones y observaciones a las
politicas.

4.4 Impulsar el monitoreo ciudadano de
la evaluacion de politicas y programas
ambientales para favorecer la rendicion
de cuentas.

Desarrollo o adaptacion de paneles o
tableros de indicadores relevantes para
las preocupaciones y prioridades
ciudadanas, que faciliten el conocimiento
de la situacion ambiental y sus
tendencias, y la incidencia de la
participacion en las politicas y sus
resultados.

4.5 Impulsar en los tres 6rdenes de
gobierno, reformas legales y normativas
gue permitan una mayor inclusion y
representacion de la ciudadania en
espacios de analisis y debate de
asuntos medioambientales.

Actualizacién del conocimiento sobre el
estado de la participacion ciudadana en
los diversos ambitos territoriales,
modalidades de intervencién, 6rdenes de
gobierno, y marcos legales.

Estrategia 5. Fortalecer la ciudadania ambiental y el desarrollo de capacidades
para participar méas eficaz y eficientemente y ejercer plenamente los derechos de
participacion, peticion y acceso

Orientacioén y resultados principales

Es necesario intensificar esfuerzos por generar una cultura ambiental que permita a la
poblacién dejar de ser simple receptora de informacion fragmentada y esporadica. Una
ciudadania ambiental activa supone educacion, formacion e informacion pertinentes
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para entender los procesos de deterioro ecologico y las opciones de respuesta publica a
los problemas, decidir por alternativas de consumo ambientalmente amigable y, en
general contar con elementos de accion colectiva a favor del desarrollo sustentable.

Existiendo otras instituciones y programas dedicados a la educacion, la formacién y la
informacion ambientales (Compromiso Nacional por la Década de la Educacién para el
Desarrollo Sustentable, Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en
México 2006-2014, entre otros especificos o tematicos) esta estrategia se enfoca sobre
las condiciones para fortalecer la ciudadania ambiental y lograr una participacion mas
efectiva.

Lograr una ciudadania informada que incida en las politicas ambientales es una tarea
gue requiere el desarrollo de procesos educativos y formacion mediante distintos
medios y la colaboracién de todos los sectores, asi como una estrecha vinculacion con
otros instrumentos de politica desarrollados dentro y fuera del sector, tanto en el &mbito
nacional como en el internacional.

Asimismo, hay que recalcar la eficacia de los medios masivos para transmitir
informacion y lograr amplia incidencia educativa. La educacion llamada no formal es
coadyuvante a la participacion ciudadana en grado extremo, e irrumpe como
participacion publica para ser hecha desde dentro y desde abajo, tarea nada sencilla
pero necesaria en la sociedad.

Los resultados principales de esta estrategia seran mejoras en las capacidades
ciudadanas para el ejercicio de los derechos de participacion, denuncia, peticion y
acceso a la informacion, asi como mejoras en las capacidades de uso de tecnologias
de la informacion, comunicacion y negociacion.

Estrategia 5. Fortalecer la ciudadania ambiental y el desarrollo de capacidades
para participar més eficaz y eficientemente y ejercer plenamente los derechos
de participacion, peticion y acceso

Mecanismos de instrumentacion y

Lineas de accion
productos relevantes

5.1 Facilitar la educacion para la Orientacion de acciones pertinentes para
sustentabilidad y la formacion de la participacion en el marco del
capacidades pertinentes para la Compromiso Nacional por la Década de la
participacion ciudadana en materia Educacioén para el Desarrollo Sustentable,
ambiental, con el acceso a los por ejemplo.

instrumentos generados u operados por
las instituciones especializadas dentro y
fuera del sector ambiental.

5.2 Establecer alianzas con los medios | Generacion de proyectos de comunicacion
de comunicacion masiva, para contar masiva de promocion de la participacion.
con espacios en los que se promueva
la participacion ciudadana, en el marco
de la educacion ambiental.

5.3 Fortalecer los conocimientos, Impulso a programas de las areas
incluyendo los de base local y operativas para proteger conocimientos
tradicionales, sobre aspectos técnicos y | tradicionales, practicas y tecnologias
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practicos para la solucion de
problemas, asi como las capacidades
de los individuos y de las
organizaciones sociales en la toma
decisiones.

sustentables, preservacion de saberes
locales, aprovechamiento de beneficios,
entre otros.

5.4 Facilitar el acceso y uso de la
informacion ambiental y los indicadores
de la participacion, la evaluacion de
politicas y el monitoreo.

Aplicacion, en coordinacion con las areas
pertinentes, de guias de localizacion,
cibercartografia, foros virtuales y otras
herramientas que mejoren el acceso y uso
de la informacion.

5.5 Estimular el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y generar
condiciones para que la ciudadania se
informe y participe adecuadamente.

Monitoreo de la calidad y oportunidad de
respuestas, capacidades de las Unidades
de Enlace y otros factores de calidad.

5.6 Promover la creacion de redes de
conocimiento y puntos de encuentro
entre todos los sectores de la sociedad
gue permitan el intercambio de
experiencias y conocimientos, y el
incremento en el uso de tecnologias de
la informacion y el conocimiento por
parte de los gobiernos, como medios
de enlace con los ciudadanos.

Proyecto de comunicacion electrénica,
foros y reuniones virtuales, redes de
comunicacion horizontal entre consejeros,
entre otras herramientas.

Estrategia 6. Ampliar y diversificar los recursos financieros para promover y

fortalecer la participacion ciudadana en el sector ambiental

Orientacién y resultados principales

Todas las estrategias relacionadas con el fortalecimiento de los espacios y mecanismos
de participacion y con el desarrollo de capacidades y la formacion de ciudadania,
suponen la aplicacion de recursos humanos, financieros y materiales. Su financiamiento
ha tenido hasta ahora un origen casi exclusivamente presupuestal, aunque se ha
contado con valiosos apoyos de cooperacion internacional.

Ante las conocidas limitantes en el gasto publico se impone encontrar otras fuentes
complementarias de costeo de los espacios formales e informales de la participacion de
la sociedad en las politicas ambientales a nivel nacional y regional. Esta diversificacion
del financiamiento se buscara tanto en fuentes potenciales del pais como del exterior,
en organismos multilaterales de cooperacion, como en instituciones del sistema
financiero global y en instituciones privadas de diverso tipo.

Se buscaran también patrocinios de los gobiernos estatales y municipales, asi como de
instituciones involucradas en el desarrollo sustentable como fundaciones vy
organizaciones civiles diversas.

Dentro del sector ambiental, se procurara que todas las areas ejecutivas que tienen a
Su cargo espacios 0 mecanismos de participacion, comprometan partidas
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presupuestales formalizadas en su estructura programatica. También se mantendra un
seguimiento constante de la eficacia de la participacion en relacion al esfuerzo
institucional que supone, y se adoptaran medidas para elevar la eficiencia de los
recursos humanos y materiales comprometidos.

El resultado principal de esta estrategia sera una mejora en la disponibilidad de
recursos financieros para la participacion ciudadana, diversificando las fuentes de
ingresos, comprometiendo a todas las &areas administrativas en el aporte a las
actividades asociadas, y realizando un monitoreo continuo de la eficacia y la eficiencia
de los recursos comprometidos.

Estrategia 6. Ampliar y diversificar los recursos financieros para promover y

fortalecer la participacion ciudadana en el sector ambiental

Lineas de accion

Mecanismos de instrumentacion y
productos relevantes

6.1 Incluir en la estructura programéatica
del sector ambiental, las acciones y los
recursos para las actividades que en
materia de participacion ciudadana,
realicen las diversas unidades
administrativas.

Seguimiento en coordinacién con las
areas ejecutoras.

6.2 Desarrollar alianzas con instituciones
nacionales y extranjeras que apoyen
proyectos de participacion ciudadana,
para obtener recursos econémicos para
los espacios de participacion de la
ciudadania en la politica ambiental.

Promocion de experiencias exitosas de
participacion ciudadana, con el objeto
de alentar los patrocinios de otros
sectores econdémicos para el
financiamiento de proyectos
ambientales.

6.3 Desarrollar proyectos de
financiamiento diversificado de
participacion de la sociedad y de
construccion de ciudadania ambiental.

Disefio de esquemas mixtos de
financiamiento incluyendo aportaciones
en especie publicas o privadas,
nacionales e internacionales, estatales
y municipales.

6.4 Evaluar y ajustar la gestion y uso de
los recursos economicos destinados a la
participacion ciudadana en el sector
ambiental.

Establecimiento de un sistema de
monitoreo continuo del funcionamiento
y eficacia de la participacion.
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6. Seguimiento y evaluacion

La instrumentacion de las lineas estratégicas y de accion se llevara a cabo mediante la
ejecucion de programas de trabajo anuales y programas especiales, los cuales incluiran
actividades y productos especificos con periodos de realizacion y cumplimiento. En
dichos programas, el conjunto de actividades con sus productos permitira establecer
metas e indicadores para cada una de las estrategias, con el objetivo de darles
seguimiento periédico y realizar las evaluaciones.

Es importante sefialar que las metas e indicadores deberan incluir las acciones que en
materia de participacion ciudadana estén realizando las distintas areas de la SEMARNAT
y sus Organos sectorizados, con la finalidad de iniciar la construccion de un indice en la
materia. El indice de participacion reflejara el resultado de todos los indicadores que
estén impactando en la inclusion e involucramiento de los ciudadanos en la politica
ambiental, ya sea en estrategias, programas, proyectos y/o politicas del sector.

La evaluacion periédica permitira su revision bianual. Se trata de una estrategia flexible,
adaptable, que debera responder a las circunstancias a enfrentar en los proximos afnos.

La ejecucion y el seguimiento de la Estrategia

Seguimiento ‘

Ejecucion a través
de proaramas

1 '

Género Revisiones bianuales
Indigenas Evaluaciones consejos |
Derechos humanos | Monitoreo a productos |
Otros programas | Otros |
Q000
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LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

CCDS
CCNDS
CIs
ENAPCI

LFTAIPG

LGEEPA
OEA
0osC
PNUMA
PNUD
PNDH
SEMARNAT
SISI
SNIARN

SGPA
UCPAST

Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable
Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable
Centros Integrales de Servicios

Estrategia Nacional para la Participacion Ciudadana en el Sector
Ambiental

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Organizacion de Estados Americanos

Organizaciones de la Sociedad Civil

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Nacional de Derechos Humanos

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sistema de Solicitudes de Informacion

Sistema Nacional de Informacidon Ambiental y de Recursos
Naturales

Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental
Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia
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ANEXOS

1. Agenda 21. Grupos principales

Ejes y principios de la Carta de la Tierra

Leyes estatales ambientales y sus o6rganos de participacion
ciudadana

Participacion social en foros internacionales prioritarios

Descripcion de los derechos de peticion, transparencia y acceso a la
informacion ambiental, denuncia popular, participacion en planes y
programas, y consulta publica en ordenamiento e impacto

Organos de participacion y consulta en el sector ambiental
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Anexo 1

Agenda 21. Grupos Principales

Capitulo Mandato

23 Fortalecimiento de los grupos principales

e La dedicacién y participacion auténtica de todos los grupos sociales tendran una
importancia decisiva en el cumplimiento eficaz de los objetivos, las politicas y
mecanismos acordados por los gobiernos en todas las areas de la Agenda 21.

e Uno de los requisitos fundamentales para alcanzar el desarrollo sustentable es la amplia
participacion de la sociedad en la adopcion de decisiones.

e En el contexto del medio ambiente y el desarrollo, se ha hecho evidente la necesidad de
emplear nuevas formas de participacion. Que la sociedad civil participe en los
procedimientos de evaluacion del impacto ambiental y conozca el mecanismo de
adopcioén de decisiones, sobre todo cuando esas decisiones afecten a las comunidades
donde viven y trabajan.

e Toda persona, grupo u organizacion deberia tener acceso a la informacion relativa al
medio ambiente y el desarrollo, incluso a la informacion acerca de productos y
actividades que tuvieran consecuencias importantes para el medio ambiente y sobre las
medidas de proteccion del medio ambiente.

24 Medidas a favor de la mujer para lograr un desarrollo sustentable y equitativo

e Aplicar estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, sobre todo en
lo que respecta a su participacion en la ordenacion de los ecosistemas y la lucha contra
la degradacién del medio ambiente.

e Aumentar el nimero de mujeres en los puestos de adopcion de decisiones,
planificacion, asesoramiento técnico, direccion y divulgacion en las esferas del medio
ambiente y el desarrollo.

e Considerar la posibilidad de elaborar una estrategia de cambios necesarios para
eliminar los obstaculos constitucionales, juridicos, administrativos, culturales, sociales,
economicos y de comportamiento que impiden la plena participacion de la mujer en el
desarrollo sustentable y en la vida publica.

e Evaluar la aplicacion y las consecuencias para la mujer de las politicas y programas
sobre medio ambiente y desarrollo y velar por que la mujer contribuya a esas politicas y
programas y se beneficie de ellos.

25 Lainfanciay la juventud en el desarrollo sustentable

e La participacion de la juventud en las decisiones y en la ejecucién de programas
relativos al medio ambiente y al desarrollo es decisiva para que el Programa 21 tenga
un éxito perdurable y porque esas decisiones afectan su vida actual y tiene
repercusiones para su futuro.

e Instituir con los jovenes un proceso de didlogo con el gobierno, a todos los niveles, en el
gue presenten sus opiniones sobre las decisiones oficiales, incluido el Programa 21.

26 Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las

poblaciones indigenas y sus comunidades

e Las poblaciones indigenas y sus comunidades habran de disfrutar a plenitud de los
derechos humanos y las libertades fundamentales sin trabas ni discriminacion.

e Habida cuenta de la relacion reciproca existente entre el medio natural y su desarrollo
sustentable y el bienestar cultural, social, econdmico y fisico de las poblaciones
indigenas, en las actividades encaminadas a lograr un desarrollo ecolégicamente
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Capitulo

Mandato

racional y sustentable se debe reconocer, promover y fortalecer el papel de las
poblaciones indigenas.

e Reconocer que las tierras que ocupan deben estar protegidas contra actividades que
presenten riesgos para el medio ambiente o que la poblacion indigena considere
improcedentes desde los puntos de vista social y cultural.

27

Fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamentales asociadas en la
busqueda de un desarrollo sustentable

e Desarrollar mecanismos para que las ONG puedan desempefiar su papel de asociadas
en forma responsable y eficaz.

e Mejorar los procedimientos mediante los cuales éstas contribuyen a la formulacion de
politicas, adopcién de decisiones, gjecucion y evaluacion.

e Identificar mecanismos para recuperar su experiencia y opiniones para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas y programas.

e Establecer un didlogo mutuamente productivo entre gobierno y ONG’s que reconozca y
fortalezca sus respectivas funciones en la consecucion del desarrollo ecolégicamente
racional y sustentable.

28

Iniciativas de las autoridades locales en

Apoyo del Programa 21

e La participacion y cooperacion de las autoridades locales son un factor determinante
para el logro de los objetivos del Programa 21. En su caracter de autoridad mas cercana
a la ciudadania, deben desempefiar una funcion muy importante en la educacion y
movilizacion del pablico en pro del desarrollo sustentable.

e Cada autoridad local debiera iniciar un proceso de didlogo y consenso con los
ciudadanos, organizaciones locales y empresas privadas y aprobar un "Programa 21
local".

29

Fortalecimiento del papel de los trabajadores y los sindicatos

e Las actividades para el desarrollo sustentable requieren ajustes y entrafian
oportunidades en los sectores gubernamental y empresarial. Los sindicatos, como
representantes de los trabajadores, constituyen un factor esencial para el logro del
desarrollo sustentable.

e La colaboracion de los sindicatos y sus afiliados constituye una via importante para
encauzar las medidas de apoyo a los conceptos y practicas en pro del desarrollo
sustentable.

e Los trabajadores deberian participar plenamente en la ejecucion y evaluacion de las
actividades relacionadas con el Programa 21.

30

Fortalecimiento del papel del comercio y la industria (incluidas las empresas
transnacionales)

e El comercio y la industria desempefian una funcién crucial en el desarrollo social y
econdmico de un pais. Un objetivo fundamental del proceso de desarrollo es
principalmente, el resultado de las actividades de este sector, por lo que deben
participar plenamente en la ejecucion y evaluacion de las actividades relacionadas con
el Programa 21.

e El comercio y la industria deben reconocer que la ordenacion del medio ambiente es un
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Capitulo

Mandato

factor determinante para el desarrollo sustentable. Algunos empresarios aplican
politicas y programas de produccion, fomentando la apertura y el didlogo con los
empleados y el publico y realizando auditorias ambientales y evaluaciones del
cumplimiento de las normas ambientales.

31

La comunidad cientifica y tecnoldgica

Es importante que los encargados de tomar decisiones y de determinar la politica
publica y el publico en general, conozcan y entiendan mejor la funcion de la ciencia y la
tecnologia en los asuntos humanos para facilitar una mayor utilizacion de la informacién
y los conocimientos cientificos y técnicos en la aplicacion de politicas y programas.

Los encargados de adoptar decisiones deberian crear condiciones mas favorables para
mejorar la capacitacion y la investigacion independiente sobre el desarrollo sustentable,
asi como a aumentar su interaccion para aplicar estrategias de desarrollo sustentable
basadas en los mejores conocimientos disponibles.

Ampliar y hacer mas abierto el proceso de adopcion de decisiones y ampliar el ambito
de cuestiones de desarrollo y medio ambiente en que pueda tener lugar la cooperacion
a todos los niveles entre la comunidad cientifica y tecnologica y los encargados de
tomar decisiones.

32

Fortalecimiento del papel de los agricultores

Una tercera parte de la superficie de la Tierra se dedica a la agricultura, lo que
constituye gran parte de la poblacion mundial. Las actividades rurales tienen un
estrecho contacto con la naturaleza, a la que afiade valor mediante la produccion de
recursos renovables pero al mismo tiempo, se vuelve vulnerable debido al exceso de
explotacion y la gestién inadecuada.

Los agricultores deben conservar el medio fisico, dado que su subsistencia depende de
él. El agricultor es la clave para el logro de la agricultura sostenible. Una parte
importante de la poblacidon rural depende de la agricultura de pequefia escala orientada
hacia la subsistencia y basada en el trabajo de la familia. Sin embargo, tienen un acceso
limitado a los recursos, la tecnologia y otros medios de subsistencia y produccion.

El éxito de los programas de desarrollo sustentable en poblaciones que viven en
ecosistemas marginales y fragiles, estd en la motivacion y las actitudes de los
agricultores, asi como en las politicas gubernamentales que proporcionan incentivos a
los agricultores para que estos aprovechen sus recursos naturales de manera eficiente y
sostenible.

47



Anexo 2.

Ejes y principios de la Carta de la Tierra
I. RESPETO Y CUIDADO DE LA COMUNIDAD DE LA VIDA
1. Respetar la Tierra y la vida en toda su diversidad
2. Cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasién y amor
3. Construir sociedades democraticas justas, participativas, sostenibles y pacificas

4. Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las generaciones presentes y futuras
Para poder realizar estos cuatro compromisos generales es necesario:

Il. INTEGRIDAD ECOLOGICA

5. Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecoldgicos de la Tierra, con especial preocupacion por la
diversidad bioldgica y los procesos naturales que sustentan la vida

6. Evitar dafiar, como el mejor método de proteccién ambiental, y cuando el conocimiento sea limitado,
proceder con precaucién

7. Adoptar patrones de produccion, consumo y reproduccion que salvaguarden las capacidades regenerativas
de la Tierra, los derechos humanos y el bienestar comunitario

8. Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecoldgica y promover el intercambio abierto y la extensa aplicacion
del conocimiento adquirido

Il. JUSTICIA SOCIAL Y ECONOMICA
9. Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental

10. Asegurar que las actividades e instituciones economicas, en todos los ambitos, promuevan el desarrollo
humano de forma equitativa y sostenible

11. Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el desarrollo sostenible y asegurar el
acceso universal a la educacion, el cuidado de la salud y la oportunidad econémica

12. Defender el derecho de todos, sin discriminacion, a un entorno natural y social que apoye la dignidad
humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con especial atencion a los derechos de los pueblos indigenas
y las minorias

IV. DEMOCRACIA, NO VIOLENCIA'Y PAZ

13. Fortalecer a las instituciones democraticas en todos los ambitos y brindar transparencia y rendimiento de
cuentas en la gobernabilidad, participacion inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicia
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14. Integrar en la educacién formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida, las habilidades, el conocimiento y
los valores necesarios para un modo de vida sostenible

15. Tratar a todos los seres vivientes con respeto y consideracion

16. Promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz
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ANEXO 3

Leyes ambientales estatales y sus 6rganos de participacion ciudadana

Entidad Ley ambiental Afio Organo consultivo Activo
Federativa
Aguascalientes Ley de Proteccion Ambiental 3/feb/00, Consejo Consultivo Estatal de Sl
para el Estado de Aguascalientes revision Gestién Ambiental
(LPA) 9/jun/05
Baja California Ley de Proteccion Ambiental 30/nov/01 Consejo Estatal de Proteccion SI
para el Estado de Baja California al Ambiente
(LPA)
Baja California Sur Ley de Equilibrio Ecologico y 19/nov/91 Consejo Consultivo Estatal de NO
Proteccion al Ambiente del Ecologia
Estado de BCS (LEEPA)
Campeche Ley del Equilibrio Ecolégico y 22/jun/94 Consejo Ecologico de P
Proteccion al Ambiente del Participacion Ciudadana
Estado de Campeche (LEEPA)
Coahuila Ley del Equilibrio Ecologico y la 8/dic/98, La LEEPA no prevé la creacion NO
Proteccion al Ambiente del dltima de organismos de consulta
Estado de Coahuila (LEEPA) revision ciudadana
15/dic/06
Colima Ley Ambiental para el Desarrollo 5/jul/02 Consejo Consultivo Ambiental Sl
Sustentable del Estado de para el Desarrollo Sustentable
Colima (LADS) del Estado de Colima
Chiapas Ley de Equilibrio Ecologico y 31/jul/91, La LEEPA no prevé la creacion NO
Proteccion al Ambiente del dltima de organismos de consulta
Estado de Chiapas (LEEPA) revision ciudadana
24/feb/99
Chihuahua Ley de Equilibrio Ecologico y 8/jun/05 Consejo Estatal para la NO
Proteccion al Ambiente del Proteccion al Ambiente y el
Estado de Chihuahua (LEEPA) Desarrollo Sustentable
Distrito Federal Ley Ambiental del Distrito 13/01/00 Comision del Ordenamiento P
Federal (LADF) Territorial del Distrito Federal
Fondo Ambiental Publico
Durango Ley Estatal de Equilibrio Sl
Ecolégico y Proteccion al 27/mav/OL Consejo Estatal para el
Ambiente del Estado de Durango 4 Desarrollo Sustentable
(LEEPA)
Guanajuato Ley para la Proteccion y 8/feb/00, Consejo Consultivo Ambiental NO
Preservacion del Ambiente del dltima Estatal
Estado de Guanajuato (LPPA) revision
1/nov/04
Guerrero Ley del Equilibrio Ecoldgico y 19/mar/91, Comision Estatal de Ecologia NO
Proteccion al Ambiente del dltima
Estado de Guerrero (LEEPA) revision
8/nov/05
Hidalgo Ley para la Proteccion al 21/jun/04 La LPA no prevé la creacion de NO
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Entidad Ley ambiental Afio Organo consultivo Activo
Federativa
Ambiente en el Estado de organismos de consulta
Hidalgo (LPA) ciudadana
Jalisco Ley Estatal del Equilibrio 13/ene/07 Consejo Consultivo de Sl
Ecolégico y la Proteccion al Participacion Social
Ambiente (LEEEPA)
México Cddigo para la Biodiversidad del 8/jul/05 Consejo Consultivo de P
Estado de México Proteccion a la Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible
Michoacan Ley del Equilibrio Ecoldgico y (30/mar00 Consejo Estatal de Ecologia Sl
Proteccion al Ambiente del dltima (COEECO)
Estado de Michoacan (LEEPA) revision
22/nov/04
Morelos Ley del Equilibrio Ecologico y la 22/12/00 Consejo Consultivo Estatal NO
Proteccion al Ambiente del dltima para el Desarrollo Sustentable
Estado de Morelos (LEEPA) revision
24/05/06
Nayarit Ley Estatal del Equilibrio 3/abr/01 Consejo Estatal de Proteccion NO
Ecolégico y Proteccion al al Ambiente
Ambiente del Estado de Nayarit
(LEEEPA)
Nuevo Leodn Ley Ambiental del Estado de 28/jun/05, Consejo de Participacion Sl
Nuevo Leo6n dltima Ciudadana de la APMARN
reforma
13/jul/o7
Oaxaca Ley del Equilibrio Ecoldgico del 10/oct/98, Consejos Ecoldgicos de SI
Estado de Oaxaca (LEE) dltima Participacion Ciudadana
reforma
22/mar/05
Puebla Ley para la Proteccion del 18/sep/02
Ambiente Natural y el Desarrollo . .
Sustentable del Estado de Consejo Estatal de Ecologia SI
Puebla (LPANDS)
Querétaro Ley Estatal del Equilibrio 3/may/98,
Ecolégico y Proteccion al dltima P
Ambiente del Estado de revision
Querétaro (LEEEPA) 16/jun/06 Comisién Estatal de Ecologia
Quintana Roo Ley de Equilibrio Ecologico y la 14/abr/89,
Proteccion del Ambiente del dltima Comision Estatal de Ecoloqi =
Estado de Quintana Roo revision omision Estatal de Ecologia
(LEEPA) 29/jun/01
San Luis Potosi Ley Ambiental del Estado de San 9/dic/99,
Luis Potosi dltima I .
revision Comision Estatal de Ecologia P
19/sep/06
Sinaloa Ley del Equilibrio Ecologico y la 12/jul/91, Consejo Estatal de Consultoria NO
Proteccion al Ambiente del dltima Ecolégica
Estado de Sinaloa (LEEPAS) revision
29/abr/94
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Entidad Ley ambiental Afio Organo consultivo Activo
Federativa
Sonora Ley del Equilibrio Ecologico y la 06/07/06 Comision de Ecologia 'y Sl
Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Sonora (LEEPA) Estado de Sonora
Tabasco Ley de Proteccion Ambiental del 20/abr/05 La LPA no prevé la creacion de
Estado de Tabasco (LPA) organismos de consulta
Tamaulipas Ley de Proteccion Ambiental 24/10/06 Comision Estatal de Ecologia NO
para el Desarrollo Sustentable
(LPADS) del Estado de
Tamaulipas
Tlaxcala Ley de Ecologia y de Proteccion Comisiones Municipales de P
al Ambiente del Estado de Ecologia
Tlaxcala (LEPAET)
Veracruz Ley Estatal de Proteccion 03/05/02 Consejo Estatal de Proteccion NO
Ambiental (LEPA) al Ambiente
Yucatan Ley de Proteccion al Ambiente 23/04/99 Consejo Estatal de Consultoria NO
del Estado de Yucatan (LPA y Evaluacion Ecolégica y
Ambiental
Zacatecas Ley del Equilibrio Ecologico y la 31/mar/07 Consejos Consultivos Estatales Sl

Proteccion al Ambiente del
Estado de Zacatecas (LEEPA)

0 Municipales para el
Desarrollo Sustentable
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ANEXO 4

Participacioén social en foros internacionales prioritarios

Foro

Formas de participacion social

Convenio sobre Diversidad
Bioldgica

(CDB)

Para cumplir con el Art. 6 del Convenio, segln el cual cada parte contratante debera elaborar
un diagnostico de su biodiversidad con miras hacia una estrategia nacional de conservacion
y su correspondiente plan de accion, México ha elaborado dos Estudios de Pais (1998 y
2006) con la participacion de diversas instituciones y personas.

Asimismo, se ha involucrado a la poblacion indigena en la puesta en operacion del Art. 8j.

Convencion sobre Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay

Flora Silvestres

(CITES

Para fijar la posicion de pais ante esta Convencién, existe un Comité Intersecretarial y la
Semarnat ha realizado en diversas ocasiones, consultas publicas con la sociedad civil.

Programa de Naciones
Unidas para el Medio
Ambiente

(PNUMA)

En el Foro Mundial de la Sociedad Civil participan representantes de grupos principales

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico

En la elaboracion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2006) se involucré
activamente a representantes de la sociedad civil. En particular, se conté con miembros de
los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable en diversos talleres que se llevaron
a cabo para este propdsito

Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion

(CNULCD)

A través de la Comisién Nacional Forestal (ConaAFOR) lleva a cabo el proceso de
actualizacion de datos de expertos independientes que conformar el Panel de Expertos cuyo
registro esta a cargo de la Conferencia de las Partes de la CNULCD. El Panel se basa en
nominaciones recibidas de los paises, tomando en cuenta la necesidad de enfoques
multidisciplinarios.

Comision para la
Cooperacion Ambiental de
América del Norte

(CCA)

México cuenta con cinco representantes de la sociedad civil en el Comité Consultivo Publico
Conjunto.

Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes
Organicos persistentes

Para la elaboracién del Plan Nacional de Instrumentacién, se ha constituido un grupo de
trabajo para identificar y establecer las medidas para involucrar a la sociedad civil en la
instrumentacion del Convenio. Se tiene previsto establecer medidas especificas para
mujeres y pueblos indigenas.

Convencion relativa a los
Humedales de Importancia
Internacional,
especialmente como Habitat

Conformacioén de grupo de trabajo de humedales
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Foro

Formas de participacion social

de Aves Acuaticas

(RAMSAR)

Comisién Ballenera
Internacional

Se han llevado a cabo diversas reuniones publicas de consulta con la sociedad para definir la
posicion nacional ante este foro.

Comision de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza

(CockF)

Esta comision trabaja para preservar, proteger y mejorar la salud humana y el medio
ambiente en la frontera entre México y Estados Unidos, mediante el fortalecimiento de la
cooperacion entre las partes interesadas y el apoyo a proyectos sustentables a través de un
proceso binacional transparente en estrecha coordinacion con el Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte (BANDAN), instancias federales, estatales y locales, el sector privado y la
sociedad civil.

Principalmente se encarga de la realizacion (patrocinio) de proyectos de infraestructura
hidraulica y sanitaria para mejorar la salud de la poblacion de ciudades fronterizas, en los dos
ultimos afios ha incorporado como lineamiento que los proyectos solicitantes de
financiamiento contengan un apartado de educacion y/o capacitacion ambiental.

Junta Ambiental del Buen
Vecino

(GNEB por sus siglas en
inglés)

La Junta es un comité independiente que tiene como mision elaborar recomendaciones
para el Presidente y el Congreso de los Estados Unidos en politicas y obras de
infraestructura a lo largo de la frontera con México.

El Ccnps establecio relaciones formales con la Junta en 1995 y desde entonces se han
realizado dos reuniones internacionales con la participacion de las autoridades
ambientales de ambos paises. En el primer encuentro se firmé un memorando de
entendimiento, en el que ambos consejos establecieron, entre otros compromisos, el de
permitir la participacion de un representante durante cada una de sus reuniones oficiales.
Ese compromiso, que parece ser de poca importancia, ha sido sin embargo un instrumento
altamente eficaz en la delineacién de las recomendaciones elaboradas por la GNEB, ya que
en su reporte anual invariablemente se reconoce la participacion del Ccnbs como la
contraparte oficial y se toman en consideracién sus aportaciones.

Programa Frontera 2012

El programa es un esfuerzo binacional de planeacion para fomentar la participacion de la
sociedad civil a fin de “proteger el medio ambiente y la salud publica en la region fronteriza
México-Estados Unidos de manera consistente con los principios del desarrollo sustentable”.
Lo hace mediante actividades conjuntas a nivel regional y local, a través de cuatro Grupos de
Trabajo binacionales que identifican y determinan los problemas ambientales prioritarios de
cada regioén; recomiendan que los temas que trascienden el alcance regional sean atendidos
por los Grupos de Trabajo Fronterizos y/o Foros de Politica; y trabajan con las instancias
fronterizas para atender dichos temas.

Los Grupos de Trabajo Regionales tienen amplia representacion de las comunidades locales
y cuentan con representantes de las mismas en ambos lados de la frontera, asi como de
organizaciones binacionales tales como la COCEF, BDAN, CILA, organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, instituciones académicas y el sector privado. Ademas, los
Grupos de Trabajo Regionales incluyen a los gobiernos federales, estatales, locales y
tribales pertinentes, con representantes de dependencias de medio ambiente, salud,
recursos naturales y de respuesta a emergencias
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ANEXO 5

Descripcion de los derechos de peticidn, transparencia y acceso a la informacion ambiental, denuncia

popular, participacion en planes y programas, y consulta piblica en ordenamiento e impacto

1. Derecho de peticion (atencion ciudadana)
Sustentado en la Constitucion Politica (Titulo Primero, Capitulo I, Articulo 8):

*

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que
ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa [...] A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

2. Derecho alatransparenciay acceso a la informacion ambiental
Sustentado en:

La Constitucion Politica (Titulo Primero, Capitulo I, Articulo 6, Seccion 1)

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (articulos 1 al 6 y
articulos 40 al 48)

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (articulo 109 bis; articulos 159 bis, bis
1, bis 2, bis 3, bis 4, bis 5y bis 6).

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental (articulos 9 y 19)
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (articulo 37)
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecoldgico (articulos 6, 13 y 62)

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera
(articulo 41)

Reglamento de la LGEEPA en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(articulo 27)

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (articulo 108)

Reglamento de Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (articulos 50 y 53)
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable (articulo 39 y 149)

Ley General de Vida Silvestre (articulos 5, 48 y 62)

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (articulo 23)

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (articulos 1, 2, 7'y 37)
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (articulo 7)

La normativa actual establece:

*

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
méaxima publicidad.

Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de enlace, una solicitud de
acceso a la informacion mediante escrito libre o en los formatos que apruebe el Instituto.

De acuerdo con la LGEEPA, se considera informacién ambiental, cualquier informacion escrita, visual o
en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua, aire,
suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les
afectan o puedan afectarlos.

La Semarnat debera integrar entre otros aspectos, informacion relativa a los inventarios de recursos
naturales existentes en el territorio nacional, a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de
la calidad del aire, del agua y del suelo, al ordenamiento ecolégico del territorio, asi como un inventario
de emisiones atmosféricas, descargas de aguas residuales en cuerpos receptores federales o que se
infiltren al subsuelo, materiales y residuos peligrosos de su competencia, coordinar los registros que
establezca la Ley y crear un sistema consolidado de informaciéon basado en las autorizaciones, licencias
0 permisos que en la materia deberan otorgarse, y la informacion correspondiente a los registros,
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programas y acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente.

La Semarnat desarrollara un Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental nacional, que
estaréa disponible para su consulta y que se coordinard y complementara con el Sistema de Cuentas
Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

La Semarnat debera elaborar y publicar bianualmente un informe detallado de la situacién general
existente en el pais en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.

Términos para la solicitud de informacion:

=  Cualquier persona (incluyendo menores de edad y extranjeros) o su representante podra
presentar, ante la Unidad de Enlace, una solicitud de informacion mediante escrito libre o en
formatos que apruebe el IFAI, sin necesidad de identificarse.

=  Cuando la informacion solicitada no sea competencia de la entidad o dependencia, la Unidad
de Enlace debera orientar al solicitante sobre la entidad o dependencia competente.

=  Enningun caso, la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o justifique su
utilizacion, ni se requerira demostrar interés alguno.

= LaUnidad de Enlace serd el vinculo entre la dependencia y el solicitante.

= Larespuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible y no
podra ser mayor a veinte dias habiles. Excepcionalmente este plazo podra ampliarse hasta
por un periodo igual cuando existan razones que lo motiven y cuando se notifique el
solicitante.

=  Sitranscurrido el plazo, no se natifica la respuesta a su solicitud, la peticion sera resuelta en
sentido positivo para el solicitante.

= El solicitante que no esté conforme con la respuesta a su solicitud, podra interponer un recurso
de revision ante el IFAI o ante la Unidad de Enlace que haya conocido del asunto, en un plazo
no mayor a 15 dias habiles siguientes a | fecha de notificacion. La Unidad de Enlace debera
remitir dicho recurso al IFAI. Al dia siguiente de haberlo recibido.

A fin de garantizar el derecho a la informacion ambiental, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente pondré a disposicidn de quienes resulten o puedan resultar directamente afectados, los
diagnosticos basicos de las auditorias ambientales a que se refiere el articulo 19 del Reglamento
de la LGEEPA en Materia de Auditoria Ambiental, asi como el plan de accion derivado de las auditorias
ambientales.

De acuerdo con el Articulo 37 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, la Semarnat publicara semanalmente en la Gaceta Ecolégica un listado de las
solicitudes de autorizacion, de los informes preventivos y de las manifestaciones de impacto
ambiental que reciba. Asimismo, incluira dicho listado en los medios electronicos de los que disponga.

De acuerdo con el Articulo 6 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecoldgico, se
promovera la transparencia del proceso mediante el acceso, publicacion y difusion constante de la
informacion generada, los métodos utilizados y resultados obtenidos. Ademas, el Articulo 13, establece
que el registro de los avances del proceso de ordenamiento ecolégico se llevara a cabo en la
bitacora ambiental, que tendra por objeto fomentar el acceso de cualquier persona a la informacion
relativa al proceso de ordenamiento ecoldgico; y promover la participacion social corresponsable en la
vigilancia de los procesos de ordenamiento ecoldgico.

De acuerdo con el Articulo 62 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecoldgico,
dentro del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, se desarrollara un
Subsistema de Informacion sobre el Ordenamiento Ecoldgico que estara a disposicién de los
interesados en los términos prescritos por la Ley, y tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacién disponible sobre las materias que regula este reglamento.

De acuerdo con el Articulo 41 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera, la Semarnat establecera y mantendra actualizado un Sistema
Nacional de Informacion de la Calidad del Aire.

De acuerdo con el Articulo 27 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, cualquier interesado que desee obtener informacion relativa a la Base
de datos del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, deberéa presentar su
solicitud por escrito ante la Semarnat.

De acuerdo con el Articulo 108 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
la CIBIOGEM, a través de su Secretaria Ejecutiva, desarrollara el Sistema Nacional de Informacion
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sobre Bioseguridad que tendra por objeto organizar, actualizar y difundir la informacién sobre
bioseguridad. Ademas, elaborara y publicara anualmente un informe detallado de la situacion
general existente en el pais en materia de biotecnologia y bioseguridad materia de esta Ley.

+ De acuerdo con los articulos 50 y 53 del Reglamento de Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, la informacién que integre el Sistema Nacional de Informacién sobre
Bioseguridad estara disponible en portal de Internet de la CIBIOGEM y debera ser actualizado
permanentemente. Ademas, La CIBIOGEM elaborara y publicara en su portal de Internet un informe
anual de la situacidn general existente en el pais en materia de bioseguridad, que incluya al
menos las estadisticas derivadas de la informacién comprendida en el Registro sobre solicitudes,
permisos, autorizaciones y avisos, asi como aquella informacién sobre las acciones implementadas en
cumplimiento del Protocolo de Cartagena.

+ De acuerdo con el Articulo 39 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, la Semarnat regulard,
emitird las normas, procedimientos y metodologia, a fin de que la Comision Nacional Forestal integre el
Sistema Nacional de Informacidn Forestal, el cual tendra por objeto registrar, integrar, organizar,
actualizar y difundir la informacién relacionada con la materia forestal, que estara disponible al pablico
para su consulta y que se integrara al Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales y se articulara en lo conducente con el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo
Rural.

+ De acuerdo con el Articulo 149 de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, toda persona tendra
derecho a que las autoridades en materia forestal pongan a su disposicion la informacién que les
soliciten en los términos previstos por las leyes.

+ De acuerdo con el Articulo 5 de la Ley General de Vida Silvestre, la Semarnat debera prever la difusion
de la informacion sobre la importancia de la conservacion de la vida silvestre y su habitat, y sobre las
técnicas para su manejo adecuado, asi como la promocion de la investigacion para conocer su valor
ambiental, cultural y econémico como bien estratégico para la Nacion.

+ De acuerdo con el Articulo 48 de la Ley General de Vida Silvestre, dentro del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales habra un Subsistema Nacional de Informacion
sobre la Vida Silvestre, que se coordinara con el Sistema Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad y que estara a disposicion de los interesados en los términos prescritos por esa misma
Ley.

+ De acuerdo con el Articulo 62 de la Ley General de Vida Silvestre, la Semarnat pondra a disposicion del
publico la informacioén relativa a los proyectos de conservacion y recuperacion de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacion.

+ De acuerdo con el Articulo 23 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, la Semarnat pondra
a disposicion del publico, a través de su pagina electronica y en las oficinas de dicha dependencia, la
informacion relativa a los predios e instalaciones integrados al Sistema Nacional de Unidades de
Manejo parala Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA).

+ De acuerdo con el Articulo 1 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, la
Semarnat creard un sistema de informacion relativa a la generacién y gestion integral de los
residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios contaminados y
remediados.

+ De acuerdo con los articulos 7 y 37 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, se integraran, dentro del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales, subsistemas de informacidn nacional sobre la gestion integral de residuos. Ademas,
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, integraran el Sistema de Informacién sobre la
Gestion Integral de Residuos, que contendra la informacion relativa a la situacion local, los inventarios
de residuos generados, la infraestructura disponible para su manejo, las disposiciones juridicas
aplicables a su regulacion y control, entre otros.

+ De acuerdo con el Articulo 7 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, la Semarnat disefiara los criterios y la metodologia para uniformar y estandarizar los
instrumentos informaticos para la integracién de la informacion que las entidades federativas y los
municipios incorporaran al Sistema de Informacién sobre la Gestion Integral de los Residuos.

3. Denuncia popular
Sustentada en:
— LaLey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (articulos 189 al 204)
-  ElReglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas (Articulo 144)
— El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (Articulo 65)
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El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera
(Articulo 52)

La Ley de Aguas Nacionales (Articulo 124 bis)
La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo 159)
La Ley General de Vida Silvestre (Articulo 107)

La normativa actual establece:

*

Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades podran
denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho,
acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demés ordenamientos
que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico.

La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que se presente por escrito y
que contenga [lo estipulado en el articulo 190 de la LGEEPA.

De acuerdo con el Articulo 124 bis de la Ley de Aguas Nacionales, toda persona, grupos sociales,
organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, asociaciones y sociedades, podran recurrir a la
denuncia popular cuando se cometan actos que produzcan o puedan producir desequilibrios o dafios a
los recursos hidricos o sus bienes inherentes.

De acuerdo con el Articulo 144 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales
Protegidas, toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios
al ambiente o a los recursos naturales existentes en las areas naturales protegidas, o contravengan las
disposiciones legales y reglamentarias en esta materia [...].

De acuerdo con el Articulo 65 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales, asociaciones y
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios
al ambiente o a los recursos naturales, o contravengan las disposiciones juridicas en esta materia, y se
relacionen con obras o actividades que deban sujetarse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental.

De acuerdo con el Articulo 52 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera, toda persona podra denunciar ante la Semarnat, o ante otras
autoridades federales o locales segun su competencia, todo hecho, acto u omision de competencia de
la Federacion, que produzca desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente, contraviniendo las
disposiciones de la Ley y del Reglamento en materia de contaminacion atmosférica.

De acuerdo con el Articulo 159 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, toda persona
podra denunciar ante la Semarnat o ante otras autoridades, todo hecho, acto u omisién que produzca o
pueda producir desequilibrio ecoldgico al ecosistema forestal o dafos a los recursos forestales, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y las demas que regulen materias relacionadas con
los ecosistemas forestales, sus recursos o bienes y servicios ambientales asociados a éstos.

De acuerdo con el Articulo 107 de la Ley General de Vida Silvestre, cualquier persona fisica o moral
podra denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente dafios a la vida silvestre y su
hébitat sin necesidad de demostrar que sufre una afectacion personal y directa en razén de dichos
dafos.

4. Derecho ala participacion en los planes y programas dentro del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética

Sustentado en:

La Constitucion Politica (Titulo Primero, Capitulo I, Articulo 26, Seccion A)
Ley de Planeacion (Capitulo Tercero, Articulo 20)

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
(Capitulo Primero, Articulo 6, Secciones Il'y XI)

Ley de Aguas Nacionales (Articulos 14 bis y 15)
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (Articulos 21 y 25)
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (Articulos 18, 157 y 158)
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Articulos 35 y 150)

La normativa actual establece:

*

De acuerdo con la Constitucion Politica, el Ejecutivo establecera los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

De acuerdo con la Ley de Planeacion, la participacion y consulta de los diversos grupos sociales tendra
lugar en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Demacratica con el proposito de que la
poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas a que se refiere esta Ley. Asimismo, las comunidades indigenas deberan
ser consultadas y podran participar en la definicion de los programas federales que afecten
directamente el desarrollo de sus pueblos y comunidades.

De acuerdo con la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, las organizaciones de la sociedad civil tienen los derechos de participar, conforme a la
Ley de Planeacion, como instancias de participacion y consulta, y de participar en la planeacion,
gjecucion y seguimiento de las politicas, programas, proyectos y procesos que realicen las
dependencias y entidades.

De acuerdo con el Articulo 14 bis de la Ley de Aguas Nacionales, la Comision Nacional del Agua, con
apoyo en los Consejos de Cuenca, convocara en el ambito del Sistema de Planeacion Democrética a
las organizaciones locales, regionales o sectoriales de usuarios del agua, ejidos y comunidades,
instituciones educativas, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, y personas interesadas,
para consultar sus opiniones y propuestas respecto a la planeacion, problemas prioritarios y
estratégicos del agua y su gestion, asi como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el ambito del
desarrollo sustentable.

El Articulo 15 de la Ley de Aguas Nacionales establece que la formulacién, implantacion y evaluacion
de la planificacion y programacion hidrica comprendera los mecanismos de consulta, concertacion,
participacion y asuncién de compromisos especificos para la ejecucion de programas y para su
financiamiento, que permitan la concurrencia de los usuarios del agua y de sus organizaciones, de las
organizaciones de la sociedad y de las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal o municipal. Ademas, estipula que la formulacion, seguimiento, evaluacion y modificacion de la
programacion hidrica en los términos de la Ley de Planeacion, se efectuara con el concurso de los
Consejos de Cuenca, los que sefialaran los mecanismos de consulta que aseguren la participacion y
corresponsabilidad en el desarrollo de actividades, de los usuarios y demas grupos sociales
interesados.

De acuerdo con el Articulo 21del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, la Comisién Nacional del
Agua promovera y apoyara la organizacion de los usuarios, concesionarios o asignatarios del agua en
una determinada cuenca, regién o entidad federativa y establecera los mecanismos para acreditar su
participacion en la programacion hidraulica y la administracion del agua, a través de los Consejos de
Cuencal...].

Articulo 25: En la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los subprogramas especificos, la
Comision Nacional del Agua establecera los mecanismos que, en cada caso, aseguren la debida
participacion de los usuarios y demas grupos sociales interesados, para lo cual publicara las
correspondientes convocatorias y bases para designar representantes.

Ademas, este articulo sefiala que en la programacion hidraulica de aquellas regiones donde haya sido
instalado un Consejo de Cuenca, la Comision Nacional del Agua atenderd las opiniones y
recomendaciones que de él emanen y podra convenir las estrategias y politicas que requieran la
regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento del agua. Los programas que asi se formulen
seran sancionados por el Consejo de Cuenca y se incorporaran en la programacion hidraulica.

Finalmente, este articulo establece que el Consejo Técnico de la Comisién Nacional del Agua se
constituira en el foro para asegurar la coordinacion necesaria para la formulacién y ejecucion del
programa nacional hidraulico y sus subprogramas especificos.

De acuerdo con el Articulo 18 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), el Gobierno Federal promovera la participacion de los distintos grupos sociales en la
elaboracion de los programas que tengan por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente.
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El articulo 157 de la LGEEPA sefiala que la Semarnat deberd promover la participacion corresponsable
de la sociedad en la planeacién, ejecucioén, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos
naturales.

Ademas, el articulo 158 establece que la Semarnat convocara, en el &ambito del Sistema Nacional de
Planeacion Democréatica, para que manifiesten su opinion y propuestas a:

- las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios,
pesqueros y forestales

- comunidades agrarias, pueblos indigenas

- instituciones educativas

- organizaciones sociales y privadas no lucrativas

- demas personas interesadas [...]

De acuerdo con el Articulo 35 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Planeacion del
Desarrollo Forestal es uno de los instrumentos de la politica nacional en materia forestal. En
consecuencia, la Comision Nacional Forestal promoverd la participacion de la sociedad en la
planeacién, aplicacion y evaluacién de los instrumentos de politica forestal.

De acuerdo con el Articulo 150 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Semarnat y la
Comision Nacional Forestal promoveran la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio,
aplicacién y evaluacion de los programas e instrumentos de la politica forestal con base en el Sistema
Nacional de Planeacion Democrética y para ello convocaran a las organizaciones de campesinos,
productores forestales, industriales, comunidades agrarias e indigenas, instituciones educativas y de
investigacion, agrupaciones sociales y privadas, asociaciones o individuos relacionados con los
servicios técnicos forestales y demas personas interesadas para que manifiesten su opinion y
propuestas respecto de los programas e instrumentos de la politica forestal nacional, regional, estatal,
distrital o municipal.

5. Consulta publica para el ordenamiento ecolédgico del territorio
Consulta de los programas de ordenamiento ecoldgico locales

Sustentada en:

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Articulos 20 bis al 20 bis 5)

La normativa actual establece:

*

De acuerdo con los articulos 20 bis al 20 bis 5 de la LGEEPA, para la elaboracién de los programas de
ordenamiento ecoldgico local, las leyes estatales o del Distrito Federal en la materia estableceran los
mecanismos que garanticen la participacion de los particulares, los grupos y organizaciones sociales,
empresariales y demas interesados. Dichos mecanismos incluirén, por lo menos, procedimientos de
difusion y consulta publica de los programas respectivos. Asimismo, sefiala que las leyes locales en la
materia, estableceran las formas y los procedimientos para que los particulares participen en la
ejecucion, vigilancia y evaluacion de los programas de ordenamiento ecoldgico a que se refiere este
precepto, y el Gobierno Federal podra participar en esta consulta y emitira las recomendaciones que
estime pertinentes.

Consulta del programa de ordenamiento ecolégico general del territorio

Sustentada en:

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecoldgico (Articulos 25 al 28)

La normativa actual establece:

*

De acuerdo con los articulos 25 al 28 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento
Ecolégico, para la formulacion del programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio, la
Semarnat debera promover la participacion corresponsable a través de mecanismos de consulta
publica con representantes de los grupos y sectores publico, privado y social.

Para ello, y de acuerdo con el articulo 27, la Semarnat:

—  Publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en los diarios de mayor circulacion nacional y en
medios remotos o locales de comunicacion electronica, el periodo y los lugares donde se pondra a
disposicion del publico la propuesta de programa de ordenamiento ecolégico general del territorio;

— Pondra a disposicién del publico durante 60 dias habiles en medios remotos o locales de
comunicacion electrénico, en las oficinas centrales, estatales y regionales de la Semarnat y en las
oficinas de sus 6rganos desconcentrados;

— Establecera los espacios y los medios donde el publico podrd manifestar sus observaciones;
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—  Emitira los lineamientos conforme a los cuales se desarrollara el proceso de consulta publica, asi
como para la presentacion, andlisis y registro de las observaciones y propuestas que se reciban en
la bithcora ambiental; y

— Analizara las observaciones que se presenten durante el proceso de consulta publica, a efecto de
que se consideren en el programa, y en caso de ser desechadas, argumentar las razones técnicas
0 juridicas.

Ademas, la Semarnat organizara foros regionales a través de 6rganos de consulta, tales como los

Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable, durante el periodo de consulta publica. Esto

ultimo de acuerdo con el Articulo 28 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento

Ecoldégico.

Consulta de los programas de ordenamiento ecoldgico regional

Sustentada en:

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecoldgico (Articulos 42 al 47)

La normativa actual establece:

*

De acuerdo con el Articulo 42 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecolégico, la
etapa de caracterizacion tendra por objeto describir el estado de los componentes natural, social y
economico del area de estudio e identificara los intereses sectoriales y atributos ambientales a través
de mecanismos de participacion social corresponsable.

El Articulo 47 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento Ecoldgico sefiala que la
Semarnat debera someter, con la concurrencia de los gobiernos locales, el producto final de la etapa de
caracterizacion y la propuesta de programa de ordenamiento ecoldgico regional a un proceso de
consulta pablica que incluya la realizacion de talleres de planeacion para promover la participacion
social corresponsable y convoque a una reunién publica de informacion en los medios de difusion oficial
de los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, con la participacion que corresponda a sus
municipios, y a sus delegaciones, respectivamente. La Secretaria invitara a los representantes de los
grupos y sectores sociales y privados que incidan en el patron de ocupacioén del territorio.

6. Consulta pablica de manifestaciones de impacto ambiental
Sustentada en:

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (Articulo 34)
El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (Articulos 38 al 41)

La normativa actual establece:

*

De acuerdo con el Articulo 34 de la LGEEPA, Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de
impacto ambiental e integre el expediente, pondra ésta a disposicion del publico, con el fin de que
pueda ser consultada por cualquier persona. Ademas, a solicitud de cualquier persona de la comunidad
de que se trate, se podra llevar a cabo una consulta publica, conforme a las siguientes bases:

— La Semarnat publicara la solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental en su
Gaceta Ecolégica. Asimismo, el promovente debera publicar a su costa un extracto del proyecto
de la obra o actividad en un periddico de amplia circulacién en la entidad federativa de que se trate,
dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se presente la manifestacion de
impacto ambiental a la Secretaria;

—  Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir de la publicacion del extracto
del proyecto en los términos antes referidos, podra solicitar a la Semarnat que ponga a disposicion
del publico en la entidad federativa que corresponda, la manifestacion de impacto ambiental.

— Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios ecoldgicos graves o
dafios a la salud publica o a los ecosistemas, la Semarnat, en coordinacion con las autoridades
locales, podra organizar unareunién publica de informacién en la que el promovente explicara
los aspectos técnicos ambientales de la obra o actividad de que se trate;

—  Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a partir de que la Secretaria ponga
a disposicion del publico la manifestacion de impacto ambiental podré proponer el establecimiento
de medidas de prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que considere
pertinentes, y

— La Semarnat agregara las observaciones realizadas por los interesados al expediente respectivo y
consignara, en la resoluciéon que emita, el proceso de consulta publica realizado y los resultados de
las observaciones y propuestas que por escrito se hayan formulado.
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+ De acuerdo con el Articulo 40 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, la Semarnat, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate, podra llevar a
cabo una consulta publica, respecto de proyectos sometidos a su consideracion a través de
manifestaciones de impacto ambiental, de acuerdo con los criterios establecidos en el Articulo 41:

— La Semarnat, dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud, notificara al
interesado su determinacion de dar o no inicio a la consulta publica. Cuando la Semarnat decida
llevar a cabo una consulta publica, debera hacerlo conforme a las bases que a continuacion se
mencionan:

=  Cualquier ciudadano de la comunidad de que se trate, dentro de los diez dias siguientes a la
publicacion del extracto del proyecto, podra solicitar a la Semarnat que ponga a disposicion del
publico la manifestacion de impacto ambiental en la entidad federativa que corresponda;

= Dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que la manifestacion de impacto ambiental
haya sido puesta a disposicion del publico conforme a la fraccion anterior, cualquier interesado
podra proponer el establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion, asi como las
observaciones que considere pertinentes, las cuales se agregaran al expediente.

= Las observaciones y propuestas deberan formularse por escrito y contendran el nombre
completo de la persona fisica o moral que las hubiese presentado y su domicilio, y

= La Semarnat consignard, en la resolucién que emita, el proceso de consulta publica y los
resultados de las observaciones y propuestas formuladas. Estos resultados seran publicados,
ademas, en la Gaceta Ecoldgica.

De acuerdo con el Articulo 43 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, durante el proceso de consulta publica a que se refiere el articulo 40 de este reglamento, la
Semarnat, en coordinacién con las autoridades locales, podra organizar una reunion publica de
informacion cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios ecoldgicos graves o
dafios a la salud publica o a los ecosistemas.

62



Anexo 6

Organos de participacion y consulta en el sector ambiental

Las leyes que sustentan los 6rganos de participacion y consulta son las siguientes:

—  Constitucion Politica (Titulo Primero, Capitulo I, Articulo 26, Seccion A). [La ley] determinara los
6rganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

— Ley de Planeacion (Capitulo Tercero, Articulo 20) Las organizaciones representativas de los obreros,
campesinos, pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de
investigacion de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones sociales, participaran como
organos de consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica relacionados con su
actividad a través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran.

— Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil:

=  Capitulo Primero, Articulo 1, Seccion V: Favorecer la coordinacion entre las dependencias y
entidades del gobierno federal y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias [...]

=  Capitulo Primero, Articulo 6, Secciones lll, Xy XI: Las organizaciones de la sociedad civil tienen
[los derechos de] integrarse a los érganos de participacion y consulta instaurados por la
Administracion Pablica Federal, en las areas vinculadas con las actividades a que se refiere el
articulo 5 de esta ley, y que establezcan o deban operar las dependencias o entidades; recibir
asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y entidades para el mejor
cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los programas que al efecto formulen
dichas dependencias y entidades; y, participar, en los términos que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables, en la planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas, programas,
proyectos y procesos que realicen las dependencias y entidades [...]

=  Capitulo Tercero, Articulo 13, secciones Il y Ill: Las dependencias y las entidades podran fomentar
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil [...] mediante [...] la promocién de la
participacion de las organizaciones en los érganos, instrumentos y mecanismos de consulta que
establezca la normatividad correspondiente, para la planeacion, ejecucién y seguimiento de
politicas publicas [...] y el establecimiento de medidas, instrumentos de informacion, incentivos y
apoyos en favor de las organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal [...]

— Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente:

=  Titulo Quinto, Capitulo I, Articulo 159: La SEMARNAT integrara 6rganos de consulta en los que
participen entidades y dependencias de la administracién publica, instituciones académicas y
organizaciones sociales y empresariales.

Dichos 6rganos tendran funciones de asesoria, evaluacion y seguimiento en materia de politica
ambiental y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su organizacion
y funcionamiento se sujetara a los acuerdos que para el efecto expida la SEMARNAT.

Cuando la SEMARNAT deba resolver un asunto sobre el cual los érganos a que se refiere el parrafo
anterior hubiesen emitido una opinion, la misma deberd expresar las causas de aceptacion o
rechazo de dicha opinidn. Capitulo Primero, Articulo 1, Seccion V: Favorecer la coordinacion entre
las dependencias y entidades del gobierno federal y las organizaciones de la sociedad civil
beneficiarias [...]
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Organos de participaciony NGmero Alc_anqe Fundamento legal Dependencia
consulta nacionales territorial responsable
Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (Articulos 157 y 159),
Consejos Consultivos para Acuerdo secretarial de creacion
el Desarrollo Sustentable 1 Nacional del 21 de abril de 1995 y acuerdos UcpPAsT
(CCDS) modificatorios de 26 de octubre de
2000, 21 de noviembre de 2002, 3
de octubre de 2006 y 14 de marzo
de 2008.
Consejo Nacional de Areas Reglamento de la LGEEPA en
Naturales Protegidas 1 Nacional Materia de Areas Naturales CoNANP
(Conar) Protegidas (Articulos 10 al 16)
Consejo Nacional Forestal Ley General de Desarrollo Forestal
1 Nacional Sustentable (Articulos 152, 155 y CONAFOR
(ConaF) 156)
Articulo 10 del Acuerdo por el que
Consejo  Consulivo  de _ se crea, con caracter permanente,
Cambio Climatico 1 Nacional la Cc_)mlspn _Intersec.retarlal de SPPA
Cambio Climatico publicado el 25
de abril 2005.
Ley de Aguas Nacionales
(Articulos 9, 9 bhis, 10 y 11) y
Reglamento de la Ley de Aguas
Consejo Técnico de la 1 Naci Nacionales (Articulo 25).
s : acional CONAGUA
Comision Nacional del Agua Incluye a un representante de una
organizacion ciudadana de
prestigio y experiencia relacionada
con las funciones de la CONAGUA.
) . . Ley de Aguas Nacionales
Consejo Consultivo del Agua 1 Nacional (Articulos 14 bis, 14 bis 1) CONAGUA
Consejo Nacional de Ley General del Equilibrio
Educacién Ambiental para la 1 Nacional Ecolégico y la Proteccion al CECADESU
Sustentabilidad Ambiente (Articulos 157 y 159).
Comité Consultivo Nacional Ley Federal sobre Metrologia y
de Normalizacion de Medio 1 Nacional Normalizacion (Articulos 44 al 47, SENA
Ambiente y Recursos 51, 51-A, 60 al 64)
Naturales (Comarnat)
Consejo Técnico Consultivo Ley General de Vida Silvestre
Nacional para la (Articulos 16, 45) y Reglamento de SGPA,
Conservacion y 1 Nacional la Ley General de Vida Silvestre Direccion
Aprovechamiento (Articulos 4 y 5) General de
Sustentable de la Vida Vida Silvestre
Silvestre
. .. Ley General de Vida Silvestre SGPA,
Subcomités Técnicos ) . S
Consultivos para las 26 Nauona] o (Articulo 16) y Regla}mentq de la Direccion
Macrorregional | Ley General de Vida Silvestre General de

Especies Prioritarias

(Articulos 6y 7)

Vida Silvestre

Consejos Consultivos
Regionales para el
Desarrollo Sustentable

Macrorregional

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (Articulos 157 y 159);
Acuerdo secretarial de creacion
del 21 de abril de 1995 y acuerdos

UcPAsT
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modificatorios de 26 de octubre de
2000, 21 de noviembre de 2002, 3
de octubre de 2006 y 14 de marzo
de 2008.
Ley General del Equilibrio
) Ecolégico y la Proteccion al
Consejos Asesores en Areas 53 Microrregional Ambiente  (Articulo  47) vy CONANP
Naturales Protegidas 9 Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales
Protegidas (Articulos 17 al 30 y 78)
Conseios Estatales Ley General de Desarrollo Forestal
1 31 Estatales Sustentable (Articulos 75, 117, 152 CONAFOR
Forestales
y 157)
Consejos  Microrregionales o8 Microrregional Ley General de Desarrollo Forestal CONAFOR
Forestales 9 Sustentable (Articulos 152 y 157)
Comités Técnicos Estatales 32 Estatales Ley General de Desarrollo Forestal CONAFOR
Forestales Sustentable (Articulos 152 y 157)
Consejos Ciudadanos Ley de Aguas Nacionales (Articulo
Estatales del Agua 32 Estatales 14 bis) ConacuA
OLey de Aguas Nacionales
(Articulos 5, 7 bis, 13, 13 bis, 13
. . bis 1 13 bis 2, 13 bis 3, 14, 14 bisy
Consejos de Cuenca 25 Macrorregional 15) y Reglamento de la Ley de CONAGUA
Aguas Nacionales (Articulos 15,
16, 17, 21, 25, 73)
Comités de Cuenca 16 Microrregional Iiiybidsi Aguas Nacionales (Articulo CONAGUA
Comlte§ Técnicos de Aguas 69 Macrorregional Ley F:ie Aguas Nacionales (Articulo CONAGUA
Subterraneas 14 bis)

Siglas empleadas:

Cecapesu: Centro de Educaciéon y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable; ConaFor: Comision Nacional
Forestal; CoNnagua: Comision Nacional del Agua; Conanp: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas;
SFNA: Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental; SGPA: Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental; SPPA: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental; UcpasT: Unidad Coordinadora
de Participacion Social y Transparencia
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