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Reslimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental

PRESENTACION

Del 18 a 20 de agosto de 2002, miembros de las magistraturas de todo €l
mundo se reunieron en e Simposio Mundial de Jueces sobre e Desarrollo
Sostenible y la Funcién del Derecho, celebrado en Johannesburgo, Sudéfrica,
bajo e patrocinio del Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambiente.
Al término del smposio los magistrados y jueces participantes adoptaron los
“Principios de Johannesburgo sobre & Desarrollo Sostenible y la Funcion
del Derecho”.

En dicha declaracion los mencionados participantes reafirmaron su
compromiso alapromesaformulada por losdirigentes del mundo enlaDeclaracion
del Milenio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2000, en e sentido que «no debemos escatimar esfuerzo alguno
para liberar a todos los hombres y mujeres, y sobre todo a nuestros hijos y
nietos, del peligro de vivir en un planeta al que las actividades humanas
han causado dafios irreparables y cuyos recursos no son ya suficientes
para satisfacer sus necesidades»,

Asimismo afirmaron que un poder y un proceso judiciaes independientes
son decisivos paralagecucion, € desarrolloy laaplicacion coercitivadel derecho
ambiental, y quelosmiembrosdel poder judicial, asi como quienes contribuyen a
proceso judicia anivel naciona, regiona y mundial, son asociadosimprescindibles
parapromover e cumplimiento, lagecuciény laaplicacion coercitivadel derecho
ambiental internacional y nacional. Hicieron también hincapié en que € fragil
estado del medio ambiente mundial requiere que & poder judicid, en calidad de
custodio del imperio de laley, gecute y aplique coercitivamente con decision y
sin temor las leyes internacionales y nacionaes pertinentes que, en la esfera del
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medio ambientey & desarrollo sostenible, contribuyan alamitigacion delapobreza
y @ sostenimiento de una civilizacion duradera, y aseguren que la generacion
presente goce de una buena calidad de vida, asegurando a mismo tiempo que no
se comprometan los derechos y los intereses inherentes de las generaciones
futuras.

Convencidos, conjuntamente con los magistrados y jueces participantes en
el Simposio Mundia de Jueces, de lafuncion decisiva que tiene en sus manos €
poder judicia en laintegracion delos valores humanos resefiados en laDeclaracion
del Milenio de las Naciones Unidas: libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia,
respeto por lanaturalezay responsabilidad compartida en lacivilizacion mundial
contemporanea mediante la traduccion de esos valores compartidos en medidas
concretas, mediante € aumento del respeto por e imperio de laley, tanto a nivel
internacional como nacional, laOficinaRegional paraAméricalatinay el Caribe
del PNUMA, pone en sus manos la presente publicacion. La misma tiene como
objetivo apoyar a jueces y magistrados en sus decisiones sobre conflictos en
materia ambiental, a través de la ilustracion de casos y en particular, del modo
como fueron resueltos por sus colegas de |os 6rganos jurisdiccionales en algunos
paises de América Latina. Consideramos asimismo |a presente publicacién, de
gran importancia y utilidad para diversos actores en € estudio y el andlisis del
derecho ambiental y su evolucién a partir de la que podriamos considerar su
génesis, laConferenciadelas Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo en 1972.

Sin dudase han dado grandesy significativos pasosen laevolucion del Derecho
Ambiental en América Latina, pasando por las Cumbres de Rio en 1992 y de
Johannesburgo en 2002, lo que nosllevad reto de estanuevadécada, que consiste
en impulsar la aplicacion de estarama del derecho ya consolidaday reconocida
por su trascendenciay transversalidad.
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La presente publicacién es tan sdlo la primera de una serie de posteriores
publicaciones de las sentencias en materia ambiental emitidas por érganos
jurisdiccionales de la region latinoamericana, que el Programa de Derecho
Ambiental de esta Oficina Regional del PNUMA viene recopilando con la
intencion de ponerlas a acance de todos aquéllos que pueden contribuir a la
eficiente y eficaz aplicacion del Derecho Ambiental.

Es un honor para nosotros haber podido contar con el invaluable y
desinteresado apoyo del Magistrado Nedfito Lopez Ramos, Presidente del Tercer
Tribuna Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, del Poder Judicial
Mexicano en la ardua tarea de elaborar 1os resimenes de las sentencias en
materia ambiental que se presentan en esta publicacién. Reconocemos con
especial agradecimiento su dedicacion en € campo del Derecho Ambiental y
esta importante contribucion a su desarrollo.

Ricar do Sanchez Sosa

DirectorRegiona

Oficina Regional para AméricalLatinay € Caribe
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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PROLOGO

El Poder Judicia esta actuamente investido de una importante funcion y
responsabilidad en la promocion de la gecucién, € desarrollo y la aplicacion
coercitivadelaslegidaciones nacionalesy losacuerdosinternacional esen materia
de medio ambiente, en particular y de desarrollo sostenible, en genera. Sufuncién
es decisivaen la potenciacion del interés del publico en un medio ambiente sano,
saludabley seguro, y, en consecuencia, en e respeto de dicho ambiente por parte
de este publico.

Losmagistradosy juecestitul ares dejurisdicciones nacionales, internacionaes
y supranacionaes, presentesen € Simposio Mundia de Jueces en Johannesburgo,
reconocieron que lamentablemente existen deficiencias de conocimientos,
actitudes pertinentes e informacion sobre el derecho ambiental y que esto
congtituye uno delos principal esfactores que dificultan laeficaciaen lagecucion,
el desarrollo y la aplicacion coercitiva del derecho ambiental.

Considerando que, en efecto, reviste caracter de urgencia €l fortalecimiento
institucional y de las capacidades de los magistrados, fiscales, legidadoresy de
todas las personas que desempefian un papel prominente a nivel naciona en €
proceso del cumplimiento y la aplicacion del derecho ambiental, incluyendo los
acuerdos ambientales multilaterales, e PNUMA ha disefiado un programa de
capacitacion de juecesy otros actores involucrados en la aplicacion del Derecho
Ambiental. La presente publicacion pretende constituir un aporte a dicho
Programa, que viene g ecutandose a partir de 2003.

Asimismo, los representantes de los paises de América Latinay € Caribe,
participantes en el Simposio Mundia de Jueces en Johannesburgo consideraron
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de fundamental importancia aportar entre sus valoraciones la necesidad de
organizar, estructurar y difundir entre los ciudadanos de cada pais, con € fin de
darles mayor seguridad juridica, lajurisprudenciaproducidatanto por los 6rganos
jurisdiccionales como incluso por los 6rganos administrativos, con € objeto de
facilitarles e conocimiento sobrelos derechosy obligaciones que generael medio
ambiente. Consideraron de particular relevancia la difusion de este tipo de
informacion entre jueces, fiscales, abogados, estudiantes de derecho y € mundo
juridico, para conformar una cultura de avanzada forjada en el medio ambiente.

Los ilustres representantes de la regién latinoamericana y caribefia
consideraron necesario también fomentar, difundir y estructurar dentro de los
Poderes Judiciales la formacion integral de jueces en materia de Derecho
Ambiental, asi como de Derecho Procesal Ambiental, afin de contar con jueces
con una mayor capacidad juridica, capaces de resolver en forma eficiente las
causas medioambientales que se presentan ante sus tribunales.

Especia importancia en esta tarea deberd darse a conocimiento de los
principios generales del Derecho Ambiental, en cuanto los jueces no pueden
negarse a resolver asuntos pendientes, alin en ausencia de norma, y para tales
casos es necesario € conocimiento de estos principios en la integracion del
derecho. Dentro delainterpretacion juridica, especia importanciadebe asimismo
otorgarse a conocimiento de los convenios internacionales impulsados por €
concierto de las naciones, pues, dependiendo del sistema seguido en cadauno de
los ordenamientos juridicos y de su incorporacién o no en las legislaciones
nacionales, este tipo de instrumentos corresponde a la cultura juridica de la
conciencia internacional y por ello, como valores y principios generales del
derecho, pueden ingresar en |os respectivos ordenamientos juridicos.

Esperamos contribuir con la presente publicacion, a la cua seguiran otras,
conteniendo mas resiimenes de sentencias en materia ambiental, a elevar la
conciencia del valor de los derechos fundamentales, muy particularmente el de
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los derechos humanos de tercera generacion y delanecesidad de su consideracion
y aplicacion constante y permanente en los asuntos del Derecho Ambiental.

Nuestro especial y muy sincero agradecimiento va dirigido a Magistrado
Nedfito Lopez Ramos, miembro honorable y de brillante trayectoriaen el Poder
Judicia de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos y colaborador
entusiasta del Programa de Derecho Ambiental de esta Oficina Regiona del
PNUMA. Agradecemos su real compromiso con el Derecho Ambienta vy €
adecuado seguimiento y permanente apoyo a los objetivos del Programa del
PNUMA sobre Capacitacion de Jueces y otros Actores Juridicos. Es para
nosotros un privilegio haber podido contar con su colaboracién desinteresada en
la preparacion de los restimenes de las sentencias que se presentan en esta
publicacién. Hemos considerado muy pertinente, asimismo, incluir en lapresente
publicacion las reflexiones del Magistrado Lopez Ramos entorno a andlisisdela
Constitucion Mexicana en materiaambienta y |os obstacul os parasu eficaciaen
este campo. Estas reflexiones constituyen, sin duda, un aporte fundamental para
ahondar en e andlisis de los instrumentos clave para € ulterior desarrollo del
Derecho Ambiental, con particular énfasis en nuestra region latinoamericana.

Rossana Silva Repetto

Coordinadora

Programa de Derecho Ambiental

Oficina Regional para AméricalLatinay € Caribe
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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INTRODUCCION

Cuando aceptamos la honrosa encomienda de realizar un trabgjo de sintesis
de a gunas sentencias pronunciadas por 6rganos jurisdicciona es de nuestros paises
de América Latina, sabiamos que no es una empresa fécil porque es un trabajo
que llegariaamanos de un publico especidistainteresado en € estado actua del
derecho ambiental y su eficacia.

Setrata de casos en los que un érgano jurisdiccional dictaunaresolucion que
culmina un proceso generado por € gercicio de una accion o recurso donde €
actor o recurrente tiene como principal es pretensiones|ograr laaplicacién efectiva
del derecho a un ambiente sano y adecuado para el desarrollo de la persong; la
restauracion o prevencion del dafio a equilibrio ecoldgico o bien por € objeto y
contenido de la accidn, incide en  tema de medio ambiente y su proteccién
efectiva.

En & presente trabgjo hemos procurado precisar los datos esenciales que
identifiquen & expediente, con los nombres de actor y demandado, € tipo de
accion gercida; al 6rgano jurisdicciona que pronuncio la sentencia; asi como la
pretension materia de la accion, los hechos esenciales y su contestacion, con las
excepciones y defensas opuestas gque integraron la litis; las consideraciones o
premisas fundamentalesy la parte resolutivaque refleje laaplicacion o el criterio
jurisdiccional sobre € derecho ambiental, y en su caso € objeto del recurso.

Agradecemos a la Maestra Rossana Silva Repetto, Coordinadora del
Programa de Derecho Ambiental de la Oficina Regional para América Latinay
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el Caribe ded PNUMA, la confianza que deposit6 en nosotros, con € encargo de
redizar la sintesis de diversas sentencias de 6rganos jurisdiccionales en nuestra
América Latina, que ella haido acumulando durante afios de ardua dedicacion a
la investigacion de temas ambientales.

Parala presentacion del trabajo hemos preferido seguir € orden alfabético de los
paises sede de los 6rganos jurisdiccionales respectivos.

M agistrado Nedfito L 6pez Ramos

Presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
Primer Circuito

Poder Judicia de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

México
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ExPeDIENTE: 1529
DemANDANTE: Municipalidad de Magdaena

Demanbpaba: Shell CA.PSA.;
SCHIFFAHRTS; BOSTON COMPANIA
ARGENTINA DE SEGUROS ,SA.

Tema: Determinar s es lega que la demanda
por dafio ambiental se estudie por separado y
por ende es competente € juez que previno sobre
esenegocio (juzgado federd de primerainstancia
ndmero 2, secretaria4, LaPlata), cuando existe
unjuicio previo en € que seventilaunjuicio de
abordaje conexo, con la consecuencia de que S
se tramitan por separado puedan existir
sentencias contradictorias.

OrcaNo ResoLuTor: Cémara Federa de
Apelaciones, La Plata.

A) ANTECEDENTES
I.- El hecho previo a juicio consiste en que:

El 17 de enero de 1999, ocurrid contaminacion por residuos de hidrocarburos
derivado de un abordgjeen €l Rio delaPlataalaaturadel kildmetro 93 del cana
intermedio de acceso al puerto de Buenos Aires, derramandose 5300 metros
cubicos de petroleo, que las corrientes y e viento llevaron ala costa del Partido
de Magdalena.
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Il.- La demanda se instaur6 por la municipalidad de Magdalena, quien
considerd que las tareas de recomposicion del medio ambiente por parte de las
demandadas no fueron bastantes y que quedaron abandonados més de cinco mil
metros cubicos de residuos de hidrocarburos y que por tanto deben gecutar €
Plan de Gestion Ambiental que incluya esas actividades y las que se requieran
para asegurar lareposicion de las condiciones que € medio ambiente tenia antes
de la contaminacion, en términos del articulo 41 de la Constitucion Nacional* .

I1l.- La demandada sefialé que ese juicio debe ser conocido por un juez
distinto a que previno, esdecir, € Juzgado Quinto Naciona de Primeralnstancia
enlo Civil y Comercial Federd , niUmero 3, secretaria 5, de Buenos Aires, pues
ante éste se encuentra en trdmite un juicio de abordaje que dilucida la
responsabilidad sobre el derrame de petréleo, y debe conocer de todo lo
relacionado a ese tema, para evitar sentencias contradictorias; que € juicio de
abordaje gjerce fuero de atraccion sobre € sublite; que e articulo 552 de laLey
de Navegacion (Ley 20.094) haria cosajuzgada respecto de todos|osinteresados.

Por tanto, que no se trata de una cuestion de competencia sino de fuero por
atraccién conforme ala norma citada; que es asi ya que laley de navegacion es
una norma especial y de derecho de fondo, con preeminencia sobre las reglas
procesales.

1« Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generacionesfuturas; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental
generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segiin lo establezca la ley. Las autoridades
proveerdn a la proteccion de este derecho, ala utilizacion racional de los recursos naturales, ala
preservacion del patrimonio natural y cultura y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y
educacion ambientales. Corresponde alaNacion dictar las normas que contengan | os presupuestos
minimos de proteccidn, y alas provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe € ingreso d territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.”
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B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES
IV.- La Camara Federal de Apelaciones establecio que:

Como consecuenciade la suscripcion por e pais del Convenio Internacional
paralaprevencion delacontaminacion del mar, sedicté laley 22.190. De acuerdo
a esa ley, quien contamina debe pagar los costos de la recuperacion ambiental
(articulo 14), por lo que & fundamento de laresponsabilidad no reside en laculpa
de quien lo haya causado sino que basta que € dafio se realice, es decir, se cred
un sistema de responsabilidad objetiva por el cua los propietarios o armadores
deben soportar € gasto de la limpieza de aguas.

La Ley 24.089 que aprueba € protocolo de 1978 y el Convenio de 1973
sobre la materia, destaca que se entiende por sustancia perjudicial cualquiera
gue pueda ocasionar riegos en la salud humana, dafiar laflora, faunay recursos
vivos del medio marino. Conforme a esos convenios aprobados por dichaley, no
seprejuzgasobrelastesisjuridicas del estado en lo referente a derecho maritimo
y alanaturalezay amplitud sobre su zona costeray sobre sus buques de pabel16n.

La Ley 24.292 aprobé el convenio internacional sobre cooperacion,
preparacion y lucha contra la contaminacién por hidrocarburos adoptado por la
Organizacién Maritima Internacional, que establece € principio de que € que
contamina paga.

El articulo 4 de la Constitucion Nacional establece € derecho humano aun
ambiente sano y la obligacion de recomponer € dafio ambiental. Este derecho
humano es de los denominados de tercera generacion o de incidencia colectiva.

Conforme aesatesis, las normas constitucionalesy las de los tratados tienen
prelacion para € examen'y solucion del sub lite.

Que aplicar € articulo 552 de la Ley de Navegacion reduciria el examen y
decision del dafio al medio ambiente y su recomposicion, pues sujetaria a un

19
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incidente de un juicio de abordagje (cuyo impulso es de la partes) que no daria e
tratamiento adecuado a una norma de observancia constitucional, ni tampoco
interviene en e mismo laafectada por € dafio ambiental, por 1o que esa situacion
gueda desplazada por falta de sustento conceptual.

Que es esencial que se observe e principio territorial de competencia parae
caso del derecho que se reclama, pues la produccién de la prueba tiene su sede
natural en e lugar donde ocurrieron los hechosy donde laproximidad del asiento
del 6rgano jurisdiccional constituye unarazén objetivaparaun mejor gjercicio de
lafunciénjudicial.

Que no existe posibilidad de sentencias contradictorias pues es unaafirmacion
prematura, ni se ha resuelto la acumulacion de procesos por la actora, que es €
remedio procesal aplicable para evitar esa eventuaidad.

C) COMENTARIOS

V.- La sentencia en andlisis contiene una importante decision judicia sobre
laprevalenciadel derecho congtitucional aun medio ambiente sanoy laobligacion
de componer € dafio ambiental, sobre laLey de Navegacidn, queregulad juicio
de abordgje.

Asimismo, se tiene en cuenta que la legislacion interna argentina en materia
de contaminacidn por hidrocarburos recoge @ principio de que e que contamina
paga.

20
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ExpPeDIENTE: 1547
DemANDANTE: Municipalidad de Magdaena

Demanbpaba: Shell CA.PSA.;
SCHIFFAHRTS; BOSTON COMPANIA
ARGENTINA DE SEGUROS ,SA.

TemA: Relacionado con expediente analizado
con anterioridad.

OrcaNo ResoLuTor: Cémara Federa de
Apelaciones, La Plata.

A) ANTECEDENTES

|.- La materia de la apelacion guarda relacion con la cuestion de fuero de
atraccién en cuanto ala prevalencia de las normas constitucionales sobre medio
ambiente frente a las de la Ley de Navegacion.

B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

I1.- Se establece que la responsabilidad objetiva tiene como caracteristica
gue la persona debe responder en virtud de ésta, sea duefio, guardian del crudo o
propietario o armador del buque desde el cua se verificd e dafio, y por lo tanto,
cabe citar alas personas que puedan resolver sobre la parte de la recomposicion
del medio ambiente, en tanto que las vincula una relacion de derecho comdn

(aseguradora).

En lo demés se confirma la resolucion apelada para que subsista € tramite
por separado de los juicios cuya atraccion se pidio, y cuya negativa fue motivo
del recurso.

21
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Causa: 3801/02

AccionaNTE: Asociacion Coordinadora de
Usuarios, Consumidores y Contribuyentes.

Demanbaba: Enre-Edesur

TemA: Cese de obra de cableado y tradado de
subestacion transformadora

OrcaNo ResoLuTor: Cémara Federa de
Apelaciones, La Plata.

I. ANTECEDENTES:

- La Asociacion actora promovié una medida autosatisfactiva en
representacion de los usuarios, consumidoresy contribuyentes de lalocalidad de
Ezpeleta, Partido de Quilmes, y solicitd que se ordenara a Ente Nacional
Regulador de laElectricidad (ENRE) suspender las obras de cableado dispuestas
por la empresa EDESUR, S.A. en la zona mencionada y dispusiera e traslado
de la Sub-estaciéon “SOBRAL”.

Sefial6 que en 1978 se construyé en la ciudad de Ezpeleta una planta
transformadora de electricidad que con €l paso del tiempo produjo innumerables
inconvenientes a los habitantes del lugar, no sélo por los fuertes ruidos que la
estaci 6n provocabasino, principa mente, por lostrastornos en lasalud que generaba
(nduseas, dolores de cabeza, depresion) que fueron agravandose hasta derivar
en patologias cancerigenas y malformaciones que culminaron con la muerte de
algunos de los afectados.

23



Pronunciadas por Organos Jurisdiccionales de paises de América Latina.

La sentencia de primera instancia rechazo la accion interpuesta, la que fue
apelada por la accionante.

El a quo sostuvo laimprocedencia de la via procesal intentada por cuanto en
las medidas autosati sfactivas no bastala meraapariencia o posibilidad del derecho
alegado sino que requieren de una fuerte probabilidad de las pretensiones del
peticionante. En ese sentido, sostuvo que la falta de certeza acerca de | os efectos
negativos de los campos el ectromagnéticos sobre la salud humanay, por ende,
de la actividad desplegada por la planta transformadora Sobral y € cableado
dispuesto obsta a la vinculacion causal entre las dolencias padecidas por los
habitantes de la localidad de Ezpeletay e supuesto agente contaminador.

Que los actores podian canalizar €l reclamo de autos a través de un proceso
de conocimiento que posibilite un mayor debate y prueba de la cuestion debatida
y garantice @ derecho de defensa de las partes involucradas.

-La parte actora sefiala que la mera posibilidad que los campos
electromagnéticos (CEM) constituyan no sdlo una fuente cancerigena, como
exclusivamente sefidla € a quo, sino también provocadores de otras afecciones,
es una fuerte probabilidad de que éstas sean consecuenciade la exposicion alos
CEM . La simple duda de que una determinada situacion pueda generar un
problema en la salud de miles de personas, es mérito suficiente para detener la
fuente generadora de ese dafio.

Il. CONSIDERACIONES MEDULARES DE LA SENTENCIA:

El Tribunal dispuso, en gjercicio delasfacultades conferidaspor laley 25.675
(Art. 32), otorgar alacausatrdmite sumarisimo. Asimismo, precisd que el recurso
que abrié la competencia funciona de esta Alzada se sustenta en € pedido de
una medida cautelar innovativa.

24



Restimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental

Que € Ente regulador sogtiene que sus funciones de control se limitan a
verificar e cumplimiento de las pautas brindadas en la Resolucién 77/98 de la
Secretara de Energia de la Nacion que establece las reglas que deben seguir los
transformadores y distribuidores de energia eléctrica, con lo cual es € citado
organismo de gobierno € responsabl e por |os nivel es el ectromagnéticos permitidos.

Que EDESUR, SA., opuso la excepcién de falta de personeria y defecto
lega en razdn de la aparente falta de poder o representacion invocada por los
actores; subsidiariamente, adujo que no existe relacion causal entre su actividad
prestadora de servicios eléctricos y los daos denunciados en autos, ademés de
haber sido aprobadas|asinstd aciones delaplantapor |as autoridades competentes
tanto nacionales como municipales, las medicionesrealizadas entre los afios 1998
y 2002 por EDESUR, SA., y € ENRE, con la cooperacion de la Universidad
Naciona de La Plata, cumplen con la normativa nacional especifica y con los
valores de guia internacionales fijados por la ICNIRP (Comision Internacional
de Proteccidn contra Radiaciones No | onizantes) reconocidos por laOrgani zacion
Mundial delaSalud

Que en cuanto a la eventual adopcion de las medidas solicitadas por los
accionantes -cese delautilizacion delaslineas como transmisoras dela€l ectricidad
y retiro delasubestacion Sobrd y cableados existentes-, sefidlaque podraafectarse
gravemente @ Sistema Interconectado Nacional y, con €llo, € interéspablicoy €
bienestar general de los demés usuarios del servicio eléctrico.

Que la legitimacién procesa de la actora a esta altura de la evolucién del
derecho ambiental de la RepublicaArgentinaesincuestionable porque en materia
delegitimacion activalajurisprudenciaargentinayasostenia antesde lareforma
congtituciona de 1994 que “en €l campo de los ‘intereses difusos es evidente
gue no es solo la cosa publica la que aparece directamente daflada sino que es e
conjunto de los habitantes de una manera personal y directa la victima respecto
de la cua € derecho objetivo tiene necesariamente que acordar un esquema de
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proteccion dando legitimacion para obrar a grupo o individuo que aegue su
representacion sin necesidad de norma especifica a respecto la procedencia de
la medida cautelar solicitada, para lo cua deber apreciarse si se encuentran
reunidos los recaudos de verosimilitud en € derecho invocado y € peligro en la
demora, precisa la plataforma féctica en la que se desarrolla la contienda, como
también de las caracteristicas y propiedades de los denominados “campos
electromagnéticos’ para determinar S estos pueden constituir, 0 no, la causa de
las afecciones cancerigenas -entre otras- que denuncian padecer los habitantes
de lalocalidad de Ezpeleta que residen proximo a la subestacion Sobral.

- Que correspondia examinar la procedencia de la medida cautelar solicitada,
para lo cua deberia apreciarse si se encontraban reunidos los recaudos de
verosimilitud en € derecho invocado y € peligro en la demora.

- Que esa subestacion se encuentra ubicada en la interseccion de las calles
Padre Bruzzone y Rio Salado de lalocaidad de Ezpeleta, Partido de Quilmes.

- Era claro que la Asociacion actora no hizo més que continuar anteriores
reclamos vecinalesy concretarlos en sede judicial afin de obtener unarespuesta
favorabley eficaz alos problemas motivados por la actividad de la subestacion
Sobral que los afecta de manera grave y urgente.

-Esos reclamos fueron reflgjados por 1os medios periodisticos de laregion y
canalizados por distintos érganos oficiales, tales como la Direccion de Evaluacion
Ambiental del la Municipaidad de Quilmes, e Defensor del Pueblo Adjunto de
Quilmesy por & Congreso Nacional.

- Conforme surge de lainformacion oficia dela Organizacién Mundial dela
Salud y del Proyecto Internacional CEM (campos €l ectromagnéticos), que es €
programa establecido por aquella organizacion -en adelante OMS- en € afio
1996 dirigido a temas de salud asociado con la exposicion a campos
el ectromagnéti cos dichos campos reconocen tanto fuentes naturales como fuentes
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generadas por € hombre. Dichos campos generados por € hombre constituyen
una parte fundamental de las sociedades industridles y estan en € extremo del
espectro electromagnético correspondiente a longitudes de onda relativamente
largas (distancia entre una onda y otra) y frecuencias bajas (nimero de
oscilaciones o ciclos por segundo). Las redes de distribucién eléctrica y los
aparatos eléctricos son las fuentes méas comunes de campos el ectromagnéticos
de frecuencia extremadamente baja del entorno cotidiano.

Que mientras que los campos eléctricos se generan en presencia de una
carga eléctrica, esté 0 no en funcionamiento € aparato el éctrico que la produce,
los campos magnéticos se originan por lacorriente el éctrica, esdecir quereguieren
necesariamente € movimiento de cargas eléctricasy € flujo de corriente; por 1o
gue, cuanto mayor eslaintensidad de lacorriente, mayor resultalaintensidad del
campo magnéti co; |os campos e ectromagnéti cos son mas intensos cuanto menor
es la distancia a la carga o conductor cargado que los genera y su intensidad
disminuye répidamente a aumentar la distancia desde la fuente.

Los campos electromagnéticos inducen corrientes en el organismo que,
dependiendo de su intensidad y frecuencia, pueden producir diversos efectos
como caentamiento y sacudidas eléctricas. En particular, la intensidad de las
corrientes circulantes que inducen en € organismo los campos magnéticos de
frecuencia baja depende de laintensidad del campo magnético exterior, € cud s
es suficientemente intenso, las corrientes podrian estimular los nervios o musculos
o afectar a otros procesosbiol 6gicos.

Si bien las corrientes el ectromagnéticasinducidas por laslineas de transmision
de electricidad de ata tensién son, en principio, muy pequefias comparadas con
los umbral es parala produccion de sacudidas el éctricas u otros ef ectos el éctricos,
se estén efectuando activamente nuevas investigaciones frente a la posibilidad
de que existan efectos nocivos sobre la salud por la exposicién a largo plazo a
nivelesinferiores alos limites permitidos.
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En ese sentido, han sido clasificados como posiblemente carcinogénicos a
los seres humanos, 1o cual denota un agente para el cual hay limitada evidencias
de carcinogenicidad en humanos considerada como creibles pero que por otras
explicaciones no pueden ser excluidas.

Talesconclusionesratifican y actuaizan los hallazgos de recientesrevisiones
sobre los efectos en la salud de los campos eléctricos y magnéticos estéticos de
frecuencia extremadamente baja conducidos durante e afio 2001 por la IARC,
por e Consegjo de Salud delos Paises Bgjosy por un experto Grupo de Consejeros
del Consgjo Nacional de Proteccion Radioldgicadel Reino Unido. Precisamente,
este Ultimo organismo concluyd que “mientras la evidencia no es actuamente
suficiente parajustificar unafirme conclusion de quelos campos e ectromagnéticos
de frecuencia extremadamente bagja causan leucemia en los nifios, se mantiene
la posibilidad de que las exposiciones intensas y prolongadas a los campos
magnéticos puedan aumentar € riesgo de la leucemia en nifios’.

DestacO que, |6gicamente, esos ensayos cientificos son posteriores a las
recomendaciones internacionaes desarrolladas por la Comision Internacional
de Proteccion contrala Radiacion No lonizante (ICNIRP) y que fueron adoptadas
por lalegidacion local -vgr. la Resolucion 77/98 de la SE- para los limites de
exposicidn aguday a corto plazo de todos |os campos el ectromagnéticos afin de
prevenir los posibles efectos en la salud.

En conclusion, valoradas de conformidad con las reglas de la sana criticalas
constancias de lacausay losinformes oficiaes de los organismosinternacionales
especiaizados alos que se hizo referencia -cuya reputacion y calidad cientifica
son publicamente reconocidas-, resulta probado, con el grado de certezarequerido
en esta etapa procesal, los dafios en € medio ambiente y, principdmente, en la
salud y calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Ezpeleta, Partido de
Quilmes, generados por la exposicion continua y prolongada a los campos
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€l ectromagnéti cos que produce la subestacion Sobral y el cableado de dtatension
dispuesto, con un grado de peligro tal que reclama una urgente solucién

- Para establecer € grado de responsabilidades y soluciones, advierte que €
articulo 41 e derecho detodos|os habitantes delaNacién a“ gozar de un ambiente
sano, equilibrado, apto para € desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras’. Asimismo, dispone que “el dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer”; esa normaincorporael concepto
consagrado en textos constitucionales del derecho comparado y distintas
convenciones internacionales de “desarrollo sostenible”, entendiéndose por ta
un model o de crecimiento “ que satisface | as necesidades de la presente generacion
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades’, cuya definicion en estos términos fue hecha en € Informe
de la Comision Mundia sobre e Medio Ambiente y & Desarrollo -conocido
como Informe Brundtland.

- Sehasostenido que en casos como € sub literesultaimprescindible garantizar
el efectivo goce de los derechos personalisimos, como son laviday la salud del
ser humano, reconocidos tanto en nuestra Constitucion Naciona como en los
tratados internacional es que seincorporaron aellacon igual jerarquialuego dela
Reformadd afio 1994 y, particularmente, en la“relacion de consumo” de que da
cuenta el articulo 42 de la Ley Fundamental, en la cua la “proteccion de la
salud” es obligacion de “las autoridades’ preservar, entre ellas, por cierto, del
Poder Judicial.

- Se puede advertir que los comportamientos de los demandados por accion
u omision segun el caso, suscita que los habitantes de la ciudad de Ezpeleta que
residen en las proximidades de la subestacion Sobral estén siendo sometidos a
una constante exposi cion alos campos el ectromagnéti cos que generadichaplanta
y € cableado de alta tension dispuesto, alin cuando |0s niveles registrados sean
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inferiores alos permitidos legalmente, pues prima facie resultan suficientes para
poner en peligro lasaud y la calidad de vida de las personas.

- Que s bien las investigaciones redizadas hasta e momento han indicado
gue las exposiciones a niveles inferiores a los limites recomendados en las
directrices sobre campos €l ectromagnéticos de frecuencia extremadamente baja
delalNCIRP (1998) no producen, en principio, ningun efecto perjudicial parala
salud, existe en laactualidad incertidumbre en € conocimiento cientifico respecto
de los efectos en la salud cuando la exposicion aln a estos niveles resulta
prolongada en € tiempo, lo cual es objeto de modernasy continuas evaluaciones
cuyos resultados no estarén disponibles, segiin o advierte la propia Organizacion
Mundial de la Salud, hasta dentro de unos afios. Por tanto, esta falta de certeza
respecto en una cuestion de la que, ademés ya existen indicios importantes sobre
sus efectos negativos no puede obstar a la adopcion de medidas preventivas.

- Por tanto, tal como lo autoriza el art. 4°, apartado tercero, delaley 25.675,
la falta de certeza cientifica no puede utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del ambiente cuando
haya peligro de un dafio grave o irreversible. Dicha norma recoge e afigjo
“principio de precaucién” consagrado en numerosos documentos internacionales
de derecho ambiental (articulo 3, inciso 3, del Convenio de Cambio Climético;
Principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Ambiente y € Desarrollo 1992; articulo 130 R- 2 del
Tratado de Mastricht dela Union Europea; ley 95-101 del 2/2/95, Refuerzo dela
Proteccion del Medio Ambiente de Francia). El precepto reclama medidas de
inmediato, de urgencia, alin cuando hubiera ausencia o insuficiencia de pruebas
o elementos cientificos referidos al comportamiento de la naturaleza, a fin de
impedir la creacion de un riesgo con efectos todavia desconocidos plenamente,
lo que presupone que cuaquier demora puede resultar alalarga mas perjudicial
que cualquier accion temprana intempestiva.
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-Que andlizada y constatada la situacion que ocasiona € funcionamiento de
la subestacién transformadora Sobral ubicada en la ciudad de Ezpeleta y los
perjuiciosambientales, enlasaudy enlacaidad devidaque generaalosresidentes
del lugar, tampoco debe obviarse alos fines de disponer una medida cautelar los
efectos que podriaprovocar en laactuaidad € traslado de dicha plantaen virtud
de los perjuicios que, en principio, provocaria sobre la eficiente prestacion del
servicio eléctrico que beneficia no sdlo a las personas representadas por la
Asociacion actorasino también d resto delos consumidores que, en ciertamedida,
escapan a la problemética planteada en autos, y a quienes, en tanto terceros y
también usuarios, no cabe perjudicar.

I11.- ETAPA CONCLUSIVA.

- En tales condiciones, laley 25.675 que confiere facultades suficientes ala
autoridad judicia en € ambito de los procesos ambientales, tanto en la esfera
cautelar como en relacion a la direccion del proceso, concordemente con €l
principio de prevencion que gobierna la materia, consideré procedente en forma
parcial; por lo que correspondiaordenar alaempresaEDESUR, SA.y ad ENRE
gue adopten las medidas necesarias a fin de suspender las obras de cableado
destinadas a la sobrealimentacion de la Subestacion Sobral ubicada en Ezpeleta,
Partido de Quilmes, en € caso que éstas alin persistan.

- Como consecuencia de lo anterior, los demandados -en su calidad de
prestador y ente controlador del servicio pablico en cuestion, respectivamente-
deberian presentar un informe en e plazo de 15 dias afin de indicar las medidas
que deberan poner en préctica para proteger a los residentes de Ezpeleta de los
efectos potencialmente nocivos de los cables de atatension y de la subestacion
transformadora en cuestion.

Entdl virtud, serevoct laresolucion apeladay, se decretd la medida cautelar
solicitada.
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AccionanTE: Comunidad Indigena del Pueblo
Wichi Hoktek T Oi

DeEmMANDADA: Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable

Accion: Recurso extraordinario

TemA: Sentencia que rechaza el amparo como
medio para resolver sobre la existenciay
eventual agravamiento de los dafios al medio
ambiente provocados por la actividad
autorizada por laadministracion

OrcaNo Feperal: Corte Federa

I. ANTECEDENTES.-

La Corte de Justicia de la Provincia de Salta, a confirmar la decision de la
anterior instancia, rechazd la accion de amparo deducida por la Comunidad
Indigena del Pueblo Wichi Hoktek T'Oi con € objeto de que se declarara la
nulidad de dos actos administrativos emitidos por la Secretaria Provincia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, consistente en“el certificado N° 368,
extendido d 23 dejuliode 1996y vdido hastad 23 dejulio de 1999 (...) autorizando
la deforestacion indiscriminada de los Catastros Rurales Nros. 17.564, 17.569 y
17.570 del Departamento San Martin (...) y la actuaizacién del mismo, emitida
por notadel 30 de noviembre de 1999 y védida hastael 30 de noviembre de 2002
(...) autorizando la prérroga del permiso de deforestacion sobre una superficie
de 120 Has. ubicadas en €l catastro 17.564".
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Contra esa decision la actora interpuso recurso extraordinario federal, cuya
denegacion origind laqueja

-Pararesolver en € sentido indicado, la corte local sostuvo, en o sustancial,
que €l amparo no eralavia aptapararedizar € planteamiento, ya que la actora
tenia la opcion de interponer recursos administrativos, pues la cuestion requeria
mayor debate y pruebay que, en el limitado marco cognoscitivo del amparo, no
se advertiailegalidad o arbitrariedad manifiesta de los actos impugnados.

Il. CONSIDERACIONES MEDULARES DE LA SENTENCIA.

Los agravios del apelante justifican su examen por la via del recurso
extraordinario pues, si bien la accion de amparo no esta destinada a reemplazar
los medios ordinarios para la solucion de controversias, su exclusion por la
existencia de otros recursos no puede fundarse en una apreciacion meramente
ritual e insuficiente, toda vez que la ingtitucion tiene por objeto una efectiva
proteccion de derechos més que una ordenacion o resguardo de competencias.

LaCorteloca no dio suficiente respuesta a planteos conducentes de laactora
tendentes a demostrar que la tutela de sus derechos no encontraria adecuado
cauce por lasviasordinarias. A tal fin, debid advertir quelaeleccion del amparo,
como remedio judicial expeditivo, se sustenté en la existencia y eventual
agravamiento de los dafios a medio ambiente provocados por la actividad
autorizada por laadministracion -mediante |os actos cuestionados-, consistentes,
entre otros, en la eliminacién del bosgue a raiz de su deforestacién con
consecuencias irreparables, tales como la pérdida de especies (ateracion de la
biodiversidad), cambioscliméticosy desertizacion (debidaalaerosiony sdinizacion
del suelo); y la afectacion de varias hectéreas colindantes con € emplazamiento
de lacomunidad indigena -donde también viven a gunos de sus miembros-, en las
que, ademés de hallarse un pozo de agua que la abastece, se encuentralaescuela
y unarepresa, construidas y destinadas a uso de sus integrantes.
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Es un exceso de rigor forma sostener que las cuestiones requerian mayor
debatey prueba, pues, afin de determinar laexistenciade arbitrariedad o ilegaidad
manifiesta, resultaba suficiente controlar que los actos impugnados hubieran
respetado los procedimientos exigidos por la legisacion provincia y naciona
vigentes para autorizar la actividad. A ta fin, bastaba con examinar si, de
conformidad con las normas invocadas por la actora, la autorizacion y prorroga
de la actividad en cuestion requeria una evaluacion previa de impacto ambiental
y socid, y s sehabiarespetado o dispuesto por € art. 75, inc. 17, delaCongtitucion
Naciona.

Lo resuelto por e superior tribunal de la provincia afecta de modo directo e
inmediato € derecho a debido proceso adjetivo (lart. 18 de la Congtitucion
Nacional), por lo que -sin perjuicio de lo que quepa decidir sobre el fondo del
asunto- corresponde su descalificacién como acto jurisdicciona en los términos
de la doctrina de esta Corte sobre arbitrariedad de sentencias.

I11. FASE CONCLUSIVA -

Conforme alas consideraciones anteriores, se revocalasentenciaimpugnada
devolviéndose a su origen, para dictarse nueva sentencia.

IV. COMENTARIOS.

Destacan las consideraciones sobre el amparo como remedio judicial
extraordinario que tiene por objeto una efectiva proteccion de derechos “mas
gue una ordenacion o resguardo de competencias’ y que por la naturaleza del
acto y e derecho infracionado objeto de la tutela, puede andlizarse la cuestion
formal previa que debe acatar |a autoridad administrative para otorgar la
autorizacion o certificado de explotacion y su prorroga, de recursos naturales
gue pueden incidir en dafio a medio ambiente.
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Accion o Recurso: Apelacion Civil ndmero
20.277-7, rlativaalaaccion civil plblicagercida
por e Ministerio Publico.

DemANDANTE: Ministerio Publico

DemanDpADA: Gr Extracao De Areia E
Transportes Rodoviarios Ltda

TemA: Se recurre la sentencia de primer grado
gue impone la obligacion a apelante de prestar
un estudio de impacto ambiental.

Orcano ResoLutos: Tribunal de Justicia
Estado de Parana

A) ANTECEDENTES

|.- Hechos antecedentes del proceso:

Laextraccion de arenadel margen del Rio Iguazu, produjo un hueco de gran
proporcion (doscientos metros de diametro) con lo que la empresa demandada
causd dafios al medio ambiente. El Juez de primerainstancia declar6 procedente
laaccion civil publicapropuestapor € Ministerio Pablico, condenando areponer
el area foresta damnificada restaurando el bosque ciliar y se requirié a la
demandada para que respondiera por los dafios causados, pagara con recursos
propioslorelativo al estudio deimpacto ambiental, que seliquidariapor articul os,
destinandose e valor a Fondo de Recursos de Bienes dafiados.

Il. Pretension del apelante.-

El recurrente pretendié una reforma de la sentencia pues argumentd que
paralizd sus actividades sobre la margen derecha del Rio Iguazu, en Resaca 'y
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quehizoy repuso e bosqueciliar, o que prob6 en formadocumental y testimonial,
atendiendo al requerimiento inicial, y sostiene que la decision recurrida fue mas
alla al condenarlo a pago de los dafios y a presentar una narracion de impacto
ambiental que no fueron pedidos inicialmente.

B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

I11.- Consideraciones del Tribunal.

El Tribuna de Justicia estimé comprobada la extraccién de arena hecha a
través de dragas en las paredes del margen del Rio Iguazu, con lo que se causd
un dafio a ambiente a producir un hueco de doscientos metros de diametro, por
lo que estimd correcta la determinacién del juez que condend a la demandada a

-Responder de los dafios causados.

-Atender la restauracion.

-Presentar un estudio de impacto ambiental.

Consider6 infundadas |as degaciones del apelante porque:

-En la parte inicid, € apelante fue condenado a una completa reposicion
forestal, paraque devolvieracualitativay cuantitativamente los atributos previos
al proceso de degradacion, 1o que debia ser efectuado mediante la gjecucion de
un proyecto especifico para tal fin, en conjuncion con € Ingtituto de Tierras,
Cartografiay Flora.

-No existe duda de que € a quo cuando se refirié d estudio desatendido,
decidi6 sobre lo pedido pues fue exigido por SURHEMA (institucion
gubernamental), ya que € relatorio de impacto ambiental es indispensable para
atender a fin de la accion.

El Tribunal de Justicia estimé que por tales motivos la sentencia debia
confirmarse.
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ApreLACION CiviL No.: 91.04.02871-O/RS
ApreLaNTE: Pedro Korkowski Freitas
Accion: Civil Pdblica

OraeaNo ResoLuTos: Tribunal Regional
Federal

I. ANTECEDENTES:

El Ministerio Piblico Federa gjercio la accidn civil plblica ante e Juez
Federal de Santo Angelo aduciendo esencialmente que Pedro Korkowski
Skalinski, a pesar de haber sido notificado regularmente por SPHAN (Direccion
delaSecretariade Patrimonio Histérico y Artistico Nacional) procedi6 a € ecutar
una obrairregular de ampliacién de su propiedad (construccién de una cochera)
localizada en las proximidades delasruinas de Sao Miguel das Missoes, importante
reducto jesuitico, declaradas patrimonio de la humanidad por laUNESCO. Para
evitar e desarrollo de la obra'y hacer cesar sus efectos daflinos requirié una
demolicién fundado en los articulos 17 y 18 del decreto ley nimero 25/37.

Seguido & proceso regularmente € Juez Federal juzgd procedente ordenar
lademoalicion delaobraque teniacomo finalidad ampliar laresidencia, condenando
al demandado y vencidos a las costas y honorarios.

Inconforme con ello, & demandado apeld la resolucion aduciendo que la
sentencia no respetd e derecho de propiedad garantizado por la Constitucion
Federal; que la obra no impide ni reduce la visibilidad del monumento histérico,
quelapruebatestimonial lefuefavorable, y qued aquo no interpret6 laley dela
mejor formateniendo alavistae conjunto de las pruebas de autos.
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Il. CONSIDERACIONES MEDULARES DE LA SENTENCIA.

El derecho brasilefio regulalamateriaen € articulo 1 delal ey 3.924/61, que
protege los monumentos arqueoldgicos y prehistéricos de cuaquier naturaleza
existentes en territorio nacional; en tanto que € articulo 2 proporcionaée concepto
de los monumentos que asi se consideran, siempre resaltando que pueden
representar testimonio de la cultura de los palecamerindios de Brasil. Ademés, €
articulo 18 del Decreto-Ley nimero 25/37, taxativamente prevé autorizaciones
de lainstitucion gubernamental mencionada, para realizar una construccion, la
que no puede impedir o reducir lavisibilidad, so pena de ser destruida la obra.

Ahora, en esas ruinas declaradas por la UNESCO como patrimonio de la
humanidad, visitadas por millares de turistas todos los afios, no es posible, de
manerainsensible, admitir cualquier ateracién que pueda perjudicarlas.

El apelante busca acreditar que la sentencialesiona su derecho de propiedad;
en tanto que José Alfonso da Silva en su “Curso de Derecho Constitucional
Positivo”, quinta edicion, Sao Paulo, pagina 239, citando a otros dispositivos
constituciona es, opinaquelapropiedad no puede ser considerada como un derecho
individual o como unainstitucion de derecho privado, lacua aceptarestricciones
pues no se puede concebir un derecho de propiedad sagrado, como € establecido
end siglo XIX.

Frente al argumento del apelante en que sustentaque € juez federa no dio la
mejor interpretacion de la legidacion que rige la materia, debe decirse que una
norma clara no permite interpretacion, lo cual el juez sentenciando hizo
correctamente, al considerar € fin social de esaregla, lo cud reitera, implicaque
debe prevalecer €l aspecto socia sobre € interés individual del propietario.

Por todo lo anterior, € Tribunal Regional Federa de la Cuarta Region niega
la pretension del recurso, y considera acertada la decision del juez recurrido.
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I11. COMENTARIO.

Es importante que € érgano jurisdicciona reconozca y haga efectiva esa
restriccion a derecho de propiedad en aras del interés social, porque solamente
de esta manera se puede conservar € patrimonio cultura colectivo que puede
formar parte del derecho ambiental.

La sentencia concreta la defensa del patrimonio cultural de la humanidad y
de la Nacién brasilefia, que puede quedar comprendida en € campo del derecho
ambiental, como objeto de unaaccion civil publica, cuyo encargo sedaa Agente
del Ministerio Publico. Destaca que en este concurso del derecho privado y €
colectivo el érgano colegiado resolutor invoco la primaciadel interés social sobre
el privado en cuanto que € derecho de propiedad no puede oponerse a bien
colectivo; con €lo se da e caracter a medio ambiente de un bien de interés
socia que reconceptla la nocion de propiedad clésica.

En México, € articulo 27 dela Constitucion Federal de 5 defebrero de 1917,
establece que la propiedad originaria sobre tierras, montes y aguas corresponde
alaNaciony daalapropiedad privada unafuncién socia porque expresamente
previene que pueden imponerse las modalidades que dicte € interés pablico.
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ApreLACION CiviL No.: 246.929-1/8

AccioNanTE: Ministerio PUblico del Estado de
Sao Paulo

Tema: Accion Civil Pdblica

Orcano ResoLuTos: Tribunal dejusticia del
Estado de Sao Paulo

CoMARcA: Santos

I. ANTECEDENTES.

Laaccion civil pablicapropuestapor €l Ministerio Piblico del Estado de Sao
Paulo, tuvo por objeto obtener ladeclaracidn de prohibicion pararedizar gercicios
de entrenamiento policia militar en las &reas del parque estadua de Serra do
Mar, salvo previa autorizacion; se fundd en que no se puede realizar cualquier
tipo de actividad de gjercicio de entrenamiento policial militar que afecte el medio
ambiente o el patrimonio natural, o que desobedezca o contrarie normas
constitucionales, legales y administrativas de caracter ambiental y protector, so
pena de multa.

La accion fue declarada improcedente.

Inconforme con €l fallo, & vencido apel 6, arguyendo lanulidad delasentencia,
reiterando e agravio vertido en la demanda sobre la actividad del estado.
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Il. CONSIDERACIONES MEDULARES DE LA SENTENCIA.

Estimd legitimado al Ministerio Plblico parapromover laacciéony adecuada
tutela del medio ambiente (articulo 1, capitulo de laLey nimero 7.347/85), y su
necesidad de tutela jurisdiccional; la pretensién consiste en un no hacer, ya que
se combate & hecho relativo alos gercicios militares de entrenamiento ocurrido
entrelosdias5y 8 dejunio de 1990, en € parque estatal de Serrado Mar, sin que
se haya pedido aguna indemnizacion sino solo la prohibicion de esos gercicios
sin autorizacion.

Laoportunidad de esos gjercicios no estd a discusion, pero si lanecesidad de
gue se realicen con autorizacion; que la prueba testionial revel6 que esas
actividades afectan € medio ambiente posibilitando su degradacion. Por tanto,
cualquier actividad debera cesar, alin siendo licita s afecta el medio ambiente.

Por tanto, € organo colegiado declaré procedente la apelacion.

I11. COMENTARIO.

La resolucién a estudio tiene una trascendencia de primer grado ya que en
gercicio de unaaccion civil pablica, cuyo basamento es el derecho privado por €
procedimiento y las normas que lo regulan, cuando se trata de la defensa del
medio ambiente, permite invocar razones de interés socia eincluso subordinala
actividad estatal licita—como los entrenamientos militares- a que no se afecte e
medio ambiente. Lapremisaesque cuaquier actividad, alin sendo licitao g ecutada
por razén de estado, debe cesar cuando se afecta € medio ambiente.
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RererenciA: 01-0022
Sentencia de 13 de junio de 2003.

Accion Popular?

AccionanTE: Claudia Sanpedroy
Héctor A. Suérez

Demanbpabos: Ministerio del Medio Ambiente
y otros.

Oracano ResoLuTor: Tribuna Administrativode
Cundinamarca, Colombia.

A) ANTECEDENTES
|.- Pretensiones

L os demandantes, solicitaron que e Ministerio del Medio Ambiente adoptara
las medidas necesarias paraimpedir € deterioro de los recursos naturales como
consecuenciadelaerradicacion decultivosilicitos, y lautilizacion de control adores
bioldgicosy compensara alos actores, conforme a articulo 39 delaLey 472 de
1998.

2a congtitucién colombiana dispone de once instrumentos de justicia congtitucional: la accién de
tutela, las acciones populares, laaccion de cumplimiento, el derecho de peticion, laresponsabilidad
civil, laaccion contenciosa, la accion pend, las sanciones fiscaes y las acciones de policia. Rodas
Monsalve, Julio C. 1995. Fundamentos constitucionales del derecho ambiental colombiano,
Tercer Mundo, Ediciones Uniandes, Bogota
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I1.- Hechos constitutivos de sus pretensiones.

Los hechos fundamentales narrados en su demanda consistieron en que €
Estado Colombiano ha utilizado el méodo de fumigacion por aspersion aérea
con elementos como € glifosato, paraerradicar € cultivo de coca, y ese herbicida
altera los ecosistemas de selvas himedas tropicales, de bosgues de nieblay de
paramos.

Alegaron como derechos violados € de gozar de un ambiente sano conforme
ala Constitucion y la Ley; la existencia del equilibrio ecoldgico y € mangjo y
aprovechamiento raciona delosrecursos paragarantizar €l desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion; la seguridad y salubridad pablica; y
la infraccion a la ley que regula la fabricacion, importacidn, posesion, uso de
armas quimicasy bioldgicas.

I11.- Elementos esenciales de la contestacion a la demanda.

En su contestacin las entidades demandadas (Ministerio del Medio Ambiente
y Direccién Naciona de Estupefacientes) esenciamente negaron la utilizacion
de herbicidas para la erradicacion de cultivos ilicitos y que con su uso se esté
vulnerando € derecho colectivo a un ambiente sano o alguno de los derechos
colectivos. Que no se ha demostrado la afectacion de los recursos naturales,
especies animales y vegetales y que no son el ente gjecutor de la politica
antidrogas. Quelaposicion del Ministerio del Ambiente eslade negar lautilizacién
de controladores biol 6gicos. Que no se hademostrado la af ectacion delosrecursos
naturalesy ecosistemas utilizados por la policiaantinarcéticos, coordinada por la
Direccion Nacional de Estupefaci entes, aunado a que esas acciones se enmarcan
en lapoliticanacional denominada PLAN NACIONAL DE LUCHA CONTRA
LAS DROGAS COLOMBIA 1998-2002, € cua respeta la Convencion de las
Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
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psicotrOpicas celebradaen Vienaen 1988y laestrategiaantidrogas en € hemisferio
y & Plan Mundial de Accién aprobado por la Asamblea Genera de Naciones
Unidas. Que la utilizacion del glifosato por aspersion aérea se acompafia de
opciones de reconversion de tecnologias de las economiasilicitas por licitas.

Que de conformidad con € convenio de cooperacion cientifica y técnica
celebrado con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, existen
estudios de impacto sanitario y ecoldgicos que establecen que € glifosato no
representapeligro paralasalud humanani @ medio ambientee cua sehauitilizado
por e método de aspersion aérea; que aunado a ese método, debe considerarse
que € dafio de la aspersién del glifosato via aérea es minimo. Que ese elemento
también es utilizado para preparar latierra de cultivosiilicitos, asi como que se
utilizadnicamentee glifosatoy no biocontroladores|os cua esfueron rechazados
por & Ministerio del Ambiente.

También alegd que en e caso impera e interés general sobre € particular de
los demandantes; asi como que quien causa dafio es el que redlizalas actividades
ilicitas que provocan € empleo del glifosato, y elo es |o que debe tomarse en
cuenta a valorarse la proteccion del Estado sobre la propiedad.

Asimismo, negd que € Ministerio del Ambiente contradiga los mandatos
ecol dgicos de la Constitucion, pues de acuerdo con € articulo 117 delaLey 99/
93y e Decreto Reglamentario 1793/1994 articul o 38, estan sometidos al régimen
de trangicion.

IV.- Como principales excepciones opuso las siguientes:

a. Que a encontrarse bagjo € régimen de transicion no se puede dar una
violacién de los mandatos ecol gicos previstos en la Constitucion, ademas de
gue se cuenta con las licencias parala erradicacion de cultivosiilicitos.
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b. Supremacia del interés general sobre e particular y funcion socid y
ecoldgica de la propiedad.

c. Inexistencia de amenazaa equilibrio ecolégico.

d. Defensadel Estado y € interés nacional sobre la supuesta amenaza a
equilibrio ecol égico.

e. Cumplimiento de deberes constitucionales y legales por parte de la
Direccion Nacional de Estupefacientes, establecido tanto en la Constitucion
Nacional como en la Ley 30/1986; asi como que la actividad que realizan esta
eminentemente reglada.

B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES
V.- Parte considerativa:

El Tribunal Administrativo resolutor estimé que e punto delitiseslaamenaza
a los derechos colectivos a gozar de un ambiente sano, € equilibrio ecoldgico,
manejo y aprovechamiento racional de los recursos nacionales; la conservacion
de especies animaes y vegetales y proteccion de areas de especia importancia
ecolégica; asi como alaseguridad y salubridad publica.

Que conforme a dictamen rendido por € comité de expertos, € glifosato si
representa una sustancia que tiene impacto en la salud humana y e medio
ambiente, de caracter cronico y con incidencias irreversibles sobre la salud
humana (cancerigeno; mutagénico y teratogénico).

Que conforme al marco juridico colombiano debe precisarse que existe
garantia lega y congtitucional del derecho a medio ambiente sano, € cua es
patrimonio comun, de utilidad pablica e interés social; que conforme a la
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Declaracion de Rio de Janeiro de Junio de 1992, sobre Medio Ambiente y
Desarrallo, resaltan dos principios®:

a. Precaucion, consistente en que no debe esperarse aque los dafios ocurran
sino que basta que exista una minima evidencia de dafio para adoptar medidas a
evitar ese peligro (acciones preventivas)®.

b. Participacion descentralizada y democréatica del mangjo ambiental del
pais.
Que conforme a derecho ambiental legislado se da especia tratamiento ala

creacion del riesgo, conforme a la importancia que el orden juridico dé a
determinados bienes.

Conforme ala Constitucion Politicad riesgo recibe tratamiento de dafio, que
se entiende como todo impacto negativo que los usuarios del ambiente
experimentan como resultado de la degradacién de éste, que se vuelve grave e
irreversible cuando no es susceptible de ser atenuado. La gravedad de ese dafio
implica un menoscabo material o mora en e haber juridico de la persona.

Que € derecho a medio ambiente tiene un contenido prestaciona por parte
del Estado que se traduce en un servicio publico ambiental que permita prevenir
los riesgos derivados del deterioro ambiental, garantizar la calidad de los bienes
ambientales y reprimir las acciones que atentan contra ellos.

3 El principio 15 de la Declaracion de Rio de 1992, establece: “Principle 15.In order to protect the
environment, the precautionary approach shall be widely applied by States according to their
capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific
certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent
environmental degradation.

4 El Tribunal resolutor sefiala que ese principio de precauicion se encuentra contenido en laLey 99
de 1.993, en aplicacién al principio de la Declaracion de Rio de Janeiro, en € articulo 1°, numeral
6, que establece: “...6. Laformulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta € resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacion al principio de precaucion conforme a cual, cuando exista peligro de dafio grave
eirreversible, lafalta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.”
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Que la Convencioén de las Naciones Unidas, contra € tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas (suscrita el 20 de diciembre de 1988)
establecié que las medidas que se adoptarén para erradicar € cultivo ilicito de
estupefacientes debia respetar |os derechos humanos fundamentales asi como la
proteccion a medio ambiente; del mismo modo, la Ley 67 de 1993 aprobo esa
convencién con la reserva de que Colombia no adoptaria medidas judiciales,
legidativas, administrativas o de otro carécter que vulnerara o restringiera su
sistema constitucional y legal.

Quelosarticulos 79 y 80 dela Constitucion Colombiana establece €l derecho
fundamenta a gozar de un medio ambiente sano, estableciendo la obligacién del
Estado de proteger labiodiversidad eintegridad del ambiente, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental.

Quelal ey 99 de 1993, establece que laformulacion de politicas ambientales
tomarden cuentael resultado delainvestigacion cientifica, aplicandosee principio
de precaucion cuando exista peligro de dafio grave e irreversible.

Que & Ministerio del Medio Ambiente no aceptd € método utilizado por la
Direccion Naciona de Estupefacientes.

Que & Plan Colombia ha servido de base para e empleo del glifosato en la
erradicacion de cultivosilicitos.

Que & Ministerio de Salud no tiene programas especificos relacionados con
el Plan de Salud de Vigilancia Epidemiolégica en relacion a uso dd glifosato,
aunado a que el Gobierno Naciona no ha contratado una auditoria técnica que
garantice € respeto y cumplimiento de las normas de seguridad, proteccion de la
salud y del ambiente de los colombianos.

Conforme a esas premisas que estan en la parte consi derativa de su sentencia,
€l Tribunal Administrativo de Cudinamarca concluy6 en la parte resolutiva que:
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V1.- Parte resolutiva:

El glifosato constituye un riesgo de toxicidad aguda, lo cual quedé probado; y
gue no esta plenamente probado que tenga una toxicidad crénica.

- El estado colombiano no debe adoptar medidas legidativas, judiciales o
administrativas que restrinjan su sistema congtitucional o legal; losarticulos49y
80 de la Constitucion Colombiana encomiendan al Estado laatencion dela salud
y saneamiento ambiental, la funcion de conservacion, restauracion o sustitucion
delosrecursos naturales; prevenir y controlar losfactores de desarrollo ambiental;
es decir, ese derecho tiene una connotacion prestacional por parte del Estado
que se traduce en un servicio publico ambiental, en donde laadministracion esla
principal defensora de ese interés colectivo, pero puede aparecer como potencial
agresoradel mismo, lo cual debe ser eliminado ya que € hombre tiene € derecho
al disfrute de condiciones de vidaadecuadasy laobligacion de proteger y mejorar
el medio.

- Que el Plan Colombiaal ser unaestrategia sociopoliticaparalaPaz, carece
de fuerzajuridica vinculante para el Estado colombiano.

- Debe primar € derecho a goce de un medio ambiente sano, conforme la
Constitucion y la Ley, y se ordena que se conceda a las personas residentes en
Colombia € goce de ese derecho.

- Labiodiversidad es un recurso insustituible.

- Laaplicacion del principio de precaucién no significaque e Estado deje de
actuar en la materia de erradicacion de cultivosilicitos, sino que cumplacon €
ordenamiento juridico en relacion con la politicaambienta del pais, significando
un cambio de estrategia determinandose previamente las consecuencias del uso
de glifosato.

Como consecuencia de esas conclusiones, ordend la suspension transitoria
de fumigacion aérea con e herbicida glifosato, més Poea, més Cosmo Flux en e
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Estado colombiano hastaen tanto sedé cumplimiento a Plan de Manejo Ambiental
para la erradicacion de cultivos ilicitos impuesto por € Ministerio del Medio
Ambiente (se efectlien estudios médicos sobre € efecto de ese herbicida) y
ordend a la Direccion Nacional de Estupefacientes identifique la existencia de
dafios provocados por la actividad de fumigacion.

V1l.- Comentario:

La parte resolutiva de la sentencia de que se trata es trascendente porque
establece con claridad |a existencia de un derecho sustantivo aun medio ambiente
sano conforme ala Constitucion y la Ley; aplicad principio de precaucion que
doctrinalmente caracteriza d derecho ambiental y en congruencia ordena la
suspension trangitoriade laactividad administrativa estatal que lesionaa derecho
de los colombianos; asi como la realizacién de estudios sobre los efectos que
produce el uso del glifosato y la existencia de dafios provocados por la actividad
de fumigacion.

El contenido de esa sentencia implica también que existe una accion eficaz
cuyo gercicio y legitimacion esta concedida a la generdlidad de personas, ante
un organo jurisdiccional administrativo que tiene competencia para ese fin, y
motiva una sentencia que tiene efectos vinculatorios; todo lo cua es trascendente
para hacer efectivo un derecho cuyatitularidad corresponde a un indeterminado
nimero de personas.

También cabe sefidar que en México todaviano existe anivel constitucional
unaaccion, ni un tribunal especializado que pudieratutelar el derecho aun medio
ambiente sano que consagra € articulo 4° de la Constitucion Federal.

VIII. Legidacion queregulalaaccion gerciday que se aplico enlasentencia.
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PROTECCION AMBIENTAL
ACCION POPULAR Y DE TUTELA

Los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucién Colombiana en lo relativo a
las acciones populares y de tutela disponen:

“ARTICUL O 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediatade
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados 0 amenazados por laaccién o laomisién de cua quier autoridad publica.

La proteccién consistird en una orden para que agquel respecto de quien se
solicita la tutela, actlie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podraimpugnarse ante €l juez competente y, en todo caso, éste lo
remitira ala Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accién solo procedera cuando € afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aguella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ninglin caso podran transcurrir més de diez dias entre lasolicitud detutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio pablico o cuya conducta
afecte gravey directamente d interés colectivo, o respecto de quienes e solicitante
se halle en estado de subordinacién o indefension.
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ARTICUL O 87. Toda persona podré acudir ante la autoridad judicial para
hacer efectivo e cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de
prosperar laaccion, lasentenciaordenardalaautoridad renuente el cumplimiento
del deber omitido.

ARTICULO 88. Laley regulara las acciones populares para la proteccion
delos derechos e intereses colectivos, relacionados con € patrimonio, €l espacio,
laseguridad y lasalubridad publicos, lamora administrativa, e ambiente, lalibre
competencia econdmicay otros de smilar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por € dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos’.
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SenTeENncIA: N0.C-320/98

OsgJeTo DE LA Accion: Que la Corte
Congtituciona decidiera definitivamente
sobre la congtitucionalidad del proyecto de
Ley 235/96 Senado-154/96 Camara, en €
que se establece € seguro ecoldgico, se
modifi-ca el codigo pend y se dictan otras
disposiciones, y que fué objetado por €
Presidente dde la Republica

Accion: Objecion presidencial

AcTor: Presidente de la Republica

A) COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

|.- Facultad de la Corte Congtitucional. La resolucion de la controversia es
dictada por € Tribuna Constitucional quien de acuerdo a articulo 241 de la
Constitucion Politica de Colombia, tiene facultades para:

“8. Decidir definitivamente sobre la congtitucionalidad de los proyectos de
ley que hayan sido objetados por e Gobierno como inconstitucionales, y de los
proyectos de leyes estatutarias, tanto por su contenido material como por vicios
de procedimiento en su formacién.”
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B) OBJETIVO DE LA CONTROVERSIA

I1.- Las normas del proyecto de ley que fueron objetadas son del tenor
siguiente:

Articulo 21.- El articulo 244 del Codigo Penal, quedara asi:

“Articulo 244. Explotacién o exploracion ilicita, minera o petrolera. El que
ilicitamente explore, explote, transforme, beneficie o transporte recurso minero o
yacimiento de hidrocarburosy ocasione dafio grave en |os ecosi stemas natural es,
incurrira en prison de uno a seis afios y multa de 50 a 300 saarios minimos
legales vigentes.

Articulo 26. Créase € articulo 247 B cuyo tenor es € siguiente:

Personas juridicas. Paralos delitos previstos en los articulos 189, 190, 191y
197y en e capitulo anterior, enlos eventos en que e hecho punible seaimputable
alaactividad de unapersonajuridicao unasociedad de hecho, € juez competente,
ademas de las sanciones de multas, cancel acion del registro mercantil, suspension
temporal o definitiva de la obra o actividad o cierre temporal o definitivo del
establecimiento o de sus instal aciones, podraimponer sanciones privativas de la
libertad tanto alos representantes|legal es, directivos o funcionariosinvolucrados,
por accion o por omision, en la conducta delictiva.

C) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES
I11.- NUcleo delaobjecién presidencia y respuesta por laCorte Constitucional:

- Lasancién establecidaen lapartein finedel articulo 26 citado no desconoce
el principio establecido por € articulo 29 dela Carta Fundamental, que proscribe
tal tipo de responsabilidad por actos delictivos; ello, porque no se considera gjena
la culpabilidad a la responsabilidad objetiva, sino que es supuesto de la misma;
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por tanto, lacul pabilidad esresultado del andlisis delas actuaciones que permiten
laemision del juicio respectivo.

- Lanorma objetada hace relacion de un hecho punible imputable a
(1) Laactividad de una persona juridica o sociedad de hecho y,

(2) que la conducta se realice en forma clandestina o sin haber obtenido €l
correspondiente permiso. Conforme a€llo, se advierte que las personas juridicas
no pueden obtener un lucro violando normas y generando dafios ala sociedad, a
lo que se suma lafalta de los administradores de esas personas que |0 permiten,
de ahi que s seguido € debido proceso se desprende responsabilidad para las
personas natural es que conforman las sociedades | uridicas, deben ser sancionadas.

V.- Corolarios:

a. Los administradores de las empresas deben evitar que en e cumplimiento
del objeto socid de la sociedad se violen normas penales.

b. A laley no sele prohibe sancionar € abuso de la personalidad juridica

c. El hecho punible puede adjudicarse directamente a la persona juridica,
cuando €ello resulta necesario para la proteccion de la sociedad, como lo son los
delitos contra € ambiente. Esas actividades antijuridicas son consecuencia de
politicas no explicitas que no abarcan a personas naturales determinadas, por
periodos largos de tiempo, que le beneficia realmente, y con ello serestavigor a
la norma penal; esa persona tiene un patrén de diligencia que cumplir y su falta
de eleccion o vigilancia en e mismo debe ser sancionado, por |o que como tal
debe ser sancionada su falta de cuidado o e descuido deliberado. Es necesario
asumirlo asi para megjorar los instrumentos de defensa colectiva.

d. La persona juridica también puede soportar consecuencias punitivas.

61



Pronunciadas por Organos Jurisdiccionales de paises de América Latina.

e. Lasancion exclusiva alos gestores (representantes) de la personajuridica
esunaparcial reaccion punitiva, y reduce € ambito de proteccion delanorma, s
se toma ésta como una actividad disuasoria.

f. Laindemnizacién como compensacion patrimonial 0 sancion administrativa
no expresa suficientemente e castigo de la conducta antijuridica que se prevé.

0. Larealizacion de un hecho clandestino reflgjaun comportamiento negligente
y dirigido acausar dafio, y eslabase parasentar un presupuesto de responsabilidad.
Este punto, admite prueba en contrario.

V.- Bgjo estas premisas, la Corte Constitucional concluyé que esinexequible
la expresion objetiva que aparece en la normaimpugnada, dado que no se puede
exponer aun sujeto de derechos asoportar unacondena por laexclusivacausacion
de resultados externos, sin que le oiga en defensa.

Bajo la tesis de que la €efectiva proteccion del ambiente es una garantia
tutelada por la Constitucion, cuando € articulo 21 objetado, agregaala norma
vigente la parte “y ocasione dafio grave en |os ecosi stemas naturales’, cambiala
configuracion del delito para establecerlo como un delito de resultado, y exige
dos condiciones concurrentes:

a. Qque ocasione dafio grave en los ecosistemas y,
b. queseaexplotacidnilicita

La Corte Constitucional consider6 que el dafio causado a ecosistema, sea
licito oilicito es unaconductaantijuridica; que no existe presupuesto que permita
el dafio a ecosistema aln proviniendo de un permiso estatal; la norma objetada
reduce la antijuridicidad (al agregar requisitos adicionales) pues viola la
Constitucién que exige d legidador la efectiva proteccion a ambiente, por o
cua sedeclarainexequiblelaexpresion“y ocasione dafio grave en los ecosi stemas
naturales’.
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D) COMENTARIO

V1.- A través de la facultad conferida a la Corte Constitucional, se lograla
eficaciadel principio de supremacia de la Constitucion colombianano solamente
paratutelar e procedimiento de creacion delaley, sino también de su contenido
material, antes de que inicien su vigencia.

En el sistema mexicano la tutela constitucional sobre la ley, con efecto
generales se logra a través de la accidn de inconstitucionalidad, pero después de
quelaley fue publicada, segiin € articulo 105 dela Constitucién Federa Mexicana,
que en su fraccién 11 establece lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

... ll. Delasacciones deinconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre unanorma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran g ercitarse, dentro de lostreinta
dias natural es siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivaente al treintay tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso delaUnion, en contrade leyesfederaeso del Distrito
Federal expedidas por & Congreso de la Union;

b) El equivaented treintay tres por ciento delosintegrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unioén o de tratados internacionales celebrados por € Estado Mexicano;

c) El procurador genera de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por € Estado Mexicano;

d) El equivalente d treintay tres por ciento de los integrantes de alguno de
los 6rganos legidativos estatales, en contra de leyes expedidas por € propio
organo;
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€) El equivaenteal treintay trespor ciento delosintegrantes dela Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por lapropia
asamblea; y

f) Los partidos politicos con registro ante € Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, através de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes el ectorales expedidas por € organo legidativo
del Estado que les otorg0 € registro.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electoraes a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federa y locales deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie & proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podréa haber modificaciones legales
fundamental es.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sblo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre gque fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos;...".



Restimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental

Proceso: D-147

AcTtor: Defensa del Pubelo. Jaime Coérdoba
Trevifio

Tema: Accion de insconstitucional contralos
articulos 133 y 134 del Decreto 2150 de 1995

ORrGANO ResoLuToR: Sda Plane de la Corte
Constituciona

|.- Contenido de las disposiciones lega es impugnadas:

Las normas impugnadas establecen la facultad del Gobierno Naciona para
limitar €l inicio de actividades (Ia norma no se refiere a actividades industriales
sino que es un enunciado genérico) a un plan de mangjo ambiental.

I1.- Argumentos de la accion de inconstitucionalidad.

El Defensor del Pueblo reclam6 suinconstitucionalidad, yaque con esanorma
se limita la capacidad de la administracion publica para emitir € diagnostico
ambiental que permita planificar e manegjo y aprovechamiento de 10s recursos
naturales, paragarantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

Quesi bien d Congreso concedi6 facultadesal Presidente, no debi6 entenderse
de maneraabsolutay quetrastocarael sentido delanorma, pues sele extendieron
para que evaluara o no la necesidad de la regulacion, tramites y procedimientos
de la Administracion; de modo que € sentido de la normaimpugnada representa
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asumir riesgos en materia de deterioro ambiental, 10 que se traduciria en una
reforma de la ley via reglamento.

I11.- La Corte Constitucional concluyd que las normas objetadas ponen en
peligro un bien constitucional, pueslaviareglamentariaestablece lasmplificacion
del trémite que permite a la autoridad diagnosticar sobre los mecanismos de
proteccion a ambiente y la utilizacion de los instrumentos para planificar €
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales.

Por tal razén declar6 inexequibles |os articul os objetados.

V.- Comentario.

En Colombia a nivel congtitucional, con legitimacion para e defensor del
pueblo y através de la accion de inconstitucionalidad se logra la eficacia de las
disposiciones en materia de medio ambiente y a través de una sentencia con
efectos vinculatorios, se logré que se declarara inconstitucional una norma
reglamentaria que tendria efectos generales y que incidiria en la tutela efectiva
del aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar € desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

En e sistema mexicano se requiere de una reforma a la Constitucion para
que la accion de amparo, la accion de inconstitucionalidad y la controversia
congtitucional regulados enlosarticulos 105, 103y 107 dela Constitucion Federa
sean instrumentos adecuados para proteccion y reparacion del dafio ambiental,
con la finalidad de tutelar el derecho a medio ambiente sano, asi como para la
proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecol dgico.

Ello, porque actuamente el concepto de interés juridico que prevalece para
laprocedenciadd juicio de amparo y lalegitimacion para promover laaccion de
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incongtitucionalidad y la controversia constitucional, impiden que € principio de
supremacia congtitucional que establece € articulo 133, penetre hacia acciones
ante 6rganos jurisdiccionales, que permitan a cualquier interesado, la obtencion
de una sentencia de tutela o de suspension de actividades o de reparacion del
dafio en materia de medio ambiente.

Losarticulos 105, 103, 107 y 133 dela Constitucion Federal de México, ensu
texto vigente, establecen lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias congtitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) LaFederaciony un Estado o € Distrito Federd;
b) LaFederaciony un Municipio;

c) El Poder Ejecutivo y & Congreso de la Union; aquél y cualquierade las
camaras de éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sean como 6érganos
federales 0 del Digtrito Federal;

d) UnEstadoy otro;

€) Un Estado y el Distrito Federdl;

f) El Digtrito Federal y un Municipio;

g) Dos Municipios de diversos Estados;

h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o digposiciones generaes,

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o digposiciones generaes,
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J) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales; y

k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la congtitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los Municipios impugnadas por la Federacion, de los Municipios
impugnadas por los Estados, 0 en los casos a que se refieren losincisos ), h) y
k) anteriores, y laresolucion dela Suprema Corte de Justicialas declareinvaidas,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por o menos ocho votos.

En los demés casos, |as resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran
efectos Unicamente respecto de las partes en la controversia;

I1. Delasacciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran g ercitarse, dentro de lostreinta
dias natural es siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivaente al treintay tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso delaUnion, en contrade leyesfederaeso del Distrito
Federal expedidas por € Congreso de la Union;

b) El equivaented treintay tres por ciento delosintegrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unioén o de tratados internacionales celebrados por € Estado Mexicano;

c) El procurador genera de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por € Estado Mexicano;
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d) El equivalente d treintay tres por ciento de los integrantes de alguno de
los 6rganos legidativos estatales, en contra de leyes expedidas por € propio
organo;

€) El equivaenteal treintay trespor ciento delosintegrantes dela Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por lapropia
asamblea; y

f) Los partidos politicos con registro ante € Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionaes, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal, através de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes el ectorales expedidas por € organo legidativo
del Estado que les otorg0 € registro.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes electoraes a la
Constitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federa y locales deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie & proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podréa haber modificaciones legales
fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sblo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos;

I11. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del procurador genera de la Republica, podra conocer de los recursos
de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés'y trascendencia asi
lo ameriten.

69



Pronunciadas por Organos Jurisdiccionales de paises de América Latina.

Ladeclaracion deinvalidez delas resoluciones aque serefieren lasfracciones
| 'y Il de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia pendl, en la
que regiran los principios generaes y disposiciones legales aplicables de esta
materia.

En caso deincumplimiento de lasresoluciones aque serefieren lasfracciones
I'y Il deestearticulo seaplicaran, enlo conducente, |os procedimientos establecidos
en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta
Congtitucion.

Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
gue se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales,

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y

I11. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal
gue invadan la esfera de competencia de la autoridad federal .

Articulo 107. Todaslas controversias de que hablael articulo 103 se sujetaran
alos procedimientosy formas del orden juridico que determine laley, de acuerdo
con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

Il. Lasentenciaserasiempretal, que sdlo se ocupe deindividuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en €l caso especia sobre € que verse la
queja, sin hacer una declaracion general respecto de laley o acto quelamotivare.
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En € juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta
Congtitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los gidos o a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden € estado comunal, 0 a los gjidatarios 0 comuneros, deberan recabarse
de oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar alas entidades o individuos
mencionados y acordarse | as diligencias que se estimen necesarias para precisar
sus derechos agrarios, asi como la naturalezay efectos de |os actos reclamados.

En losjuicios aque se refiere e parrafo anterior no procederan, en perjuicio
de los nicleos gjidales 0 comunales, o de los gjidatarios 0 comuneros, €l
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de lainstancia, pero uno
y otrasi podran decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten
los derechos colectivos del nlicleo tampoco procederan € desistimiento ni e
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que € primero sea acordado
por la asamblea generd o & segundo emane de ésta;

I1l. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciaes, administrativos o del
trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin &
juicio, respecto de los cuales no proceda ningln recurso ordinario por € que
puedan ser modificados o reformados, ya sea que laviolacion se cometaen ellos,
0 que, cometida durante €l procedimiento, afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo a resultado del fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnadalaviolacion en €l curso del procedimiento medianteel recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, S se
cometio en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra
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sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten
a ordeny alaestabilidad de lafamilig;

b) Contra actos en juicio cuya ecucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados |0s recursos que en su caso
procedan; y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias a juicio;

IV. Enmateriaadministrativael amparo procede, ademés, contraresoluciones
que causen agravio no reparable mediante algiin recurso, juicio o medio de defensa
legal. No seré necesario agotar éstos cuando laley que los establezca exija, para
otorgar la suspensiéon del acto reclamado, mayores requisitos que los que la ley
reglamentaria del juicio de amparo requiera como condicion para decretar esa

suspension;

V. El amparo contrasentencias definitivas o laudosy resoluciones que pongan
fin @ juicio, sea que la violacién se cometa durante € procedimiento o en la
sentencia misma, se promovera ante €l Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucién de competencias que establezca la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales
judiciales, sean éstos federales, del orden comuin o militares;

b) En materiaadministrativa, cuando sereclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por agun recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legd;

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
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juicios del orden federal o en juicios mercantiles, seafederal o local la autoridad
quedicte d falo, o en juicios del orden comun.

En losjuicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas
en amparo por cuaquierade las partes, incluso por la Federacion, en defensade
sus intereses patrimoniales; y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federa de Conciliacién y Arbitraje, o por € Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitrgje de los Trabgjadores a Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del procurador genera de la
Republica, podra conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi |0 ameriten;

V1. Enlos casos a que se refiere la fraccién anterior, la Ley Reglamentaria
delosArticulos 103 y 107 de esta Congtitucion sefidard el tramitey lostérminos
a que deberan someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones,

VII. El amparo contraactosen juicio, fueradejuicio o después de concluido,
0 que afecten apersonas extrafias al juicio, contraleyes o contraactos de autoridad
administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bagjo cuya jurisdiccion se
encuentre €l lugar en que € acto reclamado se gjecute o trate de gecutarse, y su
tramitacion se limitaraa informe de la autoridad, a una audiencia parala que se
citara en e mismo auto en e que se mande pedir e informey se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirén |os alegatos, pronunciandose
en lamisma audiencia la sentencia;
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VI1II. Contralas sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito
o los Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la
Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente violatorios de esta Congtitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por € presidente de la Republica de
acuerdo con lafraccion | del articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por € jefe del
Distrito Federal, subsistaen €l recurso € problema de constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 11 y 111 del
articulo 103 de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del procurador genera de la
Republica, podra conocer de los amparos en revision, que por su interés y
trascendencia asi |0 ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran delarevision
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran recurso aguno;

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, amenos que decidan
sobre laincongtitucionalidad de unaley o establezcan lainterpretacion directade
un precepto de la Constitucion cuya resolucion, ajuicio de la Suprema Corte de
Justicia y conforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un criterio de
importanciay trascendencia. S6lo en esta hipétesis procederalarevision ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a
la decision de las cuestiones propiamente constitucional es;
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X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y
mediante las condiciones y garantias que determine laley, paralo cua setomara
en cuentala naturaleza de la violacion aegada, |a dificultad de reparacion delos
dafios y perjuicios que pueda sufrir € agraviado con su gecucion, los que la
suspension origine aterceros perjudicados y € interés publico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal d comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé & quejoso para responder de los dafios y perjuicios que
tal suspension ocasionare, lacual quedarasin efecto s laotraparte dacontrafianza
paraasegurar lareposicion de las cosas a estado que guardaban si se concediese
el amparo, y apagar los dafios y perjuicios consiguientes,

XI. Lasuspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate
de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la
propia autoridad responsable decidird al respecto. En todo caso, € agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,
acompafiando copias delademanda paralas demas partesen € juicio, incluyendo
a Ministerio Publico y unapara d expediente. En los demés casos, conoceran y
resolveran sobre lasuspension los Juzgados de Distrito o los Tribuna es Unitarios
de Circuito;

XIl. Laviolacion delas garantias de los articulos 16, en materiapenal, 19y
20 se reclamara ante € superior dd tribunal que la cometa, 0 ante e Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en
uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos
por lafraccion VIII.
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Si € Juez de Didtrito o @ Tribuna Unitario de Circuito no residieren en €
mismo lugar en que reside la autoridad responsable, laley determinard el Juez o
tribunal ante & que se hade presentar e escrito de amparo, €l que podra suspender
provisonamente € acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley
establezca;

X111, Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la
Suprema Cortede Justicia, € procurador genera delaRepublica, los mencionados
tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron
sustentadas, podran denunciar lacontradiccién ante la Suprema Corte de Justicia,
afin de que d Pleno o la Saarespectiva, seguin corresponda, decidan latesis que
debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera
deesas Salas, € procurador general delaRepublicao las partes queintervinieron
en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la
contradiccion antela Suprema Corte de Justicia, que funcionando en Pleno decidira
cud tesis debe prevalecer.

Laresolucién que pronuncien las Salas o € Pleno dela Suprema Corteen los
casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, solo tendra el efecto de fijar
lajurisprudencia 'y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en |os juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV. Salvo lo dispuesto en el péarrafo final de lafraccion |l de este articulo,
se decretara el sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por
inactividad del quejoso o ddl recurrente, respectivamente, cuando € acto reclamado
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sea del orden civil o administrativo, en los casos y términos que sefide la ley
reglamentaria. La caducidad de lainstancia dgjara firme la sentencia recurrida;

XV. El procurador general delaRepublicao €l agente del Ministerio Publico
Federal que a efecto designare, sera parte en todos |os juicios de amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando € caso de que se trate
carezcaasu juicio, de interés publico;

XVI. S concedido € amparolaautoridad responsableinsistiere enlarepeticion
del acto reclamado o tratare de €ludir la sentencia de la autoridad federal, y la
Suprema Corte de Justicia estima que es inexcusable € incumplimiento, dicha
autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada a Juez de
Digtrito que corresponda. Si fuere excusable, previadeclaracion deincumplimiento
0 repeticion, la Suprema Corte requerira alaresponsable y le otorgara un plazo
prudente para que gecute la sentencia. Si la autoridad no gjecuta la sentenciaen
el término concedido, la Suprema Corte de Justicia procedera en los términos
primeramente sefial ados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una
vez que hubiera determinado € incumplimiento o repeticién del acto reclamado,
podra disponer de oficio e cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo,
cuando su gecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor
proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso.
Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el érgano que corresponda, €l
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del
acto lo permita
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La inactividad procesal o la falta de promocion de parte interesada, en los
procedimientostendientesa cumplimiento de las sentencias de amparo, producira
su caducidad en los términos de la ley reglamentaria; y

XVII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad
correspondiente, cuando no suspendad acto reclamado debiendo hacerlo, y cuando
admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo, en estos dos Ultimos
casos, solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con € que ofreciere la
fianzay € que la prestare.

XVIII. Derogada.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen deellay todos|os Tratados que estén de acuerdo con lamisma, celebrados
y que se celebren por € presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran laLey Supremade todalaUnién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran
adicha Congtitucion, leyesy tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gue pueda haber en las Congtituciones o leyes de los Estados.
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ExpPepienTe: T-257/96

AcToRr 0 PeTicionariOo:; Hans Ricardo Tiuso
Malagén

Tema: Derecho alavida, alasaudy agozar
de un ambiente sano. Accion de Tutda

Tirpo pe Accion: Accion de Tutda

OrcaNo REsoLUTOR: Sadla Segunda de
Revision de la Corte Constitucional

A) ANTECEDENTES

|.- El peticionario promovio accion detutelacontrael Alcaldede Villavicencio
y la empresa Bioagricola del Llano, S.A. de C.V., en razon de que cerca de su
propiedad se instalaria un basurero que contaminaria e ambiente y sistema
ecologico del lugar; solicitd la proteccion de su derecho congtituciona ala salud
y €l saneamiento ambiental; precisd que se comprometen |os derechos colectivos,
por lo que solicit6 la suspension del acto concreto de gecucion de lainstalacion
de ese basurero.

I1.- La Sala Civil-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Villavicencio concedié laaccién de tutelay ordend suspender € relleno sanitario
en tanto no se solucionaran | as causas que pudieran dar lugar alacontaminacion.
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I11.- Esaresolucién fue recurrida por € peticionario de latutelay alegé que
se le reconoceria ala empresa demandada la posibilidad de que funcionara como
relleno sanitario cuando no tiene licencia ambiental para ese efecto, sino de
reciclgje y transformacién de desechos.

B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

IV.- LaSalaLaboral delaSuprema Corte de Justiciaconfirmé ladecision de
primer grado pero refut6 que € juez de tutelatenga competencia para determinar
s las demandadas pueden entrar en funciones cuando solucionen las causas que
puedan originar la contaminacion y precisd que por lo que hace a la licencia
ambienta para relleno sanitario, ese punto no fue materia de litis en la primera
instancia.

También establecio que la proteccidn y conservacion del medio ambiente es
un cometido esencid del Estado; que e derecho a gozar de un medio ambiente
sano se protege através de la accién popular, lo cual también es posible intentar
a través de la accion de tutela cuando se amenaza de vulneracion ese medio
ambiente, lo cual esextensivo aactos de autoridades o de particulares encargados
de la prestacion de un servicio publico, independientemente de que € articulo 6
del decreto 2951 de 1991 la considere improcedente, ya que permite su gjercicio
cuando se requiera amparar derechos amenazados o violados en situaciones que
comprometen derechos colectivos. Bgjo esatesis, cualquier ataque a derecho a
ambiente sano implica un ataque directo y concreto a un derecho fundamental;
en esos casos Se encuentra la contaminacién por basura, que no solo viola un
derecho fundamental al medio ambiente sano sino una vulneracion o amenaza a
los derechos alavida, laintegridad fisicay alasaud.
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V.- Comentario.

Es un precedente importante que la Sala Labora de la Suprema Corte de
Justi cia colombianahayaestablecido que € derecho agozar de un medio ambiente
sano se protege a través de la accién popular y de la accion de tutela, asi como
gue esta Ultima puede comprender actos de autoridades o de particulares
encargados de la prestacion de un servicio publico; ya que tal accion procede
cuando se requiera amparar derechos amenazados o violados en situaciones que
comprometen derechos colectivos.
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ExpPeDIENTE: T-13636

AcToRr: Organizacion Indigena de Antioquia
(En lo sucesivo OAl)

Tirpo pe Accion: Accion de Tutda

CorTE ConsTiTUuCIONAL: Sala Tercera de
Revision de la Corte Constitucional

A) ANTECEDENTES

|.- La Organizacion Indigena de Antioquia, como agente oficioso de la
Comunidad Indigena Embera-Catio de Chajerado, formulé demanda en contra
de la Corporacion Naciona de Desarrollo del Choco (CODECHOCO) vy la
compafiia de Maderas del Darien (MADARIEN).

Lapretension esencia consistié en que por viadetutela, sehicieradeclaracion
sobre las acciones y omisiones que amenazan los derechos fundamentales de la
comunidad indigena (vida, trabgo, propiedad, integridad énica, cultura y territorid,
derecho alaespecid proteccion del Estado como grupo étnico y derechos de los
nifios consagrados en tratados internacionales sobre pueblos indigenas, OIT,
ratificado por Ley 21 de 1991.)

83



Pronunciadas por Organos Jurisdiccionales de paises de América Latina.

I1.- Los hechos del que deriva la causa de pedir consisten en la explotacién
forestd g ecutadaentrejunio de 1998 y noviembre de 1990 en Chgjerado, Municipio
de Murindo, por las demandadas; que ese hecho se produjo sin permiso previo de
CODECHOCO, y sobre una zona de resguardo de la comunidad demandante;
gue ese aprovechamiento intensivo produjo un impacto ambiental grave sobre
una zona que constituia la economia de subsistencia y cultura de los nativos,
provocando deforestacion, disminucion de riqueza piscicola y desaparicion de
animaes del monte y la flora silvestre, 10 que es una amenaza a la viday la
existencia de la comunidad; y en que se vulner6 € derecho ala propiedad de la
comunidad indigena sobre su territorio, quien lo tiene bajo su resguardo y dominio.

[1l.- La sentencia de primera instancia conden6 a los demandados y éstos
recurrieron en apelacion e fallo. LaSalaAgrariaded Tribuna Superior del Distrito
Judicia de Antioquia, revoco € falo impugnado y deneg6 la tutela solicitada,
previniendo alos demandados para que en lo sucesivo se abstuvieran de incurrir
en las acciones y omisiones que les reclamaron.

Ese tribunal de segunda instancia se apoy6 en que € objeto de tutela eraun
dafio consumado antes delainterposicion delaaccidny que existian otros medios
de defensa judicia como la accion popular.

IV.- Contra esa sentencia la parte actora interpuso recurso de revision
congtitucional cuyo conocimiento correspondio ala Sala Tercera de Revision de
laCorte Constitucional.
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B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES
V.- LaSaafijo lalitis en dos puntos:

a. La manera en que debe resolverse alaluz de la Constitucion e conflicto
entrelaexplotacion delosrecursos naturales en territoriosindigenasy laproteccion
gue se debe prestar a esas comunidades para que conserven su identidad étnica,
cultural, social y econémica.

b. La procedencia de la tutela

En relacion a primer aspecto, consider6 que la explotacion de los recursos
naturales ubicados en las regiones en que se ubican las comunidades indigenas
involucra su integridad étnica, cultural, socia y econdmica; que debe existir un
punto de equilibrio entre razén econdémica y razén cultura; y que ese es €
criterio de desarrollo econdmico sostenible previsto por la Constitucion a favor
de las comunidades indigenas (articulo 330).

Que la comunidad indigena es sujeto de derechos fundamentales, es decir,
como tal tiene singularidad propia; es un colectivo autébnomo y no un simple
agregado de sus miembros, pues su punto de unién eslaexperienciacomunitaria;
y que la manera de su defensa como entidad proviene de asumirla como un
titular del derecho fundamental a la subsistencia, deducido del articulo 11
congtitucional.

Que la representacion oficiosa de la comunidad indigena obedece a sus
condiciones de aidamiento geogréfico, postracion econdmicay diversidad cultural,
que justifican la accion de tutela.

Queescometido del Estado € reconocimiento deladiversidad énicay culturd;
de ahi que & reconocimiento del derecho de propiedad colectivade los resguardos
comprende los recursos naturales no renovables, que constituye e medio de
subsistenciay la garantia de su preservacion.
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Por tanto, que los dafios causados por accién u omision de los demandados
(entidades publicas y particulares) pueden ser reclamados mediante la accion de
tutela, que busca no sblo la pretension resarcitoria sino la garantia del respeto a
los derechos fundamentales de quienes continlan expuestos a amenaza y
vulneracion.

Que en @ caso de las entidades publicas, € incumplimiento de su deber de
vigilanciaambiental puede propiciar € abuso delos particulares, cuyaomision es
una amenaza de vulneracion de los derechos fundamentales, 1o cua es materia
de la accion de tutela.

Quelainaccién estatal en este rubro, esun peligro contralavida, laintegridad
cultural, socia y econémica de grupos minoritarios, que puede contribuir a la
comision de etnocidio, consistente en la desaparicion forzada de una etnia por la
destruccion de sus condiciones de vida y sistema de creencias.

V1.- Conforme a esas consideraciones, la Corte Constitucional revoco la
sentencia de la Sala Agraria recurrida y concedio la tutela solicitada para que
CODECHOCO iniciara las actuaciones necesarias para restaurar 10s recursos
natural es afectados por e aprovechamientoilicito citadoy confirmd laprevencion
efectuada a los demandados, emitida en segundo grado.

VI1Il.- Comentario.

La trascendencia del pronunciamiento de la Sala Congtitucional radica en
que estableci6 la procedencia de la accion de tutela no solamente para obtener la
reparacion del dafio causado, sino también para garantizar €l respeto al derecho
fundamental a la subsistencia como comunidad indigena

86



Restimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental

ExpPeDIENTE: 96-D-13270
DeMANDANTE 0 AcTor: Ronddn Tanimuka

TemA: Accién de Tutela (Articulo 86 de la
Constitucion Nacional)

CorTE ConsTiTucioNAL: Tribuna
Administrativo de Cundinamarca. Sala
Tercera

A) ANTECEDENTES

|.- Rond6n Tanimukaen nombre propio y representacion delos grupos énicos
gue han habitado el Bajo Rio Apaporis-Macuna, Bar, Bazano, Yauna, L etuama,
Yupop Baku, Matapi y Tanimuca, formulé demanda en contra del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria.

La pretension consistié en la proteccién de derechos a reconocimiento y
legalizacion de los territorios indigenas y el derecho al debido proceso
administrativo.

I1.- Los hechos fundamentales de la causa de pedir consistieron en que €
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, debe seguir el procedimiento
establecido por el decreto 2164 de 1995 para la constitucion, ampliacion o
reestructuracion de resguardos indigenas 'y dar €l tramite debido ala solicitud de
ampliacion del resguardo indigena, en relacion alavisita prevista por € articulo
10° del decreto citado (en e cua se determinalaubicacion del terreno, extension,
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linderos generales, niUmero de habitantes indigenas, comunidades indigenas y
grupo o grupos étnicos), con la reserva de que tratandose de ampliacion,
reestructuracion o saneamiento de resguardos debera comunicarse ese evento
a Ministerio de Medio Ambiente, que cumpliray certificaralafuncién ecoldgica
de la propiedad en resguardo.

B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

I1l.- La Sala resolutora establecio que en e caso la peticion de la actora no
fue tramitada de acuerdo a los principios de eficaciay eficiencia de una buena
administracion, yaquelavisitano cumplio con losrequisitoslegales, y seimpone
proteger & derecho a debido proceso (entendido como un derecho constitucional
0 conjunto de garantias que protegen al ciudadano, sometido a cualquier
procedimiento, para que asegure su libertad y seguridad juridicas, y que las
decisiones se adopten conforme a derecho).

Por tanto, se accedid alatutelainstauraday se ordené alaentidad demandada
el cumplimiento a lo ordenado en € articulo 10° del decreto citado, que es del
tenor siguiente:.

“ARTICULO 10°.- visita. Teniendo en cuenta la programacion establecida
anuamentey las disponibilidades presupuestales, € Gerente General del Ingtituto
0 su delegado ordenarallevar acabo lavisitaalacomunidad interesaday €l area
pretendida, por funcionarios delaentidad, sefidlando el tiempo en que seredlizara.

“El auto que ordena la visita se comunicara a Procurador Agrario, a la
comunidad indigenainteresada o aquien hubiere formulado lasolicitud y sefijara
un edicto que contenga los datos esenciades de la peticion en la secretaria de la
Alcadiadonde se halle ubicado € predio o € terreno, por e término de (10) dias,
asolicitud del INCORA, € cua se agregara a expediente.
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“Deladiligencia de visitase levantard un acta, suscrita por los funcionarios,
las autoridades de la Comunidad Indigenay las demés personas que intervienen
en ella, la que debera contener, entre otros, los siguientes datos:

“a) Ubicacion ddl terreno:
“b) Extensién aproximada:
“c) Linderos generales:

“d) Numero de habitantesindigenas, comunidadesindigenasy grupo o grupos
étnicos a los cuaes pertenecen;

“e) Numero de colonos establecidos, indicando € &rea aproximada que
ocupan, laexplotacion que adelantan y €l tiempo de ocupacion. “PARAGRAFO.
Cuando setrate de procedi mientos de ampliacién, reestructuracién o saneamiento
de resguardos indigenas, € auto que ordene lavisita se comunicarda Ministerio
del Medio Ambientey en lamismacomunicacion selesolicitaraadicho Ministerio
el pronunciamiento expreso sobre laverificacion y certificacion del cumplimiento
de la funcion ecolégica de la propiedad del resguardo, paralo cual dispondrade
un término no mayor de (30 dias)”.
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ExpPeDIENTE: T-10505

AccionanTE: Alberto Castrillén, James
Guillermo Minay otros.

Tema: Derecho a ambiente sano. La accion
de tutelay laaccion popular.

Tirpo pe Accion: Accion de Tutda

CorTE CoNSTITUCIONAL: Segunda Sala de
Revision de la Corte Constitucional

A) ANTECEDENTES
1. La Accion.

Laaccion de tutela se gjercié contra el Jefe del Servicio de Salud Publicade
Puerto Tejeda, d director de la Corporacion Auténoma Regional del Vale del
Cauca, y las empresas particulares, sociedad Productora de Papeles SA. —
PROPAL- Y Sociedad M. Seinjet Ingenio La Cabaiia Ltda., por considerar que
las sociedades privadas aludidas contaminan con |os vertimentos, productos de
sus operacionesindustriaes, las aguas del rio Palo, en detrimento de los derechos
alaviday d trabajo de los peticionarios y la comunidad de Puerto Tejada.

I1.- Derechos presuntamente vulnerados.

Los consagrados en los articulos 11 y 25 de la Congtitucion Politica que
reconocen el derecho a la viday € derecho a trabgjo, en cuando que la
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contaminacién del rio Palo, seglin los actores, gener6 un proceso de deterioro de
la salud humanay privé, a quienes en Puerto Tejada, deducian ingresos de la
pescay otras actividades.

I11.- En sentenciadel 18 de diciembre de 1992, € Juzgado Penal del Circuito
de Puerto Tejada decidio tutelar los derechos alaviday d trabgjo, y establecio,
COMO consecuencia, una serie de obligaciones a cargo de las entidades, publicas
y privadas, contralas cuales se habia propuesto la accién de tutela

IV.- El Tribunal Superior del Distrito Judicial del Cauca, revisd en segunda
instancia, € falo precedente, con motivo de su impugnacion por uno de los
demandantes y las sociedades afectadas.

En decision del 15 defebrero de 1993 el Tribunal dispuso revocar lasentencia
del a-quo.

V.- La accion de tutela, se dirigié a la proteccion del derecho que tienen a
gozar de un ambiente sano.

L os sujetos pasivos de la accion de tutela son, en primer lugar, dos entidades
publicas, la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca C.V.C.y €
Servicio de Salud Publica de Puerto Tejada, y, de otra parte, dos empresas
particulares, La Productora de Papeles Propal Planta Dos S.A. y la Sociedad
Ingenio La Cabaria Ltda.
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B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

V1.- La Sala congtitucional establecid que en resumen, las conclusiones del
Tribunal recurrido se podian reducir a estos tres aspectos: a) Es evidente que €
rio estd contaminado, pero no encontrd prueba fehaciente de que los responsables
de la situacién sean exclusivamente las empresas denunciadas, ya que “a efecto
son armoénicas la C:V:C., Saud Publicay las informaciones de laboratorio con
gue se cuenta en e proceso, que asi |o destacan, cuando se observa que todas
las comarcas riberefias y aledafias al curso del rio, vierten a é sus excretas de
aguas negras, sus desechos caserosy hastade un matadero, sin ningdn tratamiento
ni control, circunstancia que, aunada claro esta a las aguas residuaes de las
industrias, terminan por contaminar €l recurso y de volverlo peligroso para €
consumo humano”; b) Los accionantes pretenden defender derechos de acance
colectivo, como lo es e ambiente, lo cua no se puede lograr con ocasion de la
accion de tutela, sino mediante € gjercicio de las llamadas acciones populares; y
c) Tampoco podrian prosperar las pretensiones de los actores a amparo de la
segunda parte del numeral tercero del articulo 6°. Del decreto 2591/91, porque
no se haestablecido que latutela se dirijaa proteger derechos particulares de los
interesados comprometidos dentro de situaciones de interés colectivo, y que con
ello se trate de impedir un perjuicio irremediable, como lo exige la norma.

C) COMPETENCIA

VIl.- La competencia de la Sala congtitucional para conocer del grado de
revision de la sentencia del Tribuna Superior del Cauca, quedé fundada en los
articulos 86 y 241-9 de la Constitucion Politica, en armonia con los articul os 33,
34y 35 del Decreto-ley 2591 de 1991.
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VIIl.- La Sala congtituciona establecié como premisas fundamentales, €
andlisis y precision de diversos conceptos e ingtituciones de derecho ambiental,
regulados en la Constitucion, laley y definidos en precedentes judiciaes, en los
términos siguientes:

1).- Accion de tutela

“La accion de tutela -ha dicho la Corte- esta prevista en € articulo 86 de
nuestra Carta Fundamental como un mecanismo procesal complementario,
especifico y directo que tiene por objeto la proteccion concreta e inmediata de
los derechos congtituciond esfundamental es, en unadeterminadasituacion juridica,
cuando éstos sean violados 0 se presente amenaza de su violacién. Dicha accion
es un medio procesal especifico, porque se contrae ala proteccion inmediatade
los derechos constitucionales fundamentales, afectados de modo actual e
inminente, y no a otros, y conduce previa la solicitud, a la expedicion de una
declaracion judicia que contenga una o varia 6rdenes de efectivo e inmediato
cumplimiento. Es directo, porque siempre presupone una actuacion preferente y
sumaria a la que e afectado puede acudir solo en ausencia de cuaquier otro
medio dedefensajudicial, salvo que se utilice paraevitar un perjuicioirremediable
y, entodo caso, procuralarestitucion a sujeto peticionario en € goce del derecho
de rango constitucional que se demuestra lesionado”.

Que los elementos caracterizadores de la accién de tutela son:

a) Un medio de defensa especifico, porque su aplicacién esta condicionado
alaocurrenciade unaviolacién concreta o inminente de un derecho perfectamente
establecido, en relacion con € cuad esta legitimado € actor.

b) Un instrumento de defensa directo, porque la proteccion del derecho
vulnerado es inmediata, lo cual es procedente, en virtud de que éste contiene en
s mismo los elementos suficientes para su gjercicio, Sin que sea necesario, COmMo
en e caso de los derechos colectivos, su desarrollo por laley.
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¢) Un mecanismo judicia preferente y sumario, porque no solo se puede
giercer en todo “momento y lugar”, sino también porque su tramite no esta
sometido a formalidades procesales especides y la solicitud debe sustanciarse
con prelacion a cualquier otro negocio, salvo e de habeas corpus.

d) También se concibe como una medidajudicia subsidiariay residual, en
tanto que sélo procede en ausencia de otros mecanismos de defensa judicial, a
menos que utilice como instrumento transitorio paraevitar un perjuicioirremediable
y mientras se puede acudir a las de otra via procesal para defender un derecho
fundamental, y s6lo esta clase de derechos.

e) Laaccion sedirige por € interesado contra cualquier autoridad publica,
cuando un acto u omisién suya vulnera o pone en peligro la integridad e un
derecho fundamentd, y de igual modo, cuando €llo pueda ocurrir con ocasion de
la conducta de un particular en los eventos sefidlados por laley.

Que no procede la tutela, por lo mismo, s se promueve para la defensa de
derechos colectivos, porque éstos tienen sus propios mecanismos de amparo; o
cuando se esta frente a situaciones consumadas o definidas en sentencia con
fuerza de cosa juzgada, porgque en tales eventos yano hay un derecho que tutelar
bien, porquelo procesalmente adecuado es adelantar laaccion derestablecimiento
paralograr lareparacion respectiva, o porque ladecision definitivaesjuridicamente
inalterable. Lo dicho obviamente no se opone alo decidido por diferentes Salas
de Revision de Tutelas de esta Corte, en que excepcionalmente ha admitido, en
presencia de una via de hecho, la tutela contra actos jurisdiccionales.

2).- Acciones Populares.

En cuanto alas acciones populares, la Sala constitucional establecio que otro
de los instrumentos que consagré la nueva Carta Politica para proteger 1os
derechos delas apersonas son las acciones popul ares. Estas acciones, adiferencia
de lade tutela, garantizan los derechos e intereses col ectivos relacionados con €
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patrimonio, el espacio, laseguridad y lasal ubridad publicas, lamora administrativa,
el ambiente y la libre competencia econémica.

Que € articulo 88 de la carta consagra estas acciones en los siguientes
términos:

“Laley regularalas acciones populares parala proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, € espacio, laseguridad y la

salubridad publica, la moral administrativa, € ambiente, la libre competencia
econémicay otros de similar naturaleza que se definen en ela.

“También regularé las acciones originadas en los dafios ocasionados a un
nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

“Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por € dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos’.

La Sda congtitucional también establecié que los derechos colectivos, en
virtud de su propianatural eza, no son de aplicacion inmediata, enlostérminos del
articulo 85 dela Constitucién Poalitica. Eso explicad sentido normativo del articulo
88, cuando establece quela“ley” regularalas acciones popul ares paralaproteccion
de los derechos e intereses colectivos.

Que & mejor sistema conocido para identificar € carécter colectivo de un
derecho consiste justamente en reconocer sus beneficiarios; con €llo se logra, a
su vez, establecer la naturaleza juridica de la accién que lo protege. Cuando
alguien exige, por gemplo, e control de la contaminacion de las aguas, €
beneficiario del derecho aun ambiente sano, no es exclusivamente quien interpuso
la accion popular, sino toda la comunidad afectada por € hecho depredatorio.

Que como unanovedad & Constituyente de 1991, elevé acanon constitucional
las acciones populares, que hasta entonces apenas habian alcanzado una
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consagracion legal, a nivel primero del Codigo Civil (“arts. 1.005y 2.359"), y
luego en diferentes normas sobre materias también diferentes, como en laley 9?
de 1989 sobre reforma urbana (art. 8°) o en e decreto- ley 2.303 de 1989, con
el cua se cred organizo la Jurisdiccion Agraria (art. 118). A proposito de esta
norma, se debe destacar la circunstancia de que con dla se ingtitucionalizo la
accion popular para la preservacion del ambiente rural y 1os recursos naturales
renovables, como una garantia permanente encaminada a lograr la prevencion
del dafio, su reparacion fisica o € resarcimiento de los perjuicios. Eso quiere
decir que laley delimito los contenidos de este derecho colectivo y consagré la
via judicia adecuada mediante la cua uno cualquiera de los afectados, puede
acudir a aparato judicia en demanda del restablecimiento de las condiciones
naturalesdel ecosistemay de laconsiguiente reparacion de | os dafios ocasionados
ala comunidad damnificada.

LaSaaprecisd € contenido de las acciones populares, de lasiguiente forma:

La Carta Politica consagré dos especies de acciones populares, claramente
diferenciables: la primera, que corresponde al inciso 1°. del art. 88, es
jurisprudencialmente conocida como “accion popular con fines concretos’, y
otorga a una o varias personas dentro de una comunidad, legitimacion activa
para defender los derechos e intereses de la totalidad de dicha comunidad; la
segunda, incorporada en € inciso segundo de lamismadisposicion, y reconocida
como “accién popular de grupo o de clase”, legitima a su turno, a cuaquier
miembro de un grupo definido de personas, paraexigir la reparacion econdmica
por un perjuicio (dafio) ocasionado alosindividuos del grupo afectado.

La Sala constitucional, también establecié que € inciso tercero del articulo
88 dela Congtitucion Politica establece, sin embargo, |a posibilidad de reconocer
por via judicia, y en gercicio de acciones ordinarias, la responsabilidad civil
objetiva por los dafios inferidos a los derechos e interese colectivos.
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Por otraparte, preciso que por su finalidad publica, tiene como caracteristica
que lalegitimacion activa esta condicionada Unicamente al hecho de que quien la
propone haga parte de la comunidad eventualmente afectada por & hecho o los
hechos que atentan contra €l interés colectivo.

La Sala concluy6 que las acciones populares por sus objetivos tienen €l
carécter de instrumento cautelar, de manera que no puede ser presupuesto de su
gjercicio € que haya ocurrido un dafio o perjuicio sobre los derechos o intereses
colectivos. Basta pues, que se descubra la evidencia de eventuales situaciones
gue puedan comprometer los altosintereses que se amparan, paraque seviabilice
laaccion y sejustifique su gercicio.

Sobre ese mismo tema, precisd que son sujetos pasivos de las acciones
popul ares, las autoridades publicas, por susaccionesy omisionesy, deigua manera,
los particulares cuando con sus actividades pongan o puedan poner en peligro
los derechos que consagra expresamente la primera parte del articulo 88 de la
Carta, y los demas de naturaleza similar que laley incorpore dentro del catdlogo
de los derechos colectivos que relaciona la norma constitucional.

3).- En cuanto alas acciones popul ares de clase 0 de grupo, la Sala establecié
que € inciso segundo del articulo 88 de la Carta consignd un segundo tipo de
acciones popul ares denominadas de “ clase 0 de grupo” inspiradas en lanecesidad
de proteger los derechos de un gran niimero de personas perjudicadas por una
misma causa, mediante las cuales es posible que un interesado pueda demandar
el resarcimiento del perjuicio por latotalidad delos miembros del grupo afectado.

Mientras que la primeraformade acciones popul ares (de contenido especifico)
carece de propdsito indemnizatorio y su objetivo esencia es fundamental mente
preventivo, estas otras ( de clase 0 grupo), tienen un objetivo reparador y, por 1o
mismo, un efecto indudablemente econémico.
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4).- En la sentencia analizada, destaca también el estudio que se redliza a
marco juridico del derecho a un ambiente sano.

En nuestro medio la preocupacion por € deterioro de |os recursos naturales
renovables y la reservacion de un ambiente sano, solo vino a hacerse efectiva a
partir delaexpedicion delaley 23 de 1973, que confirid facultades extraordinarias
al Gobierno paraexpedir un codigo ambiental, € cual nacid alavidajuridicacon
el decreto-ley 2.811 de 1974.

Con anterioridad, diferentes ordenamientos juridicos, contenidos en leyes,
decretos- leyes y normas reglamentarias, regularon €l uso, aprovechamiento y
preservacion de cada recurso natural, en forma aislada 'y especifica, pero no se
establecio un sistema juridico que comprendiera armonicamente esos temas.

Que & Cdbdigo Naciona de Protecciéon a Medio Ambiente y alos Recursos
Naturales renovables contiene una vision de conjunto del problema ambiental,
porque ordena de manera sistemética lo relativo a ambiente y a los recursos
natural esrenovables, eincluso, regulala conductaque tanto las personas publicas
como los particulares, deben observar ante la necesidad imperiosa de conservar
un ambiente sano que, como es apenas obvio, supone, como presupuestoineudible,
la conservacion de los recursos naturales renovables.

Que el temaambiental constituyo, sin lugar a dudas, una seria preocupacion
para la Asamblea Naciona Constituyente, pues ninguna Constitucion moderna
puede sustraer de su normatividad €l manejo de un problemavital, no sdlo parala
comunidad nacional, sino paratoda la humanidad; por €llo, se ha afirmado con
toda razon, que el ambiente es un patrimonio comin de la humanidad y que su
proteccion asegura la supervivencia de las generaciones presentes y futuras.

Como testimonio de lo anterior y afirmacion de su voluntad por establecer
los mecanismos para preservar un ambiente sano, en la Asamblea Naciona
Constituyente se expresd lo siguiente:
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“La proteccion al medio ambiente es uno de los fines del Estado Moderno,
por lo tanto toda la estructura de éste debe estar iluminada por este fin, y debe
tender a su realizacion.

“Las crisis ambienta es, por igua, crisis de la civilizacion y replantea la
manera de entender |as relaciones entre los hombres. Las injusticias sociales se
traducen en desgjustes ambientales y éstos a su vez reproducen las condiciones
de miseria’.

LaSaacongtitucional considerd quelaConstitucion Politica consagramuchas
de sus normas a establecer mecanismos de proteccion y disefiar estrategias para
el desarrollo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, o cual
congtituye uno de los cometidos fundamental es que & Estado debe hacer realidad.

Que € derecho de las personas a un ambiente sano esta consagrado con
precision terminante, por € articulo 79 de la Carta, disposicion , que hace parte
del Capitulo Tercero sobre los “Derechos Colectivosy del Ambiente”. El inciso
primero de la norma en cuestion expresa:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.”

5).- La Sala constitucional también tuvo en cuenta que cuando la violacion
del derecho a un ambiente sano, implica o conlleva s multdneamente un atague
directo y concreto a un derecho fundamental, se convierte la accion de tutela en
el instrumento de proteccion de todos |os derechos amenazados, por virtud de la
mayor jerarquia que ostentan los derechos fundamentales dentro de la érbita
congtitucional.

Que esa conexidad por razon de la identidad del ataque a los derechos
colectivos y fundamental genera, pues, una unidad en su defensa, que obedece
tanto a un principio de economia procesal como de prevalencia de latutela sobre
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las acciones popul ares, que de otramanera deberian aplicarse independientemente
como figuras auténomas que son.

6).- En otro aspecto trascendente para el derecho ambienta y su eficacia, la
Salacongtitucional hizo referenciaalacompatibilidad entrelalibertad de Empresa
y € mantenimiento de un ambiente sano, y cit6 € articulo 333 de la Constitucion
Nacional que alaletra, parciamente establece lo siguiente:

“Laactividad econdmicay lainiciativaprivadason libres, dentro deloslimites
del bien coman. Parasu g ercicio nadie podraexigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion delaley.

“La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidad.

“Laempresa, como base del desarrollo, tiene unafuncion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

“El Estado, por mandato de laley, impedira que se obstruya o se restrinjala
libertad econdmicay evitarao controlara cua quier abuso que personas 0 empresas
hagan de su posicion dominante en € mercado nacional.

“Laley ddlimitara el acance de lalibertad econdémica cuando asi lo...”.

“XII1.- ...lapreservaciéon del ambiente ocupa una posicion privilegiada, por
ser un elemento vital para la supervivencia de la humanidad”.

La Sala constitucional también consideré que las normas ambientales,
contenidas en diferentes estatutos, respetan lalibertad de la actividad econémica
gue desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su gercicio que tiende a hacer compatibles € desarrollo
econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban € interés privado que representalaactividad
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econémicad interés publico o socia que exige lapreservacion del ambiente, de
tal suerte que el particular debe realizar su respectivaactividad econémicadentro
de los precisos marcos que le sefida la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manegjo del recurso
0 de su conservacion.

Que € particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su
conductaa marco normativo que laorienta, lacontrolay laverifica, con €l fin de
gue no cause deterioro al ambiente, 0 1o reduzcaasus més minimas consecuencias
y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Concluy6 sobre ese tema, a precisar que la contaminacion dentro de ciertos
rangos es unarealidad, pues resultaingenuo condicionar las actividades humanas
aunimpacto ambiental cero— aun cuando las actuaciones de los sujetos publicos
y privadosinvolucrados en la preservacion ambiental debe necesariamente tender
a ello — pues en genera, la accion del hombre en e campo de sus actividades
industriales y comerciales, incorpora de alguna manera e ementos extrafios y
nocivos a ambiente.

Que correlativamente a la conducta del particular, la autoridad ambiental,
debe admitir € gercicio de unaactividad econdmica legitima cuando su gercicio
no comprometa los limites tolerables de la contaminacion, pues s |os excede, €
bien coman exigira que restrinja 0 se prohiba a particular € gercicio de su
actividad.

Que no se pueden sefidar limites a las acciones y a las inversiones que
requierael control efectivo de lacontaminacion ambiental, pero debe saber quien
asuma una actividad contaminante, que su primera responsabilidad, por encima
de cuaquier otra, es establecer l0os mecanismos més adecuados y eficaces para
suprimir, o cuando menos reducir a minimo tolerable, l0s efectos nocivos que se
puedan deducir de tal actividad, aparte de que debe pagar, segun las tasas de
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retribucion ambienta que se establezcan, por |0 menos parte del precio que cuesta
contaminar.

7).- Otrapremisafundamental dela Salaconstitucional eslarelativaa papel
de la autoridad publica en la defensa del derecho a ambiente sano.

Al respecto establecio que no se puede olvidar que es la autoridad publica,
instituida por mandato congtitucional, paraproteger atodas|as personas residentes
en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y
asegurar € cumplimiento de los derechos sociaes tanto del Estado como de los
particulares, quien debe velar porque se asegure €l establecimiento y laoperacion
de controles técnicos, adecuados y €ficaces de la contaminacion, de manera que
el desarrollo econémico no se convierta en unaamenaza alavidahumanay ala
preservacion de los recursos naturales renovables.

IX.- En otra parte considerativa de |a sentencia, destaca con claridad que la
Sala constitucional precisd €l caso en estudio, de la manera siguiente:

El manejo y defensa del ecosistema del Rio Palo, constituye una
responsabilidad que compromete a todos |os sectores involucrados en e medio,
tanto ala C.V.C., en su condicién de primera autoridad encargada de su
preservaciony control, como a resto de personas publicasy privadas que operan
en la zona, especialmente aquellas que lo utilizan en € desarrollo de aguna
actividad.

Que por eso el examen de las pretensiones formuladas por |os actores debia
cumplirse teniendo en cuenta dos cuestiones fundamentales: su procedencia,
paraestablecer laviabilidad juridicade laaccidn utilizada, y 1os hechos establ ecidos
desde € punto de vista probatorio para definir la presunta responsabilidad tanto
de las autoridades publicas como de los particulares incul pados por |os actores
de ser los autores de contaminacion.
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X.- Reiter6 que la accion de tutela es un mecanismo procesal especifico y
directo que tiene por objeto la proteccion concreta e inmediata de un derecho
constitucional cuando quiera que resulte vulnerado 0 amenazado, por laaccion o
la omision de una autoridad publica o de un particular, segin los términos de la
ley.

Que s bien laley no es exigente con € tramite del proceso y la produccion
de la prueba, resulta evidente que alin asi, € fallador debe llegar ala conviccion
razonabl e de que | os demandados son responsables de los hechos que constituyen
la violacion de los derechos presuntamente desconocidos. Este es un principio
gue no admite excepciones y debe reconocerse en cuaquier clase de proceso,
instancia o grado de jurisdiccion en que se tenga que decidir en derecho.

Quetodo permiso o autorizaci6n en materiaambiental espor esenciarelativo,
esdecir, no congtituye unalicenciaparalegitimar actos o situaciones en detrimento
del medio ambientey por lo tanto del interés pablico. De ahi, la posibilidad de su
revocabilidad por laautoridad ambiental .

Que € gjercicio de la tutela requiere, como elemento determinante, la
existencia de una violacién concreta de un derecho fundamental, 0 su amenaza
real, y no se haestablecido, por o menos de manera fehaciente, la ocurrenciade
tal violacién, que tiene que ser concretay particular.

Que existen en @ proceso, afirmaciones generales, sin apoyo en medios
técnicos que las corroboren, que no reconocen probatoriamente en cabeza de los
actores las situaciones denunciadas, ni tampoco la relacion exclusiva, o por 1o
menos determinante, entre la conducta de las empresas acusadas y laviolacion
delosderechosalasaudy d trabajo. Que debia admitirse, en graciaalaverdad
procesal, que los agentes contaminantes no son exclusivamente las empresas
denunciadas, sino todos los beneficiarios de las aguas del rio, como son también
los diferentes Municipios riberanos que vierten, sin ningin control ni tratamiento
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descontaminante, sus aguas negras sobre la cuenca ddl rio. Que una decision
gue no tenga en cuentatal situacion, indudablemente significativa, tiene que ser
objetivamente injusta.

Que esindudable que e bien juridico particularmente af ectado con los hechos
denunciados, es €l derecho agozar de un ambiente sano, que consagrad articulo
79y protege € articulo 88 de la Carta Politica. Esta Gltima norma advierte que
las acciones popul ares tienen como mision la defensa de los derechos colectivos,
entre dlos, € del ambiente.

Que en estas condiciones, la accién judicia procedente, no podia ser la de
tutela, porque & derecho rea o presuntamente vulnerado no tiene la naturaleza
de derecho fundamentd, sino colectivo o difuso.

Que la garantia constitucional de gozar de un ambiente sano, no erige este
derecho por si solo, en un derecho fundamental.

XI.- Sobre tales consideraciones, la Sala constitucional concluy6 que los
actores perfectamente podian haber ocurrido a la accion popular para hacer
valer sus pretensiones, porgque € gercicio de estos derechos no es de recibo a
través de latutela, y en € caso sub-lite no aparece de manera clarala necesidad
deimpedir un perjuicioirreparable, que esel fundamento de laexcepcion prevista
por la ley para que se autorice el gercicio de la tutela en una situacion que
comprometa intereses o derechos colectivos.

Asimismo, la Corte establecié con claridad que hubiera respondido
favorablemente a las pretensiones de los actores s la contaminacion del rio no
hubiera obedecido, como ocurrié, a la accién concurrente de varios agentes,
todos comprometidos en mayor o menor grado en € dafio ecolégico; s ademas,
se hubiera particularizado € dafio en cabeza de | os afectados, porque sblo asi se
concreta la vulneracion del derecho fundamental, y s, finalmente, la Corte no
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hubiere Ilegado a convencimiento, mediante el examen de los informes,
resoluciones de sancion estudios y demés documentos allegados al expediente,
del gercicio diligente de las funciones en defensa del rio, con e establecimiento
de medidas de control y manejo raciona de los vertimientos industriales.

XI1.- En la parte resolutiva, la Sala constitucional confirmd la sentencia del
Tribunal Superior del Distrito Judicia de Popayan, de fecha 15 de Febrero de
1993, mediante la cual se revocd la decision del Juzgado Penal del Circuito de
Puerto Tgjaday senegd latutelapropuestapor Alberto Castrillon, James Guillermo
Minay otros ciudadanos.
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SenTeENncIA: N0.C-320/98

OsgJeTo DE LA Accion: Que la Corte
Congtituciona decidiera definitivamente
sobre la congtitucionalidad del proyecto de
Ley 235/96 Senado-154/96 Camara, en €
que se establece € seguro ecoldgico, se
modifi-ca el codigo pend y se dictan otras
disposiciones, y que fué objetado por €
Presidente dde la Republica

Accion: Objecion presidencial

AcTor: Presidente de la Republica

I. ANTECEDENTES.

En gercicio de la accién publica de incongtitucionalidad prevista por los
articulos 241 y 242* de la Constitucién Politica, € ciudadano Ricardo Vanegas
Sierrademandd parcid mente losarticulos 1, numeral 6; 85, numeral 2°y paragrafo
3, delalLey 99 de 1993, “Por lacua secread Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos natural es renovables, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”
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I1. CONTENIDO DE LAS NORMAS IMPUGNADAS:
“Ley 99 de 1993.

“Articulo 1. Principios Generales. Lapaliticaambienta seguiralossiguientes
principios generales:

(...)6. Laformulacion delas politicas ambientalestendraen cuentael resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, |as autoridades ambientales
y los particulares darén aplicacion a principio de precaucién conforme a cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razon para postergar |a adopcién de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.”

(..

Articulo 85. Tipos de Sanciones. El Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionalesimpondran a infractor delas normas sobre
proteccion ambiental 0 sobre mangjo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y seguin la gravedad de la infraccién,
los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas :

1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados a momento de dictarse |a respectiva resolucién;

b) Suspensién del registro o de la licencia, la concesién de permiso o
autorizacion;

c) Cierre tempord o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion;

d) Demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose adel antado
sin permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafio evidente a
medio ambiente 0 a los recursos naturales no renovables,
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€) Decomiso definitivo de individuos o especiménes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer lainfraccion.

2) Medidas preventivas :
a) Amonestacion verba o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especiménes de fauna o flora de
productos e implementos utilizados para cometer lainfraccion;

c) Suspensiéon de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda
derivarse dafio 0 peligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin € respectivo
permiso, concesion, licencia o autorizacion.

d) Redlizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones
requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e
impactos causados por la infraccién, asi como las medidas necesarias para
mitigarlas o compensarlas.

Parégrafo 1. El pago de las multas no exime a infractor de la gjecucion de
las obras 0 medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del
control, ni delaobligacion derestaurar el medio ambientey losrecursos naturales
renovables afectados;

Parégrafo 2. Las sanciones establecidas por € presente articulo se aplicaran
sin perjuicio del gercicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar;

Paragrafo 3. Para la imposicién de las medidas y sanciones a gue se
refiere este articulo se estard al procedimiento previsto por el Decreto
1594 de 1984 o d estatuto que lo modifique o sustituya.”
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1. CONSIDERACIONES EN QUE SE APOYA EL DEMANDANTE:

Considera d actor que las normas impugnadas violan los articulos 1, 4, 13,
29, 58y 83 delaConstitucion, por laformacomo laLey 99 de 1993 establecié €
principio de precaucion, en € articulo 1° del numeral 6 acusado.

-Que segln esas normas, la formulacién de politicas ambientales se tomara
con base en los procesos de investigacion cientifica, pero, a renglén seguido,
permite a la autoridad ambiental adoptar decisiones sin tener certeza cientifica
absoluta, en aplicacién del principio de precaucion, lo que permite ala autoridad
ambiental aplicar un criterio subjetivo en laimposicion de sancionesy lo releva
de tener que probar técnica y cientificamente e problema.

- Como consecuencia de ello, se derivalaviolacion de los articulos 1, 4, 13,
29, 58y 83 delaCongtitucién, yaque sedotaa funcionario ambiental de poderes
ilimitados y se le “premia’ su incapacidad cientifica, al no tener que adelantar
ningun estudio cientifico, encaminado a obtener la certeza absoluta requerida,
resultando que este principio de precaucion no existe, y no puede existir, en
ninguna otra clase de procesos, ademas, se viola el principio del debido proceso
ya que se le impone la sancion, a aplicar ese principio de precaucion sin tener
oportunidad de controvertir la decision, o que contraviene lo previsto en los
articulos 3 y 35 del Codigo Contencioso Administrativo, que garantiza la
oportunidad a interesado de expresar sus opiniones.

- Sevulnerad articulo 58 dela Constitucion Politicapues permite alaautoridad
ambiental desconocer derechos particulares y concretos adquiridos con arreglo
alaley y consecuentemente, seviolae articulo 25 delaConstitucion, que consagra
el derecho d trabgjo, porque con esta clase de decisiones, se produce € cierre
de la actividad.

- Sevulnera € articulo 83 de la Constitucion, ya que cuando la autoridad
ambiental, por su incompetencia profesiona y cientifica, no esta capacitadapara
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probar un hecho o una situacién, en desconocimiento del principio delabuenafe,
puede aplicar € principio contrario, & delamalafe; permitiendo quelosempleados
ambientales sean juez y parte, en 10S procesos sancionatorios.

- Que € articulo 80 de la Constitucion es € Unico que menciona € término
prevenir, con referencia a medio ambiente, pero o hace en sentido de politicas
macro, para sefidar metas y orientaciones, no para darle poderes a funcionarios
ambientales.

- La acusacion contra el articulo 85, numeral 2, de la Ley 99 de 1993, se
funda en los mismos cargos expresados contra €l principio de precaucion, en la
medida en que se esta permitiendo la suspension de la obra o actividad por parte
delaautoridad, a aplicar el mencionado principio, sin certeza cientifica

- La acusacion contra el parégrafo 3 del mismo articulo 85, consiste en la
remision que hace a procedimiento establecido en e Decreto 1594 de 1984, en
materia de sanciones, siendo que este Decreto fue expedido como herramienta
paraadministrar, controlar y sancionar €l uso del aguay delosresiduosliquidos,
pero no fue concebido para vigilar y controlar los aspectos concernientes a los
demas recursos naturales, diferentes a agua, ya que € ciudadano a que se le
lleva un proceso ambiental, por la pereza e incapacidad de las autoridades
ambientales para emitir el estatuto correspondiente, debe someterse a un estatuto
gue fue creado para otros asuntos.

IV. INTERVENCIONES EN EL JUICIO.

a) El ciudadano ManillaGutiérrez, quien intervino en su propio nombre, alegé
gue las normas acusadas no violan la Constitucion. La Carta es un sistema que
establece jerarquias, en las que € bien comin, € bienestar genera y € interés
general son prevaentes, y € interés particular esta subordinado a cualquiera de
los anteriores.
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En & caso concreto del medio ambiente, la Carta declara que € interés
general esta directamente ligado con e derecho colectivo, tanto para el ambiente
sano como para € ambiente integro. Por dlo, s € interés general es prevaente,
en especial, en situaciones de riesgo, que puedan producir dafio grave einminente,
aun sin certeza cientifica la autoridad ambiental debe adoptar la decision
correspondiente. Esta supremacia esta ratificada en el articulo 4 de la Carta, a
establecer que la Constitucion es norma de normas.

El articulo 79 de la Constitucion obliga a Estado a proteger y conservar la
integridad del ambiente, entonces, la adopcion de medidas eficaces paraimpedir
su degradacion, es una manifestacion de este mandato

b) La apoderada del Ministerio del Medio Ambiente se refiere a concepto
del principio de precaucion, e cua hace consistir expresamente en:

“ sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina
gue puede generar consecuencias de caracter irreversible si no se toman
medidas oportunamente para detener la accién que causa ese deterioro. S
se tuviera que esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier
determinacion podria resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion
preventiva de las entidades resultaria inoperante.”

Manifiesta que € numeral 6 del articulo 1 impugnado, que consagra €l
principio de precaucion, fue establecido en la Declaracion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo, e incorporado en la
Ley 99 de 1993. Este mismo principio esta contenido en otros instrumentos
internacionales, talescomo e Convenio de Diversidad Biol égica, aprobado por la
Ley 164 de 1994 y declarados exequibles € Convenio y la Ley, por la Corte
Constitucional en la sentencia C-519 de 1994; también, en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre cambio Climético, aprobado por la Ley 164 de
1994, declarados exequibles € Convenio y la Ley, en la sentencia C-073 de
1994.
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Esto es, € principio de precaucion ya fue analizado por la Corte y fue
declarado constitucional.

En apoyo a su aserto, refiere que la Unidn Europea fundamenté una medida
ambiental encaminada a impedir e ingreso de carne con hormonas, bajo el
argumento de que “ el principio precautorio se habia convertido en una norma
general del derecho internacional.”

Sobre la remision a Decreto 1594 de 1984, la interviniente sefiala que la
Corte Constituciona se pronuncio6 sobre la exequibilidad de estaremision, en la
sentencia C-710 de 2001, por lo que hay cosa juzgada.

Alude a sentencias de la Corte Congtitucional en materia ambiental, y en
concreto refiere la sentencia del 31 de mayo de 1995, en € que € Tribuna se
pronuncio respecto del procedimiento establecido en e Decreto 1594 de 1984,
para la aplicacion de las medidas preventivas y concluy6 que no viola el debido
proceso.

¢) El Procurador Generd delaNacidn, solicitd declarar exeguibleslasnormas
acusadas, por las siguientes razones :

-Sobre e principio de precaucién, contenido en € articulo 1, numera 6,
demandado, considera e Ministerio Publico que es una facultad excepcional, ya
gue en condiciones de normalidad, los programas y la formulacion de politicas
gue se adopten por las autoridades ambientales, deben ser € resultado de las
investigaciones cientificas.

- Este principio de precaucién no es delaesenciadel derecho administrativo
general sino del derecho administrativo ambiental, en razén de las materias que
éste comprende.

- Que de acuerdo a este principio de precaucion, las autoridades ambiental es
son titulares del derecho de policia,
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- Las facultades de las autoridades ambientales que les otorga la ley no son
ilimitadas, ni arbitrarias, pues, cuando se acuda a éllas sin € soporte cientifico,
deben corresponder a actos administrativos debidamente motivados, de
conformidad con €l principio de proporcionabilidad y razonabilidad.

- No se violan los derechos adquiridos, en razén de que cuando un derecho
adquirido se encuentra enfrentado aun derecho ambiental de naturaleza colectiva,
s e primero pone en peligro laconservacion o sostenibilidad del segundo, siempre
laautoridad debera proteger este Ultimo. Es decir, existe un test de ponderacion
que habra de realizar la autoridad cuando ha de tomar una medida
preventiva que ordene la suspension de una obra o de una actividad,

V. CONSIDERACIONES MEDULARES EN QUE SE APOYA LA
SENTENCIA.

El punto de litis se cifie a determinar s € “principio de precaucién”, que
consagrael nmera 6 del articulo 1 impugnado, es o no constitucional, expresando
gue & mismo fue declarado exequible a andizarse:

- Laley 99 de 1993.

- El Convenio de Diversidad Biol6gica, aprobado por laLey 164 de 1994 y
declarados exequibles por la Corte Constitucional en la sentencia C-519 de 1994.

- La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre cambio climético,
aprobado por laLey 164 de 1994, declarados exequibles el Convenioy laLey, en
|a sentencia C-073 de 1994.

Por tanto, sobre ese punto existe cosajuzgada, y €l principio de precaucién
contenido en esos ordenamientos es constitucional.
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AUn asi, debe analizarse € principio de precaucion bajo dos ambitos:
a. El internacional.

b. El derecho interno, ya que como ese principio corresponde a desarrollo
del derechointernaciona en materiaambiental, no puede ser objeto de unasimple
decision interna como se pretende por € actor.

- Existe un mandato de orden constitucional sobre lainternacionalizacién de
las relaciones en asuntos ecol égicos. En efecto, € articulo 226 de la Constitucion
sefida :

“El Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas,

econémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”.

La Corte, en la sentencia 671 de 2001, no dudé en cdlificar € punto como
“Lainternacionalizacion de las relaciones ecolégicas’, y explico que :

“La proteccion del medio ambiente, dentro del derecho internacional, se ha
intensificado paralelamente con € desarrollo delalegidacioninternadelamayoria
delos paises, como respuestaalacreciente degradacion del mismoy lasamenazas
de una evidente degradacion futura. Es sabido que lamayor afectacion del medio
ambiente la constituyen causas antropogénicas, es decir, aquellas derivadas de la
actividad humanatendentes ala satisfaccion de sus neces dades. Estas actividades,
desarrolladas especialmente desde el siglo anterior, cuando 10s procesos
industrializadosy la poblacion mundial se aceleraron tan abruptamente, gjercidas
sin un criterio de sostenibilidad, generan un impacto negativo sobre los recursos
naturales y el ecosistema global. Dichos impactos sobre e medio ambiente son
evidentes: polucion terrestre, aéreay marina, lluviaécida, agotamiento delacapa
de ozono, caentamiento global, extincion de especiesdefaunay flora, degradacion
de habitats, deforestacion, entre muchos otros.
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“En oposicion a principio seguin € cual la soberania de los Estados implica
su autodeterminacién y la consecuente defensa de intereses particulares,
enmarcados dentro del limite de sus fronteras politicas, |a degradacion del medio
ambiente, al desbordar estas fronteras, se convierte en un problema global. En
consecuencia, su proteccion se traduce en un propdsito conjunto de todos los
Estados, que a su vez se preparan para enfrentar un futuro comun. Se pueden
citar muchos giemplos sobre las implicaciones globaes del deterioro del medio
ambiente, € cual por lo general esirreversible: en varias ocasiones la polucion
afectaa Estados digtintos a que contiene lafuente delamisma; e calentamiento
delatierraproviene de actividades que se generan en unamultiplicidad de Estados
y sus efectos se resienten en todo € planeta; 1as especies migratorias atraviesan
territorios que abarcan diversos Estados; en general, los distintos ecosistemas
son multidimensionales y los elementos de cada uno guardan una compleja
interrelacion, por 1o que no contemplan fronteras geopoliticas.” (sentencia 671
de 2001, M.P, doctor Jaime Araljo Renteria)

En consonancia con ese criterio se encuentran:

- La“Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente
y Desarrollo”, contempl6 dentro de los 27 principios, € de precaucion, en los
siguientes términos :

“Principio 15. Con €l fin de proteger € medio ambiente, |os Estados deberan
aplicar ampliamente e criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar |a adopcién de medidas €ficaces
en funcién de los costos para impedir |a degradacién del medio ambiente” (se
subraya)

El legidador colombiano, a expedir laLey 99 de 1993, del Medio Ambiente,
hizo referencia expresa a los principios contenidos en la Declaracién citada:
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“Articulo 1°. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguiralos siguientes principios generales:

“1. “El proceso de desarrollo econdmicoy socia del pais se orientard segin
principios universalesy del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre e Medio Ambiente y Desarrollo”.

- La Corte establecio en la sentencia C-528 de 1994, que este articulo es
exequible, pues se trata de una declaracion y no de un instrumento internacional
abierto ala adhesién de los Estados.

- La Ley 164 de 1994, “Por medio de la cua se aprueba la «Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético», hecha en Nueva
York el 9 de mayo de 1992”, consagré en el articulo 3, numeral 3, € principio de
precaucion, asi :

“ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS. Las Partes, en las medidas que adopten
paralograr € objetivo de la Convencion y aplicar sus disposiciones, se guiaran,
entre otras cosas, por lo siguiente:

“(..)

“3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever, prevenir
o reducir al minimo las causas del cambio climéatico y mitigar sus efectos adversos.
Cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse lafalta
detotal certidumbre cientificacomo razdn para posponer tales medidas, tomando
en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio climético
deberian ser eficaces en funcién de los costos a fin de asegurar beneficios
mundiales a menor costo posible. A ta fin, esas politicas y medidas deberian
tener en cuenta los distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir
todas |lasfuentes, sumiderosy depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero
y abarcar todos los sectores econdémicos. Los esfuerzos para hacer frente a
cambio climético pueden llevarse a cabo en cooperacién entre las Partes
interesadas.”
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La Corte, en la sentencia C-073 de 1995, examind la constitucionalidad de
este Convenio Internacional, y declar6 exequibleslaConvenciony laLey 164 de
1994, aprobatoriade lamisma.

- Que le correspondia examinar si laforma como esta establecido en la Ley
99 de 1993, en lo impugnado, permite alas autoridades ambientales acudir aél en
forma arbitraria y caprichosa, como lo sefidla e demandante. S ello, fuere asi,
declararia la inconstitucionalidad no del principio de precaucion en si mismo
considerado, sino de las expresiones que desconozcan el Estado de derecho
consagrado en la Constitucion.

- Que a leer detenidamente el articulo acusado, 1leg6 ala conclusion de que,
cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas
aevitar un peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientificaabsoluta, |0
debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en
desarrollo de la Constitucion, en formamotivaday a €jada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho.

Parata efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos :
1. Que exista pdigro de dafio;

2. Que éste sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta;

4. Que la decisiéon que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

5. Que @ acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, € acto administrativo por € cua la autoridad ambiental adopta
decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion,
debe ser excepcional y motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede
ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Esto hace
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que la decision de la autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho, en €
gue no puede haber decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en € evento de
gue esto ocurra, € ciudadano tiene a su disposicion todas las herramientas que €
propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacion del debido proceso,
garantizado en €l articulo 29 de la Congtitucion.

- En cuanto hace a la aplicacion del principio de precaucion para la
preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de entenderse que €
deber de proteccion a que se hace alusion no recae solo en cabeza del Estado,
dado que lo que esta en juego es la proteccion ambienta de las generaciones
presentesy la propia supervivencia de lasfuturas, sino que es responsabilidad de
todas|as personasy ciudadanos einvolucraalos Estados, trasciende losintereses
nacionales, y tiene importancia universal.

- Que no se violan los articulos congtitucionales mencionados por € actor
(trabajo, propiedad, derechos adquiridos), si, como consecuenciade unadecision
de una autoridad ambiental que, acudiendo a principio de precaucion, con los
[imites que la propia normalega consagra, procede ala suspension de laobrao
actividad que desarrollad particular, mediante el acto administrativo motivado, S
de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos naturales o la salud
humana, asi no existala certeza cientificaabsoluta. Unatedricadiscusion juridica
en materia ambiental, sobre cudes derechos prevalecen, la resuelve la propia
Constitucién, a reconocer la primacia del interés general, bagjo las condiciones
dd articulo 1°. Al sefidar que la propiedad privada no es un derecho absoluto,
sino que“esunafuncion socia queimplicaobligaciones. Comotd, leesinherente
unafuncién ecoldgica’ (art. 58, inciso 2). Ademés, sefidlala Constitucion, que e
Estado debe “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.” (art. 80).
Asi mismo, establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano la
obligacién de “ proteger |os recursos culturales y naturales del paisy velar por la
conservacion de un ambiente sano” (art. 95, ordina 8).
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V.- ETAPA CONCLUSIVA

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia resolvié declarar
exequibles por los cargos formulados, |o acusado de los articulos 1, numeral 6
(parcial); y, 85, numera 2°delalL ey 99 de 1993, “Por lacua secreael Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena e Sector PUblico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
reorganizael SisemaNaciona Ambiental, SINA, y sedictan otrasdisposiciones.”,
y en lo conducente, Estarse a lo resuelto en la sentencia C-710 de 2001, en
relacion con el parégrafo 3 (parcial), del articulo 85 delaLey 99 de 1993.

VI.- COMENTARIOS.

Como se ha reiterado la supremacia constitucional cobra eficacia a través
del uso delasfacultades quetiene conferidas|a Corte Congtitucional colombiana,
la que en esta gjecutoria, no solamente tutela el contenido material de laley en
cuanto ala correspondencia que éste guarda respecto de los valoresy principios
constitucionales, sino que también es guardian de |los contenidos materiales que
los princi pios internacional es en lamateria han sobrevenido con € desarrollo del
derecho ambiental, comolo ese principio de precaucion, € cua —como lo sostiene-
tiene una connotacion local pero no puede entenderse si no selerelaciona con
contexto i nternacional, en tanto que existen princi pi os que tienden ahomogenei zar
los ordenamientos nacionales.

Latrascendencia de este criterio radica en que reconoce € derecho a medio
ambiente sano como derecho fundamental y que el principio de precaucion
garantiza su tutela efectiva mediante disposiciones tendientes a crear facultades
expresas para la autoridad administrativa que le permitan sancionar a los
infractores.

120



Restimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental

1 Losarticulos 241y 242 de la Constitucion Politicade Colombia establecen
literalmente: “ARTICUL O 241. A laCorte Congtitucional sele confialaguarda
de la integridad y supremacia de la Congtitucién, en los estrictos y precisos
términosde este articulo. Contal fin, cumpliralas siguientesfunciones: 4. Decidir
sobre las demandas de incongtitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
lasleyes, tanto por su contenido material como por Vicios de procedimiento en su
formacion. 10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con ta fin, & Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley.
Cualquier ciudadano podré intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, e Gobierno podra
efectuar e canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o
varias normas de un tratado multilateral sean declaradasinexequiblespor laCorte
Constitucional, el Presidente de la Republica sélo podra manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente reserva. ARTICULO 242. Los
procesos que se adelanten ante la Corte Congtitucional en las materias a que se
refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme a las siguientes
disposiciones: 1. Cuaquier ciudadano podragjercer las acciones publicas previstas
en € articulo precedente, e intervenir como impugnador o defensor de las normas
sometidas a control en los procesos promovidos por otros, asi como en aquellos
para los cuales no existe accion publica. 2. El Procurador General de la Nacion
deberd intervenir en todos los procesos. ”
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AmPARO DE RevisiON: 2885/97

Quesosos: Regina Barva Pires; Unién de
Grupos Ambientaistas, I.A.P; Consgjo para
la Defensa de la Costa del Pacifico, A.C;
Greenpeace México, A.C.; Centro Mexicano
de Derecho Ambiental, A.C.

TiPo bE AccioN: Amparo
Tipo bE RECURsO: Revisién

QuinTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

A) ANTECEDENTES

|.- Los quejosos gercieron la accion de amparo contra actos de la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y € Presidente del Ingtituto
Naciona de Ecologia consistentes en: “El acuerdo por € cua se smplifica e
tramite de la presentacion delamanifestacion deimpacto ambienta alasindustrias
gue se mencionan, sujetandolas a la presentacion de un informe preventivo
publicado en el Diario Oficia de la Federacion, el 23 de octubre de 1995” y “la
giecucion y cumplimiento del acto reclamado en € presente juicio”.

I1.- El Juez de Distrito sobreseyé € juicio de amparo indirecto a actualizarse
lo previsto por lafraccion V, dd articulo 73 delaLey de Amparo, porque consideré
gue no existe interés juridico de los quejosos; que por ta debe entenderse aquél
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derecho protegido por laley cuyatutelajudicial se acciona cuando esviolado o
no le es reconocido, de ahi que si la accidn congtitucional se reserva Unicamente
auna actuacion de autoridad que afecta ese derecho, s no se posee el mismo, no
procede € juicio de amparo.

Que en € caso especifico las personas fisicas y moraes no tienen interés
juridico porgque no vadirigido contraellas el acuerdo que impugnan (acuerdo de
10 de octubre de 1995, por € cua se simplifica el tramite de la presentacién de
manifestacion deimpacto ambiental alasindustrias que se mencionan, sujetandolas
ala presentacion de un informe preventivo, publicado en € Diario Oficia dela
Federacion € 23 de octubre de 1995), ya que no se dedican a una actividad
industrid y congtituye unamedidade s mplificacion administrativay no unamedida
de carécter ambiental, con laque se busca simplificar ese trdmite de presentacion
de la manifestacion de impacto ambiental.

I1.- En los agravios la parte queosa argumentd esencialmente que la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) desde su
vigencia (1 marzo de 1988) introdujo a su patrimonio juridico derechos entre los
queseincluye e derecho general a medio ambiente sano, asi como |os especificos
de garantizar |a participacion responsable de las personas en formaindividua y
colectivaen la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion
a ambiente, lo que se trata de gercer en € juicio congtituciona, pues € acto
combatido de realizarse impediria g ercer los actos preventivos de dafio a medio
ambiente a simplificar un tramite que permite establecer los niveles de impacto
ambiental que pueden producirse con motivo de la instalacion de industrias
contempladas en € acuerdo recurrido.
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B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

IV.- El Tribunal Colegiado que resolvié e recurso de revision contra la
sentencia del Juez de Distrito en Materia Administrativa, consideré que sdlo
existe interés juridico donde se crean situaciones juridicas particulares frente a
poder publico, precisando que la LGEEPA no reconoce y asegura un interés
individual exclusivo sino colectivo, de manera que los quejosos no reciben esa
proteccion individualizada de laley y por elo carecen de interés juridico; quelos
quejosos no promovieron € juicio con € objeto de savaguardar uninterés particular
Sino de una colectividad que no representan.

V.- Comentario:

El criterio contenido en esa sentenciareflgjaunaposicion muy antiguarespecto
del concepto de interés juridico, que todavia prevalece en la mayoria de los
Tribunaesy en la Suprema Corte de Justicia de laNacion, y haimpedido que €
juicio 0 accidn de amparo sea un instrumento eficaz y directa para tutelar €
derecho aun medio ambiente sano y adecuado parael desarrollo que se establece
en e articulo 4° de la Congtitucion Mexicana.
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R.A.: 861/96

QueJosos o Actores. Homero Aridjis Fuente
y Grupo delos Cien Internacional,, A..C.

Tiro DE Accion: Amparo indirecto
Tiro DE RECURSO: Revision
ORraGaNO ResoLuTor: Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito

A) ANTECEDENTES

|.- La parte quejosa promovio juicio de amparo indirecto contra el Director
Generd de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.- - - Reclamaron la declaracion de incongtitucionaidad de la
resolucion contenida en € oficio No. 954824 de fecha 8 de noviembre de 1995,
mediante la cual la citada autoridad resolvié desechar y no admitir a tramite e
recurso de revision interpuesto en contra del acuerdo por € cua se simplifico €
tramite de la presentacion delamanifestacion deimpacto ambienta alasindustrias
gue se mencionan, sujetandolas a la presentacion “de un informe preventivo”;
asi como la indebida publicacion de ese acuerdo en € Diario Oficia de la
Federacion e dia 23 de octubre de ese afio”.
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I1.- Los hechos fundamentales que generaron € acto reclamado, consisten
en que los quejosos participan en ladefensadel medio ambientey la preservacion
del equilibrio ecol6gico en territorio mexicano. Que el dia24 de octubre de 1995,
sin haberse publicado previamente en € Diario Oficia delaFederacion, € dia23
anterior con cuando menos 60 dias de anticipacion, entré en vigor e “acuerdo
por e cual se simplifica @ tramite de la presentacion de la manifestacion de
impacto ambienta alasindustrias que se mencionan, sujetandolasalapresentacion
de un informe “preventivo”, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturalesy Pesca.- - - Queinterpusieron el recurso de revision previsto
por € articulo 83 dela Ley Federal de Procedimientos Administrativo en contra
de ese acuerdo, asi como en contra de su publicacion en € Diario Oficia de la
Federacion.

[11.- Laqueosa estimd infringidas las garantias establecidas en los articulos
14y 16 de la Congtitucion General de la Republica, que en su parte conducente
establecen:

“Articulo 14. A ningunaley sedaraefecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido antelostribunales previamente
establecidos, en € gque se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad a hecho.

Enlosjuiciosdd orden crimina quedaprohibido imponer, por smple anaogia
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable a delito de que se trata.
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Enlosjuiciosde orden civil, la sentencia definitiva debera ser conformeala
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a fdta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensiéon sino por la autoridad judicia y sin
gue preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefide como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten @ cuerpo dd delito y que hagan probablelaresponsabilidad del indiciado.

La autoridad que gecute una orden judicial de aprehension, debera poner a
inculpado a disposicion del Juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion alo anterior seré sancionada por laley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener a indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, aladel Ministerio Pablico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante e riesgo fundado de que €l indiciado pueda sustraerse ala accion de la
justicia, siemprey cuando no se puedaocurrir antelaautoridad judicia por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, € Juez que reciba la consignacion del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con
las reservas de ley.

131



Pronunciadas por Organos Jurisdiccionales de paises de América Latina.

Ningun indiciado podr& ser retenido por e Ministerio Piblico por més de
cuarenta'y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion delaautoridad judicial; este plazo podraduplicarse en aquell os casos
gue laley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto sera sancionado por laley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y que
seraescrita, seexpresarael lugar que hade inspeccionarse, la personao personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debelimitarse ladiligencia, levantandose a concluirla, unaacta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por e ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Laley sancionara penamente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte laley o del titular del Ministerio Pablico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Paradllo, laautoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, € tipo deintervencion, los
sujetos delamismay su duracion. Laautoridad judicial federal no podré otorgar
estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal,
mercantil, civil, laboral o adminigtrativo, ni en € caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Lasintervenciones autorizadas se gjustaran alosrequisitosy limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio.

Laautoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias inicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia;
y exigir laexhibicion de los librosy papeles indispensables para comprobar que

132



Restimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental

se han acatado |as disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y alas formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre
de todo registro, y su violacion serd penada por laley.

En tiempo de paz ningn miembro del Ejército podraal ojarse en casaparticular
contralavoluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra
los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones,
en los términos que establezca laley marcia correspondiente.

IV.- Correspondi6 conocer de ese juicio de amparo indirecto, por razon de la
viay lamateria, a Juez Quinto de Distrito en MateriaAdministrativaen € Distrito
Federal, (Primer Circuito) quien dicté sentencia en la audiencia constitucional,
en cuya parte resolutiva negd la proteccién congtitucional .

V.- Inconformes con esa sentencia, la parte quejosa interpuso recurso de
revision previsto en € articulo 83, fraccion |V delalLey de Amparo, del cua por
razén deturno, correspondi6 conocer a Quinto Tribuna en MateriaAdministrativa
en € Didtrito Federal.

B) CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

V.- En la sentencia analizada, se precisd que € acto reclamado se hizo
consistir en la resolucién del ocho de noviembre de mil novecientos noventa y
cinco, por e cua se desecho € recurso de revision interpuesto en contra del
Acuerdo por € cual se Simplificael Tramite de Presentacién delaManifestacion
de Impacto Ambiental a las Industrias que se mencionan, Sujetandolas a la
Presentacion de un Informe Preventivo.
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Asimismo, que por € contenido del acto impugnado a través del juicio de
amparo indirecto, los conceptos de violacion y las consideraciones del Juez de
Distrito que se ocuparon de andlizarlos, lalitis en esa segundainstancia consistia
en determinar s se actualiza o no e supuesto de improcedencia a que alude la
fraccion |1 del articulo 89 de la Ley Federa de Procedimiento Administrativo,
precisando:

a) s lamateriaregulada por € acuerdo reclamado incide en la proteccion
del ambiente. b) S e Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
concede legitimacién a los particulares para intervenir o gestionar la aplicacion
de las leyes, reglamentos y hormas ambientales y ¢) Si los quejosos tienen
legitimacion paraimpugnar € acuerdo reclamado.

VII.- El Tribunal Colegiado precisd como marco juridico aplicable, las
siguientes disposiciones:

El articulo 4° delaLey Federa de Procedimiento Administrativo (vigente en
la época del acto reclamado) que establece:

“Art. 4.- Los actos administrativos de caracter general, tales como decretos,
acuerdos, circulares y cualesquiera otros de la misma naturaleza, deberan
publicarse en e Diario Oficial de la Federacion para que produzcan efectos
juridicos, y los de caracter individual deberén publicarse en dicho érgano
informativo cuando asi |0 establezcan las leyes.

Cuando asi |o establezcan las leyes, los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos y demas actos administrativos de carécter general, cuando afecten e
interés publico deberan ser publicados previamente en e Diario Oficia de la
Federacion, para dar oportunidad a los interesados de formular observaciones
sobre las medidas propuestas, dentro del plazo que las leyes sefiden parataes
efectosy, en su defecto, dentro del plazo de sesentadias siguientesalapublicacion.
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Los ingtructivos, manuales y formatos que expidan las dependencias de la
Administracion Publica Federal deberan publicarse previamente a su aplicacion
en el Diario Oficia de la Federacion”.

El articulo 4° del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte,
gue establece:

“Articulo 4°. Publicacion.

1. Cada una de las partes asegurara de que sus leyes, reglamentos,
procedimientosy resol uciones administrativas de aplicacion generd que serefieran
acuaquier asunto comprendido en este Acuerdo se publiquen alabrevedad o se
pongan a disposicion de las personas o partes interesadas, para su conocimiento.

2. Enlamedidade lo posible cada una de las partes:
(a) publicara por adelantado cualquier medida que se proponga adoptar; y

(b) brindara alas personas y las partes interesadas oportunidad razonable
para formular observaciones sobre |as medidas propuestas.”

Losarticulos28y 29 delalL ey Genera de Equilibrio Ecolégicoy laProteccion
a Ambiente; 4° fracciones VI y VIII, 5° 6°y 7°, del Reglamento de la ley
Generd ded Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente en Materia de
Impacto Ambientdl; y laexposicion de motivos, en lo conducente, de esta tltima:

“ART. 28.- Larealizacion de obras o actividades publicas o privadas, que
pueden causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones
sefidados en los reglamentos y las normas técnicas ecolégicas emitidas por la
Federacion para proteger el ambiente, deberan sujetarse ala autorizacion previa
del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria o delas entidades federativas
0 municipios, conforme a las competencias que sefida esta Ley, asi como a
cumplimiento de los requisitos que se les impongan unavez evaluado € impacto
ambiental que pudieren originar, sin perjuicio de otras autorizaciones gque
corresponda otorgar a las autoridades competentes.
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Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambiental por lareaizacion de
obras 0 actividades que tengan por objeto €l aprovechamiento de recursos
naturales, la Secretaria requerira a los interesados que en la manifestacion de
impacto ambiental correspondiente, se incluya la descripcion de los posibles
efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema de que se trate,
considerando € conjunto de elementos que lo conforman y no Unicamente los
recursos que serian sujetos de aprovechamiento”.

“ART. 29.- Corresponderaa Gobierno Federal, por conducto dela Secretaria,
evaluar el impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley,
particularmente tratandose de las siguientes materias:

Y.- Obra publica federal;

I1.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos
y carboductos,

I11.- Industria quimica, petroquimica, siderlrgica, papelera, azucarera, de
bebidas, del cemento, automotriz y de generacion y transmision de electricidad;

IV.- Exploracion, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales
y no minerales, reservadas a la Federacion.

V.- Desarrollos turisticos federales,

VI.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eiminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos, y

VI1.- Aprovechamiento forestales de bosgue y selvastropicalesy de especies
de dificil regeneracion, en los casos previstos en € segundo parrafo del articulo
56 de la Ley Forestal”.
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“CONSIDERANDO . . .

Que uno de los instrumentos més eficaces con que cuenta el Estado para la
aplicacion delapoliticagenera de ecologiaeslaeva uacion del impacto ambiental
de las obras 0 actividades de caracter publico o privado, que pueden causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefidladas en los
reglamentos y las normas técnicas ecol6gicas emitidas por la Federacion para
proteger e equilibrio ecoldgico y € ambiente;

Que es necesario establecer [os mecanismosy procedi mientos administrativos
para asegurar la debida observancia de las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente conforme alas cuales habra de
llevarse a cabo la evaluacion del impacto ambiental;

Que de conformidad a lo dispuesto por la Ley Genera del Equilibrio y la
Proteccion al Ambiente, e desarrollo del procedimiento para la presentacion y
eval uacion de las manifestaciones de impacto ambiental corresponde al Ejecutivo
Federa por lo que he tenido a bien expedir € siguiente: ...".

“ART. 4°.- En materia de impacto ambiental, compete ala Secretaria: ...

V.- Tener asu cargo € registro de los prestadores de servicios que realicen
estudios de impacto ambiental y determinar los requisitos y procedimientos de
carécter técnico que éstos deberan satisfacer para su inscripcion; ...

VII1.- Presentar asistencia técnica a los gobiernos del Distrito Federd, de
los Estados y de los Municipios, cuando asi |o soliciten para la evaluacion de
manifestaciones de impacto ambiental;”.

“ART. 5°.- Deberan contar con previaautorizacion dela Secretaria, en materia
deimpacto ambiental, las personas fisicas 0 moral es que pretendan reali zar obras
0 actividades, publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecol égicos
o0 rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las normas
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técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion para proteger a ambiente, asi
como cumplir lo requisitos que se les impongan, tratandose de las materias
atribuidas alafederacion por losarticulos 5° y 29 delalL ey, particularmente las
siguientes: ... (se enlistan)”.

“ART. 6°.- Para obtener la autorizacion a que se refiere € articulo 50. del
Reglamento  interesado, en forma previaalarealizacion de la obra o actividad
de que se trate, deberd presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto
ambiental.

En & caso de obras 0 actividades consideradas como atamente riesgosas,
ademés de |o dispuesto en € parrafo anterior, debera presentarse a la Secretaria
un estudio de riesgo en los términos previstos por |os ordenamientos que rijan
dichas actividades’.

“ART. 7°.- Cuando quien pretenda realizar una obra o actividad de las que
requieran autorizacion previa conforme a lo dispuesto por € articulo 5° del
Reglamento, considere que € impacto ambiental de dicha obra o actividad no
causara desequilibrio ecolégico, ni rebasara los limites y condiciones sefidlados
en los reglamentos y normas técnicas ecol 6gicas emitidas por |a Federacion para
proteger al ambiente, antes de dar inicio a la obra o actividad de que se trate
podran presentar a la Secretaria un informe preventivo para los efectos que se
indican en este articulo.

Unavez analizado € informe preventivo, la Secretariacomunicarad interesado
s procede 0 no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi
como lamodalidad conformalaque debaformularse, y leinformaradelas normas
técnicas ecoldgicas existentes, aplicables para la obra o actividad de que se
trate”.

Articulo 33 de la Ley Genera de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a
Ambiente;
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“ART. 33.- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental y
satisfechos | os requerimientos formul ados por laautoridad competente, cual quier
persona podra consultar € expediente correspondiente.

Los interesados podran solicitar que se mantenga en reserva, informacién
que hay sido integrada a expediente, y que de hacerse publica, pudiera afectar
derechos de propiedad industrial, o intereses licitos de naturaleza mercantil”.

Articulo 39 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental:

“ART. 39. Presentada una manifestacion de impacto ambiental de
comparecencia federal y satisfechos los requerimientos de informacion que en
su caso se hubiesen formulado, se publicard en la Gaceta Ecoldgica un aviso
respecto de la presentacion de la manifestacion de que se trate. Los derechos
que procedan por dicha publicacion serén cubiertos previamente por quienes
hayan solicitado la evaluacion de impacto ambiental correspondientes.

Una vez integrada la documentacién a que se refiere € péarrafo anterior y
hechala publicacion mencionada, cua quier personapodraconsultar € expediente
correspondiente. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por
expediente ladocumentaci on consi stente en lamanifestaci on deimpacto ambiental
de que se trate, lainformacion adicional que en su caso se hubiere presentado y
la resolucion de la Secretaria en la que comuniquen la evaluacion respectiva.

La manifestacion de impacto ambiental y sus anexos o ampliacion de
informacion, se presentaran ante la Secretariaen original y tres copias. Lacopia
para consulta del publico contendré Unicamente la informacién que podré ser
consultada en los términos del articulo 33 de la Ley, manteniendo en reserva la
informacion que, de hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedad
industrial o intereses licitos mercantiles. A solicitud del interesado dicha copia
debera ostentar en lugar visible laleyenda: “Para consulta del publico”.
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La Secretaria podra requerir a interesado justifique la existencia de los
derechos de propiedad industrial o intereses licitos mercantiles invocados para
mantener en reserva informacion que haya sido integrada a expediente’.

VIII.- El Tribunal Colegiado analiz6 ese marco normativo y € acuerdo de
smplificacion administrativa y respecto de este Gltimo precisd sustancia mente
que pretende reducir €l tramite aque aluden los articulos 6°y 7° del Reglamento,
a la sola presentacion del informe preventivo, excluyendo la manifestacion del
impacto ambiental, el cual, como se sefidla en la exposicion de motivos es “uno
de los instrumentos mas eficaces con que cuenta €l Estado parala aplicacion de
lapoliticagenera de ecologid’; y que en lamisma exposicion se sefida que debe
asegurarse la debida observancia de |os procedimientos administrativos a través
de los cuaes habra de llevarse a cabo la evaluacion del impacto ambiental.

Que ese Acuerdo contiene normas encaminadas a smplificar € tramite de
la presentaci 6n de lamanifestacion de impacto ambiental, que si puede repercutir
en la proteccion del ambiente, dado que se limita la evaluacion del impacto
ambiental, de determinadasindustrias, que se estimacomo uno delosinstrumentos
més eficaces en la aplicacion de la politica general de ecologia; por lo que no
entrafia Unicamente medidas de simplificacion administrativa, sSino que ademas
puede repercutir en aspectos de caracter ambiental, de tal suerte que se satisface
el segundo requisito que parala publicacién de su proyecto exige € articulo 4° de
laLey Federal de Procedimiento Administrativo, porque puede afectar €l interés
publico.

Que la parte quejosa si tiene legitimacion para la interposicion del recurso
quefue desechado por laautoridad administrativa, porque e objeto delaasociacion
civil, si puede estimarse dentro de los interesados a formular observaciones a
que alude & segundo parrafo del articulo 4° de laLey Federa de Procedimiento

140



Restimenes de Sentencias Judiciales en Materia Ambiental

Adminigtrativo, dado que, s bien € acuerdo impugnado tiene como objetivo la
simplificacion del tramite de representacion de la manifestacion de impacto
ambiental, puede incidir en laproteccion a ambiente, que es uno de |os objetivos
de la persona mora quejosa, por 1o que, Si tiene interés en promover €l recurso
administrativo que contempla € articulo 83 de la Ley Federa de Procedimiento
Adminigrativo.

Que e quejoso por su propio derecho, también tiene interés, ya que cuaquier
persona esta facultada para consultar las manifestaciones de impacto ambiental,
atento alosarticulos 33 delaL ey General de Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion
a Ambiente y 39 de su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental.

IX.- El Tribuna Colegiado Administrativo concluyé que procediarevocar la
sentencia recurrida y conceder el amparo solicitado para que la autoridad
responsable degjarainsubsistente el acto reclamado y dictaraotro en € queestimara
gue la parte quejosa si tiene interés en promover el recurso de revision
administrativa, previsto en € articulo 83 de la Ley Federd de Procedimentos
Adminigrativo.

X.- Comentario.

La sentencia analizada es un precedente importante porque a través de la
acciéon de amparo, bajo la tutela de la garantia de seguridad juridica, que
comprende la de legalidad y debida fundamentacion y motivacién consagradas
enlosarticulos 14y 16 congtitucionales, seincidi6 en un aspecto delaparticipacion
de cualquier particular en las normas protectoras del medio ambiente.
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Sin embargo, falta un reconocimiento general y absoluto, asi como la accion
especial, ante un érgano jurisdicciond, (civil, administrativo o especializado) que
garantice la eficacia del derecho a un medio ambiente sano y adecuado para €
desarrollo que establece € articulo 4°. De la Constitucion Mexicana, que es del
tenor siguiente;

“Articulo 40. Derogado parrafo primero.- - -

Toda personactiene derecho aun medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”.
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Principios de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible y la Funcion del Derecho,
adoptados por & Simposio Mundial de Jueces
celebrado en Johannesburgo, Sudafrica,
del 18 al 20 de agosto de 2002

DEL 18 AL 20 DE AGOSTO DE 2002 MIEMBROS DE
MAGISTRATURAS DE TODO EL MUNDO SE REUNIERON EN EL
SIMPOSIO MUNDIAL DE JUECES SOBRE EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA FUNCION DEL DERECHO CELEBRADO EN
JOHANNESBURGO, SUDAFRICA, BAJO LA ACOGIDA DEL
MAGISTRADO JEFE DE SUDAFRICA, SR. ARTHUR CHASKALSON, Y EL
PATROCINIO DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
MEDIO AMBIENTE (PNUMA). AL FINAL DEL SMPOSO, LOS JUECES
ADOPTARON LA DECLARACION SIGUIENTE:

Afirmamos nuestro compromiso a la promesa formulada por los dirigentes
del mundo en la Declaracién del Milenio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en septiembre de 2000 «no debemos escatimar esfuerzo
alguno para liberar a todos los hombres y mujeres, y sobre todo a nuestros
hijos y nietos, del peligro de vivir en un planeta al que las actividades
humanas han causado dafios irreparables y cuyos recursos no son ya
suficientes para satisfacer sus necesidades»,

Expresamos nuestra firme conviccion de que el marco del derecho
internacional y naciona que haevolucionado desdela Conferenciadelas Naciones
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Unidas sobre  Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, sienta una
base firme paraabordar |as amenazas ambi ental es principa es actuales, incluidos
los conflictos armados y |os atagues a la poblacion civil inocente, y que deberia
estar apoyado por un esfuerzo mas decidido, concertado y sostenido de g ecutar
y aplicar coercitivamente esos regimenes juridicos afin de lograr sus objetivos,

Hacemos hincapié en nuestro compromiso con la Declaracién Universal de
los Derechos Humanosy |os convenios de las Naciones Unidas sobre | os derechos
humanos, y reconocemos su estrecha relacion con e desarrollo sostenible y e

respeto del imperio delaley,

Recordamos | os principios adoptados en la Declaracion de Rio sobreel Medio
Ambiente y & Desarrollo, y reafirmamos nuestra adherencia a esos principios
gue sentaban las bases de los principios béasicos del desarrollo sostenible,

Afirmamos que un poder y un proceso judicial esindependientes son decisivos
paralagjecucion, € desarrolloy laaplicacion coercitivadel derecho ambiental, y
que los miembros del poder judicial, asi como quienes contribuyen a proceso
judicia anivel nacional, regiona y mundial, son asociados imprescindibles para
promover e cumplimiento, la gecucion y la aplicacion coercitiva del derecho
ambiental internaciona y nacional,

Hacemos hincapi é en laimportanciade laresol ucion pacificadelos conflictos
afin de evitar situaciones en que las armas de guerra degraden el medio ambiente
y causen dafios irreparables directamente a través de agentes toxicos, radiacion,
minasy destruccion fisicae, indirectamente, den origen a vastos desplazamientos
delapoblacion,

Reconocemos que la rgpida evolucién de los acuerdos ambientales
multilaterales, las congtitucionesy |os estatutos nacional esrel ativos alaproteccion
del medio ambiente requiere cada vez en mayor medida que los tribunales
interpreten y apliquen los nuevos instrumentos juridicos de forma coherente con
los principios del desarrollo sostenible,
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Hacemos hincapié en qued fragil estado del medio ambiente mundial requiere
qued poder judicia, en calidad de custodio del imperio delaley, gjecutey aplique
coercitivamente con decision y sin temor las leyes internacionales y nacionaes
pertinentes que en la esfera del medio ambiente y e desarrollo sostenible,
contribuyan a la mitigacion de la pobrezay el sostenimiento de una civilizacion
duradera, y aseguren que la generacion presente goce de calidad de viday la
mejore para todas las personas, asegurando a mismo tiempo que no se
comprometen los derechos 'y los intereses inherentes de las generaciones futuras,

Convenimosen qued poder judicial tiene unafuncion decisivaen laintegracion
de los valores humanos resefiados en la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas: libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la naturaleza 'y
responsabilidad compartida en la civilizacion mundial contemporanea mediante
la traduccion de esos vaores compartidos en medidas, mediante € aumento del
respeto por e imperio de laley, tanto a nivel internacional como nacional,

Expresamos nuestra conviccion de que el poder judicial, plenamente
consciente de la ampliacién cada vez més rapida de los limites del derecho
ambiental y consciente de su funcién y responsabilidad en la promocién de la
gecucion, d desarrolloy laaplicacion coercitivade lasleyes, las reglamentaciones
y los acuerdosinternacional esrelacionados con @ desarrollo sostenible, desempefia
unafuncion decisivaen lapotenciacion del interésdel publico en un medio ambiente
saludable y seguro,

Reconocemos la importancia de asegurar que € derecho ambienta y €
derecho en laesfera del desarrollo sostenible ocupen un lugar prominente en los
planes de estudio académicos, la docenciay la capacitacion juridicos a todos los
niveles, en particular entre magistrados y otras personas que participan en los
procesosjudiciales,
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Expresamos nuestra conviccion de que la deficiencia de conocimientos,
actitudes pertinentes e informacion sobre e derecho ambiental es uno de los
principales contribuyentes a la falta de eficacia respecto de la gecucion, €
desarrollo y la aplicacion coercitiva del derecho ambiental,

Apoyamos firmemente la opinién de que reviste caracter de urgencia
fortal ecer lacapacidad delos magistrados, fiscales, legidadoresy todas|as personas
que desempefian un papel prominente anivel naciona en € proceso delagecucion,
el desarrolloy laaplicacién coercitivadel derecho ambiental, incluidos|os acuerdos
ambientales multilaterales, especiamente por conducto de procesos judiciales,

Reconocemos que las personas mas afectadas por la degradacion ambiental
son los pobres y que, por tanto, es perentorio fortalecer la capacidad de los
pobresy sus representantes para defender derechos ambientales, afin de asegurar
que ladegradacién ambiental no perjudicaalos sectores méas débiles delasociedad
y que se los posibilita para gozar del derecho a vivir en un medio socia y fisico
gue respeta 'y promueve su dignidad,

También opinamos que la desigualdad entre naciones poderosas y débiles en
términos de su capacidad relativay oportunidad de proteger € desarrollo sostenible
del medio ambiente mundial compartido impone en las primeras una mayor
responsabilidad de proteger e medio ambiente mundial, y

Nosdientael hecho dequelaaplicaciony € desarrollo ulteriores del derecho
ambiental internacional enfavor del desarrollo sostenible, laaplicacidn, lasnormas
y laspoliticas convenidasanivel internaciond y el fortalecimiento delacapacidad
de quienes participan en e fomento de la gjecucion y la aplicacion coercitiva del
derecho ambiental sean las piedras angulares del programa de trabajo del
PNUMA en la esfera del derecho ambiental, en su forma reflejada en la
Declaracion de Nairobi adoptada por € Consglo de Administracion en su 19°
periodo de sesiones celebrado en 1997, y del Programa para el Desarrollo y €
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examen periédico del derecho ambiental para € primer decenio dd siglo XXI,
adoptado por € Consgo de Administracion del PNUMA en febrero de 2001
(Programa de Montevideo 111).

CONVENIMOS EN LOS PRINCIPIOS QUE FIGURAN A
CONTINUACION QUE DEBERIAN ORIENTAR AL PODER
JUDICIAL EN LA PROMOCION DE LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE MEDIANTE LA APLICACION DEL
IMPERIO DE LA LEY Y DEL PROCESO DEMOCRATICO:

1) Un compromiso pleno de contribuir alarealizacion de los objetivos del
desarrollo sostenible por conducto del mandato judicia de gecutar, desarrollar y
aplicar coercitivamente € derecho y de respetar € imperio delaley y € proceso
democrético,

2) Laredlizacion de los objetivos de la Declaraciéon del Milenio de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que esta supeditada ala gjecucién de
los regimenes juridicos nacionales e internacional es establecidos para lograr 1os
objetivos del desarrollo sostenible,

3) La elaboracion de un programa de trabajo sostenido en la esfera del
derecho ambiental concentrado en la educacion, la capacitacion y la difusion de
informacion, incluidos coloquiosjuridicosanive regional y subregional, y

4) La colaboracion entre miembros de judicaturas y otras personas que
participan en € proceso judicid dentro de todas las regiones y entre ellas como
elemento esencia paralograr unamejorasignificativaenlagjecucion, laaplicacion,
el desarrollo y la aplicacion coercitiva del derecho ambiental.
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PARA LA REALIZACION DE ESOS PRINCIPIOS PROPONEMOS
QUE EL PROGRAMA DE TRABAJO INCLUYA LO SIGUIENTE:

a) La mejora de la capacidad de quienes participan en el proceso de
promover, gjecutar, desarrollar y aplicar coercitivamente la ley, tales como
magistrados, fiscaes, legidadoresy otras personas, paraque realicen susfunciones
sobre una base bien fundamentada con la especializacion, la informacion y los
materiales necesarios,

b) Lameorade nivel de la participacion del plblico en la adopcion de
decisionesrelativas al medio ambiente, €l acceso alajusticia parala solucion de
controversias de caracter ambiental y la defensay la aplicacion coercitivade los
derechos ambientales, y € acceso del publico a lainformacion pertinente,

c) El fortalecimiento de la colaboracién a nivel subregional, regiona y
mundial, para beneficio mutuo de todos los pueblos del mundo y e intercambio
de informacién entre judicaturas nacionales, con miras a aprovechar sus
conocimientos, experienciay especializacion,

d) El fortalecimiento de la educacién en derecho ambiental en las escuelas
y las universidades, incluida la investigaciéon y el andlisis, como elementos
esenciales para lograr € desarrollo sostenible,

e) Ellogrodelameorasostenidadel cumplimientoy laaplicacion coercitiva
y € desarrollo ddl derecho ambiental,

f) El fortalecimiento de la capacidad de organizaciones e iniciativas,
incluidos los medios de comunicacion, dedicadas a posibilitar la participacion
plenadel publico sobre unabase deinformacidn cabal, concentradas en cuestiones
relativas ala proteccién del medio ambientey el desarrollo sostenible,

g) El establecimiento de un comité especial de jueces integrado por
magistrados que representen regiones geograficas, sistemas juridicosy cortesy
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tribunales internacionales, y presidido por € Magistrado Jefe de Sudafrica, para
mantener bajo examen y divulgar cuestiones emergentes de jurisprudencia
ambiental y suministrar informacion al respecto,

h) La prestacién de apoyo por parte del PNUMA vy sus organismos
asociados a Comité Especia de Jueces para realizar su labor, incluidas las
organizaciones de la sociedad civil,

i) La asignacion de prioridad a la financiacion de la aplicacion de los
principios mencionados anteriormente y a programa de trabajo por parte de los
gobiernos y los paises desarrollados y la comunidad de donantes, incluidas las
instituciones financieras internacionales y las fundaciones,

j) La continuacion del liderazgo gercido por € Director Ejecutivo del
PNUMA en & marco del Programa de Montevideo 111, respecto del desarrallo y
la aplicacion del programa destinado a mejorar la gecucion, el derecho y la
aplicacion coercitiva del derecho ambiental, con arreglo a las leyes de
responsabilidad y compensacién por dafios ambientales en e marco de acuerdos
ambientales multilaterales y el derecho naciond, las actividades militares y €
medio ambientey |os aspectosjuridicos del nexo entrelapobrezay ladegradacion
ambientd v,

k) Laentregadelapresentedeclaracion por € Magistrado Jefe de Sudéfrica
a Secretario delasNaciones Unidas como unacontribucién del Simposio Mundial
de Jueces alaproxima Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenibley parasu
difusién mas amplia a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Adoptada en Johannesburgo, Sudéafrica, €l dia 20 de agosto de 2002.
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“ANALISIS DE LA CONSTITUCION MEXICANA
EN MATERIA AMBIENTAL Y OBSTACULOS
PARA SU EFICACIA”.

M agistrado Nedfito L 6pez Ramos

Presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
Primer Circuito

Poder Judicia de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

México

| La Constitucién mexicana como cuerpo juridico congtituye un sistema de
normas que con diferente contenido reflejan actua mente principios fundamentales
de la organizacion politicadel Estado, sus ingtituciones basicas para €l gjercicio
democrético del Poder, la divisién de Poderes, érganos o entidades auténomas,
derechos fundamentales, garantias individuales, garantias sociales y garantias
jurisdiccionales quetienden aasegurar lavigenciay eficaciadelas propiasnormas
congtituciona es en su parte dogméticay organica, sobree principio de supremacia
de la Constitucion.

En materia de medio ambiente, es obligado tener en cuenta que los sistemas
juridicos con susinstituciones de derecho civil sustantivoy procesal tradicionales,
constituyen un obstacul o paralograr unareal aplicacion delas normas protectoras
del ambiente, porque € concepto de legitimacion activa exige latitularidad de un
derecho subjetivo que supone una relacion juridica donde hay un sujeto pasivo,
obligado a la prestacion de un hecho o acto positivo o negativo, esto es, a un
hacer, no hacer o dar; mientras que en tratdndose de la proteccién, prevencion
del medio ambiente y restauracion del equilibrio ecolégico, se hareconocido que
todos estamos interesados y nos conviene la aplicacion de la norma ambiental,
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pero no hay un sujeto concreto que seatitular de un derecho frente d Estado o
ante otro particular que puedaincoar una accion precautoria o de reparacion del
dafio ambiental; es lo que se ha denominado interés colectivo o interés difuso.

Por tanto, es preciso determinar si |0 establecido en la Constitucion mexicana
relacionado con € medio ambiente tiene una aplicacion directa e inmediata o si
es mediatay en su caso, cud es € instrumento necesario para dar eficaciaala
norma congtitucional de que se trate.

En € articulo 2° apartado A, se reconoce la composicion pluricultural de la
Nacién mexicana y se otorga autonomia a las comunidades indigenas para
conservar y megjorar € hébitat y preservar laintegridad de sus tierras; asi como
para acceder en forma preferente a uso y disfrute de los recursos naturales de
los lugares que habitan, salvo que se trate de recursos que correspondan a areas
estratégi cas definidas en la propia Constitucion; por tanto, setratade unagarantia
ingtitucional, porque reconoce unaentidad juridicacon determinadas prerrogativas.

El apartado B del articulo 2°, consagra para la Federacion, Estados y
Municipios, la obligacion de establecer instituciones y determinar las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos indigenas y € desarrollo
integral de sus pueblosy comunidades, las cual es deben ser disefiadasy operadas
conjuntamente con €llos.

También es obligacién de los tres niveles de gobierno, apoyar |as actividades
productivas y € desarrollo sustentable de las comunidades indigenas.

El contenido del apartado B es un claro gjemplo de norma constitucional que
no constituye un derecho fundamental para el individuo, sino una norma
organizativa, direccional, con un mandato y encargo quevinculaalostresniveles
de gobierno en los ambitos Legidativo y Ejecutivo, porque es precisa una ley
reglamentaria que genere o cree lasingtituciones necesarias que puedan realizar
lapoliticas administrativas y sociales adecuadas para dar efectividad a mandato
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constitucional; de ahi que se trate de una norma de eficacia mediata, donde los
poderes constituidos para no truncar esa directriz constitucional deben actuar en
gercicio de sus facultades correspondientes establecidas en |a parte organica de
la Constitucion; lo que implica que se trata de una facultad — deber, que de no
cumplirse congtituye unaomision que defraudael propésito del poder reformador
de la Carta Magna.

El articulo 4, resulta muy importante para la materia ambiental, porque
establece con toda claridad: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar.”

En ese mismo articulo 4° estan también dos parrafos que congtituyen dos
enunciados parecidos en su redacci on: “ Toda personatiene derecho ala proteccion
de la salud... Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa.” En ambos casos € Poder reformador de la Congtitucion remite ala
ley para que desarrolle esos derechos, estableciendo las bases y modalidades
parael acceso alasaud, en € primer caso, y parael segundo, e encomiendad
legislador ordinario, la creacion de leyes que establezcan los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

El contenido de ese articulo 4° en general, hace referencia a dos tipos de
normas:

a) Mandatos que vinculan expresamente al legislador paraexpedir leyes que
logren € propésito delanormaconstitucional; lo quelaconvierte en unadirectriz
o programadel Estado mexicano.

b) Una Norma donde & Estado reconoce un derecho de las personas a un
medio ambiente adecuado parasu desarrolloy bienestar; sinvincular a legidador
para que expida leyes tendientes a garantizar y hacer efectivo ese derecho.

Laadicién a ese precepto constitucional, que se publico en € Diario Oficia
de la Federacion del mes de junio de 1999, debe ser considerada con laintencion
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de crear un derecho subjetivo publico, o un derecho fundamental de la persona,
correlativo de la obligacion a cargo del poder publico de respetarlo a través de
llevar a cabo actos positivos y de abstenciones, con la sancion de anulacién o
invalidez en caso de demostrarse su trasgresion; y ello conlleva alainterrogante
des € texto constitucional en su integridad contiene un instrumento jurisdiccional
0 no, idéneo que sea eficaz para respetar ese derecho; y en todo caso cud esla
consecuencia de la omision.

Deno ser considerado como un “ derecho” tutelable de manerared vy efectiva,
pasaria a ser otra directriz del Estado mexicano, que debe orientar su actividad
como poder publico a legidar y crear su politica econémica y de desarrollo
socia; lo cua no redundaria en aplicacion efectiva, directa e inmediata de la
normaconstitucional, porque unacaracteristicafundamental, esencia, del derecho
subjetivo publico, es su respeto y aplicacion directa, susceptible de exigirse por la
via jurisdiccional en una accion procesal constitucional de reparacion de la
infraccion por un acto u omision del Estado a través de sus poderes constituidos,
y que comprende a su administracién publica en general.

Es la tutela mediante un instrumento jurisdicciona lo que hace posible la
aplicacién concreta de la norma congtituciond; €l solo derecho sustantivo, sin e
cauce procesal adecuado, donde € titular del derecho pueda exigir su respeto,
resulta estéril.

La adicién congtitucional a articulo 4°, debe considerarse un logro que
corrobora la importancia de la materia del medio ambiente y responde a una
corriente generalizada de | os paises |atinoamericanos que influenciados por los
foros mundiales, incluyen en sus Constituciones €l reconocimiento a ese derecho;
por lo queenlastres Ultimas décadas ddl siglo pasado, hubo unimportante esfuerzo
legidativo sobre la materiaambiental .
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En nuestro México, con muchos afios de antelacion, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente, que actualmente es la Ley
marco, reglamentaria de las disposiciones constitucionales relativas a medio
ambiente, ya establecia en su articulo 1, fraccion |, que su objeto es propiciar €
desarrollo sustentable y establecer las bases para: “Garantizar €l derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar...”; lo que coincide substancialmente con € texto constitucional del
articulo 4.

Por tanto, no hay duda de que primero laley y ahoralanorma congtitucional
reconocen e derecho a un medio ambiente adecuado para € desarrollo, salud y
bienestar de todas las personas, y queda pendiente su eficacia paralo cua debe
atenderse a su naturaleza compleja, cuyo contenido debe regularse en forma
sistemédticay unidad de ordenamiento en todas las materias en que se manifiesta
e incide paralograr su construccion, puesto que en la materia pena dalugar a
delito ambiental y alareparacion del dafio causado; en lamateriaadministrativa,
existen medidas de seguridad, sancionesy algunos instrumentos tendientes a dar
la participacion socia en e gercicio de ese derecho; en la materia fiscal puede
dar lugar a contribuciones con fines extrafiscales, exenciones o impuestos que
incidan en surespetoy preservacion o restauracion; en lamateriacivil espreciso
legidar sobrelaresponsabilidad objetivadel dafio ambiental, porque actual mente
laLey General de Vida Silvestre en los articulos 106 a 109, regula la accién de
responsabilidad por dafio alavida silvestre y su hébitat, de la cual conocera un
Juzgado de Distrito en Materia Civil y conforme al Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; finalmente en el Plan Nacional de Desarrollo debe
indicarse como objetivo prioritario con instrumentos adecuados.

De modo que s laley y la norma constitucional utilizé la palabra derecho,
podria pensarse que es indtil indagar sobre s reamente es un derecho o no,
puesto que no podemos suponer que € Poder reformador de la Constitucion
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ignora el significado de ese vocablo y menos que a plasmarlo, quedara ahi, lgos
de su voluntad, para ser objeto de aplicacion por |os poderes congtituidos; pero a
invocarse por cualquier persona, existe la necesidad de determinar su alcance y
alostitulares delaobligacion correspondiente, que puede ser derivada atendiendo
alanaturaleza propia de quienes tienen que respetarlo, con un actuar o0 con una
abstencion, y en su caso sancionar su transgresion con laanulacién oinvalidez, y
hasta responder por los dafios y perjuicios que e acto o la omisién produzcan.

S € texto constitucional es claro en cuanto a que toda persona tiene ese
derecho, por su contenido, resulta que no encomienda al legislador € desarrollo
de ese derecho, para crear instrumentos, bases 0 apoyos necesarios tendientes a
su cabal respeto y realizacion, como si 1o hace tratdndose de los derechos a la
sdudy alavivienda

La cuestion es nuevamente compleja, porque s hay normas constitucionaes
gue no requieren de reglamentacién en leyes ordinarias (Ias cuaes son tutel ables
através del juicio de amparo, como en € caso ddl articulo 21 constituciona en
cuanto alaimpugnacion de la actuacion del Ministerio Pablico de no gercicio de
laaccion pendl, o latutelade lagarantiade audiencia, que respecto delaautoridad
administrativa no es necesario que haya regulacion expresa para que | as respete)
y normas que como € derecho ala salud si requieren de esa reglamentacion, y
por tanto, son de aplicacién mediata y la realizacion depende de la voluntad del
legislador; en ambos casos € contenido del derecho de cualquier manera es
analizable através del juicio de amparo, cuando seimpugnalaley reglamentaria
respectiva.
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En cuanto a derecho ala salud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha establecido latesis siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
Tomo: X1, Marzo de 2000

Tesis. P. X1X/2000

Pagina 112

SALUD. EL DERECHO A SU PROTECCION, QUE COMO
GARANTIA INDIVIDUAL CONSAGRA EL ARTICULO 4o.
CONSTITUCIONAL, COMPRENDE LA RECEPCION DE
MEDICAMENTOS BASICOS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES Y SU SUMINISTRO POR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE PRESTAN LOS SERVICIOS RESPECTIVOS. Laley
Genera de Salud, reglamentaria del derecho a la proteccién de la salud que
consagra €l articulo 4o., parrafo cuarto de la Carta Magna, establece en sus
articulos 20., 23, 24, fraccion |, 27, fracciones 111 y V111, 28, 29y 33, fraccion I,
que € derecho alaproteccién delasalud tiene, entre otras finalidades, € disfrute
de servicios de salud y de asistencia socia que satisfaga las necesidades de la
poblacién; que por servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a proteger,
promover y restaurar lasalud de la personay dela colectividad; que los servicios
de salud se clasifican en tres tipos: de atencion médica, de salud publicay de
asistencia social; que son servicios basicos de salud, entre otros, |os consistentes
en: a) laatencion médica, que comprende actividades preventivas, curativasy de
rehabilitacion, incluyendo laatencion de urgencias, definiéndose alas actividades
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curativas como aguellas que tienen como fin efectuar un diagndstico temprano y
proporcionar tratamiento oportuno; y b) ladisponibilidad de medicamentosy otros
insumos esenciales para la salud para cuyo efecto habra un cuadro bésico de
insumos del sector salud. Deriva de lo anterior, que se encuentra reconocido en
laLey Genera de Salud, reglamentaria del derecho ala proteccién delasalud, €
que tal garantia comprende la recepcion de los medicamentos basicos para €
tratamiento de una enfermedad, como parte integrante del servicio bésico de
salud consistente en la atencion médica, que en su actividad curativa significa el
proporcionar un tratamiento oportuno a enfermo, 1o que incluye, desde luego, la
aplicacion de los medicamentos basicos correspondientes conforme a cuadro
basico de insumos del sector salud, sin que obste a lo anterior el que los
medi camentos sean recientemente descubiertosy que existan otras enfermedades
gue merezcan igual 0 mayor atencién por parte del sector salud, pues éstas son
cuestiones gjenas a derecho del individuo de recibir los medicamentos bésicos
para € tratamiento de su enfermedad, como parte integrante del derecho a la
proteccion de la salud que se encuentra consagrado como garantia individual, y
del deber de proporcionarlos por parte de las dependenciasy entidades que prestan
los servicios respectivos.”

Un gemplo de derecho fundamental de aplicacion directa que tiene eficacia
plena a través del juicio de amparo, es e que consagra € parrafo cuarto del
articulo 21° constitucional, y a respecto € Pleno de la Suprema Corte de la
Justicia de Nacion establecio lo siguiente:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta

Tomo: XII, Diciembre de 2000

Tesis: P./J. 128/2000

Paginaa 5
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ACCION PENAL. EL ARTICULO 21, PARRAFO CUARTO,
CONSTITUCIONAL, SE ERIGE EN GARANTIA DEL DERECHO DE
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE
EL NO EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA. En la iniciativa
presidencial que dio origen a la reforma al articulo 21 constitucional, que
entr6 en vigor € primero de enero de mil novecientos noventa y cinco, se
reconocio la necesidad de someter al control jurisdiccional las resoluciones
sobre € no gercicio y desistimiento de la accién penal, con e propésito de
garantizar los derechos de las victimas y la proteccion misma de la sociedad,
evitando que algun delito quede, injustificadamente, sin persecucion. Del
dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de Justicia, Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién, en cuanto a la iniciativa en comento descuella,
como elemento preponderante, la determinacion de hacer efectiva la
seguridad juridica de los gobernados en lo referente a las funciones que el
Ministerio Pablico tiene encomendadas de perseguir los delitos y ejercer
la accion penal, otorgando a aquéllos la oportunidad de impugnar las
determinaciones respecto del no gercicio y desistimiento de la accién penal,
para lograr, por un lado, que las victimas de los delitos o sus familiares
obtengan una reparacion del dafio; por otro, que se abata la impunidad; v,
ademas, que se impida que por actos de corrupcion, la representacion social
no cumpla con sus funciones constitucionales. A su vez, € dictamen emitido
respecto de la iniciativa presidencial por las Comisiones Unidas de la
Camara de Diputados, que dio paso a la aprobacion con modificaciones
de la citada iniciativa, pone de relieve € proposito legisativo de elevar al
caracter de garantia individual el derecho de impugnar las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no gercicio o desistimiento de la accion
penal, para hacer efectivo el respeto a la seguridad juridica. Esos
antecedentes legislativos son reveladores del nacimiento de la garantia
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individual de impugnar las resoluciones de mérito, por lo que es factible
lograr que, mediante € juicio de amparo, € Ministerio Publico, por via de
consecuencia, gerza la accién penal o retire el desistimiento.”

Volviendo a contenido ddl articulo 4° constitucional en €l apartado del derecho
al medio ambiente adecuado para € desarrollo, salud y bienestar de la persona,
puede considerarse que si es un derecho fundamental que por su naturaeza 'y
contenido, es poliédrico, porque comprende diversas materiasy su construccion
eficaz depende deleyes que crean instrumentos de pol itica econémica, que tengan
unidad estructural y constituyan un sistemaarmaonico, por o que su tutelatambién
debe ser interdisciplinaria y desde diversos instrumentos: legislativos,
adminigtrativosy judiciaes.

Los primeros porque corresponde al legislador crear las hormas que tengan
por contenido bases, instrumentosy directrices de laactividad administrativaque
garanticen la eficacia de ese derecho en ese ambito; y a los otros poderes
corresponde en la respectiva esfera de sus atribuciones la tutela y aplicacion
efectiva de esas normas encaminadas a construir ese derecho.

Es aqui en este derecho d medio ambiente, donde se hace muy patente la
necesidad de que lanormajuridicaatiendaaunasituacion socia que forzosamente
amerita ser regulada, con una directriz especifica de construir ese derecho a
medio ambiente adecuado para € bienestar y e desarrollo.

Actualmente con laley marco ya mencionaday las leyes sectoriaes, existen
instrumentos en la sede adminigtrativa que pueden tender a dar eficacia a esas
normas congtitucionales sobre la materia del medio ambiente, pero no hay una
accion civil ni un procedimiento jurisdiccional civil especifico que respondaalas
necesidadesy objeto del derecho a medio ambiente en sus principios precautorios
y de preservacion y restauracion del dafio ecoldgico. Es necesario que las
importantes autoridades administrativas que estan vinculadas a tutelar y hacer
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efectivas las normas sobre medio ambiente que dimanan de la Congtitucién, se
complementen con laactividad jurisdiccional civil o administrativa, mediante una
accion que haga efectivo este derecho con base en los principios que lo hacen
diferente a derecho civil puro.

Es un gran avance que la Ley Genera de Vida Silvestre actual mente regula
una accion civil de reparacion del dafio ecoldgico y que la autoridad competente
sea un Juez de Distrito en Materia Civil, aplicando el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. La legitimacion para gercitar esa accion corresponde a
la Procuraduria Federal de Proteccion d Ambiente y cuando € demandado sea
algun érgano de laadministracion piblicafederal 0 unaempresade participacion
estatal mayoritaria, cualquier interesado, cualquier persona, puede gjercitarla; 1o
cua implica que desaparece € problema de la legitimacion por que yano es un
interés difuso, sino un interés juridico expreso, segun o establecen los articulos
106 a 109 de la precitada ley.

I1. Bajo esta perspectiva en una primera aproximacion, pueden distinguirse
normas que establecen derechos fundamentales; garantias jurisdiccionales para
hacer efectivos esos derechos como €l juicio de amparo; la controversia
constitucional y la accion de inconstitucionalidad, asi como la autotutela o
autodefensadel Poder Judicia delaFederacion, estostres Ultimos como garantias
de las ingtituciones o parte organica de la Constitucion; garantias sociales en
materialaboral y agraria; principios rectores en materiade politicainternacional,
educacién, economiay desarrollo socid; asi como mandatos o encomiendas a
legidlador ordinario que debe reglamentar sobre esas directrices.

También destaca la facultad del Estado de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte € interés publico, lareservade lapropiedad originaria
sobre bosques, tierras y aguas, con lafacultad de dictar medidas para preservar
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y aprovechar los recursos naturales y dictar medidas para preservar e medio
ambiente y restaurar € equilibrio ecolégico.

Por eso nuestra Constitucion es pionera en cuanto a garantias socialesy en
dar ala propiedad privada unafuncién socia y de prever la facultad de regular
sobre materia de recursos naturales.

[11. En cuanto ala “materia ambiental” nuestro legislador en € articulo 3,
fraccion | delaLey Genera del Equilibrio Ecolégicoy laProteccion a Ambiente,
define a ambiente;

“Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.  Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por & hombre que hacen posible la existenciay desarrollo de los seres humanos
y demés organismos vivos queinteractlian en un espacio y tiempo determinados.”

Ese contenido comprende otros conceptos que también precisa la precitada
ley en su articulo 1, del cual también destaca con claridad que es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que serefieren alapreservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico, asi como
a la proteccion d ambiente; que son disposiciones de orden publico e interés
social y que tienen por objeto propiciar € desarrollo sustentable; a respecto
establece:

“Articulo 1°.

La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como ala proteccién a ambiente, en e
territorio naciona y las zonas sobre las que la nacion gerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés socid y tienen por
objeto propiciar € desarrollo sustentable y establecer las bases para:
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|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

I1.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;
[11.- La preservacion, la restauracion y € mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las éreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracion del suelo, € aguay los demés recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencién de beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemeas,

VI.- Laprevencion y € control de la contaminacién del aire, aguay suelo;

VIl.- Garantizar |a participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, enlapreservaciony restauracion del equilibrio ecol6gicoy
la proteccion d ambiente;

VIII.- El gercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde
alaFederacion, los Estados, € Distrito Federal y losMunicipios, bajo el principio
de concurrencia previsto en €l articulo 73 fraccion XX1X - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
COMO CON personas y grupos sociaes, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar
el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para laimposicién de las sanciones administrativas y penaes
gue correspondan.
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En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenamiento.”

Por tanto, también aparecen como relevantes |os conceptos “ preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico”; “proteccion al ambiente” y “desarrollo
sustentable”, que son definidos en € articulo 3, fracciones X, X1, XIV y XXIV,

de laformasiguiente:
“Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

X.- Criterios ecoldgicos: Los lineamientos obligatorios contenidos en la
presente Ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, € aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
la proteccién a ambiente, que tendran e carécter de instrumentos de la politica
ambiental;

X1.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y socia que tiende a mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

XIV.- Equilibrio ecol 6gico: Larelacion deinterdependenciaentrelos el ementos
que conforman € ambiente que hace posible la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demas seres vivos,

XXIV.- Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien laevoluciény continuidad de los ecosistemasy habitat
naturales, asi como conservar |as poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus hébitat naturales;”
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En cuanto a contenido de las normas congtitucionales, en un sentido
clasico liberal, resulta muy conveniente la clasificacion que hace Carl Schmitt
sobre derechos delibertad del individuo aidlado, derechos delibertad del individuo
en relacion con otros; derechos del individuo en € estado, como ciudadanos y
derechos del individuo a prestaciones del estado. Al respecto, € precitado autor
concreta esos derechos en cada clasificacion, de la siguiente manera:

Derechos de Derecho de libertad Derechos del Derecho del
libertad del del individuo en individuoen el individuo a
individuo aislado. relacion con otros. Estado, como prestaciones del
ciudadano. Estado.
Libertad de Libre manifestacion Igualdad antela Derechoa
conciencia, de las opiniones, ley, Derechos de trabajo, Derecho
Libertad personal, Libertad de peticion, Sufragio aasistenciay
Propiedad discurso, Libertad igual, Acceso socorro, Derecho
Privada, de Prensa, Libertad | igua aloscargos alaeducacién
Inviolabilidad del de cultos, Libertad publicos. formacione
domicilio. de reunion, Libertad instruccion.
(Secretodela de asociacion,
correspondencia) (Liberted de
codicion en transito
yahacialo
politico.)
Derechos Derechos y
Garantias liberal —individualistasde politico- pretensiones
laesferadelibertad individual, dela democréticosdel socialistas (0
libre competenciay lalibrediscusion. ciudadano mas suavemente:
individual. sociales).
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Esa vision clésica de la Constitucién, donde se establecen las normas que
organizan d poder publico y consagra los derechos fundamentales del hombre
frente a gercicio del poder, inspirada en € principio de reserva de Ley, o de
legaidad, por €l cual laautoridad solamente puede hacer aquello que estaprevisto
en una norma, mientras que € gobernado puede hacer todo aquello que no esté
prohibido, ha cedido ante la necesidad de una Constitucién con un contenido de
garantias sociadles y un proyecto 0 modelo de desarrollo socia y econémico.

IV. Los articulos 2°, apartado A, fraccion v, apartado B y fraccion VI, 4°,
25, 27, 73 fraccion XXIX- G 115, fraccion v, inciso g), 116 y 122, fraccién v,
inciso ) delaCongtitucién Federa, tienen por contenido materiade medio ambiente
y congtituyen el sistemanormativo congtitucional parael estado federal mexicano
en sus tres niveles de gobierno, y son del tenor siguiente:

“Articulo 2°.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza € derecho de los pueblosy las
comunidadesindigenasalalibre determinaciony, en consecuenciaalaautonomia
para

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar laintegridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta constitucion.

B. LaFederacion, los Estadosy los municipios... tienen la obligacion de:

VII. Apoyar las actividades productivas y e desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de susingresos econdmicos, lagplicacion de estimulosparalasinversiones publicas
y privadas que propicien la creacion de empleos, laincorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar €
acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion”.
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“Articulo 4°.- - -

Toda personatiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar.”

“Articulo 25.

Corresponde a estado larectoria del desarrollo nacional paragarantizar que
este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémicoy
empleo y una més justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita € pleno
gjercicio de lalibertad y la dignidad de los individuos, gruposy clases sociales,
cuya seguridad protege esta constitucion”.

“Articulo 27.- - -

Lanacion tendraen todo tiempo el derecho deimponer alapropiedad privada
las modalidades que dicte € interés publico, asi como € de regular, en beneficio
socid,  aprovechamiento delos elementos natural es susceptibl es de apropiacion,
con objeto de hacer unadistribucion equitativade lariqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr € desarrollo equilibrado del paisy € meoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rura y urbana.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias.... para preservar y
restaurar € equilibrio ecoldgico;...”.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno
federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en € ambito de sus

respectivas competencias, en materiade proteccion al ambientey de preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico;...”.

169



Pronunciadas por Organos Jurisdiccionales de paises de América Latina.

“Articulo 115, fraccion V. Losmunicipios, enlostérminosdelasleyesfederdes
y estatales relativas, estaran facultados para:

G) Participar en lacreacion y administracion de zonas de reservas ecol gicas
y en laelaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en estamateria;”.

“Articulo 116.

VII. La Federacién y los estados, en los términos de ley, podrén convenir la
asuncion por parte de estosdel gercicio de susfunciones, lagjecuciony operacion
de obras'y la prestacion de servicios publicos, cuando € desarrollo econémico y
social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios, a efecto de que estos asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere e parrafo anterior.”

“Articulo 122, fraccion V. Laasamblealegidativa, enlostérminos del estatuto
de gobierno, tendra las siguientes facultades.

J) Legidar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del distrito federal;”

Las disposiciones constitucionales de referencia pueden clasificarse unas
como mandatos al legidador para crear leyes que tienden a conservar y mejorar
el habitat, lograr un desarrollo sustentable; un desarrollo integral y sustentable;
preservar y restaurar el equilibrio ecol égico; laproteccion del ambiente, lacreacion
de zonas de reservas ecoldgicas; y la preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica
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En cambio, € articulo 4, cuando precisa que toda personatiene derecho aun
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, presenta dificultad para
determinar su naturaleza, como se describi6 d inicio de este andlisis.

V. Perspectiva de la eficacia de la norma Congtitucional que consagra €
derecho a medio ambiente adecuado para € bienestar y e desarrollo.

Actualmente, un gran logro de sistematizacion y reglamentacion delamateria
de medio ambiente se dio con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion a Ambiente; pero es necesario volver alos mandatos constitucionales
parareencauzar lalegisacion en materia de medio ambientey andlizar si esaley
y las demés sectoriaes que estan vigentes tienden a dar eficacia a las normas
congtitucionales en la materia de medio ambiente. Tiene que tenerse en cuenta
que si pueden imponerse modalidades a la propiedad privada, pero que las
limitaciones a dominio, uso y aprovechamiento de los recursos naturaes debe
conciliar la conservaciéon y el aprovechamiento; asi como que debe haber
compensacion y motivacion para que determinadas actividades industriales y
comerciales tengan interés y queden obligados a respetar € derecho a medio
ambiente y alograr un desarrollo integral y sustentable.

Lapoliticaambiental no debe propiciar lainobservanciade sus disposiciones,
es claro que cuando la ley crea laberintos y no es clara, arménica, sistemética,
resulta dificil su cumplimiento voluntario y la aplicacion efectiva en caso de
infraccién.

Debe tener en cuenta que s preservar el medio ambiente y restaurar el
equilibrio ecolégico, no reditia ganancia, e capital privado dificilmenteinvertira
en ese rubro; por lo que debe armonizar la intervencion estatal con incentivos
fiscales donde la actividad productiva tenga interés en conservar y aprovechar
los recursos naturales. Luis Pazos se pregunta porqué no obstante que se
consumen tantas gallinas, no se han extinguido, y larespuesta es porque congtituye
una actividad productiva que reditlia ganancias.
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Laley debetender atutelar y lograr e equilibrio ecolégico y precisar cuaes
son losderechosy obligaciones de quienes usan y aprovechan € territorio nacional
en sus recursos forestales y biogenéticos de flora 'y fauna, con un registro y
control eficaz de su utilizacion y salidadel territorio nacional.

Laautoridad administrativano debe ser € nico sujeto obligado aproteger €l
ambiente, con atribucioneslimitadasa control delacontaminaciony conservacién
de recurso natural es, tambi én debe tener | egitimaci 6n parareclamar lareparacion
del dafio ambiental por laviacivil, sinlimitarlaalareparacién del dafio alavida
silvestrey su hébitat, sino hacerla extensiva a cualquier dafio de esa naturaleza,
como responsabilidad objetiva; y tal legitimacion debe comprender también alos
tres niveles de gobierno, con la posibilidad de una representacidn o legitimacion
sugtituta para organizaciones no gubernamentales y en su caso para cualquier
interesado, con los limites de la cosa juzgada y conforme a los principios que
caracterizan al denominado derecho ambiental.

Las leyes sectoriales deben guardar armonia con la Ley marco y establecer
con claridad las consecuencias juridicas que producen los incumplimientos y la
forma de acatar esas normas, con equilibrio entre el aprovechamiento y la
conservacion de los recursos naturales.

Debe reconocerse que quienes estan en posesion legitima de los recursos
deben ser sujetos de derechos y obligaciones en la proteccion, conservacion y
aprovechamiento.

Debe sistematizarse lareglamentacion delosarticulos 4,25y 27, armonizando
el derecho del individuo y de la colectividad frente ala actividad productivay la
necesidad de un desarrollo integral y sustentable.

Debe haber prioridad en la regulacion con certidumbre, claridad en los
derechos, obligaciones, sanciones, procedimientos de aplicacion; estimular €
cumplimiento voluntario y garantizar la aplicacion coactiva; precisar medidas
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precautorias, sanciones administrativas, penalesy responsabilidad civil objetiva,
con una adecuada regulacion de la legitimacion y destino de la condena a la
reparacion del dafio ambiental.

Debe regularse con claridad la biogenética, bioseguridad, biotecnologia, los
residuos peligrososy transfronterizos; la conservacion del paisgje y monumentos
histéricosy arqueol 6gicos, como parte del medio ambiente; los recursos acuiferos
y la conservacion de los bosgues.

Laley también debe definir contribuciones con fines extrafiscaesy en materia
pena distinguir a los infractores que actUan por necesidad y que requieren de
una actividad productiva en su propia region geogréfica.

Asimismo, es preciso establecer con claridad y sistematizacion laprocedencia
de acciones, recursos y medios ordinarios de defensa administrativos y
jurisdiccionalesciviles paragarantizar laefectividad de los derechos consagrados
en los articulos 4 y 27 de la Constitucion; asi como la procedencia del juicio de
amparo como garantia jurisdiccional del derecho a medio ambiente adecuado
para € bienestar y desarrollo, contra actos y omisiones de la administracion
publica en genera y de particulares que realicen actividades concesionadas.

Por tanto, debe establecerse, sisteméticamente y en unidad de ordenamiento,
la distribucién de competencias de los tres niveles de gobierno y la concurrencia
de facultades en materia de medio ambiente.

Debe tenerse en cuenta la gran riqueza forestal, minera y de litorales, asi
como faunay flora que tiene nuestro territorio, por 1o que laley tiene que crear
instrumentos que contribuyan asu administracion, preservaciony aprovechamiento
enformasustentabley acorde con un programade desarrollo integral y sustentable
como hacién, que trascienda a un periodo sexena determinado y alastendencias
politicas, porque las normas constitucionales sony deben ser el vérticey e centro
del sistema juridico mexicano.
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