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Estructura organica del PNUMA

El Consejo de Administracion del PNUMA quedé establecido de conformidad con la resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de 15 de diciembre de1975 (Disposiciones institucionales y financieras para la cooperacion
internacional en lo relativo al medio ambiente). El Consejo de Administracion informa a la Asamblea General por conducto
del Consejo Econémico y Social. La Asamblea General elige a sus 58 miembros por un mandato de cuatro afos, teniendo
en cuenta el principio de representacion regional equitativa. La informacion completa sobre la composicion, las funciones y
las responsabilidades del Consejo de Administracion del PNUMA y del Comité de Representantes Permanentes, establecido
oficialmente vy ratificado como 6rgano subsidiario del Consejo de Administracion en virtud de la decision 19/32, de 4 de abril
de 1997, se puede descargar en www.unep.org/governingbodies.

Miembros de la Mesa del Consejo de Administracion del PNUMA

Presidente
Excmo. Sr. Rachmat Witoelar (Indonesia)

Vicepresidentes

Excma. Sra. Sulfina Barbu (Rumania)
Excmo. Sr. Andreas Carlgren (Suecia)
Excmo. Sr. Laurent Sedogo (Burkina Faso)

Relator
Excmo. Sr. Donald Cooper (Bahamas)

Miembros de la Mesa del Comité de Representantes Permanentes

Presidente
Excmo. Sr. Igor Liska (Eslovaquia)

Vicepresidentes

Excmo. Sr. Antonio José Rezende De Castro (Brasil)
Excmo. Sr. Mohammad Raeis (Iréan)

Sra. Dorothy Nachilongo (Zambia)

Relator
Sr. Jan Bauer (Paises Bajos)

Alemania ** Colombia * Paises Bajos *

Angola ** Costa Rica * Pakistan **

Antigua y Barbuda ** China ** Polonia *

Arabia Saudita * Estados Unidos de América ** Reino Unido de Gran Bretaha
Argelia ** Federacion de Rusia ** e Irlanda del Norte *
Argentina ** Francia ** Republica Checa **

Australia ** Ghana * Republica de Corea **
Austria ** Haiti ** Republica Democratica del
Bahamas * Hungria * Congo **

Bangladesh * India * Republica Unida de Tanzania *
Bélgica ** Indonesia ** Rumania **

Botswana ** Iran (Republica Islamica del) * Senegal *

Brasil * Israel * Somalia *

Bulgaria * Japon ** Sudafrica **

Burkina Faso * Kazajstan * Suecia *

Burundi ** Kenya ** Tailandia **

Cabo Verde * Kirguistan * Turquia *

Camer(n * Marruecos * Tuvalu *

Canada ** México * Uganda **

Chile ** Mobnaco * Uruguay **

*

*k

Miembros cuyo mandato expira el 3| de diciembre de 2007.
Miembros cuyo mandato expira el 31 de diciembre de 2009.
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Un ano de cambio,
un ano de reforma

por Achim Steiner

El informe anual del PNUMA correspondiente a 2006
es tan mio como lo es de mi predecesor, tanto literal
como intelectualmente. Klaus Toepfer se jubil6 a
finales de marzo de 2006 tras ocho afios en la direccion
del PNUMA, ayudo a estabilizar a la organizaciéon y a
ampliar sus operaciones, por ejemplo, en la creacion
de una subdivision de primer orden para la evaluacion
después de los conflictos, que fue llamada una vez

mas a entrar en accion a raiz del reciente conflicto

en el Libano y que recibe constantes solicitudes de

los gobiernos de Africa. Durante sus dos mandatos,
Klaus logrd, sobre todo y mejor que nadie, explicitar
el vinculo entre el medio ambiente y el desarrollo. Este
legado suyo es el fundamento que hace avanzar a la
organizacion tanto en sus tareas tradicionales como en
ambitos nuevos que suponen un reto.

Durante mi primer mandato me he propuesto cuatro
temas generales en los que deseo que el PNUMA
desarrolle una mayor capacidad, asuma la direccion
intelectual y, sobre todo, induzca actividad orientada

a fines especificos. Se trata de: medio ambiente y
economia, en su relacion con los servicios de los
ecosistemas; la reforma de la organizacion en el
contexto mas amplio de la reforma de las Naciones
Unidas; el establecimiento de modalidades de
asociacion con la sociedad civil y el sector privado;

y, por Gltimo, pero no por ello menos importante,

una gestion mas eficaz y eficiente. Mientras escribo,
préacticamente se ha nombrado a todos los nuevos
directores de divisiones del PNUMA después de una
gran campafa de contratacion de personal. Ademas,
algunos grupos de trabajo han estado informando sobre
aspectos que van desde la tecnologia de la informacion
hasta el funcionamiento mas eficaz y eficiente de la
Oficina Ejecutiva.

Han transcurrido ya més de seis meses desde que ocupé
el cargo de Director Ejecutivo, y tengo que decir que
he estado inmerso en una voragine de nuevos desafios,
posibilidades y sorpresas. Sorpresas, porque pese a que
ya conocia bastante al PNUMA antes de llegar aqui,
me quedé atdnito ante la gran diversidad de actividades
que se llevan a cabo en tantos frentes, en la sede, en

las regiones y con nuestras modalidades de asociacion.
Esta abundancia de actividad se refleja en el presente
informe anual de 2006.

Dije también desafios, porque integrar plenamente

este maremagno de actividades para que marchen a
la par en una direccidon impecable y provechosa es
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una tarea que requiere atencion urgente. Desafios
también como resultado del programa de reforma
del Secretario General, en que se pide al PNUMA
y al resto del sistema de las Naciones Unidas que
trabajen en conjunto con eficacia y cada vez mas
unidos en la causa comin de lograr el desarrollo
sostenible. Estos desafios presentan posibilidades
y oportunidades reales que tal vez no se observen
hasta la proxima generacion. El medio ambiente,
que estuvo al margen del debate politico, ha
pasado ahora a situarse mas cerca del centro, ya
que los gobiernos, los circulos empresariales, la
comunidad cientifica y la sociedad civil piden
como nunca antes a las Naciones Unidas y al
PNUMA orientacidn y, lo que es mas importante,
soluciones.

El momento en que asumo mis responsabilidades
como Director Ejecutivo del PNUMA no puede
ser mas fascinante. Se ha reactivado el interés

por el medio ambiente como fuente de desarrollo
perdurable, si se lo gestiona con sensatez, y porque
vamos comprendiendo cada vez mas que, si no
usamos la sensatez, puede llegar a ser el origen de
un conflicto. Ello obedece en gran medida a que
la gran mayoria tiene claro que tenemos los dias
contados, ya que muchos de los ecosistemas del
planeta y de los bienes y servicios que nos brinda
la naturaleza estén en franco deterioro.




Introduccion del Director Ejecutivo del PNUMA

A la comunidad de cientificos del medio ambiente, la
sociedad civil y los ciudadanos conscientes, hasta
hace muy poco, se los tildaba en general de ser
amantes de declaraciones y prondsticos alarmistas.
Ahora es distinto. Las antiguas advertencias sobre la
explotacion excesiva de recursos naturales finitos y el
uso insostenible de los bienes y servicios nacionales,
regionales y mundiales que proporcionan los sistemas
naturales ahora se consideran una verdad en una

gran gama de cuestiones que van desde la pérdida de
diversidad biolbgica, la escasez de recursos hidricos
y el derrumbe de la actividad pesquera hasta la
preocupacion general por el cambio climatico.

La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio, labor

de unos 1.300 cientificos de 95 paises, en la que el
PNUMA desempeiid una importante funcidon, no sélo
confirmd antiguas preocupaciones, sino que fue mas
alla. Su primer informe, publicado en marzo de 2005
con antelacion a la Cumbre Mundial celebrada mas
tarde ese afo, indicaba que aproximadamente el 60%
de los servicios de los ecosistemas se encuentra en
franco deterioro o se utiliza de manera insostenible.

La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio fue

también fundamental porque en ella se formularon
recomendaciones sencillas sobre como dar un vuelco

a ese deterioro a partir de algunos argumentos
econdmicos convincentes, argumentos que considero
fundamentales para la labor del PNUMA en los
proximos anos. Por ejemplo, se plantea que un humedal
intacto en el Canada tiene un valor de 6.000 dblares

la hectarea, frente a 2.000 dolares la hectarea en uno
que se ha desbrozado para la agricultura intensiva. Los
manglares tropicales intactos, los ecosistemas costeros
que son filtros naturales de la contaminacion y defensas
de las costas, asi como criaderos de peces, tienen un
valor aproximado de 1.000 dolares por hectarea. Si se
preparan para la camaronicultura, su valor se precipita
a unos 200 dolares por hectarea.

El segundo ntimero de Africa Environment Outlook,
publicado en 2006, se hace eco de los temas de la
Evaluacion Mundial. Su argumento es que la region,
a la que en general se considera pobre, seria, en
realidad, rica en recursos naturales y basados en la
naturaleza, si se los pudiera aprovechar de manera
sostenible. Pongamos por ejemplo los humedales

de la cuenca del Zambezi. Se calcula que el valor
econdmico de estos humedales en cultivos y agricultura
ronda los 50 millones de dolares anuales; la pesca:
cerca de 80 millones al afo; el mantenimiento de

los pastizales para la produccidon de ganado: méas de
70 millones de dolares; el ecoturismo que depende

de este tipo de entorno: 800.000 dolares anuales;

los productos naturales y medicamentos: mas de 2,5
millones de dolares anuales; y asi sucesivamente.
Este conocimiento cada vez mayor de los costos de la
degradacion ambiental, sumados al reconocimiento
generalizado de que los recursos basados en la

naturaleza tienen un valor econdmico que se puede
cuantificar es lo que ha ido dando forma a la estrategia
del PNUMA en su condicidn de autoridad mundial en
materia de medio ambiente.

La naturaleza es, de muchas maneras, la riqueza de

los pobres. Uno de los elementos del programa de
reforma del PNUMA es la Iniciativa sobre la pobreza y
el medio ambiente, llevada a cabo conjuntamente con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que continuara en 2007. El fundamento de
esta relacion fue un informe conjunto, dado a conocer
en la Cumbre Mundial de 2005, en el que se explica el
aporte econdmico del medio ambiente a la erradicacion
de la pobreza. Uno de los argumentos es, por ejemplo,
que por cada dolar invertido en luchar contra la
degradacion del suelo y la desertificacion se pueden
generar, en cifras conservadoras, mas de tres dolares de
beneficios econdmicos, lo que ayudaria a luchar contra
la pobreza de miles de millones de personas que viven
en tierras vulnerables. Por otra parte, de cada dolar que
se invierta en abastecer de agua libre de impurezas y
en saneamiento probablemente se obtengan tasas de
rendimiento impresionantes de hasta 14 dolares.

La economia es también uno de los aspectos que mas
se aborda en el debate sobre el cambio climatico. En
el Informe Stern, publicado por el Gobierno del Reino
Unido con antelacion a la reunion sobre el cambio
climatico celebrada por las Naciones Unidas en sus
oficinas de Nairobi en noviembre de 2006, se plantea
que, de no adoptarse medidas, las temperaturas medias
podrian aumentar hasta en cinco grados centigrados por
encima de los niveles registrados antes del desarrollo
industrial, lo que equivaldria a una pérdida minima
concomitante del 5% del producto interno bruto anual.

En cambio, los costos de las medidas encaminadas a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
para evitar los peores impactos pueden limitarse a cerca
del 1% del PIB anual. En el Informe Stern se calcula
también que la reduccion de las emisiones mejoraria

en realidad la situacidén del mundo; uno de los calculos
indica que, con el tiempo, un cambio a una economia
mundial que emita poco carbono reportaria ganancias
de 2,5 billones al ano.

Lamentablemente, sean cuales sean las medidas que

se adopten para hacer frente al cambio climatico, ya es
inevitable que de alguna manera nos veamos afectados,
por eso debemos centrar nuestra atencion también en
la adaptacion como prioridad inmediata, sobre todo en
los paises en desarrollo. En la reunion de Nairobi sobre
el cambio climéatico, el PNUMA y el PNUD, una vez
mas con el espiritu de reforma, lanzaron una iniciativa
conjunta para impulsar la participacion de los paises

en desarrollo en el mecanismo de desarrollo limpio del
Protocolo de Kyoto y ayudarlos a adaptar su agricultura
y la infraestructura de sus sistemas de atencion de la
salud en un mundo con un clima alterado.
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En 2006 se hizo evidente también que el tratamiento
de los grandes problemas del medio ambiente y el
desarrollo sostenible del mundo ya no se divide en
sentido general en paises desarrollados y paises en
desarrollo. Tenemos ahora el fendmeno de paises en
rapido desarrollo, como el Brasil, China y la India. El
PNUMA tiene que mostrar su valia ante este nuevo
grupo en el contexto de un mundo globalizado de més
de seis mil millones de habitantes, cuyas aspiraciones
a tener estilos de vida razonables para si y sus familias
obligan a reformar la manera en que todos consumimos
y producimos. También se pide a esas economias en
rapido desarrollo, cuya huella ecologica ha trascendido
ya sus fronteras nacionales, que desplieguen esas dotes
de mando a nivel internacional en este nuevo siglo.

El PNUMA en 2006

Pese a que el presente informe anual pasa revista a
los acontecimientos del afio anterior, también mira
hacia el futuro, un futuro en que habra que adoptar
decisiones firmes y de gran alcance, cuando menos
respecto del cambio climatico, que nos afecta a todos,
y la necesidad de incorporar el medio ambiente

en las actividades principales de la lucha contra la
pobreza y las estrategias de desarrollo a fin de lograr
los objetivos de desarrollo del milenio. E1 PNUMA
tiene interés en desempenar una funcion importante,
fortalecido por su conviccidon de que su mandato
responde al llamado de nuestros tiempos de atender
las cuestiones mas apremiantes del medio ambiente
y buscar las soluciones que mas falta hacen en este
momento historico.

Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA, en la reunion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en Nairobi, el 7 de noviembre de 2006, durante el lanzamiento de la publicacion ‘The Atlas of Climate Change: Mapping the
World’s Greatest Challenge’, compendio preparado por el Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo con el apoyo del PNUMA. La labor
del PNUMA en relacion con el cambio climatico abarca la evaluacion, en la que participa el Grupo Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climatico (IPCC), que administra conjuntamente con la Organizacion Meteorologica Mundial, y una amplia gama de actividades
de creacion de capacidad. El PNUMA trabaja en estrecha colaboracion con la Convencion Marco en la divulgacion y ayuda a los paises en
desarrollo a participar plenamente en la labor de la Convencion. EI PNUMA presta asistencia también a los paises para que aprovechen al
maximo los distintos mecanismos del Protocolo de Kyoto, como el Mecanismo de Desarrollo Limpio. © Simon Maina/AFP/ Getty Images
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Clima de cambio

CLIMA DE CAMBIO

El PNUMA entrd en un periodo de transicion en

2006. Dijo adio6s a Klaus Toepfer, quien dirigio la
organizacion durante ocho ahos y dio la bienvenida

a Achim Steiner, nuevo Director Ejecutivo del
PNUMA, en junio. El Sr. Toepfer califico a su sucesor
de “personalidad descollante entre una seleccion

de candidatos excepcionales” y dijo que estaba
“encantado de que Achim Steiner haya aceptado

este importante nombramiento internacional en una
organizacion que desempeha una funcion fundamental
para el desarrollo sostenible, la lucha contra la pobreza,
la realizacion de la justicia social y el logro de la
estabilidad en el siglo XXI”.

El Sr. Steiner, quien ocupd con anterioridad el cargo
de Director General de la Union Mundial para la
Naturaleza (UICN) entre 2001 y 2006, asumid sus
funciones haciendo un llamamiento a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas para que hicieran
del medio ambiente un interés central de las politicas
econdmicas, y sefiald que en los Gltimos informes,
entre ellos la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
apoyada por el PNUMA, se insistia cada vez més en la
“enorme riqueza” de los servicios de los ecosistemas
y “también en destacar que muchos estan llegando

al limite como resultado de la mala utilizacion, una
ordenacidn incorrecta y la sobreexplotacion”. El

Sr. Steiner dijo que uno de los principales desafios
durante su primer mandato como Director Ejecutivo
del PNUMA era tratar de poner fin a este “antagonismo
entre la politica econdmica y la politica ambiental”.
Dijo que centraria su atencion en como hacer que los
mercados, los incentivos econdmicos y los tratados y
acuerdos internacionales redundaran en beneficio “del
medio ambiente, los pobres y, por consiguiente, el
desarrollo sostenible”.

UNIDOS EN LA ACCION

El Sr. Steiner dijo ademas que, entre sus muchas metas
para poner al PNUMA a la altura de los desafios del
siglo XXI estaba lograr que se establecieran vinculos
mas firmes y funcionales con otras organizaciones

de las Naciones Unidas, la sociedad civil y el sector
privado. “Las tareas son tan gigantescas y dificiles que
solo trabajando juntos en interés mutuo podemos llegar
a alcanzar los objetivos internacionalmente convenidos
y dejar a esta generacion y a las futuras generaciones
un planeta estable, justo y sano”, dijo.

Trabajar juntos, especialmente a nivel de paises, fue

la recomendacion primordial del Grupo de Alto Nivel
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas

en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria

y el medio ambiente. El informe del grupo, titulado
‘Unidos en la accion’, que se presentd en noviembre de
2006, y las consultas oficiosas que se estan llevando a
cabo en la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre el marco institucional para las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en relacion con el medio
ambiente, representan, segin el Sr. Steiner, “verdaderas
oportunidades que todos debemos aprovechar”.

El Grupo de Alto Nivel del Secretario General se
instituyd en febrero de 2006, segtin lo dispuesto en el
Documento final de la Cumbre Mundial de 2005, en que
los miembros de la Asamblea General de las Naciones
Unidas subrayaron el papel central de la sostenibilidad
del medio ambiente para el logro de los objetivos de las
Naciones Unidas, entre ellos la seguridad mundial y los
objetivos de desarrollo del milenio. En el Documento
Final de la Cumbre se insistié también en “la necesidad
de aumentar la eficiencia de las actividades del sistema
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Dr Klaus Toepfer

o Director of UNEP

Executivi

Klaus Toepfer, Director Ejecutivo del PNUMA entre febrero de 1998 y marzo de 2006, pronuncia un discurso en la ceremonia de entrega
del Premio Zayed, celebrado como parte del noveno periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion del PNUMA/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, en Dubai (Emiratos Arabes Unidos), 7 a 9 de febrero de 2006. Este periodo de sesiones, que registro
la maxima asistencia de ministros de medio ambiente jamas lograda, fue el Gltimo para el Sr. Toepfer. En junio de 2006 le sucedié Achim
Steiner, quien habia ocupado anteriormente el cargo de Director General de la Union Mundial para la Naturaleza (UICN). 2006 también
fue el altimo de los diez anos de servicio del Secretario General, Kofi Annan, al mando de las Naciones Unidas. Durante sus dos mandatos,
el Sr. Annan insistio constantemente en la importancia de la sostenibilidad del medio ambiente para los objetivos de desarrollo mas amplios
de las Naciones Unidas, algo de lo que el PNUMA se ha hecho eco y ha tomado la iniciativa de convertirse en portavoz al mismo tiempo. ©

PNUMA

de las Naciones Unidas relacionadas con el medio
ambiente, mediante una coordinacidn, orientacion y
asesoramiento normativos mas eficaces... y una mayor
integracion de las actividades relacionadas con el
medio ambiente en el marco més amplio del desarrollo
sostenible a nivel operacional, incluso por medio del
fomento de la capacidad”.

Trabajar en colaboracion mas estrecha con los demas

organismos del sistema de las Naciones Unidas para
crear capacidad a nivel de paises es el eje central del

Medio Ambiente para el Desarrollo

Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y
la creacion de capacidad, aprobado por el Consejo de
Administracion del PNUMA en 2005 para ayudar a
los paises en desarrollo y a los pafses con economias
en transicion a mejorar sus economias y aumentar

el nivel de vida de su poblacion, al tiempo que se
preserva el capital natural sobre el que se basa su
desarrollo. El objetivo del Plan de Bali es crear una
capacidad y prestar un apoyo técnico mas coherentes,
coordinados y eficaces a todos los niveles para atender
a prioridades y necesidades bien definidas de cada



Clima de cambio

Abordar los problemas actuales del medio ambiente esta muy
fuera de la capacidad de cada pais por separado. Bastara solo
la accion concertada y coordinada a nivel internacional. El

foro para adoptar esas medidas son las Naciones Unidas y el
coordinador de esa accion, el PNUMA. Los gobiernos han
pedido un sistema mas coherente de gobernanza ambiental a
nivel internacional como parte del proceso de reforma de la
Organizacion, y estan estudiando la funcion y la responsabilidad
del PNUMA y de las demas entidades de las Naciones Unidas en
relacion con las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo. El
presente diagrama, que aparece en www.unep.org, presenta un
‘ADN ambiental’ en linea del sistema de las Naciones Unidas, y
proporciona un enlace con los componentes ambientales de la
esfera de trabajo de cada organizacion.

pais. El Plan complementa y pone de relieve las
esferas de actividades tradicionales del PNUMA, como
la evaluacion, la politica y el derecho ambientales,

la creacion de instituciones y el establecimiento de
modalidades de asociacion para el desarrollo sostenible.
Especificar como un proyecto contribuye a la ejecucion
del Plan de Bali se convertira en un requisito de rutina
para la aprobacion de los proyectos, como también el
sefialamiento de las actividades conexas que realizaran
otros asociados en los pafses que recibiran asistencia
del PNUMA.

Uno de los asociados cada vez mas importantes

del PNUMA en la ejecucion del Plan de Bali es el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Trabajando de consuno, el PNUMA y el
PNUD prevén incorporar el medio ambiente en todo el
marco de desarrollo, especialmente en relacion con la
elaboracion de estrategias de lucha contra la pobreza, y
utilizar las amplias relaciones del PNUD para facilitar
la creacion de capacidad y el apoyo tecnologico a
nivel de paises en todo el planeta. Esta modalidad de
asociacion constituye una gran oportunidad para que
el PNUMA y el PNUD demuestren que la reforma de
las Naciones Unidas sf se esta llevando a cabo y que
podria ser un magnifico ejemplo de como funciona la
Organizacion.

CREACION DE CAPACIDAD

Justo antes de celebrarse la reunion del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) en
febrero de 2006, los Jefes de Estado de seis paises
africanos que asistieron a la sexta Asamblea de

la Unidn Africana aprobaron en enero de 2006 la
Declaracion sobre la aplicacion del Plan de Bali en
Africa, como expresion de su compromiso politico
de promover el apoyo tecnoldgico y la creacion de
capacidad en sus paises y en toda Africa.

En el Plan de Bali se recogen la iniciativas
regionales y subregionales que se han emprendido,
con las cuales se trabaja armonicamente, a saber la
iniciativa sobre el medio ambiente de la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD) de la Union
Africana, a la cual el PNUMA ha prestado un amplio
apoyo, y la Conferencia Ministerial Africana sobre
el Medio Ambiente, cuya secretaria est4 a cargo del
PNUMA.

Los seis signatarios de la Declaracion de enero de 2006
(Burkina Faso, Gambia, Kenya, Lesotho, Rwanda

y Ttnez) han participado ya en proyectos piloto
ejecutados por el PNUMA, en colaboracidn con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que incorporan el medio ambiente en las
actividades principales de las estrategias nacionales de
planificacion del desarrollo y lucha contra la pobreza.
Emprendidos a raiz de la Cumbre Mundial de 2005, los
proyectos aprovechan los resultados de las evaluaciones
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llevadas a cabo para formular un Plan estratégico
nacional de creacidon de capacidad y apoyo tecnologico
para cada pafs. En estos momentos se estan analizando
los resultados.

APLICACION EFECTIVA

La aplicacion del Plan de Bali es una empresa que durara
algunos afnos. Dotar al PNUMA y a sus asociados de
los medios para ponerlo en practica requiere un enfoque
gradual, sistematico y estratégico. En vista de que el
Plan de Bali aparece por doquier en todas las actividades
del PNUMA, una de las primeras iniciativas del nuevo
Director Ejecutivo fue crear un grupo de trabajo que
formulara recomendaciones sobre como armonizar y
alinear el programa de trabajo del PNUMA para 2008—
2009 con el Plan de Bali, e incluso se ocupara de las
cuestiones administrativas y la eficacia de la gestion.

La puesta en practica del Plan de Bali durante 2006
registro adelantos como el seguimiento del proyecto
piloto del PNUMA-PNUD para el Plan de Bali en seis
paises africanos, con un anélisis de las ensehanzas
aprendidas y la seleccion de dos paises por region

para seguir realizando evaluaciones conjuntas amplias
o sectoriales entre el PNUMA y el PNUD. Por otra
parte, el PNUMA comenz6 un examen a fondo de las
metodologias actuales de evaluacidn de las necesidades.
Como se pide en el Plan de Bali, el PNUMA cred
también una base de datos amplia sobre sus actividades
de creacion de capacidad y apoyo tecnologico. Se puede
acceder en linea a esta base de datos, que ademas tiene
enlaces con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
el PNUD, el Banco Mundial y las secretarias de los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente.

La base de datos contiene las principales secciones de
los asuntos interrelacionados y tematicos definidos en
el Plan de Bali y ofrece una lista de las actividades del
PNUMA en los diferentes paises y regiones.

El PNUMA inici6 también actividades de cooperacion
Sur-Sur en 2006. Se formularon directrices estratégicas
y operacionales para integrar la cooperacion Sur-Sur

en el programa de trabajo del PNUMA para 2008—
2009, y se cred un centro mundial de intercambio de
informacion sobre tecnologfas, instrumentos, servicios
de asesoramiento, capacitacion, redes y mejores
practicas para concertar las soluciones de que se dispone
actualmente con las necesidades conocidas de creacion
de capacidad. Ademas, el PNUMA inici6 consultas

con asociados externos. El didlogo con la Dependencia
Especial del PNUD para la Cooperacion Sur-Sur se
centrd en la definicion de posibles actividades conjuntas
en Africa y en Asia y el Pacifico, la colaboracion

en relacion con el ‘South Report” mundial sobre la
cooperacion Sur-Sur y los vinculos con la base de
conocimientos del PNUD. El PNUMA también ha
estado trabajando con la secretaria de la Iniciativa sobre
el Medio Ambiente de la NEPAD para incorporar la
cooperacion Sur-Sur en las actividades de 2007, y con
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el Foro de Cooperacion China-Africa para determinar
nuevas oportunidades de fortalecer la creacidon de
capacidad y el apoyo tecnologico.

También comenzo la labor con el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Brasil de determinacion de las
oportunidades de establecer alianzas estratégicas para
concretar, formular y ejecutar proyectos de creacion

de capacidad y apoyo tecnoldgico en el marco de
cooperacidon mas amplio entre las economias en alza

de la India, China y Sudafrica. En el contexto de la
conservacion de la diversidad bioldgica, el PNUMA

ha estado trabajando también en colaboracidon con

el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en la
elaboracion de un plan de accion para varios afos

sobre cooperacidon Sur-Sur para aumentar la capacidad
institucional con miras a lograr los objetivos del
Convenio y la meta sobre diversidad bioldgica en 2010.

UNA GESTION EFICAZ

La aplicacion efectiva del Plan de Bali traerd consigo
también cambios en el PNUMA. EIl Director Ejecutivo
ha sefalado que va a trabajar intensamente en mejorar
la propia eficacia del PNUMA para que en el siglo XXI
llegue a ser una organizacion multicultural moderna
que sea receptiva, flexible, eficiente y esté orientada a
la prestacion de servicios. Para lograrlo, emprendid un
proceso para aprovechar la capacidad actual y potencial
con que cuenta la organizacidn, y determinar las esferas
en que sus actividades pueden y deben mejorar o
racionalizarse.

Como parte de un cronograma estructurado de la
reforma, el Director Ejecutivo describi0 el proceso
3-12-24, con el que prevé que, al finalizar un periodo
de 39 meses, la posicion del PNUMA como autoridad
ambiental mundial se haya fortalecido mediante la
institucion de un mejor enfoque programatico con
impacto demostrable, sumado al establecimiento de
modalidades de asociacion mas solidas que funcionen
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. Entre
los indicadores del éxito de este programa figurara

una base ampliada de recursos financieros para la
organizacion y un personal cada vez mas satisfecho con
su labor.

Como primera medida para lograr el fortalecimiento
de la organizacion, el Director Ejecutivo establecid
algunos equipos de trabajo encargados de examinar
aspectos esenciales, como cuestiones administrativas

y de recursos humanos, tecnologia de la informacion

y ejecucion de programas relacionados con el Plan

de Bali. El PNUMA emprendi6 también una amplia
campaia de contratacidon de personal para cubrir las
vacantes en el cuadro orgénico y categorias superiores,
utilizando medios tradicionales en todas las regiones
asi como a algunas redes orientadas a la sociedad civil,
los intelectuales, el sector privado, los gobiernos y
otros asociados. Al finalizar el afio, se habia contratado
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a nuevos directores para la Division de Tecnologfa,
Industria y Economfa, la Division de Aplicacion de
la Politica Ambiental y la de Evaluacion y Alerta
Temprana, asi como un nuevo Jefe de la secretaria
del Grupo de Gestion Ambiental. También se
emprendio la reforma estructural, con la reubicacion
en otras divisiones de algunas subdivisiones que
estuvieron vinculadas con la ahora disuelta Division
de Elaboracion de Politicas y Derecho, como primera
medida hacia una estructura de las divisiones que
refleje con més precision los elementos funcionales del
PNUMA.

POBREZA Y MEDIO AMBIENTE

El Plan de Bali y 1a Cumbre Mundial de 2005 han
renovado la confianza del PNUMA y han ampliado
su mandato para promover la integracion de las
consideraciones del medio ambiente en las estrategias
de desarrollo a nivel de paises. En el ambito nacional,
el PNUMA estrechar sus relaciones de trabajo con
los coordinadores residentes de las Naciones Unidas
y se centrard en la creacidon de capacidad para la
ciencia y la evaluacion, la formulacion y aplicacion
de politicas ambientales, asi como la tecnologia y la
industria. El PNUMA forjara alianzas estratégicas
con los organismos nacionales encargados del medio
ambiente, ayudari a establecer y a reforzar las redes de
la sociedad civil y prestara asistencia a los gobiernos
en la creacion de mecanismos para la participacion
de la sociedad civil en los procesos de adopcion de
decisiones. En el plano subregional, el PNUMA
fortalecera sus relaciones de trabajo con 6rganos y
procesos reconocidos para determinar necesidades
comunes. El PNUMA promovera también la
participacion de grupos de la sociedad civil en foros
sobre medio ambiente y desarrollo sostenible a nivel
subregional, regional y mundial.

La erradicacion de la extrema pobreza y el hambre es el
primero de los ocho objetivos de desarrollo del milenio
interrelacionados que tienen fecha de cumplimiento

y sirven de guia a las estrategias de los equipos de

las Naciones Unidas en los paises. El PNUMA
considera que el séptimo objetivo, que es velar por

la sostenibilidad del medio ambiente integrando los
principios del desarrollo sostenible en las politicas

y programas nacionales y cambiar radicalmente la
tendencia a la pérdida de recursos del medio ambiente,
es el fundamento que permitira el logro de todos los
demaés objetivos.

Este principio es fundamental para la colaboracion
entre el PNUMA y el PNUD, sobre todo la Iniciativa
sobre la pobreza y el medio ambiente, una modalidad
de asociacion mundial establecida en 2005 para

apoyar la integracion de la sostenibilidad del medio
ambiente en los procesos nacionales de desarrollo. Con
arreglo a esta iniciativa, se estan ejecutando proyectos
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conjuntos de creacion de capacidad en Kenya, Rwanda
y Tanzania, y las oficinas del PNUD en los paises
también estan participando directamente en actividades
del PNUMA en otros paises piloto: Mali, Mauritania,
Mozambique y Uganda.

Durante 2006, el PNUMA y el PNUD siguieron
celebrando reuniones normativas de alto nivel sobre

la aplicacion del Memorando de acuerdo entre

ambos organismos y el establecimiento de esferas de
cooperacion, que abarcan la propuesta de un nuevo
fondo conjunto para la pobreza y el medio ambiente que
tendria sus oficinas en Nairobi y la de establecer una
modalidad de asociacion en el marco del informe anual
del PNUD sobre desarrollo humano.

MEDIO AMBIENTE PARA EL DESARROLLO

La Iniciativa sobre pobreza y medio ambiente ha
aportado experiencia practica y ensefianzas sobre la
manera mas eficaz en que el PNUD y el PNUMA
pueden trabajar conjuntamente en los planos nacional,
regional y mundial. Para seguir fortaleciendo la
cooperacion entre las dos organizaciones, el fondo
conjunto para la pobreza y el medio ambiente,
propuesto en Nairobi, prestard apoyo técnico a los
centros regionales del PNUMA y el PNUD, asi como
directamente a los proyectos de paises, sobre todo

en Africa. Este incremento propuesto permitiria

que un nimero cada vez mayor de programas por
paises incorporen el medio ambiente en los procesos
nacionales de desarrollo y en las estrategias de lucha
contra la pobreza. En la region paneuropea, las oficinas
regionales del PNUMA y el PNUD estan aunando

sus fuerzas para asegurar una programacion conjunta
eficaz en funcion de los costos y la prestacion de
asistencia a los paises con economias en transicion a
nivel subregional y nacional, en particular, en la esfera
de la incorporacion de las consideraciones del medio
ambiente en las principales politicas y programas
nacionales de desarrollo sostenible.

También se esta tratando de armonizar los sistemas
financieros de ambas organizaciones y de reafirmar

el compromiso del PNUMA en la labor del Grupo

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)
mediante el nombramiento de un funcionario de alto
nivel en la Oficina del PNUMA en Nueva York con la
responsabilidad exclusiva de representar al PNUMA en
el GNUD. El PNUMA ha sido miembro del GNUD,
organo interinstitucional presidido por el Administrador
del PNUD dedicado a mejorar la eficacia de la labor

de desarrollo de las Naciones Unidas a nivel de paises,
desde 2004. El PNUMA presidio un grupo de trabajo
de organismos no residentes, cuya labor se centrd en
ayudar a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises a hacer participar a los miembros del sistema de
las Naciones Unidas que no tienen una presencia propia
a nivel de paises, y contribuye a todos los grupos de

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente



trabajo y grupos de tareas del GNUD, entre ellos los de
desarrollo de la capacidad y evaluacion después de los
conflictos.

En diciembre de 2006, el PNUMA colabord con el
PNUD en la presentacion del informe del PNUD
‘Making Progress on Environmental Sustainability:
Lessons and Recommendations in over 150 Country
Experiences’ (Avances en la sostenibilidad del medio
ambiente: ensefianzas y recomendaciones resultantes
de las experiencias de mds de 150 paises), en el que se
documentan los progresos que los paises han logrado
hacia la sostenibilidad del medio ambiente. Pese a que
en el informe se sefala con claridad que la mayoria

de los paises no podra ya lograr el ODM7 para 2015,
también se demuestra que pueden lograr progresos
importantes cuando adoptan el principio

de la sostenibilidad del medio ambiente y adaptan

sus planes de desarrollo a sus propios ecosistemas
especificos.

GLOBALIZACION SOSTENIBLE

El logro de la sostenibilidad del medio ambiente no

es algo que atane solo a los paifses; tiene también
dimensiones internacionales importantes. Los paises
pueden lograr mucho incorporando el medio ambiente
en las estrategias nacionales de desarrollo y de lucha
contra la pobreza. Sin embargo, la degradacion del
medio ambiente en los paises esta indisolublemente
vinculada también con los regimenes comerciales, los
instrumentos econdmicos y los valores que se atribuyen
a los bienes y servicios basados en la naturaleza

en un mundo globalizado. Uno de los escollos
fundamentales con que tropieza el PNUMA es cambiar
el modo de pensar de las personas, las empresas y

los gobiernos que todavia consideran que el capital
natural es un recurso comin inagotable o un lujo cuya
preservacion se puede aplazar a los efectos de lograr
objetivos de desarrollo inmediatos. Esas actitudes
explican las actuales crisis del medio ambiente, como
la disminucidn de las reservas de peces marinos, la
deforestacion en los tropicos y el calentamiento del
planeta, asi como la renuencia a procurar soluciones
eficaces.

Lo que explica gran parte de esa inaccion de la
sociedad es el mito de que el medio ambiente y la
economia estan contrapuestos. El PNUMA trabaja
con los gobiernos y los asociados del sector privado
para demostrar que la economia es un instrumento que
se puede utilizar para promover la sostenibilidad del
medio ambiente. En el discurso que pronuncid ante
una reunion de la Organizacion Mundial del Comercio
en septiembre de 2006, el Director Ejecutivo del
PNUMA, Achim Steiner, sefialaba que “la politica
ambiental, lejos de ser un freno al comercio, esta
surgiendo como una nueva fuerza poderosa que genera
nuevos tipos de oportunidades de comerciar”. La
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mayoria de los acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente, vinculados con el PNUMA, tienen
importantes dimensiones que ataiien al comercio.
Ejemplo de ello son la Convencidn sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres (CITES), el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono,
el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
y su eliminacion, el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes y el Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional.

Desde su ratificacion, el Protocolo de Kyoto sobre el
cambio climatico le ha dado nuevas dimensiones al
concepto de comercio como fuerza para el desarrollo
sostenible. Lo fundamental son los mecanismos

de flexibilidad basados en el comercio, como la
aplicacion conjunta, el comercio de los derechos de
emision y el mecanismo de desarrollo limpio, que
estan generando nuevas corrientes de fondos de los
paises desarrollados hacia los paises en desarrollo.

La Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico calcula que el mecanismo de
desarrollo limpio por si solo podria generar unos 100
mil millones de dolares para los paises en desarrollo,
asi como mejorar la condiciones de vida y los medios
de subsistencia de miles de millones de personas en el
mundo en desarrollo que actualmente carecen de acceso
a la electricidad. El PNUMA afirma que, al llevar
desarrollo y riqueza a los pobres, los tratados relativos
al medio ambiente pueden crear miles de millones de
nuevos consumidores en Africa, Asia y América Latina,
que pueden participar verdaderamente en el mercado
mundial. Se trata de una vision de la globalizacion
‘inteligente’ que produce mercados sostenibles
mediante el comercio sostenible gracias a la certeza
de saber que es asi como se pueden lograr ganancias
perdurables y verdaderos medios de subsistencia.

MEDIO AMBIENTE Y COMERCIO

Para promover esta visidon, el PNUMA cuenta con
una amplia red de modalidades de asociacion con
organizaciones comerciales y empresariales y otras
agrupaciones del sector privado que se amplia
constantemente. En lo alto de la pirdmide esta

la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
cuyas normas y decisiones sobre comercio influyen
decisivamente y tienen consecuencias trascendentales
para la sostenibilidad del medio ambiente. En vista
de lo que antecede, el PNUMA considera decisivo que
los acuerdos de la OMC vy los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente se apoyen mutuamente.
En 2006, el PNUMA organizd algunas reuniones
oficiosas entre los representantes de las secretarias de
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‘Sustainable Trade and Poverty Reduction: New Approaches to
Integrated Policy Making at the National Level’ (Comercio sostenible
y reduccion de la pobreza: nuevos enfoques para formular una politica
integrada a nivel nacional) es una sintesis de estudios de nueve paises
del mundo. En el documento se resumen los resultados de un
proceso de creacion de capacidad para integrar las consideraciones
sociales, economicas y ambientales en las politicas publicas, con
hincapié en el comercio sostenible y la reduccion de la pobreza.

los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente
para examinar las negociaciones en marcha en la OMC
e intercambiar informacion y experiencias al respecto.
En su calidad de observador en las negociaciones del
Comité de la OMC sobre Comercio y Medio Ambiente,
el PNUMA también emiti6 algunas declaraciones y
organiz6 reuniones informativas durante 2006 para

los negociadores comerciales, entre otras cosas, sobre
la labor del PNUMA en relacion con la utilizacion de
medidas sobre el comercio en los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente y la liberalizacion del
comercio de bienes y servicios del medio ambiente.

El PNUMA y la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo también han aunado sus
esfuerzos en el Grupo de Trabajo PNUMA-UNCTAD
sobre creacion de capacidad en comercio, medio
ambiente y desarrollo (CBTF). Mediante el apoyo

a los proyectos de paises, la investigacion tematica,
los didlogos normativos y reuniones practicas para
crear capacidad a nivel nacional y regional, el CBTF
realza la capacidad de los gobiernos para encargarse
de problemas de la interfaz entre comercio, medio
ambiente y desarrollo. Desde su creacion en 2000,

el CBTF ha creado capacidad y prestado asistencia
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técnica a unos mil encargados de formular politicas en
mas de 30 paises y apoyado a mas de 30 cursillos de
capacitacion, 10 proyectos de paises y ocho estudios de
investigacion tematica. Entre las actuales prioridades
en materia de creacion de capacidad, el CBTF sehald

la agricultura orgénica y los bienes y servicios
ambientales, asi como las relaciones entre el comercio y
los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente.

El PNUMA estableci6 también modalidades de
asociacion con varias secretarfas de acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente sobre
proyectos que aseguren que las politicas comerciales y
ambientales se apoyen mutuamente. La primera es una
iniciativa cuatrienal iniciada en 2005, en colaboracion
con la secretarfa del Convenio sobre la Diversidad
Biolbgica (CDB), destinada a crear capacidad nacional
en Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) para evaluar,
idear y aplicar politicas que maximicen las ganancias
para el desarrollo derivadas del comercio en el sector
agricola, al tiempo que se minimiza el impacto en

la diversidad bioldgica. La iniciativa, que lanzaron
seis paises de ACP, responde directamente a los
Ilamamientos hechos por la Conferencia de las Partes
en el CDB de apoyar las evaluaciones de los impactos
de la liberalizacion del comercio en la diversidad
biologica. En 2006, el PNUMA emprendi6 también
un proyecto bienal, conjuntamente con el Grupo

de Trabajo PNUMA-UNCTAD sobre creacion de
capacidad en comercio, medio ambiente y desarrollo,
la secretaria de la CITES y el Instituto de Estudios de
Postgrado sobre el Desarrollo con sede en Ginebra,
para aumentar la capacidad de los paises en desarrollo
y los paises con economias en transicidon para evaluar,
disefiar y aplicar politicas nacionales eficaces sobre
comercio de especies de fauna y flora silvestres. Este
proyecto se concibid también como respuesta directa a
los llamamientos de la Conferencia de las Partes en la
CITES de apoyar la revision de las politicas nacionales
de comercio de las especies de fauna y flora silvestres.

En 2006, el CBTF, conjuntamente con la Federacion
Internacional de Movimientos de Agricultura Biolbgica,
facilitd la evaluacion del sector bioldgico y la
armonizacién de las normas de agricultura biologica

en Kenya, Tanzanfa y Uganda, de conformidad con

la iniciativa sobre agricultura bioldgica en Africa
oriental. Ademaés, el CBTF encargd que se preparara
un documento de analisis de la experiencia de las
secretarias de los acuerdos multilaterales relativos

al medio ambiente y sus Partes en la seleccion y
facilitacion de la transferencia de tecnologia y se
analizara si estas experiencias podian aportar ideas
Gtiles para las negociaciones sobre bienes y servicios
del medio ambiente que se llevaban a cabo en esos
momentos en la OMC. La Subdivision de Economia y
Comercio del PNUMA, en colaboracidn con el Instituto
Internacional de Desarrollo Sostenible, actualizo
también el popular Manual sobre medio ambiente y
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comercio para que los gobiernos pudieran establecer
criterios practicos para integrar las politicas en estos
dos sectores.

VALORACION DEL CAPITAL NATURAL

Muchos de los problemas ambientales de la
actualidad tienen su origen en la poca apreciacion

de la importancia y la fragilidad de los recursos del
medio ambiente que, con suma frecuencia, se dan por
sentado. Ejemplos de ese ‘capital natural’ son los
servicios de almacenamiento y filtrado de las aguas que
proporcionan las cuencas hidrograficas y las marismas
con cobertura forestal, los diversos ecosistemas
naturales que apoyan la labor de polinizacion de las
aves y los insectos, la fauna microscodpica subterranea
que promueve la fertilidad del suelo y las colonias

de corales de aguas templadas y frias que sustentan
una amplia diversidad de organismos vivos marinos,
incluso las actividades de la pesca comercial.

En estos momentos, el panorama futuro de la pesca
comercial en el mar preocupa cada vez mas, pues
algunos cientificos afirman que, si las poblaciones de
mariscos siguen disminuyendo al ritmo actual debido
a la pesca excesiva y a la contaminacidn, en cuatro
décadas practicamente habran desaparecido. Entre
los mas afectados figurara el 90% de los pescadores y
de las mujeres del mundo que realizan sus actividades
en aguas cercanas a las costas y que aportan mas de la
mitad de la captura mundial. Por ejemplo, es comlin
que se atribuya a la reduccidn de las poblaciones de
peces en las costas, agotadas practicamente por los
barcos pesqueros industriales subsidiados, el fendbmeno
cada vez mas masivo de la migracion econdmica

de Africa occidental en busca de refugio en Europa
meridional.

En mayo de 2006, la Mesa redonda del PNUMA
sobre subsidios a la pesca expresd la necesidad de
estudiar en detalle los acuerdos sobre acceso a la
actividad pesquera. Se esta preparando un informe
para estudiar la economia politica y las cuestiones

de la sostenibilidad relacionadas con estos acuerdos,
que abarcan los aspectos de la gestion y la vigilancia,
el control y la supervision de las actividades
pesqueras, teniendo en cuenta la perspectiva de los
Estados insulares y costeros en desarrollo, asi{ como
las naciones que pescan en aguas distantes. Los
participantes analizaron también la importancia de
tomar en consideracion la sostenibilidad al establecer
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nuevas disciplinas sobre subsidios a la pesca en

la OMC, asi como a nivel nacional y regional. El
PNUMA centra su labor en la formulacion de criterios
de sostenibilidad para la concesion de subsidios.
Sobre la base de estos criterios se juzgara la salud de
las poblaciones de peces de que se trate y la calidad
del sistema de ordenacion pesquera. El objetivo seria
lograr que la OMC aceptara esos criterios y prohibiera
los subsidios que se otorgan a la pesca en aguas
explotadas en exceso o cuando la gestion no sea eficaz.
En otras partes, un nuevo proyecto del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) esta ayudando a
los pescadores de camarones de paises en desarrollo

a probar nuevas redes y palangres y reducir la captura
accidental hasta en el 70% en algunos casos.

Lo fundamental aqui es que los gobiernos tienen que
percatarse de todo el valor que encierra su capital
natural y de las consecuencias sociales y econdmicas
de los cambios ambientales que estan provocando las
actividades humanas. Para ayudarlos en ese empefo,
el PNUMA promueve el concepto de contabilidad
ecologica, que incorpora el efecto de los cambios
ambientales en los marcos contables nacionales.

Con los afios, el PNUMA ha recopilado material

en abundancia sobre esta cuestion y ha puesto a
disposicion, por medio de un centro de materiales

de consulta virtual, una base de datos con enlaces a
otras paginas electronicas, que complementa también
los objetivos y el programa de trabajo del Comité de
Expertos de las Naciones Unidas sobre contabilidad
ambiental y economica.

En septiembre de 2006, la Subdivision de Economia
y Comercio del PNUMA y la UICN, en consulta

con la secretarfa del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), organizd también un debate
técnico entre expertos sobre el pago internacional
por los servicios de los ecosistemas. En el analisis
se hizo un balance de la experiencia en este campo,
se sefalaron las limitaciones y deficiencias y se
propuso un plan de accidn colectivo para igualar

los pagos por los servicios de los ecosistemas a los
niveles transfronterizos e internacionales, con interés
especifico en la diversidad bioldgica. La diversidad
biologica fue también el centro de la colaboracion
del CBTF con la CITES en un proceso de dos afios
que permitio a los gobiernos revisar las politicas
nacionales sobre el comercio de especies de fauna y
flora silvestres a la luz de criterios socioecondmicos y
de conservacion.



Los conocimientos en funcion del cambio

LOS
CONOCIMIENTOS
EN FUNCION DEL
CAMBIO

La interpretacion de lo que significa el cambio climatico
es el primer paso para la formulacion de politicas
ambientales, comerciales o de desarrollo de otra indole
que sean eficaces. El PNUMA dirige y apoya muy
diversas evaluaciones del medio ambiente o les presta
su colaboracion, entre ellas Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial (GEO), el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
administrado conjuntamente con la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM), la Evaluacion Mundial
de las Aguas Internacionales (EMAI), la Evaluacion
Internacional de la ciencia y la tecnologia agricolas

para el desarrollo y la Evaluacion de Ecosistemas del
Milenio, a las que el PNUMA ha apoyado con medios
financieros o coordinacion.

Tras la publicacion de los informes sindpticos de la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio durante 2005, en
2006 se publicd una serie de volimenes de evaluaciones
técnicas, a saber: ‘Ecosistemas y bienestar humano:
Nuestro planeta humano (Resumen para encargados de
adoptar decisiones)’; ‘Ecosistemas y bienestar humano:
Estado y tendencias actuales’; ‘Ecosistemas y bienestar
humano: situaciones hipotéticas’; ‘Ecosistemas y
bienestar humano: Medidas normativas’; y ‘Ecosistemas
y bienestar humano: Evaluaciones de escalas mualtiples’.

En 2006, el PNUMA prosiguid sus consultas con

los gobiernos y otros interesados directos sobre el
fortalecimiento de la base cientifica del Programa.
Basandose en los resultados de esas consultas, el
Director Ejecutivo acaba de dar un nuevo contenido a la
propuesta sobre Vigilancia del Medio Ambiente, que se
presentd por primera vez al Consejo de Administracion
del PNUMA en 2005, que ya no sera un sistema sino
una estrategia plurianual. ‘La estrategia de vigilancia
del medio ambiente: 2020 -Vision perfecta’ establece
un método progresivo y escalonado para lograr en 2020

mejores infraestructuras y mas capacidad institucional, El proceso de evaluacion emblematico del PNUMA
cientifica y tecnoldgica para la cooperacion en el es Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO),
mantenimiento del estado del medio ambiente en instituido en 1995 por el Consejo de Administracion
constante examen y el suministro de datos e informaciéon del PNUMA para cumplir el mandato del PNUMA y
ambientales oportunos, exactos, fiables, pertinentes y mantener en examen la situacion del medio ambiente
coherentes para la gobernanza ambiental. La estrategia  mundial. Basandose en un proceso consultivo mundial,
es universal y se basa en tres métodos demostrados GEO proporciona informacion para la adopcion de

y probados, a saber, creacion de capacidad y apoyo decisiones, apoya la alerta temprana y crea capacidad
tecnologico; establecimiento de redes e intercambio de de evaluacion en los planos mundial y submundial.
informacion; y evaluaciones. Con los anos, GEO ha evolucionado hasta convertirse
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en una serie de evaluaciones amplias e integradas
del medio ambiente mundial, en que se analizan
los cambios en el medio ambiente, sus causas,
impactos y las respuestas normativas. Al igual
que ocurre con la principal evaluacion de GEO,
el proceso produce también un creciente nimero
de informes regionales, nacionales, urbanos y
técnicos, manuales, materiales pedagdgicos, un
amplio conjunto de datos e indicadores, asf como
instrumentos para crear capacidad.

Medio Ambiente para el Desarrollo

Hideaki Motoyama, jefe de proyectos del Instituto Nacional
de Investigaciones Polares, sostiene una muestra de hielo
de hace un millon de anos en Tokio, 18 de abril de 2006.
Extraido a una profundidad de tres kilometros debajo de

la capa de hielo de la Antartida, la muestra podria aportar
valiosas pistas sobre el cambio climatico. El PNUMA utiliza
una amplia gama de investigaciones para proporcionar
informacion vital para la adopcion de decisiones. © Toru
Hanai/Reuters/The Bigger Picture
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El actual proceso de evaluacion GEO-4 representa

el Gltimo informe amplio de un nuevo ciclo de
produccidn quinquenal encargado por el Consejo de
Administracion del PNUMA. Su publicacion se ha
previsto para septiembre de 2007 con el tema ‘Medio
ambiente para el desarrollo’, en que se destaca la
funcion del medio ambiente y del capital natural para
el bienestar de los seres humanos. GEO-4 presentara
problemas mundiales y regionales en el contexto de

la gobernanza ambiental a nivel internacional y su
relacion con los objetivos y las metas de desarrollo
internacionalmente acordadas. Se evaluara el

estado del medio ambiente mundial, asi como los
progresos logrados y los obstaculos con que tropieza
el cumplimiento de los compromisos contraidos en
virtud de los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente. También se examinard la eficacia de las
respuestas normativas 20 afnos después de que, en el
Informe de la Comision Brundtland ‘Nuestro futuro
comin’, se publicaran recomendaciones y se concretara
la idea del desarrollo sostenible. Las amplias consultas
intergubernamentales y entre muchos interesados
directos han fortalecido la evaluacion y la base
cientifica del proceso.

CREACION DE CAPACIDAD

El fortalecimiento de la capacidad y la consulta
interactiva con los centros que colaboran constituyen la
piedra angular del proceso GEO. En Asia occidental,
el PNUMA siguid apoyando la preparacion de informes
nacionales sobre el estado del medio ambiente en
Bahrein, Qatar, Siria, el Yemen y el Emirato de Abu
Dhabi, y también colabora con la Liga de los Estados
Arabes en un informe sobre el estado del medio
ambiente de la region arabe en su conjunto. También
prestd apoyo a la Organizacion Regional para la
Proteccidon del Medio Marino (ROPME) en la revision
y el perfeccionamiento de las directrices nacionales
para la preparacion de un informe sobre el estado del
medio ambiente de la zona marina de la ROPME.

En Qatar se impartid capacitacion sobre evaluacidon
integrada y presentacion de informes sobre el medio
ambiente y prosiguieron los trabajos de adaptacion de
los moddulos de capacitacion de GEO para la region y la
traduccion al arabe de dos de los modulos.

El PNUMA convoc6 también una reunidn regional para
la red Sur-Sur de los centros de colaboracion GEO para
la evaluacion integrada y la presentacion de informes
sobre el medio ambiente y ayudod a coordinar y apoyar
la labor en marcha sobre la Evaluacion submundial

de ecosistemas del Milenio en la region arabe, que

se publicard en 2007. El Plan de Bali establece la
cooperacion Sur-Sur como mecanismo principal para
su aplicacion, y destaca la necesidad de intensificar

los esfuerzos encaminados a la creacion de capacidad
institucional, incluso mediante el intercambio

de conocimientos especializados, experiencias,
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informacion y documentacion para desarrollar los
recursos humanos y fortalecer las instituciones del
Sur. Con este fin, el PNUMA, con el apoyo de la
Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ha
iniciado el proyecto de la Red Sur-Sur de los centros
de colaboracion GEO, que apoya el uso innovador de
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
en la evaluacion integrada del medio ambiente para
aumentar la eficacia de la formulacion de politicas y la
adopcion de decisiones a nivel regional y subregional.

El éxito de la metodologia y la capacitacion integradas
de GEO para la evaluacion del medio ambiente del
PNUMA en los tltimos diez ahos ha dado lugar
también a la colaboracion entre el PNUMA, el Instituto
Internacional para el Desarrollo Sostenible y unos

40 expertos de todo el mundo en la preparacion de

un nuevo ‘GEO Resource Book: A Training Manual

on Integrated Environmental Assessment’ (Libro

de Consulta GEO: Manual de capacitacion sobre
evaluacion integrada del medio ambiente). La
finalidad del manual es ser un instrumento clave para
los cursillos de capacitacion y el apoyo posterior a la
capacitacion con el objeto de aumentar la capacidad

de los gobiernos de realizar evaluaciones del medio
ambiente a nivel regional y submundial. El manual,
que complementa un material de capacitacion anterior
elaborado por el PNUMA vy el Instituto, consta de

ocho mddulos que se pueden usar por separado para la
capacitacion especializada o como parte de un conjunto
de materiales.

EVALUACION EN LAS REGIONES

Tras casi un decenio de evaluaciones en la region, los
procesos GEO en América Latina y el Caribe se centran
en mejorar la calidad de la informacion, fortalecer

las modalidades de asociacion y crear impacto. Los
procesos GEO aportan una importante contribucion

a la realizacion de las evaluaciones comunes para

los paises y los marcos de desarrollo de las Naciones
Unidas, en México y el Brasil, por ejemplo. El
PNUMA y sus asociados siguen trabajando también
para mejorar la informacion destinada a una adopcion
de decisiones fundamentada prestando asistencia a

un mayor nimero de paises, por ejemplo, Belice,
Ecuador y el Uruguay, que han optado por llevar a cabo
evaluaciones nacionales del medio ambiente utilizando
la metodologia GEO. En los tres casos, el gobierno
nacional trabaja en estrecha colaboracion con su
asociado técnico no gubernamental, para preparar una
perspectiva del medio ambiente objetiva.

En 2006 se publico el segundo informe GEO del Perii
y el tercer informe GEO de Chile. Una caracteristica
destacada en estos paises es que el informe GEO se
ha convertido en el informe oficial nacional sobre el
estado del medio ambiente, o se esta considerando
esta posibilidad, lo que ayudari a los paises a
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desempefar mandatos especificos establecidos en

sus leyes nacionales sobre medio ambiente. Cuba,
otro participante en el proceso GEO, emprendid

su segunda evaluacion, con la meta de llevarla al
siguiente nivel, mediante un estudio de situaciones
hipotéticas bien elaboradas y un analisis innovador
de los vinculos mutuos. Las situaciones hipotéticas
pueden ser un instrumento esencial para proporcionar
un conjunto de informacidn y un mensaje atractivos,
pero su construccion requiere técnica e instrumentos
especiales. El PNUMA, con la ayuda de los centros
de colaboracidon GEO vy las instituciones asociadas,
organizd sesiones de capacitacion sobre situaciones
hipotéticas para GEO América Latina y el Caribe 2007,
GEO Amazonia, GEO Belice, GEO Cuba

(Cuba, 7 a 10 de agosto), GEO MERCOSUR, y GEO
Centroamérica. El tercer proceso de evaluacion
GEO de América Latina y el Caribe comenzo en julio
de 2006, por lo que el informe final se presentara
durante la 16" reunion del Foro de Ministros de Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, que se
celebrara en noviembre de 2007.

En Africa, el segundo informe Africa Environment
Outlook (Perspectivas del Medio Ambiente de Africa)
(AEO-2) se dio a conocer en mayo de 2006 en la 11*
reunion de la Conferencia Ministerial Africana sobre
el Medio Ambiente, celebrada en Brazzaville (Congo).
La Conferencia también otorgd al proceso AEO un
nuevo mandato y pididé al PNUMA que apoyara la
preparacion de AEO-3, que comenzara en 2010. El
informe, subtitulado ‘Nuestro medio ambiente, nuestra
riqueza’ plantea que la region sdlo esta aprovechando
una fraccion de su potencial econdmico basado en la
naturaleza que, si se utiliza con eficacia y de manera
correcta y sostenible, podria ser una manera de salir
de la pobreza para la mayoria de los 800 millones de
habitantes de Africa. A los efectos de aumentar la
capacidad nacional de procesar datos e informacion
en apoyo de la presentacion de informes, la Red de
Informacion Ambiental de Africa ha incorporado

a nuevos paises, que ya suman 22,y no los 12 que
inicialmente participaban en la etapa piloto.

En la regidon de Asia y el Pacifico, el PNUMA ayuda a
fortalecer la capacidad de los gobiernos nacionales en
el procesamiento de datos, la elaboracion de modelos
y el analisis. Con apoyo financiero del Gobierno de
Noruega, se prepararon los informes nacionales sobre
el estado del medio ambiente de Bangladesh, Bhutan,
la RPD de Corea, la India, Maldivas, Nepal, Sri Lanka,
la RDP Lao y Viet Nam. El PNUMA esta prestando
asistencia también a Tayikistan, Turkmenistan,
Kirguistan, Iran, Sri Lanka y Bhutan en la preparacion
de sus informes nacionales sobre el estado del medio
ambiente. También en 2006 se termind un informe
sobre el estado del medio ambiente de la ciudad de
Dhaka. A nivel subregional, el PNUMA publico
informes sobre indicadores y documentos prioritarios
en relacion con las cinco subregiones de Asia y el
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Publicado todos los anos, antes de la reunion del Consejo de
Administracion del PNUMA, el Anuario GEO actualiza todos los
anos el estado del medio ambiente mundial y senala las tendencias
y los nuevos desafios.

Pacifico para que los encargados de formular politicas
puedan utilizar parametros de referencia y evaluar

las tendencias en 30 esferas econdmicas, sociales y
ambientales. También se publicé un informe regional
sobre el estado del medio ambiente de Asia meridional
y una version para los jovenes del informe preparado
por la Red Ambiental Juvenil de Asia Meridional.
Estos informes se incorporan al proceso mundial de
GEO.

BRUMAY POLVO

También en Asia y el Pacifico, el PNUMA logr6 reunir
a un grupo de cientificos internacionales para estudiar
los impactos de la contaminacion por aerosoles en el
clima regional, el ciclo hidrologico, la agricultura y

la salud humana. La finalidad del proyecto de nubes
marrones en la atmosfera es abordar la preocupacion
que suscita el manto de contaminacion de tres
kilometros de espesor que se forma sobre algunas
partes del continente asiatico durante la estacion seca
del monzo6n. Los incendios forestales, la quema de
desechos agricolas, los combustibles fosiles de los
vehiculos, las emisiones de las centrales eléctricas,

de la industria y de millones de cocinas de poco
rendimiento energético que utilizan lefia, estiércol

de vaca y otros ‘biocombustibles’ forman una bruma
que es una masa de cenizas, acidos, aerosoles y otras
particulas. Los datos de las observaciones por satélite
revelan que en otras regiones contaminadas se forma
también un denso manto.

Los resultados cientificos iniciales dan a entender
que la nube marron esta reduciendo la cantidad de
luz solar que llega a la superficie de la tierra hasta en
un 10 a 15%. Posiblemente también esté afectando
las caracteristicas meteoroldgicas de los monzones,
desencadenando sequias en partes del occidente del
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continente asiatico y aumentando la frecuencia de

las inundaciones en Bangladesh y la India. También
hay indicios de que la nube puede estar reduciendo
hasta en un 10% las cosechas de arroz de invierno de

la India. En un informe encargado por el PNUMA se
indica que la contaminacion producida por esa nube
podria estar dando origen a “varios cientos de miles” de
muertes prematuras a causa de enfermedades de las vias
respiratorias. En 2005, se llevaron a cabo actividades
de creacion de capacidad mediante el establecimiento
de observatorios y programas de capacitacion

para cientificos asiaticos. En 2006, funcionaban
observatorios de la nube marr6n en la India, el Japon, la
Republica de Corea, Maldivas, Nepal y Tailandia. Se
establecid también un equipo para evaluar los impactos
en la agricultura, el abastecimiento de agua y la salud
publica.

En Asia nororiental, las tormentas de polvo y arena han
sido un fendmeno regular durante miles de ahos. Sin
embargo, su frecuencia, magnitud e intensidad han

ido en aumento en los Gltimos 50 afios y han llegado

a convertirse en un grave problema ambiental, ya que
alteran las comunicaciones y la actividad econdmica,
afectan la salud y, en algunos casos, ponen en peligro la
vida. Atendiendo a las solicitudes presentadas por los
gobiernos de la region, el PNUMA, el Banco Asiatico
de Desarrollo (BAsD), la Comision Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Convencion de
las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
(CLD) elaboraron un proyecto sobre Prevencion y
control de las tormentas de polvo y arena, financiado por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
el BAsD. El proyecto establecié un marco institucional
para la cooperacion regional y un plan maestro para
orientar la cooperacidn, que incluye el establecimiento
de una red regional de vigilancia y alerta temprana,
dirigida por el PNUMA, y la formulacion de una
estrategia de inversiones para fortalecer las medidas de
mitigacidn, bajo la direccion de la CESPAP.

GROUNDWATER
POLLUTION

<,
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La calidad del aire fue también el tema de la Seccion
Especial del Anuario GEO 2006, estudio anual que
realiza el PNUMA de los cambios que ocurren en el
medio ambiente mundial y que se dio a conocer en la
reunion de febrero del Consejo de Administracion en
Dubai. El Anuario, vinculado al proceso GEO, tiende
un puente entre la ciencia y la politica, al sefialar a

la atencidn los nuevos desafios, destacar importantes
cuestiones relacionadas con el medio ambiente y
presentar resefias y tendencias mundiales y regionales.
También proporciona un conjunto basico anual de
indicadores GEO que presenta las tendencias mundiales
fundamentales en las cuestiones de mas importancia
relacionadas con el medio ambiente, como el cambio
climético, la diversidad bioldgica, los bosques y la
gobernanza, y ofrece una instantanea de los progresos
de la humanidad en la ordenacion sostenible del habitat
de nuestro planeta.

TIERRA'Y AGUA

Ademas de poner de relieve los impactos ambientales,
socioecondmicos y para la salud ptblica de la
contaminacion del aire relacionada con la energia, el
Anuario GEO analiz6 en detalle los nuevos problemas
cientificos y normativos de una piscicultura y una

cria de mariscos que no perjudique a los ecosistemas
marinos, y de la produccion agricola en un clima

que estd cambiando. La agricultura es también el
tema central de otra evaluacion en la que participa el
PNUMA. La Evaluacion internacional de la ciencia y
la tecnologia agricolas para el desarrollo (IAASTD),
en la que participan muchos interesados directos,

esta completando una evaluacion mundial Gnica y
cinco evaluaciones submundiales del papel de los
conocimientos, la ciencia y la tecnologia agricolas

en la reduccidn del hambre y la pobreza, la mejora

de los medios de subsistencia rurales y la facilitacion
de un desarrollo equitativo y ambiental, social y
econdmicamente sostenible. Tras un proceso de

La disponibilidad y la calidad
de las aguas dulces son temas
centrales para el desarrollo
sostenible y el logro de los
objetivos de desarrollo del
milenio. Las evaluaciones vy el
asesoramiento normativo del
PNUMA ayudan a los gobiernos
locales y nacionales a obtener
recursos hidricos de manera
ambientalmente racional.
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presentacion y seleccion realizado en 2005, los autores
sometieron a consideracion un anteproyecto de cada
evaluacion, que fue examinado por los gobiernos y
otros expertos entre agosto y octubre de 2006. En
abril-mayo de 2007 tendra lugar una segunda ronda

de examen por otros expertos. Las seis evaluaciones
deberan estar terminadas a finales de 2007, y sus
resultados se deberan presentar para su aprobacion,
adopcidn y aceptacion por los gobiernos en una sesion
plenaria intergubernamental, que se celebrara en la sede
del PNUMA en enero de 2008.

La Evaluacion mundial de las aguas internacionales
(EMALI), que concluy6 en 2005, publicd su informe
final ‘Challenges to International Waters: Regional
Assessments in a Global Perspective’ en enero de
2006. La EMALI, dirigida por el PNUMA con fondos
del FMAM vy auspiciada y ejecutada por la Universidad
Kalmar de Suecia, dividid a los continentes y a los
mares de aguas poco profundas del mundo en 66
regiones naturales consistentes en una o mas cuencas
fluviales internacionales y sus grandes ecosistemas
marinos adyacentes. Entre abril y junio de 2006 se
publicaron informes de evaluacion subregionales
sobre paises que retinen los requisitos del FMAM,

que abarcaban el Rio Mekong, el Mar de Ojotsk, la
corriente de Oyashio, el Mar Caribe, la corriente de
Humboldt, el Valle del Rift en Africa oriental y el Mar
Caspio.

El Programa del Agua del Sistema Mundial de
Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) del
PNUMA tiene el doble objetivo de aumentar la
capacidad de vigilancia y evaluacion de la calidad del
agua en los paises participantes y determinar el estado
y las tendencias de la calidad del agua a nivel mundial
y regional. Estos objetivos se logran mediante el banco
de datos, GEMStat de SIMUVIMA/Agua, que contiene
datos sobre la calidad del agua de méas de 100 paises, y
mas de dos millones de anotaciones relacionadas con
lagos, embalses, rios y sistemas de aguas subterraneas.
El Dia Mundial del Agua, 22 de marzo de 2006,
GEMStat se convirtid en un Servicio piiblico en la
Web. El programa de Integridad de los datos sobre

el agua del SIMUVIMA finaliz6 también un estudio

en el que se evalud la fiabilidad y comparabilidad

de los datos sobre la calidad del agua, recibidos de
laboratorios de Estados Miembros de las Naciones
Unidas de todas partes del mundo.

EVALUACION DEL RIESGO

En 2006, la Iniciativa sobre el Medio Ambiente y la
Seguridad (ENVSEC), una modalidad de asociacion
entre el PNUMA, el PNUD, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacidon en Europa (OSCE), el
Consejo Econdmico para Europa y el Centro Regional
del Medio Ambiente de Europa central y oriental,

en asociacion con la OTAN, prosigui6 su labor en

el Caucaso, Asia central y Europa sudoriental. La

Medio Ambiente para el Desarrollo
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finalidad de la Iniciativa es ofrecer los conocimientos
especializados y la experiencia combinadas en materia
de politica y técnica de los asociados para la evaluacion
y el tratamiento de los problemas ambientales que
suscitan preocupacion en cuanto a la seguridad en los
paises y entre éstos.

A peticion de Belarais, Moldova y Ucrania, la ENVSEC
emprendid una evaluacion de los riesgos para el medio
ambiente y la seguridad en esta subregion de Europa
oriental. Ademas de algunas de las consecuencias
ambientales del desastre de Chernobyl, las existencias
de combustible de cohetes y de plaguicidas obsoletos
de la época soviética se sehalaron entre los aspectos
que requerian atencion urgente en la labor futura de la
ENVSEC en la region. En Asia central, se evaluaron
los problemas de medio ambiente y seguridad en la
costa oriental del Mar Caspio, mientras que en otro
nuevo proyecto, Afganistan, Tayikistan y otros paises
aguas abajo, como Uzbekistan y Turkmenistan, estan
recibiendo asistencia en la prevencion y mitigacion

de los problemas de ordenacion de los recursos
hidricos en la cuenca fluvial del Amu Daria. En
Europa sudoriental, el PNUMA y sus asociados siguen
promoviendo practicas de mineria ambientalmente
sostenibles, mediante la capacitacion y evaluacion

y dando pruebas de la rehabilitacion del legado, con
miras a reducir los riesgos para la seguridad tanto
transfronterizos como de otra indole. La ENVSEC
promueve también la cooperacion transfronteriza sobre
proteccion de la naturaleza mediante el establecimiento
de zonas protegidas y vedados.

Entre los esfuerzos de consolidacion de la paz
apoyados por la ENVSEC en 2006 estuvo una Mision
de evaluacion del medio ambiente dirigida por la
OSCE a territorios afectados por incendios espontaneos
en la ‘zona de conflicto congelada’ de Nagorno-
Karabaj en el Caucaso meridional, como se pedia en

la resolucion 60/285 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 7 de septiembre de 2006 sobre “la
situacion en los territorios ocupados de Azerbaiyan”.
La Mision formul6 recomendaciones sobre como
rehabilitar las zonas afectadas por el incendio y
prevenir que vuelva a ocurrir. La Mision también llegd
a la conclusion de que la operacion ambiental que se
pedia en la resolucion daba la oportunidad de establecer
la cooperacion regional, fomentar la confianza y,

en Gltima instancia, lograr la reconciliacion tras el
conflicto de Nagorno-Karabaj.

En 2006 se celebrd también el quincuagésimo
aniversario del Comité Cientifico de las Naciones
Unidas para el Estudio de los Efectos de las
Radiaciones Atomicas con sede en Viena, que mantiene
relaciones funcionales con el PNUMA. Nacido con
posterioridad a los horrores producidos por las bombas
atdmicas lanzadas en Hiroshima y Nagasaki y en medio
de una proliferacion de ensayos con armas nucleares en
la atmosfera, el Comité Cientifico ya no sdlo evalia el
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impacto persistente y letal de la guerra nuclear sino que
se ocupa de la labor més amplia de calcular los efectos
de la radiacion cualquiera que sea la causa, médica,
natural o industrial.

PERSPECTIVA DE CONJUNTO

Un componente central del sistema de evaluacion

y alerta temprana del PNUMA es la red de centros
autonomos de la Base de Datos de Recursos Mundiales
(GRID). La asociacidon del PNUMA con la red GRID
proporciona y facilita el acceso a datos e informacion
sobre el medio ambiente para la adopcion de decisiones
y el establecimiento de politicas en que se apoya el
examen que hace el PNUMA del estado del medio
ambiente mundial y alerta anticipadamente de los
nuevos riesgos ambientales. Traer la GRID ‘al siglo
XXT fue el objetivo de una reunion celebrada en el
CMVC del PNUMA en octubre de 2006. La reunion,
primera en once ahos en reunir a todos los centros y
los asociados del PNUMA que se ocupan de los datos
sobre el medio ambiente y otra informacion conexa,
analiz6 la creacion de la infraestructura de datos del
medio ambiente para el PNUMA, que incluye la base
de conocimientos, las capacidades y los instrumentos
disponibles en la GRID y otros centros de datos
asociados.

Una de las principales iniciativas en marcha para
aumentar el acceso a los datos y la informacidn sobre el
medio ambiente es la plataforma ‘ecoMundus’ (www.
unep.org/ecomundus) basada en la web, que servira
como mecanismo para hallar la informacion y los
materiales de consulta de datos principales dispersos
en toda la Web mundial. Durante 2006 se celebraron
cinco cursillos regionales sobre ecoMundus para captar
a sus principales asociados. Producir un inventario
pormenorizado de los procesos y productos de las
evaluaciones ambientales desde el nivel mundial

hasta el de ciudades, asi como entre diferentes esferas
tematicas, es una tarea de enormes proporciones. Hasta
el presente se han incorporado al sistema, denominado
PEARL (Prototype Environmental Reporting and
Assessment Landscape (Panorama prototipo de
evaluacion y presentacion de informes sobre el medio
ambiente)), mas de 800 récords de metadatos y mas de
500 informes de evaluacion. Para ayudar a los paises

a intercambiar informacion y datos sobre el medio
ambiente, por iniciativa del PNUMA se establecid
también una modalidad de asociacidon mundial para
definir, clasificar, organizar y proporcionar acceso
electronico a la informacion y los datos sobre medio
ambiente desde una perspectiva nacional. En 2006

se movilizd la colaboracion interinstitucional para
aportarle contenido. El proximo paso es atraer la
participacion de instituciones de caracter nacional.

En un esfuerzo para acortar las diferencias de
conocimientos entre los paises desarrollados y los
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paises en desarrollo, el PNUMA ha estado trabajando
en colaboracion con sus asociados para establecer la
iniciativa Acceso directo a las investigaciones sobre

el medio ambiente (ADIMA), iniciada en octubre.
ADIMA es una modalidad de asociacion con la
Universidad de Yale, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y mas de
35 casas editoriales para poner a disposicion de decenas
de miles de cientificos, investigadores y encargados de
formular politicas sobre el medio ambiente en el mundo
en desarrollo las investigaciones cientificas sobre el
medio ambiente que se lleven a cabo en todo el mundo
por via electronica gratuita o a un costo simbdlico.

Al proporcionar acceso a publicaciones cientificas
avanzadas y actualizadas revisadas por otros expertos,
ADIMA ayuda a cumplir el mandato del Plan de Bali
de fortalecer la capacidad nacional para la recopilacion,
la investigacion y el anilisis de datos. ADIMA, cuya
coleccion se ha valorado en casi un millon de dodlares,
representa también una verdadera asociacion para el
desarrollo entre los sectores pablico y privado, que
proporciona acceso a informacion esencial para que los
expertos puedan hallar soluciones a los problemas del
medio ambiente donde residan. Tres meses después
del lanzamiento de ADIMA, ya se habfan inscrito 198
instituciones de 54 paises.

En septiembre se emprendio otra nueva iniciativa que
ayudaria a llevar los resultados de las evaluaciones
del PNUMA al publico de todo el mundo, cuando el
popular sitio de Internet Google Earth introdujo méas
de 100 imagenes tomadas por satélite de ‘One planet,
Many People: Atlas of our Changing Environment’
(Un planeta, mucha gente: Atlas de nuestro cambiante
medio ambiente), éxito de ventas del PNUMA, y de
‘Africa’s Lakes: Atlas of our Changing Environment’,
que se publicod en 2006, en su seccion ‘Featured
content’ (Temas especiales). El contenido, que se
actualizard con frecuencia a medida que se disponga
de nueva informacion, permite a los usuarios ‘volar’
alrededor del planeta y acercar las imagenes de lugares
criticos de contaminacion ambiental para observar
cdmo las actividades humanas han producido un
cambio en ese medio ambiente.

EL PNUMA EN LAS REGIONES POLARES

La labor con base cientifica del PNUMA se dard a
conocer mejor por medio del proyecto Tara. El 20 de
julio, Tara, la goleta polar de mayor eslora del mundo,
zarpd para cumplir el ambicioso proyecto Deriva en
el Artico, Tara en el Artico 2007-2008, que cuenta
con el apoyo del PNUMA. Como parte del Aho
Polar Internacional, que comienza en marzo de 2007,
Tara zarpd en una expedicion de dos afnos hacia el
Artico. Encerrado en el hielo, el velero navegara a la
deriva por la region y proporcionara una plataforma
de observaciones e investigaciones cientificas sobre
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Tara, la goleta polar de mas eslora del mundo, encerrada por el hielo durante el invierto artico. El proyecto Arctic Drift (Deriva en el Artico)
2007-2008 proporcionara datos valiosos sobre los rapidos cambios que estan ocurriendo en el Artico. © F.Bernard/taraexpeditions.org

los cambios que estan ocurriendo en el Artico, que no
tiene precedentes, ni siquiera en el proyecto europeo
DAMOCLES. Estos resultados se transmitiran a los
cientificos, a los encargados de formular politicas y
al piblico en general. Los progresos logrados por la
expedicion del Tara se pueden seguir en las paginas
correspondientes del sitio Web del PNUMA.

El centro GRID-Arendal del PNUMA en Noruega
dirige la labor del PNUMA en las regiones polares.
Noruega sera la sede de las celebraciones del Dia
Mundial del Medio Ambiente en 2007, con el tema

‘El deshielo — ;un tema candente?’ y un enlace con

el Ano Polar Internacional. Las regiones polares son
algunos de los lugares mas hermosos de la Tierra. Son
también sistemas de alerta temprana de la naturaleza,
donde primero se ponen de manifiesto fendbmenos
como el cambio climético, la pérdida de densidad de
la capa de ozono y los impactos de la contaminacion
por productos quimicos persistentes. El Artico se esta
convirtiendo cada vez mas en una fuente inagotable de
extraccion y transporte de minerales, petroleo y gas,
en parte como resultado de la retraccion de los hielos
debido al cambio climatico. Crece también el interés
por el turismo en ambas regiones polares, asi como

la avidez de la industria pesquera por explotar sus
abundantes y enormes reservas pesqueras. Todas estas
cuestiones constituyen oportunidades y amenazas para
los pueblos indigenas que viven en la region artica y
para el mundo en su conjunto.

Medio Ambiente para el Desarrollo

La importancia de las regiones polares como
barometros de los cambios mundiales y el
conocimiento gradual de los mecanismos de
retroinformacion que vinculan a las regiones polares
con el resto de la biosfera respaldan el creciente interés
que muestra el PNUMA en ellas. En los Gltimos afios,
el PNUMA ha presentado documentos técnicos sobre
la nueva problematica de la Antartida a las reuniones
consultivas del Tratado Antartico, cuya finalidad es
examinar y seguir promoviendo la aplicacion del
Tratado Antartico y de su Protocolo sobre la Proteccion
del Medio Ambiente. El turismo y la prospecciéon

de recursos biologicos son dos de los principales
problemas nuevos que han estado recibiendo cada vez
mas atencion del PNUMA. El auge de la industria
turistica ha sido espectacular en el Gltimo decenio,
mientras que la prospeccion de recursos biologicos es
decididamente un problema nuevo. La finalidad de

los documentos técnicos del PNUMA es poner en el
punto de mira a esas actividades comerciales y ayudar a
garantizar que no le resten mérito a los éxitos logrados
por el sistema del Tratado Antartico, en particular en

la proteccidn de la Antartida como reserva natural,
dedicada a la paz y a las ciencias. Durante el Ao Polar
Internacional 2007-2008, el PNUMA prepara algunas
publicaciones, entre ellas un niimero de la publicacion
GEQO, dedicado a las regiones cubiertas de hielo, que
saldra a la venta en Noruega en junio de 2007 durante
el Dia Mundial del Medio Ambiente.
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GESTION DEL
CAMBIO

El objetivo de las evaluaciones del medio ambiente
que lleva a cabo el PNUMA es aportar la informacion
de importancia para la politica que habran de

utilizar los gobiernos locales y nacionales, los

foros gubernamentales regionales y mundiales, las
organizaciones internacionales y el sector privado.
Estas politicas se sustentan en un amplisimo conjunto
de leyes ambientales que no deja de incrementarse.
Desde su creacion, el PNUMA ha participado en la
tarea de ayudar a los paises a desarrollar y aplicar

el derecho ambiental, desde el nivel de convenios
mundiales hasta las asambleas legislativas nacionales y
las autoridades locales. El Programa de Montevideo de
desarrollo y examen periddico del derecho ambiental,
ahora en su tercer decenio, proporciona orientacion
estratégica a largo plazo. En combinacidn con el
Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y
la creacidn de capacidad, constituye un importante
marco de politicas para las actividades normativas y
operacionales del PNUMA en la esfera del derecho
ambiental.

Durante 2006, el PNUMA sigui6 trabajando en el
constante desarrollo del derecho ambiental, prestando
asistencia técnica a los gobiernos con miras a fortalecer
la capacidad de éstos para enriquecer y aplicar el
derecho ambiental a nivel nacional e internacional y
difundiendo informacion sobre el derecho ambiental.
En ese contexto mas de una veintena de paises

en desarrollo de Africa, Asia, América Latina y
Europa oriental recibieron en 2006 asistencia técnica
del PNUMA. Una medida concreta para seguir
promoviendo la cooperacion Sur-Sur en la esfera del
derecho ambiental fue la preparacion del Plan general
de Bandung para promover el derecho ambiental con
el fin de apoyar la Nueva Alianza estratégica asiatico-
africana en una reunidn de trabajo de expertos de
paises de Asia y Africa, convocado en Indonesia por el
PNUMA y los Gobiernos de Indonesia y Sudafrica, en
diciembre de 2006.

CREACION DE CAPACIDAD

Una de las iniciativas mas destacadas emprendidas

en los Gltimos afos ha sido el Programa mundial

de jueces, destinado a la creacion de capacidad de
jueces, fiscales y otros profesionales del derecho para
interpretar y aplicar la legislacion ambiental. Ademas
de algunos seminarios nacionales celebrados en
Africa y Asia central, el PNUMA convoc6 un periodo
extraordinario de sesiones del Comité Consultivo
Especial de Jueces, en Ginebra, donde magistrados de
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todo el mundo examinaron y ultimaron los ‘Mbdulos
de Capacitacion Judicial del PNUMA para la aplicacion
del derecho ambiental por los juzgados y los tribunales
nacionales’. Ademas, en Helsinki (Finlandia), se
celebrd un foro de jueces para el medio ambiente, y,

en San Pablo (Brasil), un seminario sobre creacion de
capacidad judicial para paises de habla portuguesa. El
PNUMA también fomenta la creacion de capacidad
entre los parlamentarios, que son los encargados de
formular, revisar y aprobar la legislacion ambiental.

La cuestion del acceso a la informacion es vital para

la aplicacidén del derecho ambiental, en especial en

los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion. El PNUMA ha cooperado con la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN), y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), en la preparacion de ECOLEX,
la mayor base de datos de Internet sobre derecho
ambiental a nivel mundial, que cuenta con mas de
100.000 referencias a documentos relacionados con
tratados, decisiones judiciales, legislacidon nacional

y material en la Web mundial. En 2006, el PNUMA
siguid manteniendo, perfeccionando y desarrollando
ECOLEX, con la inclusion de 200 nuevos fallos
judiciales sobre derecho ambiental de mas de 30 paises
de todo el mundo, incluidos 52 dictamenes de cortes

o tribunales internacionales. Los asociados también
crearon un nuevo disefio para la base de datos con una
interfaz revisada y mas dinamica para facilitar el uso de
ECOLEX.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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Marina Silva (al centro), Ministra de medio ambiente del Brasil, conversa con otras colegas ministras de medio ambiente y jefas

de delegacion de El Salvador, Lesotho, Sudafrica y el Canada, en la serie de sesiones de alto nivel de la octava Conferencia de

las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), celebrada en Curitiba (Brasil), del 20 al 31 de marzo de 2006. La
Ministra Silva fue la Presidenta de la Conferencia. En abril de 2002, las Partes en el CDB, administrado por el PNUMA, acordaron
“conseguir para el ano 2010 una reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de la diversidad biologica a los niveles mundial,
regional y nacional como contribucion a la mitigacion de la pobreza y en beneficio de toda la vida en la tierra” ©ISSD.

El PNUMA también educa e imparte capacitacion en
derecho ambiental. En 2006, se llevaron a cabo, en
Sudafrica, el tercer curso anual sobre formulacion de
leyes ambientales y diplomacia a nivel internacional;
en Mali, un seminario regional de capacitacion

sobre preparacion de leyes ambientales para paises
francodfonos africanos; en Gabdn, un seminario regional
sobre la aplicacidn y el cumplimiento del derecho
ambiental en los paises francdfonos africanos; y un
curso de capacitacion de seis meses sobre derecho
ambiental y diplomacia, realizado conjuntamente con la
Universidad de Ginebra y el Instituto de las Naciones
Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
(UNITAR).

En los Gltimos afios, la novedad ha sido poder, en
varias ocasiones, evitar y solucionar controversias
sobre medio ambiente a nivel internacional, regional y
nacional. Las controversias sobre el medio ambiente
aumentan, al igual que el nimero de cuestiones
relacionadas con el medio ambiente que estan en
manos de diversos 6rganos judiciales y de arbitraje.
En colaboracion con la Corte Permanente de Arbitraje,
en noviembre de 2006, el PNUMA organizd una
reunidn de un grupo de expertos para examinar esas

Medio Ambiente para el Desarrollo

eventualidades. Se recomend0, entre otras cosas, que
el PNUMA formulara directrices sobre el acceso a

la justicia en cuestiones ambientales, entre ellas, los
litigios de interés publico para aplicar y hacer cumplir
las leyes ambientales; el uso de recursos preliminares
en controversias sobre el medio ambiente y el uso de
los servicios de especialistas en medio ambiente para la
solucidn de este tipo de controversias.

APOYO PARA AFRICA

En Africa, el proyecto de Alianza para el Desarrollo

del Derecho y las Instituciones Ambientales en

Africa (PADELIA) presta apoyo en la elaboracion,
puesta en practica, aplicacion y cumplimiento del
derecho ambiental. PADELIA también contribuye

a la Iniciativa sobre el Medio Ambiente de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y el
programa de trabajo de la Conferencia Ministerial
Africana sobre el Medio Ambiente. Durante 2006,
PADELIA apoy06 la formulacion de mas de 60 leyes

y reglamentos nacionales sobre el medio ambiente,
cinco publicaciones sobre derecho ambiental y politicas
ambientales, y mas de diez cursos de capacitacion sobre
derecho ambiental y politicas ambientales en general y
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sobre temas especificos, como normas ambientales, el
papel de la judicatura y los profesionales del derecho, el
procedimiento judicial en materia de medio ambiente,
el derecho ambiental internacional y la aplicacion

de convenios ambientales. El proyecto también
contribuyd al intercambio de experiencias comparadas
en el caso de paises especificos con el mismo
ordenamiento juridico o una historia com@in, como

ser paises de habla portuguesa, paises francofonos y
anglofonos, y entre los grupos destinatarios, como los
propietarios de industrias, conferencistas sobre derecho
ambiental y funcionarios pablicos.

A nivel subregional, PADELIA prestd apoyo en la
preparacion y armonizacion de leyes sobre cuestiones
como la fauna y la ora silvestres, silvicultura,
evaluacion del impacto ambiental, delitos contra el
medio ambiente, normas ambientales, instalaciones
peligrosas, gestion de zonas protegidas y cuencas
fluviales, seguridad de la biotecnologia, desechos
peligrosos, gestion de productos quimicos y manejo de
los desechos. También se prepararon directrices para
la evaluacion del impacto ambiental en ecosistemas
transfronterizos compartidos en la Comunidad del
Africa Oriental. Uno de los resultados del proyecto
PADELIA ha sido el gran porcentaje de aceptacion del
derecho ambiental entre los interesados directos, mas
aplicacion y mejor cumplimiento, como se demuestra
en el nimero de casos que son llevados a los tribunales,
una mayor sensibilizacion acerca de los peligros de

la degradacidon ambiental y un incremento de las
intervenciones juridicas para evitar esos peligros.

Bajo la direccion de la Comision Econdmica

para Africa de las Naciones Unidas (CEPA), se
formaron grupos de organismos de las Naciones
Unidas que colaboran en Africa en el marco de un
enfoque coordinado del sistema de las Naciones
Unidas para apoyar la NEPAD. El PNUMA es

el organismo rector para la coordinacion de las
cuestiones ambientales en el Grupo 4: Medio
Ambiente, Poblacion y Urbanizacion. El PNUMA
mantiene su participacion activa en el proceso de

la NEPAD, prestando apoyo técnico, logistico y
financiero. En 2006, el PNUMA siguid colaborando
estrechamente con organizaciones subregionales
africanas para ultimar planes de accion subregionales
para la Iniciativa ambiental de la NEPAD. Ademas,
el PNUMA, con el apoyo de Noruega, apoya a
Mozambique, Libia, Etiopia, Ghana y el Camer{in
en la formulacion de sus planes de accion nacionales
piloto en relacion con la NEPAD. Estos proyectos
piloto aportaran ensefianzas fundamentales para su
posterior ejecucion en otros paises de Africa.

El PNUMA también se encarga de los servicios de
secretaria de la Conferencia Ministerial Africana
sobre el Medio Ambiente, a la que presté apoyo
sustantivo durante su 11° periodo ordinario de
sesiones, celebrado en Brazzaville (Congo) en

mayo de 2006 y organizado en colaboracidén con

el gobierno nacional y la Union Africana (UA). El
objetivo de la reunion era que los ministros de medio
ambiente pudieran examinar la ejecucion del plan

de accion de la Iniciativa Ambiental de la NEPAD.

El acceso a la informacion es indispensable para la adopcion de decisiones. El PNUMA se ha asociado con la UICN y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion en la base de datos mundial ECOLEX sobre
derecho ambiental. En la direccion www.ecolex.org, se accede a mas de 100.000 referencias a documentos relacionados con
tratados, fallos judiciales, leyes nacionales y otras publicaciones pertinentes.

Puerta de entrada
al derecho ambiental

ECOLEX

@I

Pagina inicial Informacion Acuerdo de uso Contactenos

English Espariol

Frangais

ECOLEX constituye la més completa fuente de informacidn sobre derecho ambiental a nivel mundial.

ECOLEX es administrade conjuntarmente por la FAO, la UICH v el PNUMA,

Contiene articulos, mono-
grafias v publicaciones
Mmenares.,

Contiene referencias e
infarmacian sobre
acuerdos multilaterales,

Contiene la jurisprudencia
m&s destacada a nivel
nacional e internacional.

{ Comprende la legislacidn

| nacional de todos los paises
iy legislacidn a nivel

{ provincial o estatal,

— Legislacién nacional — Decisiones judiciales — Doctrina

;Trnlndns
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El PNUMA también apoya la labor del Consejo de
Ministros Africanos sobre el Agua, creado en 2002,
para que ejerza el liderazgo en cuestiones politicas,
normativas y estratégicas en materia de recursos
hidricos.

ASIA Y EL PACIFICO

En la regidn de Asia y el Pacifico reside mas de

la mitad de la poblacion del planeta. Esta region
representa mas del 36% de la economia mundial y se
calcula que alberga al 70% de los pobres del mundo.
Desde el punto de vista geografico, comprende

desde los pequenos Estados insulares en desarrollo
del Pacifico hasta las populosas y extensas llanuras
costeras y deltaicas del Asia meridional y sudoriental
y los paises montafosos y sin litoral de Asia central.
Poblaciones en expansion y economias dindmicas
ejercen considerables presiones sobre los recursos

y los servicios del medio ambiente de la region. El
aumento del desarrollo econdmico también ha traido
una rapida urbanizacidn, y en la regidon ahora habita
alrededor del 45% de la poblacion urbana del mundo.
Aunque posee recursos hidricos en abundancia,
millones de personas de esta region carecen de acceso
al agua libre de impurezas, mientras que mas de la
mitad de las tierras aridas de Asia estan afectadas por
la desertificacion.

En una region tan vasta (46 Estados soberanos) y tan
diversa como Asia y el Pacifico, el PNUMA reconoce
cuan valioso es trabajar al nivel subregional. La
region de Asia y el Pacifico abarca cinco subregiones:
Asia central, Asia nororiental, Asia meridional,

Asia sudoriental y el Pacifico Meridional, cada

una de ellas con sus propios 6rganos y procesos
intergubernamentales. Por eso hace falta una
planificacidn integrada y el establecimiento de
politicas para alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible. Aunque se han creado organismos
encargados del medio ambiente en todos los paises
de la region, muchos no poseen la capacidad ni los
recursos necesarios y permanecen al margen de la
corriente principal de planificacion. A solicitud de
paises en desarrollo de la region, el PNUMA esta
implementando la estrategia nacional y subregional
para el desarrollo sostenible y planes de accidon para
incorporar el desarrollo sostenible al proyecto sobre
adopciodn de decisiones con el apoyo del Gobierno de
Noruega. Con este proyecto se prestara ayuda a 17
paises y tres subregiones.

Uno de los problemas de la regidén que va en aumento
es el de la nube de humo transfronteriza que producen
los incendios forestales, que ha llegado a convertirse
en un problema anual en Asia sudoriental. En

1997 y 1998, los incendios forestales destruyeron
aproximadamente 10 millones de hectareas de bosques
en Indonesia, expusieron a mas de 20 millones de
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personas a altos niveles de contaminacion y produjeron
pérdidas econdmicas de alrededor de 9.300 millones
de dolares. La nube de humo de 2006, aunque menos
severa, causd danos a la produccion agricola y a los
bosques, cred un caos en el transporte, causd perjuicios
al turismo y a otros sectores econdmicos y tuvo efectos
a largo plazo en la salud en varios paises, entre ellos,
Brunei, Filipinas, Malasia, Singapur y Tailandia. Con
el apoyo del PNUMA, desde noviembre de 2003

se esta aplicando el Acuerdo de la ASEAN sobre

la contaminacion transfronteriza causada por la

calima. Seis paises miembros de la ASEAN, Brunei,
Malasia, Myanmar, Singapur, Tailandia y Viet Nam,
han ratificado el acuerdo. Indonesia lo firmd, pero

no lo ha ratificado atin. El PNUMA est4 apoyando

la implementacion del acuerdo y esta considerando
prestar asistencia técnica a Indonesia en relacion con un
marco juridico y un plan de accion para luchar contra
este problema.

ACUERDOS MULTILATERALES RELATIVOS AL
MEDIO AMBIENTE

La plena aplicacién de los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente es esencial para asegurar la
eficacia y todo el valor de estos acuerdos. El PNUMA
presta apoyo administrativo a siete instrumentos
mundiales sobre el medio ambiente, asi como a
algunos acuerdos y tratados subregionales sobre

mares regionales. En 2006, el PNUMA continu6
perfeccionando distintos instrumentos con miras a
fortalecer la aplicacion de esos acuerdos multilaterales,
en estrecha cooperacion con sus secretarias, los
gobiernos, las ONG y otros interesados directos. Se
prepard un ‘Handbook for MEA Negotiators’ (Manual
para negociadores de acuerdos multilaterales relativos
al medio ambiente), que se puso a prueba en algunos
cursillos practicos para pequenos Estados insulares

en desarrollo, ademas se presentd para su examen por
homologos un ‘Training Manual on Negotiation and
Implementation of MEAs’ (Manual de capacitacion
sobre negociacion y aplicacion de los acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente) de 10
mobdulos, destinado a las ONG.

En junio, el PNUMA public6 un ‘Manual sobre
aplicacion y cumplimiento de los convenios

sobre medio ambiente’. El manual complementa

las ‘Directrices del PNUMA sobre aplicacion y
cumplimiento de los acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente’ de 2002 y ofrece ejemplos de todas
partes del mundo sobre como los gobiernos, las ONG,
el sector privado y otras instituciones han aplicado

los diversos enfoques expuestos en las Directrices.
También contiene explicaciones mas detalladas, listas
de comprobacidn y otros recursos que dan mas sentido
a enfoques especificos. El amplio ptblico al que se
destina son interesados directos que ponen empefo en
que los acuerdos multilaterales se apliquen con eficacia.
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Manual on Compliance with and Enforcement of

UMITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME

La ayuda del PNUMA a los acuerdos multilaterales relativos

al medio ambiente incluye la creacion de capacidad para la
aplicacion y el cumplimiento. El Manual, disponible como base de
datos en linea y en CD-ROM, y también en ejemplares impresos,
apoya la ejecucion eficaz de estos acuerdos.

También se puede acceder al Manual en linea como
base de datos de busqueda completa y en CD-ROM.
El PNUMA también puso en marcha el Proceso de
Colombo sobre aplicacion y cumplimiento de los
acuerdos multilaterales, plataforma de trabajo para
expertos independientes, representantes de gobiernos y
representantes de los acuerdos y la sociedad civil, para
analizar medidas ulteriores que fomenten una mejor
aplicacion y cumplimiento de estos acuerdos.

En muchos acuerdos en esta esfera que tienen
componentes comerciales, uno de los aspectos
prioritarios de la aplicacion y el cumplimiento tiene
que ver con los delitos contra el medio ambiente.

El comercio ilicito de articulos reglamentados, por
ejemplo, de sustancias que agotan la capa de ozono,
desechos o productos quimicos toxicos y productos de
plantas y animales silvestres amenazados y productos
que los contienen, es muy lucrativo y resta eficacia

a estos acuerdos. El papel de los funcionarios de
aduanas en la vigilancia y el control de la circulacion
de articulos reglamentados en las fronteras es la razon
de ser de la Iniciativa de las Aduanas Verdes, proyecto
conjunto del PNUMA, la Organizacion Mundial

de Aduanas, la INTERPOL y las secretarias de los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente.

En febrero de 2006, se celebrd el primer seminario
nacional sobre Aduanas Verdes, en Mauricio, después de
una serie de fructiferos seminarios regionales.

También se prepard y se puso a prueba una ‘Guia

de capacitacion para funcionarios de aduanas’. Esta
iniciativa permanente abarca varios instrumentos sobre
medio ambiente, entre ellos el Protocolo de Montreal,
los Convenios de Rotterdam, Estocolmo y Basilea y

la CITES. La capacitacion impartida por la Iniciativa
refuerza la capacidad de los funcionarios de aduanas
para interpretar los distintos acuerdos multilaterales y
complementa la capacitacion especializada impartida
en relacion con los distintos acuerdos. Reconociendo
estos beneficios, las secretarias del Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB) y de la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas se sumaron a la
iniciativa en 2006.

APOYO A LOS CONVENIOS

Se esta considerando el concepto de agrupamiento o
agrupacion tematica de los acuerdos multilaterales como
estrategia que podria mejorar su aplicacion mediante

la reducciodn de la fragmentacion institucional, el
fomento de las sinergias entre acuerdos multilaterales
conexos y la reduccion de las redundancias. Por eso el
PNUMA propone y promueve la agrupacion de estos
acuerdos como mecanismo adecuado para mejorar la
observancia del derecho internacional de manera de
asegurar la coordinacion y la coherencia en la aplicacion
de politicas, principios, normas y practicas, asi como

la amplitud y eficacia en el uso de los recursos. En
aplicacion de este concepto, el PNUMA colabora con la
secretaria del Programa regional del Pacifico Sur para el
medio ambiente (SPREP) y el Gobierno de Tonga para
mejorar la aplicacion de los acuerdos multilaterales en
lo que respecta a la gestion de los productos quimicos y
el manejo de los desechos. El PNUMA ha hecho algo
parecido con Green Advocates, el Instituto de Derecho
Ambiental, el Servicio Forestal de los Estados Unidos

y el Gobierno de Liberia en el caso de los acuerdos
relacionados con la diversidad biolbgica.

Por medio de la Dependencia de Informacion para

los Convenios, el PNUMA apoya a las secretarias

de los acuerdos sobre el medio ambiente para lograr
los objetivos de divulgacion al pablico mediante la
preparacion de materiales de informacion pablica

y facilitando la difusion de las reuniones de estos
acuerdos en los medios de informacion. Los servicios
prestados incluyen la formulacion de estrategias basadas
en los medios de informacion y la gestion de las
relaciones con la prensa, la preparacion y divulgacion
de materiales de informacidn pablica, la organizacion
de campafas, seminarios y talleres y la formulacion
de programas informativos a nivel nacional. En 2006,
la dependencia publico dos gufas para el ptblico en
general: (Soluciones favorables tanto para el clima
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como para la capa de ozono), guia simplificada del
Informe Especial del IPCC sobre los HFC y los PFC
y ¢Puede el almacenamiento del dioxido de carbono
contribuir a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero?

En diversas decisiones adoptadas por los 6rganos
rectores de los acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente se ha destacado la importancia que
tiene la participacidn de todos los interesados directos,
incluido el sector privado, las ONG, los jovenes, las
mujeres, los intelectuales y los medios de informacion,
para aplicar con éxito estos acuerdos. Con miras a
determinar y promover la aplicacion de enfoques
précticos que aseguren la participacion efectiva de

las comunidades locales en los procesos de estos
acuerdos, el PNUMA inici6 en 2006 un proyecto

Raisingawareiessofelintate

clinge
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relacionado con los acuerdos sobre el medio ambiente
y las comunidades. En octubre de 2006, se organizd
una reunion de andlisis, en la que representantes

de comunidades, ONG, institutos de investigacion,
gobiernos y organizaciones internacionales

sefnalaron diversos problemas con que tropezaban las
comunidades locales en relacion con los mecanismos
institucionales para asegurar la colaboracion entre los
encargados de adoptar decisiones y las comunidades,
y los mecanismos financieros sostenibles para apoyar
las actividades comunitarias y las actividades de
sensibilizacion. Basandose en los resultados de la
reunidn, el PNUMA esta proyectando actividades de
seguimiento tales como proyectos de demostracion de
la aplicacidn de disposiciones especificas de convenios
relacionados con la diversidad bioldgica a nivel de
comunidades.

La aplicacion efectiva de los acuerdos multilaterales relativos

al medio ambiente equivale a incorporar a muy diversos
interesados directos, desde gobiernos hasta el pablico en
general. El PNUMA apoya la produccion de diversos materiales
informativos, que van desde estudios especializados hasta
explicaciones simplificadas de los convenios sobre el medio
ambiente y las cuestiones que éstas abordan.

Soluciones favorables tanto para el
clima como para la capa de ozono.

e

“!_
PNUMA

Guia simplificada del Informe Especial sobre los HFC y los PFC elaborado
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
y el Grupo de Evaluacién Tecnoldgica y Econémica
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ENERGIA PARA EL
CAMBIO

El mundo hace frente a un sinnimero de problemas
ambientales que suelen estar relacionados entre si. De
ellos el més importante es el cambio climéatico. Si no
frenamos las tendencias al calentamiento del planeta, la
sostenibilidad ambiental y otros objetivos del desarrollo
sostenible que la comunidad internacional se ha fijado
podria tropezar con grandes obstaculos e incluso
malograrse. La reduccion del ritmo de pérdida de la
diversidad bioldgica, la lucha contra la degradacion de
la tierra y la desertificacion, la devolucion de la salud a
los ecosistemas oceanicos, la mitigacion de la escasez
de agua dulce y la modificacion radical de la incidencia
del paludismo y otras enfermedades transmitidas por
vectores dependen todas en cierto grado de un clima
estable.

Se considera que Africa es el continente mas vulnerable
al cambio climatico y el menos preparado para
adaptarse a sus efectos y contrarrestarlos. Como

parte de los preparativos de la 12* Conferencia de

las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y la Reunion de

las Partes en el Protocolo de Kyoto, celebradas en la
sede del PNUMA, en Nairobi, en noviembre de 2006,
el PNUMA organizd una reunion de Negociadores
Africanos sobre el Cambio Climatico. El objetivo

de esa reunion era dar a los negociadores africanos

la oportunidad de preparar posiciones respecto de
cuestiones fundamentales y asegurar que los resultados
de la reunion sobre el cambio climatico favoreciesen al
maximo a Africa.

En la Conferencia, la secretaria de la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico hizo ptblico un
informe sobre los impactos, la vulnerabilidad y la
adaptacion en Africa, en el que se sefiald que la
vulnerabilidad del continente al cambio climatico
es todavia mayor que lo que se suponia. Sobre la
base de los datos suministrados por organizaciones
como el PNUMA y la Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM), en el informe se hizo hincapié en
la importancia de ayudar a los paises de Africay a
otros paises en desarrollo a adaptarse a los efectos del
calentamiento del planeta. Con ese fin, el PNUMA
y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) anunciaron una nueva iniciativa
mundial destinada a conseguir que, en la reunion

de Nairobi sobre el cambio climatico de noviembre
se asignara a los paises mas pobres del mundo una
mayor participacion en el mercado internacional de
financiacion del carbono. La iniciativa responde a
solicitudes urgentes de asistencia, formuladas por
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dirigentes de paises en desarrollo, en particular del
Africa al sur del Sahara, para hacer frente al cambio
climatico que ya esta afectandolos y que los afectara
cada vez mas en los proximos anos. El objetivo

es ayudar a reducir la vulnerabilidad de paises y
comunidades pobres, y de lograr que sus economias
sean ‘resistentes al clima’ en aspectos que van desde

el desarrollo de la infraestructura hasta la agricultura

y la salud. La iniciativa también se emprende en
respuesta a la necesidad de crear capacidad en los
pafses para que participen en fondos de financiacion del
carbono creados recientemente, como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente



NUEVA TOMA DE CONCIENCIA

En el Programa de trabajo de Nueva Delhi para la
aplicacion del articulo 6 (Educacion, formacion y
sensibilizacion del pablico) de la Convencidon Marco
sobre el Cambio Climético, se pide a las organizaciones
intergubernamentales que ayuden a las Partes a

divulgar informacion sobre el cambio climatico y

que respalden sus esfuerzos para iniciar y poner en
practica programas nacionales de sensibilizacion sobre
el clima. El PNUMA es un antiguo asociado de la
Convencion en cuestiones de divulgacion y en 2006

Medio Ambiente para el Desarrollo

El Presidente de la Comision Europea, José Manuel
Barroso (al centro), el Comisionado Europeo para la
Energia, Andris Piebalgs (a la izquierda), y el Comisionado
para el Medio Ambiente, Stavros Dimas, en una
conferencia de prensa conjunta, celebrada en Bruselas,

el 10 de enero de 2007, sobre una politica energética
comun para las 27 naciones de la Union Europea (UE). El
cambio climatico se convirtié en una cuestion clave para
los gobiernos durante 2006. Las medidas para promover
el uso de combustibles renovables, reducir el consumo de
energia y restringir la dependencia del petroleo y el gas
son temas cada vez mas importantes para los gobiernos
de todo el mundo. © Yves Herman/Reuters/The Bigger
Picture
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se dieron a conocer diversas iniciativas para ampliar la
ayuda a nuevos paises y dar seguimiento a propuestas de
proyectos de sus asociados.

El PNUMA fortaleci6 la colaboracion con Kenya y
Gambia para divulgar informacion sobre el clima entre
los grupos principales, incluidos los parlamentarios, la
comunidad cientifica y el piblico en general. Camboya
celebr6 un seminario nacional con los interesados
directos, y en Uzbekistan se prepararon materiales
didécticos en los idiomas locales. El PNUMA también
prepar6 un curso sobre el cambio climatico para
universidades y escuelas secundarias de Asia central,
en asociacion con el Fondo Mundial para la Naturaleza.
En Europa, Rusia publicd una guia para los encargados
de adoptar decisiones y organizd un seminario de alto
nivel, y Armenia dio comienzo a las actividades iniciales
previstas en el articulo 6. En el Caribe, Santa Lucia
esta preparando informaciodn actualizada para apoyar la
formulacion de politicas racionales sobre el clima.

Otra importante dimension del programa del PNUMA
relacionado con el articulo 6 es el compromiso

con grupos de la sociedad civil. En respuesta a las
necesidades de los jovenes, el PNUMA se asocid con
Scouts Canada y South African Scout Association para
desarrollar una ‘Guia para la ejecucion del programa
sobre el cambio climético’, y realizé un seminario de
sensibilizacidn para asociaciones de exploradores de
Africa al sur del Sahara. En colaboracion con los medios
de informacion, el PNUMA organizd un seminario de
capacitacion para periodistas en Georgia.

El objetivo de la Campana de los Mil Millones de Arboles es crear
conciencia acerca del cambio climatico y la degradacion ambiental
en todo el mundo, y alentar la adopcion de medidas practicas para
cambiar radicalmente esa tendencia.
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Las organizaciones no gubernamentales fueron el
principal grupo destinatario de un boletin especial
encargado por Climate Network Africa sobre la CP12/
RP2 en la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico
y sus repercusiones para Africa. Las lecciones extraidas
en los proyectos nacionales y los seminarios regionales
relacionados con el articulo 6 fueron resumidas por el
PNUMA en un manual titulado ‘Raising Awareness

on Climate Change’ (Sensibilizacion sobre el medio
ambiente), que fue presentado y puesto en circulacion
en una actividad especial durante la 12* Conferencia

de las Partes en la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico.

FORESTACION Y ADAPTACION

La sensibilizacion acerca del cambio climatico también
es centro de atencidon de la Campana de los Mil Millones
de Arboles del PNUMA, lanzada en la reunion sobre

el cambio climatico celebrada en noviembre, por
Wangari Maathai, galardonada con el Premio Nobel

de la Paz; el Director Ejecutivo del PNUMA, Achim
Steiner; y Dennis Garrity, Director General del Centro
Internacional de Investigaciones Agroforestales
(ICRAF). Todos los sectores de la sociedad —desde

las personas hasta los gobiernos- pueden hacer el
compromiso, en el sitio de la campana en la Web, www.
unep.org/billiontreecampaign/spanish/index.asp, de
plantar arboles hasta llegar a la meta de mil millones en
todo el mundo durante 2007. La campana fomenta la
plantacion de arboles autdctonos y de arboles apropiados
para el medio ambiente local. Puede obtenerse
asesoramiento por medio del sitio en la Web, asi como
informacidn sobre reforestacion y otras cuestiones
relacionadas con los arboles, incluidos enlaces con
organizaciones asociadas pertinentes como ICRAF, que
estan mejor preparadas para brindar asesoramiento a la
medida de las necesidades locales.

Pese a que la deforestacion tropical es la causante de
entre 20% y 25% de las emisiones de gases de efecto
invernadero a nivel mundial, ni la Convencion Marco
sobre el Cambio Climético ni el Protocolo de Kyoto
contienen en la actualidad disposiciones para tratar esta
cuestion. No obstante, durante 2000, se inici6 el dialogo,
por lo que los gobiernos y expertos internacionales
pertinentes estan examinando los posibles mecanismos.
El PNUMAy, en particular, el Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacion del PNUMA, colaboran
para velar por que en ese examen se tome plenamente

en cuenta la posibilidad de obtener miltiples beneficios,
que permitan a los gobiernos empefados en lograr los
objetivos relacionados con el cambio climatico mediante
la reduccion de la deforestacidn tropical, cumplir al
mismo tiempo las metas y los objetivos relacionados con
la biodiversidad y también con el objetivo de desarrollo
del milenio relativo a la sostenibilidad ambiental.

El cambio climético esta también provocando la
retraccion de los glaciares en todo el mundo, lo que
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constituye una amenaza para la seguridad del
abastecimiento de agua regional y aumenta la
probabilidad de desastres naturales. La region del
Hindu Kush en el Himalaya y las montafias de Asia
central se han visto gravemente afectadas en los
altimos afos por crecidas rapidas de los lagos de
valles glaciares que ocurren periddicamente. La
finalidad del Proyecto sobre crecidas rapidas de los
lagos de valles glaciares del PNUMA es aumentar
la capacidad de comunidades vulnerables de la
region para hacer frente a los peligros ambientales
que entrafian los glaciares de montafa y los lagos
glaciares. El proyecto esta preparando un inventario
de glaciares y de lagos glaciares, creando sistemas
de alerta temprana y determinando medidas de
adaptacion y mitigacidn para cada uno de los lagos
peligrosos.

DESARROLLO LIMPIO

La sensibilizacion y las medidas relacionadas con

el cambio climatico estin creando condiciones cada
vez mas favorables al desarrollo de alternativas
nuevas y menos contaminantes a los actuales
sistemas energéticos basados en los combustibles
fosiles. Muchas de las actividades del PNUMA

en esta esfera estan a cargo del Centro Risg

de Energia, Clima y Desarrollo Sostenible del
PNUMA y su objetivo es ayudar a los paises en
desarrollo a participar plenamente en el Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL). La labor incluye
iniciativas regionales y sectoriales y la elaboracion
de nuevos instrumentos, particularmente en el marco
del Proyecto de desarrollo de la capacidad para el
MDL, iniciativa cuatrienal destinada a ayudar a doce
paises en desarrollo a participar como asociados en
pie de igualdad en el MDL. Desde junio de 2006
hasta finales de 2008, el proyecto ha incorporado a
otros nueve paises. Gracias a una subvencion total
de 12,5 millones de ddlares que aportan los Paises
Bajos, el PNUMA y el Centro Risg de Energia,
Clima y Desarrollo Sostenible se han convertido ya
conjuntamente en una de las principales entidades
que prestan apoyo a la creacion de capacidad para el
MDL.

Otros proyectos son la Financiacion del Carbono para
la Energia Sostenible en Africa, que estd fomentando
la capacidad institucional y la financiacion del
carbono en Ghana, Zambia, Mali, Camerin y
Mozambique, y el Proyecto del PNUMA sobre
Adaptacidn y Vulnerabilidad al Clima. Este esfuerzo,
que se llevd a cabo durante 2006 para ayudar a crear
un marco metodologico de integracion del cambio
climético en programas de desarrollo nacionales y
sectoriales, vincula los objetivos de desarrollo y el
cambio climatico con la mitigacion de la pobreza,

la produccidn de alimentos, los recursos hidricos, el
acceso a la energia y las cuestiones relacionadas con
la salud y la educacion. Mantener el equilibrio entre
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las prioridades de desarrollo, energia y clima en las
grandes economias en desarrollo es un proyecto que se
realiza en asociacion con el Organismo Internacional de
Energia (OIE) para ampliar la base de conocimientos
sobre politicas de gestion de la demanda de energia en
las grandes economias en desarrollo de China, la India,
el Brasil y Sudafrica.

El Brasil, China y la India fueron también centro de
atencion de un proyecto cuatrienal del PNUMA y el
Banco Mundial destinado a eliminar obstaculos a la
concesion de préstamos a fin de lograr el rendimiento
energético y aumentar la capacidad de las instituciones
financieras nuevas y existentes para presentar proyectos
de inversiones en rendimiento energético. El proyecto
Creacion de mecanismos de intermediacion financiera
para proyectos de rendimiento energético en el Brasil,
China y la India ayudd al establecimiento de empresas
de servicios energéticos y estudid la posibilidad de
financiar con fondos propios algunos proyectos de
rendimiento energético y de servicios de garantia de
préstamos. El proyecto termind en junio de 2006.

UTILIZACION DE LOS BANCOS

El PNUMA trabaja para eliminar las distorsiones

del mercado, proporcionar acceso a los mercados
energéticos y acelerar el desarrollo y la divulgacion de
tecnologias y procesos que aumentan el rendimiento
energético. Uno de los principales componentes de
esta estrategia es lograr un cambio en la actitud de los
grandes financistas hacia la energia sostenible para que
inviertan en el sector. La Iniciativa de financiacion de
la energia sostenible (IFES) es un punto de partida para
la labor del PNUMA sobre financiacion de la energia

y una plataforma que proporciona a los financistas

los instrumentos, el apoyo y las redes necesarios para
impulsar innovaciones financieras que mejoren el
comportamiento ecologico de los sistemas energéticos
del mundo.

La IFES es administrada conjuntamente por la
Dependencia de Energia del PNUMA, en Parfs, la
Iniciativa sobre finanzas del PNUMA, en Ginebra, y

el Organismo de Basilea para la Energia Sostenible.
Durante 2006, la IFES publicd varios materiales
nuevos, entre ellos, ‘Public Finance Mechanisms to
Catalyze Sustainable Energy Sector Growth’. La

IFES se ocupa de vigilar las tendencias mundiales de
las inversiones en energias renovables, promueve la
innovacion y la inversion de capital del sector ptiblico
en energia no contaminante, y ayuda a las instituciones
crediticias locales a asociarse con el sector de la energia
sostenible. Una nueva iniciativa es el Fondo para la
asistencia con capital inicial, concebido para ayudar a
las empresas que utilizan energia sostenible en su etapa
preliminar a acceder al capital inicial de los principales
inversionistas del sector energético. Gracias a este
Fondo, la comunidad financiera podra influir mas
directamente en el crecimiento acelerado del sector de
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la energia renovable. El Fondo debera comenzar sus
operaciones a principios de 2007 y sera administrado
conjuntamente con el Banco Asiatico de Desarrollo y
el Banco Africano de Desarrollo.

El Programa de préstamos para la energia solar,
patrocinado por el PNUMA en la India y financiado
por la Fundacion de las Naciones Unidas y el Fondo
de las Naciones Unidas para las Asociaciones
Internacionales, otorga un subsidio sobre los tipos

de interés para los préstamos a familias que utilizan
energia solar por intermedio de dos de los mayores
bancos de la India, el Canara Bank y el Syndicate
Bank, junto con sus ocho bancos rurales regionales
afiliados (o bancos Grameen, concepto por el cual

se le otorgd a su creador, el economista Muhammad
Yunus, el Premio Nobel de la Paz en 2006). El
programa trienal, que durd hasta finales de 2006,
ayudo6 a financiar 17.300 sistemas por medio de méas
de 2.000 sucursales bancarias participantes, lo que dio
acceso a 100.000 personas a energia no contaminante
y renovable, y ha estimulado a otros 20 bancos de

la India a proponer ofertas de crédito analogas. El
PNUMA también promueve inversiones en energia
renovable en el sur del Mediterraneo, por medio de
MEDREDP Finance, uno de los tres elementos del
Programa de Energia Renovable del Mediterraneo
(MEDREP), financiado por el Ministerio de Medio
Ambiente y Territorio de Italia. En virtud de esta
asociacion, MEDREP inicid6 PROSOL Tunez, un
fondo de préstamos para energia solar que ayuda a
miles de hogares tunecinos a adquirir calentadores de
agua solares. Desde su inicio, en abril de 2005, tres
bancos asociados han otorgado préstamos por cerca
de 6 millones de dblares para la instalacion de 8.000
sistemas solares. En Marruecos, un programa analogo
destinado a los hoteles ha beneficiado a 80 hoteles que
utilizaran nuevos sistemas de calentadores de agua
solares.

El Programa de desarrollo de empresas de energia

en el medio rural (REED) fomenta nuevas empresas
de energfa no contaminante en paises en desarrollo,
prestando servicios de desarrollo empresarial

y financiacidn inicial en la primera etapa. Los
programas REED se ejecutan en cinco paises de
Africa occidental y meridional (AREED), el nordeste
de Brasil (B-REED) y en la provincia de Yunnan, en
China (CREED). AREED es el programa REED mas
avanzado con inversiones en deuda y capital social
en 32 empresas de energia no contaminante. En el
Brasil, B-REED ha invertido en ocho empresas que
incluyen riego por energia fotovoltaica, secado solar
y agua caliente solar. El proyecto Crédito para aldeas
ecologicas, de CREED y The Nature Conservancy,

es una iniciativa aparte que facilita a los habitantes
de las aldeas crédito para adquirir sistemas de energia
menos contaminantes, como son los calentadores de
agua solares, cocinas de alto rendimiento y digestores
de biogéas.
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REDES NORMATIVAS

La Red mundial sobre Energia para el desarrollo
sostenible es una actividad de colaboracion de mas

de 20 centros de excelencia de paises en desarrollo e
industrializados conocidos por su destacada labor en
materia de energfa, desarrollo y cuestiones ambientales.
Esta Red mundial ha elaborado algunos informes

sobre temas especificos relacionados con el acceso a

la energia y ha organizado seminarios regionales con

el PNUMA, el PNUD y el Organismo Internacional de
Energia (OIE). En 2006, todos los centros participantes
concluyeron informes técnicos sobre los obstaculos
con que tropieza la utilizacion de energia renovable a
nivel local. En el marco de un nuevo tema de la Red
mundial, se estan investigando los vinculos entre la
energia y los objetivos de desarrollo del milenio.

La Red de politicas sobre energias renovables para

el siglo XXI (REN21), como su nombre lo indica,
promueve la rapida difusion de estas energias en los
paises en desarrollo y los paises industrializados. El
PNUMA y el Organismo Aleméan de Cooperacion
Técnica, GTZ, copatrocinan la secretaria de la
REN21. Durante 2006, 1a REN21 public6 una

serie de informes sobre la industria de las energias
renovables, que incluy6 un Informe sobre la situacion
mundial actualizado. En la promocion de las energias
renovables, uno de los aspectos decisivos es saber
donde una inversion puede ser viable. La Evaluacion
de recursos de la energia solar y edlica (SWERA)

es un proyecto internacional en el que colaboran

mas de 25 instituciones, que esta cartografiando los
recursos solares y edlicos de 13 paises en desarrollo
de Centroamérica, América del Sur, Africa y Asia.
Después del éxito de su etapa inicial, SWERA esta
ampliando sus servicios de cartografia y analisis,
incluido un nuevo juego de instrumentos geoespaciales
que permite combinar mapas de los recursos edlicos
y solares con redes de distribucion de electricidad y
otros datos para suministrar informacion de alta calidad
que sirva de apoyo a la planificacion y la formulacion
de politicas energéticas y reduzca al mismo tiempo

el riesgo para los ejecutores de proyectos de energias
renovables y el plazo de tramitacion de los proyectos.

MEDIO AMBIENTE Y TRANSPORTE

Las zonas urbanas, ahora habitadas por la mitad de
la poblacion mundial, generan el 80% del total de
emisiones de gases de efecto invernadero, y éste es
solo un ejemplo del trascendental impacto ambiental
que experimentan las ciudades. Las emisiones de
los vehiculos y otros medios de transporte aumentan
a un ritmo de 2,5% cada ano. Estas emisiones no
solo producen CO,, sino también contaminacion
local y regional, por ejemplo, mediante la emision
de particulas debido al alto contenido de azufre en
el diesel. En consecuencia, las politicas que no
perjudican al medio ambiente a nivel de ciudad
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pueden ayudar a preservar los ecosistemas de los cuales
dependen las ciudades y que redundan en beneficio del
medio ambiente mundial.

El Programa de Transporte Sostenible del PNUMA
trabaja para integrar factores ambientales en las
decisiones sobre transporte a nivel mundial y a

nivel personal y fomentar un cambio progresivo a
sistemas de transporte y opciones de movilidad menos
contaminantes. Para ayudar a los paises de América
Latina a crear redes de transporte sostenible, el
PNUMA y el Centro Risg crearon la Red de transporte
ecologicamente sostenible de América Latina y el Caribe
o NESTLAC. Con el apoyo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), NESTLAC promueve los
beneficios de un transporte sostenible entre politicos,
encargados de adoptar decisiones y otros interesados
directos en América Latina. El FMAM también
colabora con el Gobierno de Sudafrica en un Fondo
para la infraestructura del transporte ptblico, de varios
millones de dblares, que ayudara a mejorar la calidad de
los servicios de dmnibus y ferrocarriles, antes de que se
celebre la Copa Mundial de la FIFA en 2010.

El PNUMA también ha formado un equipo con la
Asociacion Internacional de Transporte Pablico con
miras a promover los beneficios para el medio ambiente
y el estilo de vida del transporte pblico en el marco de
una campana iniciada en los medios de informacion.

La Alianza para la movilidad sostenible y el transporte

Miembros de la Dependencia de Medio Ambiente Urbano del PNUMA celebran la eliminacion del combustible
con plomo en el Africa subsahariana. El PNUMA forma parte de la Asociacion para Combustibles y Vehiculos
no Contaminantes, que tiene entre sus retos actuales la eliminacion a nivel mundial del plomo en la gasolina 'y
reducciones drasticas del azufre en el diesel en paises en desarrollo. © PNUMA ':
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plblico trabaja actualmente con la Uni6on Internacional
de Ferrocarriles en iniciativas conjuntas que fomentan

el desarrollo sostenible en el sector ferroviario, mientras
que el PNUMA también ha unido fuerzas con Daimler
Chrysler para impulsar el uso de biocombustibles. La
Iniciativa sobre los Biocombustibles del PNUMA y
Daimler Chrysler esta estableciendo normas para mezclas
con el 10% de biocombustible en el caso del biodiesel y
el bioetanol, y formulando criterios para la produccion
sostenible de biomasa para biocombustibles.

El PNUMA acoge al Centro de Intercambio de
Informacion de la Asociacion para Combustibles y
Vehiculos no Contaminantes, que es la principal iniciativa
internacional para mejorar la calidad del aire urbano
mediante la reduccion de las emisiones de los vehiculos.
La asociacion desempend un papel fundamental en el
logro de la eliminacion completa de la gasolina con
plomo en el Africa subsahariana, en enero de 2006,

por lo cual recibi6 el Premio Naciones Unidas 21. La
asociacion ahora est participando en una campana
mundial para eliminar el uso de la gasolina con plomo en
todo el mundo antes de finales de 2008, y est4 prestando
ayuda a los 25 paises de Europa oriental, el Oriente
Medio y Asia que todavia utilizan gasolina con plomo a
elaborar estrategias encaminadas a lograr este objetivo.

El siguiente reto para la asociacion es reducir el alto
contenido de azufre en los combustibles de los vehiculos.
La combinacion de combustibles con alto contenido

J‘x,n:_,-ﬁw«mm,

Clesn Fick e elbelos

Unleqded
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de azufre, en particular el diesel, con vehiculos de
tecnologia anticuada es una de las principales fuentes
de la contaminacion atmosférica en las ciudades,

en particular en los paises en desarrollo. En Africa,
el contenido de azufre del combustible diesel llega
hasta 11.000 partes por millon (ppm), mientras que
en Europa y los Estados Unidos el contenido oscila
entre 10 y 50 ppm. Las emisiones de humo, hollin

y particulas ultrafinas son muy dafiinas para la salud
humana. Los combustibles con bajo contenido de
azufre, combinados con un vehiculo de tecnologia
menos contaminante, pueden mejorar de manera
significativa la calidad del aire y también alargar la vida
atil del motor.

La Asociacion para Combustibles y Vehiculos no
Contaminantes ha emprendido una campaiia en
colaboracion con paises en desarrollo y paises con
economias en transicion para elaborar planes de accidon
y calendarios con vistas a introducir combustibles

con contenido de azufre ultra bajo, que reduciran las
emisiones perjudiciales en hasta el 90%, si se combinan
con tecnologia de transporte automotor moderna.
Mientras tanto, el PNUMA y la compaii{a internacional
de transporte TNT firmaron un acuerdo de cooperacion
para reducir las emisiones de las flotillas de transporte
automotor de todo el mundo. Se ha preparado un juego
de instrumentos en CD que se usara para labores de
reduccion de los contaminantes y las emisiones de
CO,. LaTNT no sera la Gnica empresa que utilizara
este instrumental; otras organizaciones con flotillas

de transporte automotor, incluidas las organizaciones
humanitarias, podran usarlo.

CIUDADES ECOLOGICAS

La urbanizacion es el gran problema de regiones

como Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe y
Africa. La expansion del territorio urbano, el deterioro
de la calidad del agua, la contaminacién atmosférica,

el incesante aumento de la congestion del trafico

y los crecientes problemas de la evacuacién de los
desechos y el saneamiento ejercen crecientes presiones
sobre el medio ambiente. Cuando las ciudades tienen
graves deficiencias de infraestructura en la periferia

y en su interior, hay que prestar atencidon urgente a la
prevencion, en lugar de buscar ‘soluciones de etapa
final’. En la region de Asia y el Pacifico, el PNUMA
promueve un transporte sostenible y una construccion
que no perjudique al medio ambiente. Se ha creado una
red de expertos en viviendas ecologicas y se iniciaron
demostraciones de buenas practicas mediante consultas,
programas de capacitacion y estudios de viabilidad en
los paises. Se ultimaron las orientaciones generales que
permitiran elaborar directrices sobre la construccion

de viviendas ecoldgicas y se termind un proyecto de
demostracion de estas viviendas en Sri Lanka. Para
Nepal se completd un estudio de viabilidad sobre el

uso de electricidad en las horas de menor demanda para
generar hidrogeno.
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El PNUMA también ha llevado a cabo una campana
sobre los vinculos entre las actividades locales y las
mundiales, que demuestra como problemas locales,
como el agua y el saneamiento, la contaminacion
atmosférica, el uso de energia sostenible y recursos
naturales afectan a cuestiones mundiales como el cambio
climético, los servicios relacionados con ecosistemas y la
contaminacion de las costas. El PNUMA también cred
instrumentos y directrices para ayudar a las ciudades

a hacer frente a problemas ambientales. Junto con
ONU-Habitat, el PNUMA cre6 un CD-ROM interactivo
sobre la calidad del aire de las ciudades para ayudar a

las autoridades locales a concebir y poner en marcha
actividades encaminadas a reducir la contaminacion
atmosférica.

Para apoyar la paradigmatica modificacion a largo plazo
de como administrar las ciudades, el PNUMA emprendid
la Iniciativa sobre el medio ambiente Alianza de
Ciudades, en virtud de la cual el PNUMA y la secretaria
de Alianza de Ciudades encargaron a Gobiernos Locales
por el Desarrollo Sostenible del Consejo Internacional
de Iniciativas Locales sobre el Medio Ambiente un
estudio mundial para determinar las mejores practicas,
estudios monograficos y metodologias que demostraran
la posibilidad de incorporar las cuestiones ambientales en
la planificacion estratégica, la gestion y los presupuestos
a nivel municipal. Durante el pasado aho, el PNUMA
también aumentd la cooperacion con los usuarios a nivel
local y nacional, y ahora 10 proyectos de la Alianza de
Ciudades, que tienen componentes ambientales, cuentan
también con el patrocinio de distintas divisiones del
PNUMA.

En las ciudades, las intervenciones directas han
producido mejoras ambientales sobre el terreno. Uno

de los ejemplos de lo que se puede lograr coordinando
objetivos concretos entre organismos es un proyecto
realizado en la zona industrial de Kigali (Rwanda) por el
PNUMA, ONU-Habitat y el PNUD. Este proyecto trajo
mejoras econdmicas y ambientales significativas, como la
eficacia en el aprovechamiento de los recursos hidricos,
el aumento del rendimiento energético y el control del
derrame de materiales y productos quimicos, para las
empresas que aplicaron medidas destinadas a lograr una
producciéon menos contaminante. Los edificios y las
operaciones se trasladaran a otro lugar, lo que permitira
restaurar el antiguo emplazamiento de la zona industrial.
Otro ejemplo es la labor que realiza el Gobierno de
Bhutan con miras a aplicar normas de construccion
ecologica a todos los nuevos edificios plblicos, después
de la capacitacion impartida por el PNUMA.

URBANIZACION Y ECOSISTEMAS

Los efectos de la urbanizacion en la sostenibilidad de
los ecosistemas y el bienestar de los habitantes de las
ciudades continfia siendo una esfera importante de

la labor del PNUMA. En América Latina, dos zonas
metropolitanas, Lima y Callao, en el Per(, y la zona
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metropolitana de Costa Rica central, finalizaron o
iniciaron evaluaciones ambientales, y en el caso

de las ciudades de Rosario (Argentina); Cartagena
(Colombia); Asuncion (Paraguay); y El Alto y
Cobija, en Bolivia, se inicio6 el proceso. En mayo
de 2006, se celebrd un seminario regional sobre
ecosistemas y ciudades, en Santiago (Chile), en
colaboracion con la Facultad de Arquitectura,
Diseio y Estudios Urbanos y el Instituto de Estudios
Urbanos y Territoriales de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile.

Entre los resultados mas importantes de la labor
realizada el pasado afio esta la puesta en marcha de
una iniciativa destinada a fortalecer la cooperacion
entre el PNUMA y ONU-Habitat con el objetivo

de prestar un conjunto de servicios mas amplio a

los gobiernos locales y nacionales, por ejemplo,
asistencia técnica, y proporcionar instrumentos para
la planificacion y gestion ambientales, apoyo técnico
y creacion de capacidad para gobiernos locales y
nacionales en relacion con problemas ambientales
mundiales, y apoyo a gobiernos locales para las
evaluaciones ambientales. Como parte de la labor de
colaboracidn entre las oficinas regionales de América
Latina y el Caribe de ONU-Habitat y el PNUMA,

en el marco de la Estrategia Ambiental Urbana,
acordada en febrero de 2004, se organiz6 un grupo de
debate sobre planificacion ambiental urbana, dirigido
conjuntamente por ambas organizaciones, en el
marco del tercer Foro Urbano Mundial, celebrado en
Vancouver, en junio de 2006. El PNUMA y ONU-
Habitat también estan celebrando conversaciones
con el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente, la autoridad gubernamental en la
esfera del medio ambiente de la ciudad de Bogota
(Colombia), para actualizar la evaluacion GEO de
Bogota. En el Brasil, ONU-Héabitat y el PNUMA
también estan colaborando muy estrechamente en las
iniciativas GEO Ciudades y el Programa 21 local.

A instancias de organizaciones de San Pablo (Brasil),
encargados de adoptar decisiones y de formular las
politicas en América Latina iniciaron una red de
autoayuda ‘Metropolis Saludables’ para intercambiar
ensefianzas aprendidas y mejores practicas que
permitan crear grandes ciudades sostenibles. El
PNUMA es uno de los organizadores del primer
Foro Internacional sobre Salud Urbana en América,
que se celebrara en marzo de 2007, y de la tercera
Reunion sobre Metropolis Saludables de América, en
mayo de 2007. Los conocimientos adquiridos y los
contactos establecidos por medio de estas iniciativas
han sido sumamente ftiles para elaborar los propios
programas del PNUMA sobre salud y medio
ambiente, como la Evaluacion Integrada del Medio
Ambiente y la Salud (GEO Salud). En la Argentina y
el Brasil se han iniciado proyectos piloto GEO Salud
con la ayuda de asociados locales.
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TECNOLOGIAS ECOLOGICAMENTE
RACIONALES

Muchas soluciones a problemas urbanos dependen de

la aplicacion de tecnologias ecologicamente racionales.
El PNUMA comenz0 el afio como anfitrion de una
exposicion de estas tecnologias en el Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial, celebrado en febrero, en
Dubai, con el apoyo del Premio Internacional Zayed,

el PNUD y el Pacto Mundial de las Naciones Unidas.
Esta exposicion brind6 a empresas del sector privado

la ocasion de exponer sus innovaciones, y contd con

42 stands de tecnologias. El PNUMA tiene su propia
exposicion de estas tecnologias en el International
Environmental Technology Centre (Centro Internacional
de Tecnologias Ambientales) IETC), con sede en el
Japdn. En 2006, el Centro continu6é promoviendo las
tecnologias ecologicamente racionales, con especial
hincapié en tres esferas: agua y saneamiento, consumo
y produccidn sostenibles, en particular la gestion de
desechos, y la prevencion y gestion de desastres. Entre
sus principales proyectos esta el desarrollo del Sistema
de Informacion sobre Tecnologias Ecologicamente
Racionales (ESTIS), que es un mecanismo destinado

a crear y mantener una red en Internet que permita

el intercambio y la difusidon de informacion. En

2006, se crearon cinco nuevas redes sobre diversos
temas. El Sistema de Informacion sobre Tecnologias
Ecologicamente Racionales ha creado y mantiene mas de
550 sitios, a los que se puede acceder ahora en espafiol y
también en arabe, francés e inglés.

Otro ejemplo de la promocion de estas tecnologias por el
PNUMA es un proyecto piloto para mejorar la calidad del
agua en la ciudad de Bocaina (Brasil). El deterioro de la
calidad del agua preocupa cada vez mas al pafs porque la
disponibilidad de agua mengua y aumentan los problemas
ambientales y de salud causados por la agricultura,

la silvicultura, el turismo y los desechos industriales

y urbanos. Con un 80% de la poblacién del Brasil
concentrada en zonas urbanas, este problema se agrava
alin mas, sobre todo en municipios de pequefo y mediano
tamaio, debido a la falta cronica de fondos, de tecnologia
y de conocimientos especializados. Gracias al proyecto,
se construy6 un humedal artificial para tratar algunos
efluentes procedentes de una planta de tratamiento de
agua de uso doméstico que afectaba al rio de la localidad.

En agosto de 2006, aplicando las ensefianzas adquiridas
en el desarrollo de ciudades ecoldgicas en Kawasaki

y otras ciudades ecologicas del Japdn, el IETC y la
fundacién de apoyo, el Centro Mundial del Medio
Ambiente, se pusieron en contacto con ciudades

de la regidon de Asia y el Pacifico. Se celebraron
conversaciones con los gobiernos de la Isla Penang
(Malasia), Bandung (Indonesia) y Pune (India). En
octubre de 2006, en colaboracion con la ciudad de
Kawasaki, se llevo a cabo un programa de capacitacion
de 10 dias de duracion sobre desarrollo de ciudades
ecologicas, al que asistieron 10 participantes de las
ciudades beneficiarias.
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CAMBIAR EL
MODO DE HACER
LAS COSAS

La actividad humana y, en particular, las modalidades
de consumo y produccion de la sociedad, son la

causa del cambio ambiental en su casi totalidad o

han agravado el problema. Por tal motivo, el sector
privado tiene que desempehar una funcion de enorme
importancia aportando soluciones a los problemas
ambientales de hoy. Los principales empresarios

del sector privado estan asumiendo cada vez mas el
liderazgo, adoptando practicas social y ambientalmente
responsables y sehalando las ventajas comerciales que
presenta ese cambio. El PNUMA trabaja en estrecha
colaboracion con el sector privado para apoyar y
renovar ese impulso.

El aspecto que presenta mas riesgos y, a la vez, las
mayores oportunidades para las actividades comerciales
y las instituciones financieras es el cambio climatico.
En noviembre, en la reunion de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico celebrada en Nairobi, los
expertos miembros de la Iniciativa del PNUMA sobre
finanzas advirtieron que las pérdidas que pueden
ocasionar los desastres climatoldgicos extremos
vinculados al cambio climéatico se duplican cada 12
anos. En su calidad de representantes de muchas de
las méas poderosas instituciones financieras del mundo,
con activos valorados en billones de dolares, el grupo
pidi6 que se adoptaran medidas urgentes conjuntas de
los sectores piiblico y privado para prepararse para los
impactos econdmicos del cambio climatico, integrando
la adaptacion con el desarrollo economico sostenible y
la gestion de los desastres. Su informe ‘Adaptacion y
vulnerabilidad al cambio climéatico: Funcion del sector
financiero’ fue el mas reciente del Grupo de Trabajo
sobre cambio climatico de la Iniciativa del PNUMA
sobre finanzas, e incluye estudios monograficos

y recomendaciones para el sector financiero y los
encargados de formular politicas. El Grupo de Trabajo
también inicid un proyecto de capacitacion en linea
sobre el cambio climatico y la financiacion del carbono,
que comenzara a ejecutarse en 2007.

En Asia y el Pacifico se dio por terminado en 2006 un
proyecto cuatrienal para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero de la industria. Junto con la
creacion de capacidad de los institutos y las industrias
nacionales, uno de los principales productos fue el
lanzamiento de la ‘Guia sobre rendimiento energético
para la industria en Asia’ para ayudar a la industria

a reducir el uso de la energia, las emisiones de gases
de efecto invernadero y los costos. Se organizd una
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actividad internacional y nueve nacionales para dar

a conocer y difundir la Gufa. Partes de la Guia se
tradujeron también a varios idiomas asiaticos, entre
ellos, bahasa indonesio, bangla, chino, mongol, sinhala,
tamil, vietnamita y tai. A nivel mundial, también con

el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, en abril de 2006 se emprendi6 la Iniciativa
de construccion y edificios sostenibles como modalidad
de asociacion entre los interesados directos del sector
de la construccion y el PNUMA.

La Iniciativa de construccion y edificios sostenibles
promueve practicas de construccidn sostenible, en
particular la reduccion de las contribuciones al cambio
climatico y la elaboracion de politicas e instrumentos
econdmicos para un enfoque del ciclo de vida en

el diseho, la construccidn y el uso de edificios. En
2006, la ICES tenia 27 miembros de 14 paises, habia
establecido dos grupos analiticos, tres proyectos piloto
y publicado su primer informe estratégico ‘Cambio
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climatico y rendimiento energético en los edificios’.
También se incorpord a la iniciativa su primer miembro
de América del Norte, el Green Building Council de los
Estados Unidos.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

En la 23 Reunidn consultiva anual sobre comercio e
industria, celebrada en Paris en octubre de 2006 con la
Camara de Comercio Internacional, representantes de
organizaciones comerciales y asociaciones industriales,
distintas empresas, las ONG, entre ellas, Greenpeace, el
Fondo Mundial para la Naturaleza y la UICN, asi como
la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres y el Organismo Internacional

de Energfa, examinaron la manera de abordar los
problemas de la energia y el clima y de promover la
responsabilidad empresarial en el desarrollo industrial,
dos temas que también se estan examinando en los
periodos de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo

Medio Ambiente para el Desarrollo

Monitores de computadoras en la playa de Sai Kung (Hong Kong),
12 de octubre de 2006. En pocos dias se encontraron centenares
de monitores de computadoras que, segun calculos, fueron
vertidos por los recicladores. El uso cada vez mayor de productos
electronicos, como teléfonos moviles y computadoras, crea un
problema cada vez mayor, sobre todo en Asia y el Pacifico, donde
los llamados desechos electronicos son una de las fuentes mas
importantes de produccion de desechos. © Paul Yeung/Reuters/The
Bigger Picture

Sostenible. En la reunion se analizaron posibles planes
de accion para diferentes sectores de la industria, a
partir de los 30 boletines de notas que se presentaron
en la publicacion ‘Clase de 2006’ en el 14° periodo

de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrado en Nueva York en mayo de 2006.
Organizado en colaboracion con los Gobiernos de
Noruega y Sudafrica, en la sesion de presentacion en el
14° perfodo de sesiones de la Comision se analizaron
los progresos en la promocion de enfoques del ciclo

de vida y la eficacia de las iniciativas voluntarias para
fomentar la responsabilidad empresarial.
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El PNUMA trabaja con el sector privado para promover la
responsabilidad empresarial por el medio ambiente. En la
publicacion ‘Clase de 2006’ dada a conocer en el 14° periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible celebrado
en mayo de 2006 se presentaron 30 boletines de notas sobre medio
ambiente y sostenibilidad.

La responsabilidad ambiental se esta convirtiendo en
un factor cada vez mas importante en las estrategias

de las empresas, asi como para los consumidores y

los inversionistas. Para impulsar el transito hacia
actividades comerciales ambientalmente sostenibles, el
PNUMA trabaja en estrecha colaboracion con el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas y la Iniciativa Mundial
de Presentacion de Informes. A principios de 2005,

el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, invitd a las instituciones inversionistas a que
elaboraran un conjunto de Principios de la inversion
responsable. Personalidades que representaban a 20
instituciones inversionistas de 12 pafses se reunieron
para formar el Grupo de Inversores, mientras que

un grupo de expertos integrado por 70 interesados
directos de la industria de inversion, las organizaciones
intergubernamentales y gubernamentales, la sociedad
civil y los intelectuales se reunieron para apoyar el
proceso. Coordinado por la Iniciativa del PNUMA
sobre finanzas y el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas, entre abril de 2005 y enero de 2006 se llevd a
cabo el proceso de redaccion, que culmind en los Seis
principios de la inversion responsable, que el Secretario
General, Kofi Annan, dio a conocer en la Bolsa de
Nueva York en abril de 2006. Todos los inversionistas
institucionales, los gestores de carteras y asociados que
prestan servicios profesionales pueden dar su apoyo
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a estos principios, que actualmente cuentan con el
apoyo de més de 90 instituciones, que poseen mas de 5
billones de dolares en activos.

Como parte de su contribucion al Pacto Mundial de
las Naciones Unidas, el PNUMA siguid representando
también a la Iniciativa en el proceso de la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO), que esta
elaborando una nueva norma sobre responsabilidad
social. En una reunion de expertos, celebrada en
Lisboa en mayo, se recordd a los participantes los
instrumentos de gestidon pertinentes promovidos por el
PNUMA y sus asociados para potenciar la dimension
ambiental de la responsabilidad social, es decir, el
consumo y la produccidn sostenibles. El PNUMA
presentd también un cursillo sobre actividades
comerciales y cambio climatico en la reunioén anual de
las redes nacionales del Pacto Mundial, celebrada en
Barcelona en septiembre.

En la esfera de la presentacion de informes sobre
sostenibilidad, el PNUMA participd en el lanzamiento
de la tercera generacion de Directrices de la Iniciativa
Mundial de Presentacion de Informes en octubre de
2006. El Director Ejecutivo del PNUMA habld en

una sesion plenaria de la reunion, entre cuyos oradores
de alto nivel figuraban su Alteza Real el Principe de
Orange y el ex Vicepresidente de los EE.UU., Al Gore.
En esa actividad, el PNUMA y la empresa KPMG
dieron a conocer la publicacion ‘Carrots and Sticks

for Starters’ (Incentivos y obstdculos para empezar),
que ofrece una resefia de las tendencias y enfoques

de los requisitos obligatorios y voluntarios para la
presentacidn de informes sobre sostenibilidad, y es

una valiosa gufa para los funcionarios ptiblicos y los
administradores de empresas sobre las tendencias
legislativas en la presentacion de informes en paises de
la OCDE y determinadas economias de mercado recién
surgidas. El PNUMA publico también ‘Aprendizaje en
la practica’, el Informe sobre sostenibilidad 2004-2005
de la Division de Tecnologia, Industria y Economia del
PNUMA. El resultado presenta un modelo que puede
ser tomado en consideracion por otras divisiones del
PNUMA y oficinas de las Naciones Unidas. En su
primer informe relativo a la sostenibilidad, una oficina
de las Naciones Unidas se baso en las Directrices sobre
la Iniciativa de Presentacion de Informes.

CONSUMO Y PRODUCCION SOSTENIBLES

Durante 2006, el PNUMA sigui6 desempefiando su
funcidn en la creacidon del Marco decenal de programas
sobre consumo y produccion sostenibles, el Proceso

de Marrakech. Entre los resultados mas importantes
estuvo el lanzamiento en Etiopia en mayo de 2006

del Marco decenal africano de programas sobre
consumo y produccion sostenible, que hicieron suyo

la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio
Ambiente, la NEPAD y la Union Africana. En Beijing
(China), se establecio el Servicio de asistencia de Asia
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y el Pacifico sobre consumo y produccion sostenibles, y
en China y la India, se organizaron dos mesas redondas
nacionales con el apoyo de la Comision Europea, Se
prevé celebrar otras dos mesas redondas en el Brasil y
Sudéfrica durante 2007.

El PNUMA sigui6 prestando apoyo también a

los grupos de tareas del Proceso de Marrakech,
conjuntamente con el Centro de Colaboracion sobre
Consumo y Produccion Sostenibles del Instituto
PNUMA-Wauppertal y en cooperacion con el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales

de las Naciones Unidas. En 2006 se establecieron
otros tres grupos de tareas, para un total de siete:
Cooperacidon con Africa (dirigido por Alemania);
Productos sostenibles (Reino Unido); Modos de vida
sostenibles (Suecia); Adquisicion sostenible (Suiza);
Turismo sostenible (Francia); Edificios y construccion
sostenibles (Finlandia); y Educacion para el consumo
sostenible (Italia). El PNUMA copatrocind también
una conferencia de expertos sobre el Proceso de
Marrakech ‘Crear soluciones para el consumo y la
produccion sostenibles’ con los centros de colaboracion
sobre consumo y produccidn sostenibles, que reunid a
todos los grupos de tareas del Proceso de Marrakech,
y ejecutd mas de 10 proyectos de demostracion sobre
consumo y produccion sostenibles, en cooperacion con
los grupos de tareas.

Haciéndose eco de la principal solicitud del Proceso
de Marrakech, el PNUMA esta llevando a cabo un
proyecto bienal sobre estrategias nacionales para el
consumo y la produccion sostenibles, con el apoyo
del Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion
y Asuntos Rurales del Reino Unido. El principal
producto del proyecto serd un manual para elaborar
estrategias nacionales sobre consumo y produccion

El PNUMA en 2006

sostenibles, que incluira orientacion sobre como
incluir el consumo y la produccion sostenibles en las
actuales estrategias de desarrollo sostenible, reduccion
de la pobreza y otras. En la labor de reduccion de la
pobreza, el PNUMA siguid ejecutando su proyecto de
integracion del consumo y la produccion sostenibles
en las estrategias de lucha contra la pobreza, elabord
un manual y ejecutd dos proyectos piloto en Ghana

y el Senegal, y reforzd el Didlogo de Marrakech

sobre Cooperacidon con los organismos de desarrollo.
Estas actividades se reforzaran con un proyecto

bienal sobre consumo y produccion sostenibles y
mitigacion de la pobreza financiados por Noruega.

En el proyecto se prevén enfoques sectoriales y
proyectos de demostracion en distintas regiones del
mundo para destacar la contribucion del consumo y la
produccion sostenibles a la reduccion de la pobreza.
La Subdivision de Consumo y Produccion Sostenibles
del PNUMA también apoyara la creacion de capacidad
y prestard asistencia técnica en los proximos cuatro
anos, con el apoyo de la Comision Europea, para
promover el etiquetado ecoldgico en China, la India,
el Brasil, México, Kenya y Sudafrica. Las categorias
de productos son tejidos, calzado, electrodomésticos y

papel.
TURISMO SOSTENIBLE

Una de las industrias mas grandes y de mas

rapido crecimiento del mundo, el turismo, tiene
posibilidades de impulsar las economias nacionales
y locales y, en algunos casos, ayudar a proteger a
importantes ecosistemas, si se desarrolla y gestiona
de manera sostenible. En la reunidon del Consejo de
Administracion celebrada en Dubai en febrero de
2006, el PNUMA presentd su estrategia de turismo y
cred posteriormente un grupo de tareas sobre turismo

El PNUMA promueve el turismo sostenible que beneficie a las comunidades locales y al medio ambiente.
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Cambiar el modo de hacer las cosas

sostenible del Proceso de Marrakech en septiembre de
2006. Durante el Foro Mundial del Turismo por la Paz
y el Desarrollo Sostenible 2006, el PNUMA organizd
tres cursillos practicos sobre innovacion para el turismo
sostenible, sensibilizacion de los consumidores para
que viajen responsablemente e integracion de la
sostenibilidad en el programa mundial de desarrollo del
turismo. El PNUMA inici6 también la colaboracion
con Accidn para la Cooperacion y la Confianza en
Chipre, del PNUD, que gira en torno a la aplicacion

de los principios ambientales del Pacto Mundial, con
hincapié en el sector del turismo. En Asia occidental,
el PNUMA trabaja con el Consejo de Ministros Arabes
Encargados del Medio Ambiente (CMAEMA) y otros
interesados directos regionales sobre un enfoque arabe
del turismo sostenible. Hay dos esferas de actividad
principales: elaboracion de directrices normativas

y estrategia regional para el turismo sostenible; y
creacion de capacidad en el sector turistico para el
desarrollo sostenible.

En la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, celebrado en Curitiba (Brasil),
en marzo, el PNUMA presentd un nuevo informe
‘Wildlife Watching and Tourism’ (Observacion de la
fauna y la flora silvestres y turismo), en que se indican
los distintos beneficios que puede proporcionar el
turismo para la conservacion de la diversidad biologica.
Basado en 12 estudios monograficos, el informe

pone de relieve el creciente impacto econdomico de

la observacion de la fauna y flora silvestres, y sehala
algunos de los peligros de falta de sensibilidad en la
gestion. En noviembre de 2006, el PNUMA firmd

un Memorando de entendimiento con la Sociedad
Internacional de Ecoturismo. Las dos instituciones
organizaran una conferencia mundial sobre ecoturismo
en Oslo (Noruega) en mayo de 2007.

ESTABLECIMIENTO DE MODALIDADES DE
ASOCIACION

En relacion con el establecimiento de modalidades de
asociacion, el PNUMA continud su labor con el PNUD
y la UICN como principales asociados en la Iniciativa
Seed, que apoya las modalidades de asociacion locales
para lograr los objetivos de la Declaracion del Milenio
y del Plan de Aplicacion de Johannesburgo. En el 14°
periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible celebrado en Nueva York se celebrd un Foro
de Asociaciones de Seed para dar a conocer el primer
Informe de las asociaciones de la Iniciativa Seed. El
informe contiene una resefia del primer ciclo de dos
anos de la iniciativa, asi como un analisis especial

de los progresos logrados por las cinco modalidades

de asociacion premiadas. Durante el afo, se inicid

el segundo ciclo de la Iniciativa Seed y se recibieron
las propuestas de candidatura a los premios Seed

2007. Se han seleccionados los finalistas de entre

mas de doscientas propuestas y los nuevos ganadores
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se daran a conocer en el 15° periodo de sesiones

de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. En
junio de 2006, el PNUMA cre6 también una Galeria
creativa de comunicaciones sobre sostenibilidad.

Esta base de datos en linea informa sobre cientos

de campaiias publicitarias de empresas, autoridades
ptblicas y ONG de todo el mundo. Las campanas

que se destacan en la Galeria abordan cuestiones de

la sostenibilidad mediante distintos temas, tipos de
medios de informacion y estrategias. El objetivo de la
Galeria es promover mas y mejores comunicaciones
sobre cuestiones de la sostenibilidad recibidas de todos
los interesados directos. Desde que se inauguro, se han
efectuado mas de 150.000 visitas a la Galerfa, que fue
objeto de mencidn en el discurso principal del PNUMA
en la ceremonia de inauguracién de los Premios
ecologicos del Reino Unido.

Respecto de la juventud, el sitio en la web en inglés
de youthXchange.net, que proporciona informacion
fiable, clara y entretenida sobre el significado y los
problemas del consumo sostenible para la juventud,
se cred en enero de 2006. Mas de 7.000 accesos
mensuales se registran en este sitio. Una reunion

de la red del PNUMA/ UNESCO de youthXchange,
celebrada en abril de 2006, presencid por primera vez
un intercambio de experiencias entre los asociados.
Los participantes pidieron al PNUMA que impartiera
mas cursos de capacitacion sobre el instrumental de
youthXchange y activara centros regionales para seguir
ampliando el proyecto y la red. La carpeta se puede
obtener en inglés, asi como en arabe, chino, flamenco,
francés, hiingaro, italiano y noruego.

PRODUCCION MENOS CONTAMINANTE

La elaboracion de instrumentos y enfoques que
apoyen el desarrollo y la adopcidn de la produccion
menos contaminante en todo el mundo es uno de

los principales intereses del programa del PNUMA
sobre consumo y produccion sostenibles. En 2006,

el PNUMA emprendi6 una evaluacion mundial de la
situacion, los problemas y las oportunidades para los
centros nacionales de produccion menos contaminante.
Entre las caracteristicas mas destacadas del afio
estuvieron la produccidn de una carpeta de materiales
de capacitacion en CD-ROM sobre produccién menos
contaminante y acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente; un programa de capacitacion sobre
produccién menos contaminante y rendimiento
energético para nueve centros nacionales de produccion
menos contaminante y un nuevo programa sobre
conservacion del agua en el sector cervecero de Africa.

También en Africa, el PNUMA sigui6 ejecutando

un proyecto para aumentar la capacidad de gestion
ambiental de las industrias de Rwanda, como parte de
un programa de apoyo interinstitucional del PNUMA,
el PNUD y ONU-HABITAT sobre el tratamiento de los
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crecientes problemas ambientales en la zona industrial
de Kigali. Se impartid capacitacion a expertos
industriales sobre métodos de produccidon menos
contaminante, y quedd terminado un documento para
el establecimiento del centro nacional de produccion
menos contaminante de Rwanda, que se present6 a

los ministerios pertinentes. También se celebr6 una
mesa redonda nacional sobre consumo y produccidon
sostenibles para los encargados de adoptar decisiones y
se llevaron a cabo programas de sensibilizacion para el
publico en general.

Conjuntamente con la Sociedad de Toxicologia
Ambiental y Quimica (SETAC) sin fines de lucro, el
PNUMA administra la Iniciativa del ciclo de vida,

que promueve instrumentos practicos para evaluar

las oportunidades, los riesgos y las compensaciones
reciprocas relacionados con productos y servicios
durante todo su ciclo de vida para lograr el desarrollo
sostenible. En marzo, la Iniciativa del ciclo de vida
inaugurd un nuevo sitio en la web que ofrece una
resefa de los logros y productos de la iniciativa. De las
28 propuestas de paises en desarrollo (5 de Africa, 5 de
Asia, 11 de América Latina y 1 de Europa oriental) se
seleccionaron 22 que recibiran el Premio de evaluacion
del ciclo de vida junto con licencias gratuitas de
programas informéticos y acceso a la base de datos

del Inventario del ciclo de vida durante 12 meses. El
premio es un reconocimiento a las contribuciones
destacadas de personas y organizaciones en la
promocion del concepto del ciclo de vida y la mejora
de los métodos de evaluacion basados en el ciclo de
vida. El PNUMA se ocupa también de la adquisicion
sostenible, en particular de la creacion de capacidad.
Una sesion de capacitacion sobre adquisicion sostenible
para el Gobierno de Marruecos en junio de 2006
culmind en la creacion de una metodologia para la
creacion de capacidad de adquisicidn sostenible, que
guiard la labor futura del PNUMA.

MANE]JO DE LOS DESECHOS

Antes de que un producto llegue a su puesto de
venta, ya habra creado varias veces su propio peso en
desechos. Para sefialar a la atencion los problemas
mundiales del manejo de los desechos y algunas de
las opciones creativas disponibles para reducirlos,

el PNUMA apoyd la produccion de la segunda
edicion de ‘Vital Waste Graphics’, presentada por

el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
y su eliminacion en la Conferencia de las Partes en

el Convenio, que se celebrd en la sede del PNUMA
en Nairobi en noviembre. Uno de los principales
temas de la reunidon de Basilea fue la acumulacion de
desechos electronicos en todo el mundo. Articulos
como ordenadores y teléfonos moviles, que, por regla
general, contienen algunos materiales peligrosos,
como metales pesados, se suelen enviar a los paises
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en desarrollo para su eliminacion o reciclado, lo que
representa riesgos considerables para los trabajadores

y el medio ambiente. Gran parte de los desechos
electronicos van a parar a la region de Asia y el
Pacifico, donde el PNUMA organizd en 2006 reuniones
de distintos interesados directos para acelerar la
formulacidn de politicas nacionales sobre manejo

de los desechos electronicos. En Mumbai (India) se
organizd una campafa de sensibilizacion del pablico,
en colaboracidon con ONG locales y el gobierno local.
A nivel regional, se esta organizando una reunion de las
redes de intercambio de informacion en el marco de la
Mesa Redonda de Asia y el Pacifico para el consumo

y la produccion sostenibles. También en la region de
Asia y el Pacffico, se establecid, en colaboracion con

el Instituto Asiatico de Tecnologia, el Banco Asiatico
de Desarrollo y la Comision Econdmica y Social

para Asia y el Pacifico, un centro de intercambio

de conocimientos sobre la estrategia de las ‘3erres’
Reducir, Reutilizar y Reciclar.

La segunda edicion de ‘Vital Waste Graphics’, producida

por PNUMA/GRID-Arendal y la secretaria del Convenio de
Basilea, analiza el ciclo de vida de los productos y aporta una
abundancia de datos, textos y graficos sobre tipos de desechos
que suelen ocultarse a los consumidores.
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La quimica cambia

LA QUIMICA
CAMBIA

El PNUMA constituye una fuerza catalizadora del
sistema de las Naciones Unidas que impulsa las
actividades relacionadas con la gestion racional de los
productos quimicos; apoya el acceso a la informacion
sobre productos quimicos toxicos y su intercambio

y promueve la seguridad quimica proporcionando
asesoramiento normativo, orientacidon técnica y
creacion de capacidad para los paises en desarrollo y
paises con economias en transicion. Al comenzar el
ano se aprobo el Enfoque estratégico para la gestion
de los productos quimicos a nivel internacional
(SAICM) en la Conferencia Internacional sobre
Gestion de los Productos Quimicos, celebrada

en Dubai, del 4 al 6 de febrero de 2006. En la
Declaracidon de Dubai sobre la gestion de los
productos quimicos a nivel internacional se afirma
que la gestidon racional de los productos quimicos es
fundamental para lograr el desarrollo sostenible, del
que forman parte la erradicacidon de la pobreza y de
las enfermedades, la mejora de la salud humana y el
medio ambiente y la elevacion y el mantenimiento de
los niveles de vida en todos los paises.

El SAICM sera un marco normativo mundial

para lograr el objetivo del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo, en 2020, de que todos los productos
quimicos se produzcan y utilicen de manera que

se reduzcan al minimo sus importantes efectos
adversos para la salud humana y el medio ambiente.
Las principales caracteristicas del SAICM son su
ambito multisectorial y la participacion de muchos
interesados directos. El Consejo de Administracion
del PNUMA tuvo la iniciativa de formular el SAICM,
que contd con el apoyo de los Jefes de Estado y de
Gobierno en Johannesburgo en 2002 y en Nueva
York en 2005. EI proceso consultivo de tres afios de
duracidn, que culmind con la aprobacidon del SAICM,
fue facilitado por el PNUMA, en colaboracidn con
otras 10 organizaciones intergubernamentales. EIl
PNUMA acoge ahora a la secretaria del SAICM,

y apoya la aplicacion de este Enfoque en todos

los sectores, prestando servicios a la Conferencia
Internacional y a las reuniones regionales entre
periodos de sesiones, manteniendo una red de
interesados directos y un centro de intercambio de
informacion y facilitando el Programa de inicio
rapido. Este Gltimo ayuda a los paises en desarrollo y
a los pafses con economias en transicion a aplicar el
SAICM en sus inicios, incluso por medio de un fondo
fiduciario administrado por el PNUMA.
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esta preparando también un programa de actividades
iniciales y un plan amplio para aplicar los componentes
del SAICM relacionados con el medio ambiente. El
plan trata de la creacidon de capacidad para hacer frente
a la produccion, el comercio y el uso cada vez mas
frecuente de los productos quimicos, con patrones de
crecimiento que imponen a los paises en desarrollo y

a los paifses con economias en transicion cargas cada
vez mayores en lo que se refiere a la gestion de los
productos quimicos. Las actividades ya iniciadas

son la Red de informacion e intercambio sobre
productos quimicos, un instrumento de capacitacion
sobre ‘Gestion racional de plaguicidas y diagndstico

y tratamiento por envenenamiento’, elaborado
conjuntamente con la OMS, y una modalidad de
asociacion con el PNUD sobre integracion de la gestion
racional de los productos quimicos en las estrategias de
lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo.

Una de las actividades iniciales de la aplicacion del
SAICM en el PNUMA fue un Simposio sobre trafico
internacional ilicito de productos quimicos peligrosos,
organizado por la Division de Productos Quimicos
del PNUMA y el Ministerio de Medio Ambiente de la
Repiiblica Checa, con fondos de la Republica Federal
de Alemania. La finalidad del simposio era facilitar el
intercambio de informacion entre diferentes regiones
acerca de la magnitud del problema, hacer un balance
de las medidas de lucha contra el trafico ilicito que

se estan llevando a cabo y documentar y orientar las
futuras actividades del PNUMA relacionadas con el
trafico internacional ilicito de productos quimicos
peligrosos.

CONTAMINANTES ORGANICOS
PERSISTENTES

Los contaminantes organicos persistentes (COP) son
un grupo de productos quimicos que comparten cuatro
propiedades fundamentales: son estables y persistentes,
duran afios o decenios antes de degradarse en formas
menos peligrosas; son toxicos y se acumulan en los
tejidos grasos de los seres humanos y los animales
silvestres, y causan efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente.

En agosto de 2006, se vertieron en distintos lugares de los
alrededores de Abidjan (Cote d’Ivoire) miles de toneladas de
desechos peligrosos procedentes de otros paises, lo que cre6 una
crisis humanitaria. Los residentes afectados por los desechos
toxicos esperan su consulta con los médicos en el hospital

general de Cocody, en Abidjan, el 7 de septiembre de 2006. La
Dependencia Conjunta PNUMA-OCAH para el Medio Ambiente
envio expertos en medio ambiente que se sumaron al equipo de

las Naciones Unidas de coordinacion y evaluacion en casos de
desastre, que llego al lugar para ayudar a las autoridades nacionales
a lidiar con la situacion. El PNUMA vy el Convenio de Basilea, en

el que Cote d’Ivoire es Parte, siguen apoyando las actividades de
seguimiento. El PNUMA estableci6 un fondo fiduciario para prestar
asistencia en las labores de limpieza. © Luc Gnago/Reuters/The
Bigger Picture
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La quimica cambia

Los COP se biomagnifican por medio de la cadena
alimentaria y pueden evaporarse y viajar largas
distancias en la atmdsfera y el agua. La comunidad
mundial acordd que se confeccionara una lista inicial
de 12 COP que se eliminarian seglin lo dispuesto en el
Convenio de Estocolmo, tratado mundial para proteger
la salud humana y medio ambiente de los COP por
medio de medidas destinadas a reducir y eliminar sus
emisiones.

La Division de Productos Quimicos del PNUMA
presta apoyo técnico a la secretaria y a las Partes

en el Convenio de Estocolmo para la aplicacion del
Convenio, en particular en lo que atafie a la gestion

de los bifenilos policlorados (PCB), la determinacion
de las fuentes y las emisiones de dioxinas y furanos,

y los productos alternativos y la gestion racional

de los plaguicidas que son COP. La Division esta
ejecutando un proyecto del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) para evaluar y atender
las necesidades de creacidon de capacidad para

analizar los COP en paises en desarrollo y apoya la
elaboracion de proyectos del FMAM sobre plaguicidas
que son COP. La Division de Productos Quimicos

del PNUMA estableci6 también una base de datos
accesible, en la que se pueden efectuar biisquedas,
sobre los laboratorios capaces de analizar los COP.

En colaboracion con la secretaria del Convenio de
Basilea, el PNUMA apoy® la creacion, a nivel nacional,
de inventarios nacionales de PCB y equipos que lo
contengan. Ejemplos de ello son los proyectos que se
llevan a cabo en 14 paises de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC) y en siete paises
de Centroamérica, asi como los inventarios nacionales
de los PCB.

El PNUMA esta prestando asistencia también en la
preparacion de inventarios de emisiones de dioxinas

y furanos y sigue perfeccionando la metodologia

para preparar inventarios, descrita en el ‘Instrumental
Normalizado para la Identificacidon y Cuantificacion

de Liberaciones de Dioxinas y Furanos’, que utilizan
casi todos los paises en desarrollo. A finales de

2006 se celebrd, conjuntamente con la secretaria del
Convenio de Estocolmo, una reunion de expertos sobre
el Instrumental. La Division de Productos Quimicos
del PNUMA, en colaboracion con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la secretaria del
Convenio de Estocolmo, establecié también un
sistema de informacidn sobre el DDT para facilitar

el intercambio de informacién y de experiencias

sobre cuestiones relacionadas con el uso del DDT

para el control de enfermedades transmitidas por
vectores, como el paludismo. Ademas, la Division de
Productos Quimicos del PNUMA, en colaboracion con
la secretaria del Convenio de Estocolmo y el Grupo
Mundial de Expertos sobre Termitas, establecido en
2000 por el PNUMA y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
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cred un sistema de informacion sobre COP termiticidas
y sobre el control de las termitas. Hay acceso en linea
a ambos sistemas.

Con la disponibilidad y el intercambio de informacion
como méaxima prioridad en la gestion racional de

los productos quimicos, el PNUMA cre6 la Red de
intercambio de informacidn sobre productos quimicos,
en colaboracion con el Organismo de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos. Desde su creacion,
43 paises de Africa y Centroamérica se han beneficiado
de sus servicios. La Red proporciona una plataforma
que los paises pueden utilizar para cumplir las
obligaciones contraidas en virtud de distintos acuerdos
sobre productos quimicos y ha fortalecido la capacidad
de los paises para que gestionen los productos quimicos
de manera ambientalmente racional. La Red se ha
integrado en un proyecto piloto del PNUMA destinado
a crear capacidad para la aplicacion del Convenio

de Estocolmo en Benin, Chad, Nigeria y Togo, y ha
recibido el apoyo de los coordinadores que asistieron

a los seminarios regionales celebrados en Africa y la
region de Asia y el Pacifico.

METALES PESADOS

En 2005, el Consejo de Administracion del PNUMA
acord6 crear modalidades de asociacidn como método
para reducir los riesgos para la salud humana y el
medio ambiente causados por el mercurio. En su
labor con los paises y las ONG, el PNUMA establecio
modalidades de asociacion en cinco sectores:
extraccion aurifera artesanal y en pequena escala;
combustidon de carbon; produccion cloroalcalina de
baterias a base de mercurio; el mercurio en productos; y
el transporte aéreo. Una de las prioridades inmediatas
del programa sobre el mercurio y otros metales

era trabajar con los asociados en la movilizacion

de recursos técnicos y financieros para abordar los
problemas del mercurio. El PNUMA inici6 un
programa de pequefos subsidios al mercurio, que
proporciona 50.000 dblares para paises en desarrollo

y paises con economias en transicidon con miras a

la reduccion del mercurio. El PNUMA recibid méas

de 20 propuestas. Entre las necesidades expresadas
estaban la asistencia técnica y la creacion de capacidad
para realizar inventarios, impartir capacitacion, crear
conciencia e intercambiar informacion, medidas para
reducir o eliminar las emisiones procedentes de los
desechos, las mejores técnicas disponibles y las mejores
practicas ambientales, asi como el establecimiento de
controles normativos y reglamentarios. Para atender
las solicitudes relacionadas con el manejo de los
desechos, el PNUMA pidi6 a la Conferencia de las
Partes en el Convenio de Basilea que examinara la
posibilidad de incluir el mercurio entre los aspectos
prioritarios a tratar. Conjuntamente con la secretaria
del Convenio de Basilea, se inicid la labor de redaccion
de las directrices para el manejo de los desechos que
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El Presidente de la India, Dr. A.P.J.
Abdul Kalam (al centro) con el
Director Ejecutivo Adjunto del
PNUMA, Shafqat Kakakhel (a la
izquierda) y Rajendra Shende,
Jefe del Programa AccionOzono
del PNUMA, examinan un
refrigerador de vacunas con
tecnologia SolarChill en noviembre
de 2006. SolarChill funciona con
paneles fotovoltaicos y utiliza
hidrocarbonos que no danan el
ozono ni el clima, tampoco emite
gases de efecto invernadero. ©
PNUMA

contienen mercurio. Se completd un proyecto de
‘Instrumental para la identificacion y cuantificacion
de emisiones de mercurio’ que los paises interesados
pueden utilizar en los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

También atendiendo a una peticion de su Consejo

de Administracion, el PNUMA prepar6 un proyecto

de informe en que se resume informacion sobre la
oferta, el comercio y la demanda de mercurio, que se
distribuyd a los gobiernos y los interesados directos, de
manera que en el 24° periodo de sesiones del Consejo
de Administracion de febrero de 2007 se examinen
otras medidas que se podrian adoptar. La Division

de Productos Quimicos del PNUMA también se esta
ocupando del plomo y el cadmio, a peticidon asimismo
del Consejo de Administracion. En septiembre de
2006, el Grupo de Trabajo sobre el plomo y el cadmio
prepar6 resenas cientificas preliminares, en las que se
destaca especialmente el transporte a larga distancia

en la atmosfera. Esas resenas se presentaran al 24°
periodo de sesiones del Consejo de Administracidon para
documentar las futuras deliberaciones sobre la posible
necesidad de adoptar medidas de caracter mundial en
relacion con estos dos metales.

OZONO

En una evaluacidn publicada por el PNUMA y la
Organizacion Meteorologica Mundial en agosto se
sefhalaba que la plena recuperacidn prevista de la
capa de ozono estratosférico demoraria entre cinco y
15 afios mas. Sin embargo, las medidas de caracter
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internacional para proteger la fragil capa de ozono de
la Tierra en los dos Gltimos decenios siguen siendo
uno de los ejemplos verdaderamente logrados en que
los paises han definido y estan tratando un problema
ambiental mundial. El Convenio de Viena y su
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono son un ejemplo importante de
lo que se puede lograr cuando los paises desarrollados
y los paises en desarrollo trabajan en concierto,

con arreglo al principio de responsabilidad comin
pero diferenciada, para proteger el medio ambiente
mundial.

A principios de afo se logrd un adelanto importante
en la proteccion de la capa de ozono cuando se
anuncid que mas de 5.000 granjas, asociaciones de
agricultores, grandes cadenas de supermercados y
otras organizaciones habian aunado sus fuerzas con el
PNUMA en una nueva Asociacion internacional para
la eliminacion del metilbromuro. Los agricultores
utilizan el metilbromuro para matar las plagas del
suelo antes de sembrar cultivos como el tomate, la
fresa, el melon y las flores. En 1992 se establecid
oficialmente su control como sustancia que agota la
capa de ozono (SAQ), y su eliminacion total se ha
programado, de conformidad con lo dispuesto en el
Protocolo de Montreal. Sin embargo, su eliminacion
tropieza con cierta resistencia por parte de los
agricultores que afirman que los productos sustitutivos
son muy costosos o no tienen una eficacia probada.
El PNUMA trabaja con cientificos y con la industria
para difundir ampliamente la informacion sobre los
posibles sustitutos del metilbromuro.
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La quimica cambia

El PNUMA presta los servicios de secretaria del
Convenio de Viena y el Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal, que apoya la
eliminacion de las SAO en paises en desarrollo y paises
con economias en transicion. La creacion de capacidad
para la eliminacion de las SAO y la asistencia para el
cumplimiento del Protocolo de Montreal es el interés
primordial de la Subdivision AccionOzono del PNUMA.
Financiado primordialmente por el Fondo Multilateral,
el programa cuenta también con el apoyo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial. Con la asistencia de
la Subdivision, los paises pueden adoptar decisiones
fundamentadas sobre tecnologias y politicas alternativas
que no agoten el ozono. La Subdivision tiene una
cartera de mas de 1.000 proyectos que benefician a mas
de 100 paises en desarrollo y 17 paises con economias
en transicion.

MEDIDAS PRACTICAS

En 2006, el PNUMA siguid trabajando en la
consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio
por medio de asociaciones practicas. Un ejemplo

de ello es la asociacidon SolarChill, que se ocupa de

las cuestiones interrelacionadas de la salud, el medio
ambiente y la pobreza mediante la creacidn y utilizacion
comin de una tecnologia de refrigeracion de vacunas
y alimentos ambientalmente sostenible conocida como
SolarChill. En lugar de enfriar con CFC u otras SAO,
SolarChill utiliza hidrocarbonos que no daian el
ozono ni el clima. Utiliza energfa a partir de paneles
fotovoltaicos y no emite gases de efecto invernadero.

La asociacidn, formada por el PNUMA, el Instituto
Tecnoldgico de Dinamarca, Greenpeace International,
GTZ ProKlima, Programas para Tecnologfas Sanitarias
Adecuadas, el UNICEF y la OMS, dio dos pasos de
gigante en 2006. En octubre, gano el prestigioso
Premio de la industria de refrigeracion de 2006 en la
categoria ‘Pionero ambiental’ para la refrigeracion, y en
noviembre, el Presidente de la India, Dr. A.P.J. Abdul
Kalam, fue el primero en comprar el refrigerador para
vacunas con tecnologia SolarChill e instald dos de
esos equipos revolucionarios en el centro de servicios
médicos de su hacienda en Nueva Delhi.

En septiembre de 2006, AccidnOzono dio a conocer el
Pack Educativo AcciéonOzono junto con la UNESCO

y la OMS. EI Pack cuenta con un amplio programa

de ensefianza para las escuelas primarias para ayudar

a mantener el impulso de restablecer la capa de ozono

y proteger también la salud de los nifios. El Pack

se dio a conocer en Nairobi (Kenya), Nueva Delhi
(India) y Santiago (Chile), el Dia Internacional para

la Preservacion de la Capa de Ozono en 2006. Los
asociados estan distribuyéndolo a 15.000 coordinadores
de todo el mundo, en espafol, francés e inglés. El Pack
forma parte de la estrategia mundial de comunicaciones
del PNUMA para promover el cumplimiento del
Protocolo de Montreal, y esti vinculado con el Programa
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Tunza del PNUMA para nifos y jovenes y el Decenio
de las Naciones Unidas sobre la Educacion para el
Desarrollo Sostenible.

El PNUMA dio a conocer también un nuevo video
titulado ‘Return of the Ozone Layer: Are We There
Yet?’ (La recuperacion de la capa de ozono: ;se

estd consiguiendo?), que trata de los numerosos
problemas que aun subsisten para recuperar la

capa de ozono. Producido en la region de Asia y el
Pacifico en noviembre de 2006, el video fue realizado
conjuntamente con la TVE Asia Pacifico. Su tema son
las distintas medidas que necesitan adoptar los paises
en desarrollo para eliminar la produccion y el uso de
SAO. Destaca, a través de las decisiones adoptadas
por tres personas, los éxitos y los problemas que aln
existen en la aplicacion del Protocolo de Montreal en
Asia, asi como la importante funcion que ellos y todos
nosotros podemos desempefar en la determinacion de
la salud futura de la atmdsfera de la Tierra.

ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO

El Programa de Asistencia al Cumplimiento (PAC)

del PNUMA ayuda a los paises a interpretar los
requisitos de presentacion de datos previstos en el
Protocolo de Montreal, que incluyen las metodologias
de presentacion de informes y procedimientos de
recopilacion, verificacion y presentacion de datos.

En septiembre de 2006, la situacion de 145 paises en
desarrollo es que todas las Partes que operan al amparo
del articulo 5, con excepcidn de una, que fueron
declaradas como incumplidoras de los requisitos de
presentacion de datos correspondientes a 2001-2004,
han presentado sus datos pendientes a la Secretaria del
Ozono; 97% de los paises comunicaron sus datos de
referencia en relacion con todas las SAO; y 70% de los
paises notificaron sus datos sobre el consumo en 2005
dentro del plazo establecido en el Protocolo.

Para analizar las causas fundamentales del
incumplimiento y ayudar a los paises a retornar a

una situacion de cumplimiento, el PAC del PNUMA
convocd reuniones bilaterales con paises, en las que
participaron los organismos de ejecucion, la Secretaria
del Ozono y la secretaria del Fondo Multilateral, y
prestd asistencia a 43 paises en desarrollo para que
atendieran las peticiones del Comité de Aplicacion del
Protocolo o prepararan sus planes de accion para su
retorno a una situacion de cumplimiento. El PNUMA
emprendi6 también misiones conjuntas de alto nivel
con otros organismos para facilitar la ejecucion de
proyectos de fortalecimiento institucional, planes
nacionales de eliminacion de CFC y el establecimiento
de sistemas de concesion de licencias de exportacion e
importacion de SAO.

El PAC presta asistencia a los paises en el

establecimiento de instrumentos normativos para la
gestion de las SAO. En 2006, el PAC prestd asistencia
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al Afganistan, Bhutan e Indonesia con sus instrumentos
normativos. Las Islas Cook, Kiribati, Micronesia,
Nauru, Niue, Islas Salomo6n, Tonga, Tuvalu y Vanuatu
recibieron asistencia para el establecimiento de
sistemas de concesion de licencias; se examiné la
legislacion sobre las SAO en Chile, Haiti, Dominica,
Barbados y Guyana; y se imparti6 orientacidon técnica
a Botswana, Lesotho, Kenya, Mozambique y Tanzania
en el establecimiento de reglamentos sobre las SAO.

Ademas, el PAC cooperd con el Mercado Comiin

para Africa oriental y meridional en la preparacion

de un proyecto de reglamento armonizado sobre las
SAO y de medidas de control para la region y la
secretaria general del Consejo de Cooperacion del
Golfo en relacion con la aplicacion del recién aprobado
reglamento consolidado para el control y la vigilancia
de las SAO. EI PAC también se ocupa especialmente
de los paises que acaban de ratificar los tratados sobre
el ozono. En 2006, el Afganistan, Bhutan y Eritrea se
beneficiaron con servicios de creacidon de capacidad,
transferencia de conocimientos, sensibilizacion del
plblico y cooperacion Sur-Sur. El PAC trabaj6 en
estrecha colaboracion con la Secretarfa del Ozono en la
prestacion de asistencia a determinados paises para que
ratificaran los tratados sobre el ozono.

LUCHA CONTRA EL COMERCIO ILICITO
DE SAO

El PNUMA alienta la creacion de una cooperacion
institucionalizada entre los principales interesados
directos que participan en la lucha contra el comercio
ilicito de SAQ; facilita el establecimiento de redes y el
hermanamiento con el fin de intercambiar informacion
confidencial sobre comercio licito e ilicito de SAO
entre las Partes. En 2006, el PAC organiz0 reuniones
conjuntas de funcionarios del ozono y oficiales de
aduanas en Asia y el Pacifico, América Latina y los
paises hispanohablantes del Caribe. También prestd
asistencia a la Red regional para Asia meridional

y el Pacifico en el establecimiento de mecanismos

de intercambio de informacion entre los principales
paises productores de SAO de la region y los paises
importadores, y apoyo0 el inicio de un procedimiento
de consentimiento fundamentado previo de

caricter voluntario para mejorar la vigilancia de los

movimientos de SAO en la regidon de Asia y el Pacifico.

También en la region de Asia y el Pacifico, el equipo
del PAC del PNUMA, la Oficina Regional del
PNUMA para Asia y el Pacifico y el Centro para
Educacion sobre el Medio Ambiente reunid a mas de
30 representantes de los medios de prensa, radio y
television de 18 paises en una reunidon de trabajo sobre
los medios de informacion y la proteccion de la capa
de ozono, celebrada en Bangkok (Tailandia). En esta
reunion de trabajo se examind la proteccion de la capa
de ozono desde la perspectiva técnica, empresarial

y de los medios de informacion, y se realizd una

Medio Ambiente para el Desarrollo

El PNUMA en 2006

Pack Educativo
AccionOzono

Guia para los profesores
de las escuelas primarias

El tema del Dia Internacional del Ozono en 2006 era ‘Proteger

la capa de ozono es salvar la vida en la Tierra’. El Protocolo de
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono es
uno de los pocos ejemplos de verdadero éxito de paises que han
definido y estan tratando un problema ambiental mundial. No
obstante, esta labor todavia no ha terminado y la capa de ozono
seguira en peligro durante mas de 15 anos. El PNUMA se ocupa
de mantener a la opinion publica y politica informada acerca de la
proteccion de la capa de ozono hasta que se haya podido restaurar
totalmente.

visita de trabajo al Departamento de Aduanas de
Tailandia, donde los participantes conocieron la labor
implicita en la lucha contra el comercio ilicito de
SAO y la cooperacion con organizaciones como la
Organizacion Mundial de Aduanas y la Interpol. La
reunion de trabajo concluyd con recomendaciones de
los medios de informacion de que se fortaleciera la
difusion y la creacion de un foro electronico de los
medios de informacion denominado ‘Ozoneorbit’,
establecido por uno de los periodistas participantes
para propiciar los contactos entre los medios de
informacion y los expertos.

El PNUMA inicid también una operacion con las
administraciones de aduanas de Asia y el Pacifico
contra el trafico ilicito de SAO y desechos peligrosos
en laregion. El objetivo del proyecto ‘Sky Hole
Patching’ (Para tapar el agujero del cielo) es vigilar
el movimiento de cargamentos presumiblemente de
SAO y mercancias peligrosas a través de las aduanas
de distintos territorios de la region. En €l participan
las administraciones de aduanas y las autoridades
encargadas del medio ambiente, la Oficina Regional
de Enlace e Inteligencia para Asia y el Pacifico de

la Organizacion Mundial de Aduanas, la Oficina
Regional del PNUMA para Asia y el Pacifico, el PAC,
los centros regionales del Convenio de Basilea y otras
organizaciones internacionales importantes. Esta
operacion se llevara a cabo en dos etapas y durante
los primeros seis meses se hara hincapié en las

SAO; en la segunda etapa se incluiran los desechos
peligrosos.
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El cambio en los ecosistemas

EL CAMBIO EN LOS
ECOSISTEMAS

La manera en que hagamos frente a los problemas y
aprovechemos las oportunidades que presenta el rapido
cambio ambiental, social y tecnologico dictari el tipo
de mundo que legaremos a las futuras generaciones.
En el caso del cambio en los ecosistemas, los riesgos
superan con mucho los beneficios. Es obvio que el
ejemplo sea el cambio climético, pero no es ésta la
Gnica amenaza que requiere atencidn con urgencia...
La pérdida acelerada de diversidad biologica, la
degradacion de las tierras, la inminente escasez de
agua y el deterioro de los ecosistemas marinos son
también cuestiones preponderantes. Todas ellas juntas,
ademas de poner en peligro los numerosos avances
tecnoldgicos, econdmicos y sociales que la sociedad

humana ha logrado en los Gltimos decenios, representan
un obstaculo para el logro de los objetivos de desarrollo

del Milenio (ODM).

Estos problemas atraen cada vez mas la atencion de
los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil.
La Evaluacion de Ecosistemas del Milenio realizada
el afo pasado, en la que el PNUMA participd muy
directamente, ampli0 a niveles sin precedentes el
conocimiento de la funcion que desempehan los
servicios de los ecosistemas en el bienestar humano.
Por ello, nos preguntamos cada vez mas ;por qué se
deterioran los servicios de los ecosistemas cuando se
ha demostrado que son valiosos e importantes? La
respuesta es que, hasta hace poco tiempo, los gobiernos
y las organizaciones internacionales no daban a

los servicios de los ecosistemas la importancia que
tienen en la reduccidn de la pobreza y la mejora del
bienestar humano. Un claro ejemplo de los peligros
de subestimar los servicios de los ecosistemas fue la
devastacion causada en Nueva Orleans en 2005 por el
huracén Katrina. La canalizacion del rio Mississippi
con la construccion de diques y el avenamiento de las
marismas que hubieran reducido muchisimo el oleaje
provocado por la tormenta, a la larga, dejaron a los
habitantes de las partes mas bajas de la ciudad més
vulnerables que si los ecosistemas hubieran quedado
intactos.

La proteccion de los humedales podria constituir
también una clave para prevenir la tan anunciada y
temida propagacion del virus de la gripe aviar y su
posible mutacion a una forma que se transmita mas
facilmente entre los seres humanos. En abril de 2006,
en ‘Avian Influenza and the Environment’ (La gripe
aviar'y el medio ambiente), informe encargado por

el PNUMA, se sehalaba que la pérdida de humedales
en todo el mundo estaba obligando a muchas aves
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silvestres a buscar otros territorios, como estanques

y arrozales, que los ponia en contacto directo con

las aves domésticas y promovia la transferencia de
gérmenes patdgenos entre las especies domésticas y
las silvestres. Confinado exclusivamente a las especies
migratorias silvestres, se limitarfan las posibilidades de
multiplicacion y mutacion del virus, pero una vez que
ataca a las aves de corral, los peligros para el ganado,
las especies silvestres y los seres humanos aumentan
exponencialmente.

SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS Y CAPITAL
NATURAL

Para atender a la necesidad de contar con un marco
conceptual que pueda ayudar a definir el vinculo entre
los servicios de los ecosistemas, el capital natural y

el desarrollo sostenible, el PNUMA reuni6 a algunos
de los mas destacados economistas y ecologistas
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del mundo para que propusieran la manera de poder
incorporar los acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente, como la Convencion de las Naciones
Unidas de lucha contra la desertificacion (CLD) y

el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)

que tratan de los servicios de los ecosistemas, en las
actividades econdmicas principales estableciendo el
vinculo con el capital natural. El producto sera un
documento técnico y normativo con el posible titulo de
‘Beyond the Wealth of Nations’.

Conocer el verdadero valor de los servicios de un
ecosistema es importante si los encargados de formular
politicas quieren adoptar una decision correcta sobre

si dejar que se degrade uno de los servicios de un
ecosistema para que pueda aumentar otro, por ejemplo,
sustituyendo una zona de manglares costeros con un
proyecto de acuicultura. La falta de esta informacion
explica en parte la disminucion de los servicios de los
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Los servicios de los ecosistemas son bienes de capital; sin embar

la contabilidad nacional tradicional no incluye la medicion del
agotamiento de los recursos ni la degradacion. Un pais podria talar
todos sus bosques y agotar todos sus recursos pesqueros y eso se
reflejaria como una ganancia positiva en el Producto Interno Bruto
sin que se registrara la correspondiente disminucion de los bienes.
En estos momentos, hay muy pocos mecanismos e instrumentos
disponibles para alentar la proteccion de los ecosistemas y
dondequiera que parece haber conflicto entre los imperativos
economicos y ambientales, el medio ambiente suele salir perdiendo.
© Luo Hong

ecosistemas en todo el mundo y es una de las principales
razones del limitado éxito de los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente, ya que no han logrado
hacerse valer ante imperativos mas inmediatos. En
2006, el PNUMA inici6 un proyecto de valoracion

de la region del Lago Victoria en Africa oriental, en
colaboracion con el Centro Mundial de Investigacion en
Agrosilvicultura (ICRAF), coordinadores nacionales de
los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente y




El cambio en los ecosistemas

otros asociados, para determinar el valor de los diversos
servicios de los ecosistemas y estudiar la manera en que
este conocimiento se puede utilizar estratégicamente
para mejorar la aplicacion efectiva y equitativa de los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente a
nivel nacional.

PAGOS POR LOS SERVICIOS DE LOS
ECOSISTEMAS QUE BENEFICIEN A LOS
POBRES

Otro instrumento eficaz para ayudar a los paises a
poner en practica los acuerdos multilaterales relativos
al medio ambiente es el pago por los servicios de

los ecosistemas, incluso la creacion de mercados

que puedan promover el desarrollo sostenible y
reducir las desigualdades mediante la generacion de
ingresos, promoviendo tecnologias no contaminantes,
creando incentivos para la inversion y aumentando

la participacidn de interesados directos vulnerables y
socialmente excluidos en las iniciativas de proteccion
del medio ambiente del sector privado.

El PNUMA esta ayudando a establecer criterios que
demuestren como se pueden utilizar instrumentos
basados en el mercado que beneficien a los

pobres y que sean aplicables a los servicios de los
ecosistemas, para promover los objetivos de los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente
y asegurar, al mismo tiempo, el uso equitativo y el
acceso de los pobres y de los grupos marginados y
vulnerables a los servicios de los ecosistemas. Se
trata de proyectos piloto destinados a establecer
mercados para los servicios de los ecosistemas, crear
capacidad y establecer modalidades de asociacion
que favorezcan a los pobres, por ejemplo, facilitando
el establecimiento de redes entre los encargados de

formular politicas y los expertos. El PNUMA prestd
apoyo técnico y financiero para el establecimiento del
grupo Katoomba en Africa meridional y oriental, que es
una red de personalidades e instituciones que trabajan
en el establecimiento y la facilitacion de los pagos por
servicios de los ecosistemas.

El uso equitativo de los servicios de los ecosistemas

es también el tema central de la iniciativa del PNUMA
“Acceso y distribucion de los beneficios” en Africa.
Algunos de los paises més ricos en diversidad biologica
son también paises menos adelantados. Son numerosos
los ejemplos en que las empresas de la alimentacion o
farmacéuticas han ganado miles de millones de ddlares
con los recursos genéticos de estos paises con muy
poco o ninglin beneficio para los paises o comunidades
de origen. Uno de los tres objetivos de la CDB es

la “distribucidn justa y equitativa de los beneficios
derivados del aprovechamiento de los recursos
genéticos, incluso mediante el acceso correspondiente

a los recursos genéticos y la debida transferencia de
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos

los derechos sobre esos recursos...”. En los estudios
piloto que se llevan a cabo en Kenya, Uganda, Etiopia,
Botswana, Ghana y Zambia se ponen de relieve las
experiencias ganadas y los problemas con que tropiezan
los paises africanos en la adaptacion de sus actuales
regimenes nacionales a las Directrices de Bonn de

la CDB sobre el acceso a los recursos genéticos y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios. La
iniciativa est4 ayudando a definir cuestiones concretas
que deben incluirse en las medidas legislativas,
administrativas y normativas, asi como la consideracion
por el Grupo Especial de trabajo de composicion abierta
de la CDB sobre el acceso y la distribucion de los
beneficios. La siguiente fase del programa pondra el
acento en la cooperacion regional y subregional.

En el mapa se muestran los datos del indice de desarrollo humano del PNUD por paises, junto con las regiones en situacion critica en
materia de diversidad biologica. Algunos de los paises menos adelantados del mundo estan situados en lugares en situacion critica de
suma importancia para la diversidad biologica. La diversidad biologica es un recurso esencial para los mas pobres del mundo. Sin embargo,
la pobreza es una de las fuerzas primordiales que aceleran la degradacion ambiental. EL PNUMA trata de romper este circulo vicioso
promoviendo incentivos econdmicamente sostenibles para la proteccion del medio ambiente. Mapa © Hugo Ahlenius UNEP/GRID-Arendal

Algunos lugares con problemas acuciantes de
diversidad bioldgica terrestre

silvestre

Fuentes: PNUD 2004. Conservation International 2004
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Algunas zonas importantes de vida

timber forest products
in Uganda
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CONOCER LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Desde que los gobiernos aprobaron por primera vez
la meta de lograr para el afio 2010 una reduccion
significativa del ritmo actual de pérdida de la
diversidad bioldgica, se ha estado analizando como
evaluar los adelantos logrados. El Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacion (CMVC) del PNUMA
cre6 una modalidad de asociacion sobre indicadores
de la diversidad bioldgica para 2010, en que todos
los interesados directos principales proponen y ponen
a prueba indicadores mundiales de la diversidad
biologica que pueden utilizar los encargados de
formular politicas. Con este proceder se ha ampliado
el didlogo entre los acuerdos multilaterales relativos
al medio ambiente acerca del uso de los indicadores
y entre los convenios y los encargados de aplicar los
indicadores en relacion con el logro de los ODM.

En toda evaluacion de la eficacia de los esfuerzos
para conservar la diversidad biologica hay que tener
en cuenta la contribucion que aportan las zonas
protegidas. El CMVC del PNUMA es el custodio

de la Base de datos mundial sobre zonas protegidas,
creado conjuntamente con la UICN y su Comision
Mundial sobre Zonas Protegidas. En 2006, el CMVC
del PNUMA inici6 una renovacion general de la Base
de datos que durarfa 18 meses, con la doble finalidad
de prestar mejores servicios de informacion y trabajar
en colaboracion mas directa con los proveedores

de esa informacion a nivel nacional utilizando
métodos mas modernos de gestion de la informacion
y apoyando el aumento de la capacidad a nivel
nacional y regional. Es importante tanto para los
conservacionistas como para el sector privado saber
donde se encuentran las zonas protegidas, debido a
su interés creciente en evitar practicas que vayan en
perjuicio del medio ambiente. El establecimiento

de relaciones entre el CMVC del PNUMA y las
empresas multinacionales ha redundado en un mayor
compromiso con su Proyecto Proteus, modalidad de
asociacion con la industria destinada a aumentar el
acceso a la informacion sobre la diversidad biologica.
Actualmente, los conocimientos adquiridos por
medio de esta modalidad de asociacion van a
enriquecer la Base de datos mundial sobre zonas
protegidas.

Uno de los principales problemas con que tropiezan
los gobiernos y los conservacionistas que trabajan
sobre el terreno es llegar a entender la relacion mutua
entre la gran cantidad de acuerdos internacionales

y las decisiones que dimanan de éstos. Esto no se
puede perder de vista debido a que es mas importante
poner en practica estos acuerdos de manera integrada
y sinérgica, que llevar a cabo una multitud de
actividades independientes. Durante el pasado afio,
el PNUMA concibi6 y puso a prueba un enfoque
tematico o modular para conocer y comunicar las
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relaciones entre los convenios relacionados con la
diversidad biologica, como la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres (CITES), la Convencion sobre
la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres (CMS), el CDB y el Convenio Ramsar sobre
las marismas de importancia internacional. El trabajo
con la UICN, el CMVC del PNUMA y otros asociados
permitid al proyecto del PNUMA sobre Modulos
especificos para la aplicacion coherente de los acuerdos
multilaterales relacionados con la diversidad bioldgica
crear instrumentos basados en la web que refuerzan

las sinergias en el caso de las aguas interiores, las
especies exoticas invasoras, el cambio climatico y el
uso sostenible. Algunos gobiernos estan utilizando
estos modulos para analizar en detalle como aplicar los
acuerdos que atafien a la diversidad biologica.

DATOS Y PRESENTACION DE INFORMES

Cada convenio relacionado con la diversidad biologica
genera también gran cantidad de datos, documentos

y otra informacion, que en su mayoria se refieren a
temas y actividades comunes. Dado que no existe una
vinculacion ni organizacion coherente y armonica,

se dificulta muchisimo garantizar el apoyo mutuo
entre los convenios. Un proyecto sobre gestion de

los conocimientos para los acuerdos ambientales
multilaterales relacionados con la diversidad bioldgica
promueve el uso estratégico de la informacion y la
interoperabilidad de los conjuntos de datos por medio
de una lista de Partes en cada convenio, que sirve para
la bisqueda, y un sistema que conecta a todos los
elementos de los planes estratégicos, las decisiones y
las resoluciones pertinentes de cada convenio.

La mayoria de los acuerdos multilaterales relativos

al medio ambiente exige a las Partes que informen
periodicamente sobre las medidas que han adoptado
para aplicar el acuerdo. En los @iltimos afios, son cada
vez més los que reconocen que la presentacion de
informes es una carga cada vez més pesada. A medida
que los gobiernos se adhieren a nuevos acuerdos, se
ven en la obligacion de preparar mil y un informes.

La forma de presentarlos es a veces compleja y hay
muchas preguntas que se parecen a las que se formulan
en otros convenios, lo que a menudo duplica el trabajo
que realizan los coordinadores de los diferentes
convenios. Para resolver esta situacion, el PNUMA,
por medio de su CMVC, inici6 un proyecto de
armonizacion de la presentacion de informes nacionales
para los acuerdos multilaterales relacionados con la
diversidad biologica, que facilita el didlogo entre las
Partes y las secretarias de los convenios sobre la forma
de presentar los informes y referirse a los distintos
temas que aborda cada convenio, y esta poniendo en
marcha proyectos piloto en algunos paises en desarrollo
sobre la armonizacion de la presentacion de informes
nacionales.
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El cambio en los ecosistemas

CONSERVAR LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

El Proyecto para la Supervivencia de los Grandes
Simios, una modalidad de asociacion amplia,
coordinada por el PNUMA y en la que participan
gobiernos, entidades de las Naciones Unidas, ONG
que se ocupan de la conservacion y el sector privado,
ha seguido consolidando el apoyo para asegurar la
supervivencia a largo plazo de los grandes simios

de Africa y Asia sudoriental e invitando a un mayor
namero de partes interesadas a firmar la Declaracion
de Kinshasa sobre los grandes simios de 2005. Hasta
la fecha 21 de los 23 Estados que son zonas de
distribucion de los grandes simios y otros 52 Estados
han firmado la Declaracion. El Proyecto para la
Supervivencia de los Grandes Simios del PNUMA

y la secretaria de la CITES envi6 la primera de las
numerosas misiones técnicas conjuntas previstas a
Estados que son zonas de distribuciéon y consumidores
de grandes simios de Africa y Asia sudoriental.

Estas misiones conjuntas son parte de lo que sera

la aplicacion de la resolucion sobre la conservacion

y el comercio de grandes simios, aprobada por la
Conferencia de las Partes en la CITES en 2004. Esta
primera mision, llevada a cabo en Indonesia en mayo
de 2006, investigo el contrabando de orangutanes y
las medidas que aplica el Gobierno de Indonesia al
respecto. Posteriormente se examind un informe de las
conclusiones de la mision en la 54° reunion del Comité
Permanente de la CITES, donde Indonesia respondio a
las preguntas planteadas por la mision.

Bajo los auspicios del Proyecto para la Supervivencia
de los Grandes Simios del PNUMA y de la secretaria
de la CITES, los funcionarios encargados de hacer
cumplir las leyes sobre fauna y flora silvestres de nueve
Estados africanos, que son zonas de distribucion de

los grandes simios, e Indonesia, se reunieron en la

sede del PNUMA en Nairobi en noviembre de 2006
para establecer una red encargada de la vigilancia y

el control del comercio ilicito de especies de fauna y
flora silvestres, atendiendo a una recomendacion del
Comité Permanente de la CITES de que se estableciera
un equipo de tareas sobre aplicacion de medidas de la
CITES en relacion con los grandes simios. También

se convocod una reunion de trabajo de cientificos para
establecer prioridades en relacion con las poblaciones y
los hébitats de los grandes simios. Las determinaciones
de esta reunion de trabajo seran decisivas para la
argumentacion cientifica de la seleccion y la estrategia
de vigilancia, la preparacion de un manual sobre
métodos de estudio de las poblaciones, mediante la
colaboracion con la Seccion de los Grandes Simios

del Grupo Especializado en Primates de la UICN; y el
establecimiento de un servidor con un mapa y una base
de datos sobre vigilancia de los grandes simios. En la
Repiblica Democratica del Congo, el Proyecto para

la Supervivencia de los Grandes Simios proporciond
30.000 dolares al Centro Tayna para la Biolog{a de la
Conservacion que ayudaran a crear capacidad para los
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futuros cientificos congoleses y a sensibilizar acerca de
la conservacion de los grandes simios y su héabitat en el
pais.

Mas al este en Africa, el PNUMA ha estado
trabajando con sus principales asociados para

apoyar la conservacidn de los bosques de Africa
oriental evaluando el estado de la conservacion de

los principales sistemas forestales de montaia y
procurando respuestas normativas para su conservacion
a largo plazo. En Kenya, el objetivo central han

sido las cinco ‘torres naturales de agua’. Tras los
magnificos logros obtenidos en el Monte Kenya y la
cadena montanosa del Aberdare, el PNUMA apoya
actualmente a organismos gubernamentales y a la
sociedad civil en la recuperacion y conservacion de
los bosques del complejo Mau. El complejo Mau es
el ecosistema forestal de copa cerrada mas grande de
Africa oriental y la zona de captacion rio arriba de los
principales rios que fluyen hacia los lagos Baringo,
Nakuru, Natron, Turkana y Victoria, que apoyan

a sectores econdmicos claves, entre ellos cultivos
comerciales y produccion de subsistencia, turismo y
energia.

El PNUMA ha iniciado también, conjuntamente con
el Departamento Forestal y el Servicio de Fauna

y Flora Silvestres de Kenya, la primera labor de
reconocimiento aéreo sistematico jamas realizada de
todos los principales bosques reconocidos de Kenya
para detectar los problemas tan pronto surjan y dar
respuesta inmediata para su pronta solucion. Ademas,
el PNUMA esta terminando un estudio sobre ‘Global
Change in Africa: The Case of Mount Kilimanjaro’
(El cambio mundial en Africa: el caso del Monte
Kilimanjaro), que se publicard en 2007. En el estudio
se examinan los cambios ecologicos, econdmicos y
sociales en el Monte Kilimanjaro y sus alrededores,
como estudio monografico de los cambios que estan
teniendo lugar en muchas zonas de Africa.

LA CONSERVACION EN ASIA Y EL PACIFICO

La region de Asia y el Pacifico sustenta a un gran
niimero de especies diversas y abarca tres de los ocho
ambitos biogeograficos del mundo, cinco de los doce
paises megadiversos, dos terceras partes de la flora
mundial, el sistema montafioso mas alto del mundo, el
segundo complejo més grande de montes higrofiticos y
mas de la mitad de los arrecifes de coral del mundo. La
cuarta parte del total de las zonas terrestres protegidas y
la quinta parte del total de las zonas marinas protegidas
se encuentran en esta region. Hay pruebas de la
importante pérdida de diversidad biologica en la region
como resultado del uso insostenible de los recursos
(fundamentalmente marinos y madereros), del cambio
de los habitats, de la contaminacidn (principalmente de
los ecosistemas marinos y de agua dulce), del cambio
climatico, de la rapida urbanizacion y del impacto de
las especies exdticas invasoras.
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En 2006, el PNUMA emprendi0 actividades de
conservacion de la diversidad biolodgica, centradas
fundamentalmente en la creacion de capacidad, la
orientacion normativa y la creacidon de proyectos
relacionados con estrategias basadas en el mercado
para los servicios de los ecosistemas. Como parte

de la aplicacion del CDB, el PNUMA organiz6 una
reunion de trabajo en Myanmar para la elaboracion
de una estrategia y un plan de accion nacionales

sobre diversidad biologica, conjuntamente con la
Comision Nacional de Asuntos del Medio Ambiente
y el Departamento Forestal. Esta reunion de trabajo,
primera de su tipo celebrada en el pafs, en la que
participd un gran niimero de interesados directos de
todos los sectores, cred conciencia acerca del proceso
de elaboracion de la estrategia y el plan de accidon. Se
establecieron tres grupos de trabajo tematicos, sobre
uso de los recursos naturales, sobre conservacion

y ecologia y sobre aspectos socioecondmicos, que
prestaron asistencia técnica en cuestiones de fondo

y prioridades, apoyaron la labor relacionada con los
datos y el balance de las actividades y examinaron la
estrategia y el plan de accidn en sus diferentes etapas.
El Departamento Forestal esta dando los toques finales
a una propuesta para el estudio de las posibilidades de
recibir financiacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM).

El PNUMA en 2006

El PNUMA organiz6 también una reunion de trabajo
para aumentar la capacidad de los paises menos
adelantados en la aplicacion del CDB y una reunion
analitica sobre los acuerdos multilaterales relativos

al medio ambiente y el papel de las comunidades.
Asistieron a la reunion de trabajo y a la reunion
analitica participantes del Afganistan, Bangladesh,
Bhutan, Camboya, la RDP Lao, Maldivas, Nepal,
Timor Leste y Tuvalu, asf como la secretaria del
Programa Regional del Pacifico Sur para el Medio
Ambiente (SPREP) y el Centro para la Diversidad
Biologica de 1a ASEAN. Se analizd el apoyo
tecnoldgico a temas prioritarios del CDB, la capacidad
de negociacion, la orientacion para el acceso a los
fondos, las oportunidades de cooperacidon Sur-Sur y
las sinergias entre los cinco convenios relacionados
con la diversidad biologica. Los paises destacaron

la necesidad de apoyo del PNUMA para movilizar
recursos, fortalecer la cooperacion entre los asociados
internacionales para la formulacion de politicas y
orientar la incorporacion del CDB y la estrategia y el
plan de accion nacional sobre diversidad bioldgica en
todos los sectores y ministerios.

El PNUMA comenz6 también sus deliberaciones
con los gobiernos y las organizaciones asociadas de
la region para crear més conciencia y determinar las

Gansos migratorios en la provincia de Shanxi (China), captados por la caimara de Luo Hong, fotografo multimillonario chino y ecologista
de primer orden. En noviembre de 2006, el Sr. Hong don6 250.000 dolares al PNUMA para ayudarlo en sus tareas de hacer de los Juegos
Olimpicos de Beijing en 2008 una actividad pro medio ambiente y apoyar la conservacion del Lago Nakuru en Kenya. La preservacion
de habitats de marismas tan importantes no solo puede asegurar la supervivencia de especies migratorias vulnerables, sino proteger a la
poblacion contra la propagacion de nuevas enfermedades, como la gripe aviar. © Luo Hong
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El cambio en los ecosistemas

oportunidades de realizar proyectos experimentales
piloto, relacionados con estrategias basadas en el
mercado para los servicios de los ecosistemas.

PROTECCION DE LOS CARPATOS

En Europa, la proteccidon de una de las zonas
inexploradas mas grandes que todavia existen en el
continente recibid un impulso en enero con la entrada
en vigor del Convenio sobre los Carpatos, cuya
elaboracion cont6 con el apoyo del PNUMA. En la
region de los Céarpatos se encuentra la reserva mas
importante de bosques primitivos y es el habitat de
osos pardos, linces, aguilas y de unas 200 especies

de plantas endémicas. La region desempefia también
una funcidn vital, pues garantiza el suministro de agua
dulce a Europa con una escorrentia de las montaias
que va a parar al Danubio, al Vistula y a otros rios
importantes que fluyen hacia el Mar Negro y el Mar
Baltico.

Para apoyar la adopcion de decisiones sobre

los Carpatos, el PNUMA publico ‘Carpathians
Environment Outlook’ (Perspectivas del medio
ambiente en los Carpatos), con secciones sobre la
situacion ambiental y socioecondmica y sus tendencias,
las medidas normativas en marcha, los nuevos
problemas del medio ambiente y las modalidades
futuras del desarrollo, recomendaciones de politica
general y otras opciones normativas. El proyecto
debera quedar terminado a mediados de 2007. El
PNUMA prepar6 también un documento basico

sobre la situacion de los grandes carnivoros en los
Carpatos titulado ‘“Where Man and Beasts Share the
Mountains’ (Donde el hombre y las bestias comparten
las montarias), que forma parte de un ‘viaje virtual
informativo sobre el medio ambiente’, en el que se
observan cuatro zonas de interés ambiental especial de
Europa oriental, el Caucaso y Asia central.

El Convenio sobre los Carpatos esta vigente en siete
paises, Hungria, Polonia, la Reptblica Checa, la
Reptblica Eslovaca, Rumania, Serbia y Ucrania. En
la primera Conferencia de las Partes en el Convenio,
celebrada en diciembre de 2006, los Estados miembros
aprobaron un programa de trabajo amplio que
contiene medidas inmediatas para promover el turismo
ecologico y una red regional de zonas protegidas. En
la reunion se decidid también elaborar un protocolo
sobre la conservacion de la diversidad biologica del
paisaje y se aprobd un memorando de cooperacion con
el Convenio de los Alpes.

El Convenio de los Alpes y el PNUMA estan
apoyando la cooperacion regional para la proteccion

de las montanas y el desarrollo sostenible de Europa
sudoriental y los Carpatos, el Caucaso y las cadenas
montafiosas del Hindu Kush y Karakoram en la region
de los Montes Himalaya, como parte de la Alianza para
las Montafas. Esta Alianza es de caracter voluntario
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y sus asociados se dedican a mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de las montahas y a proteger
a las montafas de todo el mundo. El PNUMA es el
coordinador para el medio ambiente en la secretaria
de la Alianza para las Montafas, que tiene sus oficinas
en la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO).

NO HAGAMOS DE LAS TIERRAS ARIDAS
DESIERTOS

En el marco del Afo Internacional de los Desiertos y
la Desertificacion en 2006, el PNUMA escogi6 el tema
‘No hagamos de las tierras aridas desiertos’ para el Dia
Mundial del Medio Ambiente, que se celebra todos

los 5 de junio en el mundo entero. Argel la capital

de Argelia, fue la sede en 2006. Se logrd movilizar

a todo el pais, gracias al apoyo del Presidente de
Argelia, Abdelaziz Bouteflika, y del Ministro de Medio
Ambiente del pafs, Cherif Rhamani.

Entre las actividades descollantes de las celebraciones
estuvo el lanzamiento de ‘Global Deserts Outlook’
(Perspectivas de los desiertos del mundo), el

primer informe temaético de la serie de evaluaciones
ambientales titulada Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO) del PNUMA. Preparado por expertos
de todo el mundo, el informe describe la historia y

la sorprendente diversidad bioldgica de los desiertos

y evalQia probables cambios futuros debido a las
actividades humanas y al cambio climatico. También
sehala las opciones normativas que podrian ayudar a los
gobiernos y a los érganos pertinentes a prever un futuro
mas sostenible para los desiertos, asi{ como a aprovechar
su potencial sin explotar para la generacion de energia
solar y apoyar a industrias como la farmacéutica, la
acuicultura y el turismo. El PNUMA public6 también
un folleto sobre el turismo en los desiertos, que orienta
a los operadores y coordinadores de turismo sobre como
hacer sus actividades mas sostenibles.

Ademas de ocuparse de los desiertos, el PNUMA
utiliz6 el Dia Mundial del Medio Ambiente para insistir
en los problemas cada vez mayores que plantean la
desertificacion y la degradacion del suelo. El lema
‘iNo hagamos de las tierras aridas desiertos!” destaca la
importancia de proteger las tierras aridas que abarcan
mas del 40% de la superficie terrestre del planeta,
donde vive la tercera parte de la poblacion mundial,
que en su mayoria esta clasificada entre los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

El PNUMA fue uno de los que participd también en la
produccidén de una serie de ocho documentales sobre
tierras aridas y desertificacion titulada ‘Villages on
the Frontline’ (Las aldeas en primera linea), que se
transmitié a todo el mundo por BBC World.

Como parte de su contribucion al Ano Internacional
de los Desiertos y la Desertificacion, el PNUMA
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Una de las contribuciones del PNUMA al Ano Internacional de los Desiertos y la Desertificacion, ‘Global Deserts Outlook’ presenta un
panorama de la situacion del medio ambiente en los desiertos del mundo, su ubicacion y extension, su singularidad y vulnerabilidad, su

diversidad biologica y los recursos naturales.

contribuyd a la organizacion de dos conferencias
internacionales sobre desertificacion. La
Conferencia Cientifica Internacional sobre el
Futuro de las Tierras Aridas, se celebr6 en Ttlinez
(Ttanez) en junio de 2006, y, bajo la direccion de
la UNESCO, reuni6 a mas de 400 expertos de
todas las regiones de tierras aridas del mundo para
examinar lo que se conoce actualmente acerca de
los ecosistemas de tierras aridas y los aspectos
socioecondmicos del aprovechamiento de las tierras
aridas y determinar importantes lagunas en los
conocimientos para la investigacion de las tierras
aridas en el futuro.

El PNUMA figurd también entre los miembros del
Comité Organizador de la Conferencia internacional
conjunta sobre la desertificacion y el imperativo

de la politica internacional, celebrada en Argel, en
diciembre de 2006, bajo los auspicios del Gobierno
de Argelia y la direccion de la Universidad de las
Naciones Unidas. En la conferencia se destacd el
fundamento normativo necesario para propiciar
estrategias positivas para las tierras aridas.

Medio Ambiente para el Desarrollo

Sin un conocimiento cientifico riguroso de la
degradacion del suelo en las tierras aridas, incluido

el establecimiento de parametros de referencia, es
dificil determinar las prioridades, donde realizar
intervenciones y vigilar las consecuencias de las
medidas aplicadas. Es mas, las actuales politicas

no toman en consideracion los servicios no
comercializables de los ecosistemas, como la erosiéon y
la regulacion hidrologica.

Para ayudar a abordar estas cuestiones, el PNUMA

ha estado ejecutando el proyecto Un enfoque por
ecosistemas para la rehabilitacion de las tierras aridas
de Africa occidental y el mejoramiento de los medios
de subsistencia rurales, mediante intervenciones de
ordenacion de tierras basadas en la agrosilvicultura,
financiadas por Noruega, y llevadas a cabo en
cooperacidn con el Centro Mundial de Agrosilvicultura
(ICRAF), la Universidad de Florida y los Gobiernos de
Burkina Faso, Mal{, Mauritania, Niger y el Senegal. El
proyecto organiz6 cursos de capacitacion regionales
sobre vigilancia de la degradacion del suelo y
contabilidad ambiental.
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El mar cambia

EL MAR CAMBIA

Tras un afio de evolucion y de revisiones de distintos
ordenes, los gobiernos lograron llegar a un acuerdo
sobre una politica y una estrategia orientadas al futuro
que guiaran el programa de trabajo del PNUMA en
materia de agua dulce en los proximos seis afnos,
siempre y cuando el Consejo de Administracion las
apruebe en febrero de 2007. La politica y la estrategia
se centran en el agua dulce, aunque mantienen una gran
vinculacidn con los océanos y las costas por medio del
Programa de Accion Mundial para la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra y el Programa de Mares Regionales del PNUMA.

La proteccion del medio marino depende, en gran
medida, de que se busquen soluciones a la ordenacion
de los recursos hidricos en tierra, donde se origina més
del 80% de la contaminacion marina. Los ecosistemas
costeros y marinos, que proporcionan muy diversos
bienes y servicios de gran valor econdmico y social,
estan siendo objeto de una presion cada vez mayor.
El 38% de la poblacion mundial vive en una estrecha
franja de tierras costeras, mientras que el 70% de las
megaciudades con poblaciones de mas de 8 millones
estan situadas en la costa. En algunos paises, hasta

el 90% de los desechos se vierten directamente al
mar sin recibir tratamiento alguno. El Programa

de Accion Mundial es el tnico programa mundial
intergubernamental integrado que se ocupa de los
vinculos naturales entre la ordenacion de las aguas
dulces, de las costas y del medio marino, y orienta
desde el punto de vista conceptual y practico a las
autoridades nacionales y regionales en la elaboracion
y aplicacion de medidas sostenidas para impedir la
degradacion de las costas y del medio marino.

El marco de aplicacion de la estrategia del PNUMA
sobre el agua es el concepto de la ordenacion integrada
de los recursos hidricos. El PNUMA se centrara en

la incorporacion del valor socioecondmico de los
servicios de los ecosistemas que guardan relacion con
el agua en los planes nacionales de desarrollo. Por
medio de su Centro de Colaboracion sobre el Agua 'y

el Medio Ambiente (UCC) en Dinamarca, el PNUMA
presta asistencia a paises en desarrollo en la elaboracion
de planes generales de gestion integrada de los recursos
hidricos para alcanzar el objetivo de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible relativo a la
aplicacion de planes nacionales de gestion integrada

de los recursos hidricos y de eficiencia de su uso en
todos los paises. El plan general es el primer paso
hacia la planificacion y aplicacion eficaces de la gestion
integrada de los recursos hidricos y en €l se sehalan

las medidas concretas y las necesidades de creacion

de capacidad. El proyecto se esta llevando a cabo en
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Africa septentrional, Africa occidental, Africa central,
Africa meridional, Asia central, Asia sudoriental,
Centroamérica, el Caribe y América del Sur.

REPRESAS Y DESARROLLO

Algo que ha sido objeto de gran debate en relacion con
la ordenacion de los recursos hidricos es la funcion que
desempenan las represas. El Proyecto de represas y
desarrollo del PNUMA se establecid en noviembre de
2001, y su segunda etapa bienal, que esti en marcha

en estos momentos, se inicio en febrero de 2005. El
objetivo de esta segunda etapa es promover mejoras en
la adopcidn de decisiones, la planificacion y la gestion
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de las represas y sus alternativas, a partir de los valores
basicos y las prioridades estratégicas sehalados en el
informe de la Comision Mundial de Represas y otras
publicaciones que vienen al caso. Lo fundamental del
programa de trabajo es promover el didlogo a nivel
mundial y nacional y elaborar instrumentos practicos no
preceptivos para los encargados de adoptar decisiones.
También estimula la consideracion de toda la gama

de opciones en la planificacion y la ordenacion de
recursos hidricos y energéticos y la institucionalizacion
de procesos de adopcidon de decisiones transparentes

y con participacion para lograr resultados sostenibles
que beneficien a todos los interesados directos. El
Departamento de Represas y Desarrollo del PNUMA

Medio Ambiente para el Desarrollo

Peces muertos y basura en un rio contaminado de Haikou, provincia
de Hainan del sur de China, 19 de septiembre de 2006. Con el 80%
de la contaminacion marina procedente de fuentes terrestres, la
estrategia del PNUMA para la proteccion de las aguas dulces y del
medio marino se centra en la ordenacion integrada de las cuencas
de captacion de aguas. © Vito Lee/Reuters/The Bigger Picture

ha apoyado procesos nacionales de didlogo en distintos
paises, entre ellos, Ghana, Mozambique, Nigeria, Togo
y Uganda, y por medio de las agrupaciones politicas
regionales, como el Consejo Ministerial Africano sobre
el Agua (AMCOW). A nivel mundial, se ha prestado
apoyo al diadlogo por medio del Foro sobre Represas y
Desarrollo.
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AFRICA’S LAKES

Atlas of Our Changing Environment

According to the WORLDLAKE data-  Lake Victoria is the largest freshwater
base there are 677 lakes in Africa. There  lake in Africa and the second largest in
-are 15 natural lakes that cross the political the world, occupying a total catchment of
boundaries of two or more countries and  about 250 000 km?, of which 68 870 km*
60 transboundary river basins covering s the actual luke surface.

over 63 per cent of Africa’s land area.

PoputatioN GrowtH AROUND LAKE ViCTORIA

Lake Victoria supports one of

the poorest and most dense rural
populations in the world. The rate
of population growth within a 100

km buffer zone around the lake has
outpaced the continental average
in recent decades and this dramatic
growth is prajected to continue.
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VisiaLe REDUCTION OF INVASIVE SPECIES IN LAKE VICTORIA

Lake Victoria was widely invaded by
water hyacinth during the 1990s.
The 1995 image shows several
hyacinth-choked bays (yellow
arrows). Control measures like
manual removal and more recent

¥F F ¢ ¥

careful introduction of natural insect
predators has considerably reduced
the infestation. As seen in the 2001
image, the floating weeds have all but
disappeared from the bays.

FALUNG WATER LEVEL OF LAKE VICTORIA

"'"""':":':,.__,_,_,_,,__ Lake Victoria's water level

i, “ variation, derived from satellite

—I ] Mot altimeter measurements, shows a
¢ negative height variation trend.

il ; A"“w Current water levels are below

." ] - normal and the lowest level since

.| September 1961.

United MNations Environment Programme '*

unep.net/Africalakes
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Las observaciones por satélite realizadas durante decenios aportan
una riqueza de informacion reveladora sobre como las actividades
humanas estan cambiando el medio ambiente del planeta.

En noviembre de 2006 se celebrd el quinto
Foro sobre Represas y Desarrollo, y @ltimo
en el contexto del Programa de Represas

y Desarrollo. En él se examinaron los
progresos que se habian logrado en el debate
sobre represas y desarrollo y las medidas
futuras. Los didlogos culminaron en
recomendaciones aceptadas por la mayoria
para mejorar los marcos reglamentarios
nacionales y regionales y se aclararon a nivel
mundial algunos de los nuevos conceptos
sobre medio ambiente y cuestiones sociales
planteados en el Informe de la Comision
Mundial de Represas. Otro de los resultados
del proyecto ha sido el Compendio de
practicas pertinentes sobre planificacion y
ordenacidn de represas.

VULNERABILIDAD HIDROPOLITICA

Dondequiera que dos o mas paises

comparten un rio, un lago o un acuifero
importante, estas aguas (internacionales)
compartidas se vuelven vulnerables a la
explotacion indiscriminada y la degradacion.
El crecimiento de la poblacion y la
urbanizacidn, industrializacion y degradacion
del medio ambiente, que cobran cada vez
mas intensidad, crean una situacidn tal que
constantemente surgen conflictos entre los
paises que comparten estos recursos hidricos.
Estas vulnerabilidades se agudizan al maximo
debido a las variaciones climéticas. La
vulnerabilidad y la resistencia en relacion con
las aguas internacionales en lo que se refiere
a la politica sobre el agua es un aspecto
fundamental que se debe estudiar cada vez
maés y que obliga al establecimiento de bases
de datos comparables y de analisis. En
‘Facing the Facts: Assessing the Vulnerability
of Africa’s Water Resources to Environmental
Change’ (De cara a la realidad: Evaluacion
de la vulnerabilidad de los recursos hidricos
de Africa al cambio ambiental), publicado

a principios de 2006, se confirma que la
situacion de los recursos hidricos de Africa es
grave y cada vez mas precaria.

Otra publicacion del PNUMA, ‘Africa’s
Lakes: Atlas of Our Changing Environment’
(Lagos de Africa: Atlas del cambio de
nuestro medio ambiente), dada a conocer
durante la Semana Mundial del Agua en
Estocolmo (Suecia), en agosto de 2006,
contrasta imagenes tomadas por satélite en los
altimos decenios con imagenes mas recientes.
Esta publicacion, recopilada por el PNUMA
a peticion de la Conferencia Ministerial
Africana sobre el Agua, en cooperacidon con
la Administracion Nacional de Aeronautica
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y del Espacio (NASA) y el Instituto Geoldgico de

los Estados Unidos, explica con claridad meridiana
los cambios ambientales que se han registrado en los
lagos de Africa que, en muchos casos, solo se pueden
apreciar realmente desde el espacio ultraterrestre, por
ejemplo, la rapida reduccion del tamano del Lago
Songor en Ghana, a causa de la produccion intensiva
de sal, los cambios increibles registrados en el sistema
del Rio Zambezi como resultado de la construccion
de la represa Cahora Bassa y la reduccion en un 90%
del tamaiio del Lago Chad. En el atlas se advierte
sobre la importancia decisiva de los ecosistemas
lacustres de Africa para mitigar la pobreza y cumplir
los objetivos de desarrollo del milenio (ODM), asi
como sobre los peligros de que aumenten las tensiones
y la inestabilidad mientras las poblaciones, que siguen
creciendo, compiten por recursos hidricos limitados y
en constante deterioro.

COOPERACION EN RELACION CON EL
AGUA

El 12 de agosto de 2006 entrd en vigor la Convencidn
Marco para la Proteccion del Medio Marino en el

Mar Caspio, primer acuerdo juridicamente vinculante
adoptado jamas por los cinco Estados limitrofes con

el Caspio sobre cuestion alguna. La Convencion,
negociada bajo los auspicios del PNUMA, coordinara
los esfuerzos de la Republica de Azerbaiyan, la
Repiblica Islamica del Iran, la Repiblica de Kazajstén,
la Federacion de Rusia y Turkmenistan para tratar de
revertir la inminente crisis ambiental causada por la
destruccidn del hébitat, la contaminacion industrial y
la sobreexplotacion pesquera y de otras formas de vida
marina.

El medianamente salado Mar Caspio es el lago mas
grande del mundo y en él desembocan unos 130 rios
tributarios, el mas importante de ellos el Volga, que
representa el 75% de la afluencia total. Conocido
como la Convencion de Teheran, por la ciudad en
donde fue aprobado, este tratado compromete a los
gobiernos de sus Estados miembros a cooperar entre
siy con las organizaciones internacionales para
proteger el medio ambiente. Para celebrar la entrada
en vigor de la Convencion, el PNUMA, por medio

de su centro GRID-Arendal, conjuntamente con el
Programa Ambiental del Mar Caspio, dio a conocer una
nueva publicacion titulada ‘Vital Caspian Graphics:
Challenges Beyond Caviar’ (Grdficos vitales del
Caspio: El problema no es solo el caviar). Los mapas
y los graficos del informe indican las principales
vulnerabilidades, asi como soluciones a los problemas
que aborda la Convencion.

La cooperacion en la zona del Caspio también dio por
resultado el restablecimiento por la CITES de los cupos
de exportacion de caviar y otros productos derivados
del esturion, con excepcion de la ballena blanca. La
publicacion de los cupos de 2007 contrasta con la
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situacion en 2006, cuando la secretaria no publicd
cupos para el caviar obtenido de la pesca del esturion
en el Mar Caspio, porque los cinco paises interesados
no aportaron suficiente informacion sobre la
sostenibilidad de la captura del esturion. Reconociendo
que han disminuido las poblaciones de esturion en los
altimos afos, los paises con fronteras en el Mar Caspio
acordaron entre si reducir los cupos combinados de la
captura de las seis especies de esturiones de ese Mar en
una media del 20% respecto de 2005, con reducciones
de un tercio para algunas especies.

En otras partes de Europa, la situacion del Lago
Balaton, conocido también como Mar de Hungria,

es una cuestion de alta prioridad para los hlingaros,

el Gobierno de Hungria y los millones de turistas
extranjeros que visitan su singular habitat, las costas

y las zonas protegidas de tierras altas. Tras muchos
anos de problemas con la calidad del agua, la escasez
del preciado liquido, que comenz6 en 2000, sehald a la
atencion la vulnerabilidad del Lago Balaton al cambio
climatico. Esa vulnerabilidad es el resultado de su
poca profundidad. Su gran dependencia del turismo
como fuente primordial de ingresos anuncia que las
consecuencias socioecondmicas del deterioro ecologico
podrian ser graves e inmediatas. El PNUMA,

Con asistencia del PNUMA, los paises con fronteras en el Mar
Caspio estan cooperando para dar marcha atras a la inminente
crisis ambiental causada por la destruccion del habitat, la
contaminacion industrial y la sobreexplotacion.
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conjuntamente con el Consejo de Desarrollo del Lago
Balaton y el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible, emprendid el proyecto de Evaluacion
integrada de la vulnerabilidad, alerta temprana y
estrategias de adaptacion del Lago Balaton, para
contribuir a un mayor conocimiento de la vulnerabilidad
ecologica y socioecondmica del Lago y crear capacidad
para adoptar medidas de respuesta mas eficaces de
formulacion de politicas y adaptacion. Ademas

del Balaton, hay muchos otros lagos de aguas poco
profundas y embalses de gran importancia econdmica y
ecologica en Hungria y otras regiones que presentan una
vulnerabilidad y problemas de adaptacion parecidos, en
donde se pueden aplicar las experiencias ganadas con
esta iniciativa.

PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL

La Oficina de Coordinacién del Programa de Accion
Mundial del PNUMA centr6 sus actividades de 2006 en
la preparacion de la segunda Reunidn intergubernamental
de examen del Programa de Accidn Mundial, que

tuvo lugar en Beijing (China) en octubre. Mas de 500
participantes, en representacion de unos 100 gobiernos y
de la Comision Europea, organizaciones internacionales
y regionales, instituciones financieras internacionales y
ONG, reiteraron su compromiso de buscar solucion a la
contaminacion marina debida a actividades realizadas
en tierra a nivel nacional, regional y mundial, y
reconocieron la importancia decisiva de las modalidades
de asociacion nacionales, regionales e internacionales
para que la ejecucidn del Programa de Accion Mundial
logre sus fines.

Durante el afio, el PNUMA siguid prestando apoyo
sustantivo a los gobiernos nacionales en la formulacion
de programas de accion nacionales. Mas de 60 paises
estan ejecutando el Programa de Accion Mundial, ya
sea por medio de programas de accidn nacionales para
ese fin especifico o mediante procesos conexos. En
cooperacion con los programas de mares regionales,

la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion
Mundial del PNUMA ayuda a los paises a determinar
las barreras que se interponen a la aplicacion de la
legislacion y buscar soluciones. En una comparacion de
los marcos institucionales quedo claro que los primeros
protocolos tendfan a ocuparse solamente de las zonas
costeras. En algunos casos ya se han ampliado para
incluir cuencas hidrologicas enteras a fin de abarcar a
todos los medios asociados, tanto marinos como de aguas
dulces (por ejemplo, en el Protocolo del Mediterraneo, el
Protocolo del Caribe y el Protocolo de Africa oriental).
Este cambio pone de manifiesto que son cada vez mas
los que reconocen que el tratamiento de los impactos en
las costas obliga a aplicar métodos mas amplios y mas
integrados y reafirma la idea que muchos comparten
acerca de la importancia del enfoque por ecosistemas

y de la ordenacion integrada de las zonas costeras y las
cuencas fluviales.
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ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS

En las Gltimas evaluaciones de la situacion del medio
marino en lo que respecta a las fuentes de contaminacion
de origen terrestre se destacan los importantes avances
logrados en tres esferas, a saber, contaminantes
organicos persistentes, sustancias radiactivas y petroleos
(hidrocarburos); en lo que respecta a los metales
pesados y la movilizacion de sedimentos, los resultados
son menos precisos; ademas, se han deteriorado las
condiciones en lo que respecta a las aguas residuales,
los nutrientes, los desperdicios marinos, la alteracion
fisica y la destruccion de los habitats. Se han logrado
adelantos en la orientacion técnica que se presta a

nivel sectorial sobre cuestiones relacionadas con el
Programa de Accion Mundial, que abarcan las aguas

de desecho, el turismo, la acuicultura, la mineria, los
puertos y el desarrollo portuario y la rehabilitacion de las
costas. Se han elaborado los principios fundamentales
y las listas de comprobacion conexas para la gestion
ambientalmente racional de estos sectores, que han
recibido amplia difusion y se han aplicado sobre el
terreno por medio de proyectos piloto.

Util también para la gestion y la formulacion de
politicas es ‘Marine and Coastal Ecosystems and
Human Well-being’ (Ecosistemas marinos y costeros
y bienestar humano), sintesis de las conclusiones de
los informes de los cuatro grupos de trabajo de la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Condiciones
y tendencias, Situaciones hipotéticas, Respuestas y
Evaluaciones submundiales) relacionadas con los
ecosistemas marinos y costeros. El objetivo del
informe es contribuir a la difusion de la informacion
que figura en la Evaluacion de Ecosistemas del
Milenio entre los encargados de adoptar decisiones y
los interesados directos en los ecosistemas marinos y
costeros. El informe se presentd en junio de 2006 en
el Proceso consultivo de composicion abierta de las
Naciones Unidas sobre los océanos y el derecho del
mar, que tuvo lugar en Nueva York.

Entre los paises mas dependientes del medio costero
y marino y de los mas vulnerables a su degradacion
figuran los pequefios Estados insulares en desarrollo.
El PNUMA esté realizando algunas actividades en
esos Estados, entre ellas el examen de los efectos

del cambio climatico, el manejo de los desechos,

la proteccion del agua dulce, los recursos costeros

y marinos y la creacion de capacidad en materia de
derecho ambiental y acuerdos multilaterales relativos
al medio ambiente. Para poner en practica el Programa
de Accion Mundial en los pequefios Estados insulares
en desarrollo, el PNUMA crea capacidad a nivel
municipal para la determinacion, planificacion y
financiacion de proyectos sobre agua, saneamiento y
tratamiento de las aguas residuales. Otras actividades
son el acceso al agua potable y al saneamiento en

las comunidades de Jamaica y Guyana. El PNUMA
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esta facilitando también la aplicacion de la Iniciativa
sobre arrecifes de coral para el Pacifico meridional en
asociacion con la Agence Francaise de Développement,
la secretaria de la Comunidad del Pacifico (que acoge a
la oficina de coordinacidn), Conservation International,
el Fondo Mundial para la Naturaleza, la Fundacion de
las Naciones Unidas y otras entidades. Esta iniciativa
regional promueve la proteccion y la ordenacion
sostenible de los arrecifes de coral de los Estados
insulares del Pacifico.

MARES REGIONALES

El Programa de Mares Regionales del PNUMA
constituye el marco institucional y programéatico amplio
para la cooperacidn regional y mundial con miras a

la protecciodn de las costas, los océanos y los mares.

En 2006 se celebrd el 25° aniversario del Programa
Ambiental del Caribe con una edicidn especial de la
revista del PNUMA “Nuestro Planeta”. En el afio

se celebrd también el 30° aniversario del Convenio

de Barcelona. El objetivo inicial del Convenio de
Barcelona y de sus protocolos era la proteccion del Mar
Mediterraneo contra la contaminacion, pero se amplio en
1995 para contribuir al desarrollo sostenible de la region.
El Convenio sirve de modelo de asociacion regional
entre un 6rgano de las Naciones Unidas y los interesados
directos regionales y ha desempefnado una importante
funcidn en el fomento del didlogo pacifico entre los
paises del Mediterraneo en relacion con la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible.

El Programa de Mares Regionales apoya la ordenacion
y la proteccion sostenibles del medio costero y marino
ayudando a determinar los objetivos regionales
comunes y promoviendo las sinergias, los programas
mundiales y las iniciativas. Abarca 19 regiones que
realizan actividades ya sea por medio de un convenio
o de un plan de accion. Durante 2006, la cuestion de
los desperdicios marinos siguid siendo una prioridad.
Durante la segunda Reunidn intergubernamental de
examen del Programa de Accion Mundial, el PNUMA
anunciod su Iniciativa mundial sobre desperdicios
marinos, que constituye una plataforma mundial para
el establecimiento de modalidades de asociacion

y la coordinacion de actividades de control de los
desperdicios marinos. El Programa de Mares Regionales
cred una pagina de Internet dedicada a los desperdicios
marinos que ofrece informacidn y noticias sobre la
iniciativa y otros materiales de consulta.

En cooperacion con el Programa de Accion Mundial, el
PNUMA también anunci6 la publicacion de ‘Financing
the Implementation of Regional Seas Conventions

and Action Plans: A Guide for National Action’
(Financiacion de la aplicacion de los convenios y
planes de accion sobre mares regionales: Guia para la
accion nacional). En este documento se abordan los
diferentes mecanismos financieros de que se dispone
para aplicar los convenios y los planes de accidon sobre
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Pacific Island Mangroves in a Changing Climate and Rising Sea
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Los ecosistemas de manglares son importantes para la proteccion
de las costas y para la pesca en aguas costeras, donde son criaderos
naturales. Las investigaciones econémicas indican que estos y otros
ecosistemas suelen tener mas valor cuando permanecen intactos
que después de convertidos a otros usos.

mares regionales. Algunos de los problemas que
abarcan son: como determinar las necesidades de
financiacidn; como seleccionar el mecanismo financiero
mas idoneo; y los posibles problemas con que podrian
tropezar los programas de mares regionales en las
actividades en marcha. Otro informe ‘Financing for
the Environmental Conservation of the Red Sea and
Gulf of Aden’ (Financiacion de la conservacion del
medio ambiente del Mar Rojo y el Golfo de Adén),
publicado en enero de 2006, constituye un ejemplo

de como se han utilizado los mecanismos financieros
para apoyar las actividades relacionadas con el

medio ambiente. También se publicaron dos nuevos
materiales junto con la Administracion Nacional de

la Atmosfera y los Océanos de los Estados Unidos:
‘Accounting for Marine Economic Activities in Large
Marine Ecosystems and Regional Seas’ (Contabilidad
de las actividades econdmicas marinas en los grandes
ecosistemas marinos y los mares regionales) y un
manual sobre ‘Governance and Socio-economics of
Large Marine Ecosystems’ (Gobernanza y politica
socioeconomica de los grandes ecosistemas marinos).

DIVERSIDAD BIOLOGICA MARINA

En un informe conjunto PNUMA-UICN ‘Critical
Ocean Issues: Ecosystems and Biodiversity in Deep
Waters and High Seas’ (Problemas criticos de los
océanos: Ecosistemas y diversidad bioldgica en las
aguas profundas y la alta mar), publicado en junio
de 2006, se destaca la necesidad de adoptar medidas
de gestion basadas en los ecosistemas que ayuden

a proteger la diversidad bioldgica en alta mar y se
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proponen opciones para avanzar en ese sentido. El
Programa de Mares Regionales ha estado contribuyendo
a las cuestiones relacionadas con la diversidad
bioldgica y la ordenacidn de los ecosistemas mediante
su apoyo a un estudio de los métodos para reducir la
depredacion de los tiburones y las capturas incidentales
en la pesca con palangre. Con el proyecto se esta
reuniendo informacién de una muestra representativa
de actividades pesqueras con palangre para investigar
las actitudes de la industria de la pesca con palangre
respecto de la captura incidental de tiburones y
determinar métodos eficaces y comercialmente viables
para reducirla.

La octava Reunidon mundial de los mares regionales

y los planes de accidn, celebrada en Beijing (China),

en octubre de 2006, se ocupd también de la diversidad
bioldgica y sus relaciones con los mares regionales.
Entre los participantes figuraron instituciones asociadas,
como la Convencion sobre las especies migratorias
(CMS), el CDB y el Programa Mundial sobre especies
invasoras. El Programa de Mares Regionales y

el Programa Mundial sobre especies invasoras
organizaron también cursos de capacitacion sobre la
ordenacidn de especies invasoras marinas y costeras en
cuatro regiones: el Mar Negro, el Caribe, el Pacifico
nororiental y la Corriente de Benguela (region de Africa
occidental).

A principios de afo, el Programa de Mares Regionales
formo una modalidad de asociacidn sobre zonas marinas
protegidas con la UNESCO, el CDB y la Red de accion
internacional sobre arrecifes de coral (ICRAN) para
intercambiar informacion en relacion con las actividades
en marcha en las zonas marinas protegidas y determinar
las esferas de cooperacion. El Programa apoyd también
un cursillo de la UICN, celebrado en septiembre en
Mahé (Seychelles), para formar administradores y
especialistas que se ocupan de las zonas marinas
protegidas, la pesca y la silvicultura. El cursillo

utilizdé productos preparados por el PNUMA, entre

ellos un ‘Toolkit for Managing MPAs’ (Instrumentos
para la gestion de las mejores prdcticas ambientales),
un ‘Workbook for MPA Management Effectiveness’
(Cuaderno de ejercicios sobre eficacia de la gestion de
las mejores prdcticas ambientales) y la Base de datos
sobre la pesca en el Océano Indico occidental.

En cooperacidn con la secretaria del Programa Regional
del Pacifico para el Medio Ambiente y el Consejo
Regional de Ordenacion de la Pesca del Pacifico
Occidental, el PNUMA publicd también ‘Pacific Island
Mangroves in a Changing Climate and Rising Sea’
(Manglares de las islas del Pacifico ante un clima
cambiante y un mar cuyo nivel sube), que analiza

las prioridades en materia de creacidon de capacidad
para responder a los efectos del cambio climatico, las
consideraciones relacionadas con la elaboracion de una
estrategia de planificacion y adaptacion de las costas e
iniciativas regionales e internacionales.
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También en la region de Asia y el Pacifico, el
Memorando de Entendimiento sobre tortugas marinas
del Océano Indico y Asia sudoriental promueve la
colaboracidn entre 25 gobiernos y organizaciones
asociadas. La secretaria, que comparte locales con

la Oficina Regional del PNUMA para Asia y el
Pacifico, coordind una campana regional sobre el

‘Ano de la Tortuga’ durante 2006 para aumentar el
conocimiento de las amenazas que se ciernen sobre

las tortugas marinas y las medidas para conservarlas.
Se organizaron eventos y actividades en mas de 20
paises de toda la regidn, desde Australia hasta Jordania
y el Sultanato de Oman, donde se celebro la cuarta
Reunion de Estados signatarios del Memorando

de entendimiento para examinar su aplicacion. El
PNUMA publicd también ‘Assessment of the
Conservation Status of the Leatherback Turtle in the
Indian Ocean and Southeast Asia’ (Evaluacion del
estado de conservacion de la tortuga laiid en el Océano
Indico v Asia sudoriental), 1a primera de una serie

de evaluaciones exhaustivas, asi como un examen de
los impactos del tsunami de diciembre de 2004 en las
tortugas y sus habitats. Actuando en su otra condicion
de oficina regional de la CMS, la secretaria del Océano
Indico y Asia Sudoriental participd también en la
concertacion exitosa de un nuevo acuerdo regional
para la conservacion del dugongo, la promocion de
otras iniciativas regionales para conservar las especies
migratorias y sus hébitats e intercambiar informacion
sobre distintas cuestiones tematicas, como la gripe
aviar. Durante 20006, los paises de las islas del Pacifico
firmaron también un nuevo acuerdo amparado por la
CMS para conservar las ballenas y los delfines.

CORALES DE AGUAS FRIAS

En 2006, la Dependencia sobre Arrecifes de Coral

del PNUMA realizaba sus actividades con el lema:
‘Cold-Water Corals; Building the Momentum; Tropical
Reefs: Maintaining the Momentum’ (Corales de

agua fria, imprimirles impulso; arrecifes tropicales,
mantener el impulso). Para apoyar las deliberaciones
internacionales y las nuevas medidas relacionadas con
los corales de aguas frias y otros entornos vulnerables
en aguas profundas o alta mar, el PNUMA prepard

una carpeta de informes y productos. ‘Ecosystems

and Biodiversity in Deep Waters and High Seas’
(Ecosistemas y diversidad biologica en aguas
profundas y en la alta mar), producido en colaboracion
con la UICN, que resume los actuales conocimientos
acerca del estado de los ecosistemas de aguas profundas
y las amenazas que se ciernen sobre ellos debido al
aumento de las actividades humanas, sobre todo la
pesca, en esas partes de los océanos.

El documental de Earth Report ‘Cold Coral Deep’
(Corales de aguas frias de las profundidades),
producido por Television Trust for the Environment
(TVE), fue transmitido por el Servicio Mundial de la
BBC en octubre de 2006 para crear conciencia acerca
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de estos excepcionales ecosistemas y los devastadores
efectos de la pesca de arrastre de fondo en aguas
profundas. El programa muestra imagenes submarinas
de los arrecifes de coral de aguas frias no vistos nunca
antes, proporcionadas por cientificos de todo el mundo.
Ese mismo mes, se establecid una nueva Base de datos
mundial sobre los corales de aguas frias y un sistema
de informacidn geografica (SIG). Establecido en
estrecha cooperacion con los cientificos y valiéndose del
sistema de mapas interactivo del CMVC del PNUMA,
este instrumento constituye el Ginico acceso a miles de
registros sobre corales de aguas frias.

El informe ‘Montes submarinos, corales de aguas
profundas y pesca’, producido en colaboracion con la
Comision Oceanografica Intergubernamental (COI) de

la UNESCO y el Programa del Censo de organismos
marinos vivos en los montes submarinos, se presentd al
sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas para apoyar los debates
sobre pesca sostenible y una moratoria sobre la pesca

de arrastre de fondo en alta mar. En octubre de 2006,

el PNUMA paso a ser también asociado oficial en el
proyecto de investigacion europeo en aguas profundas
Hotspot Ecosystem Research on the Margins of European
Seas (HERMES) (Investigacion de los ecosistemas en
situacion critica en las mdrgenes de los mares europeos).
De esta manera, el PNUMA tiene acceso directo a los
resultados de estas investigaciones multidisciplinarias y
de vanguardia para poder seguir apoyando y aportando
su contribucion a las deliberaciones y medidas
internacionales para conservar y ordenar la diversidad
biologica marina en aguas profundas y alta mar.

CORALES TROPICALES

Para ralentizar la constante degradacidn de los arrecifes
tropicales de aguas célidas, el PNUMA sigue apoyando
la labor y las medidas que se aplican en relacion con la
Iniciativa internacional sobre los Arrecifes de Coral. En
2006 se publico el informe ‘Status of Coral Reefs in
Tsunami Affected Countries’ (Estado de los arrecifes

de coral en los paises afectados por el tsunami). La
Dependencia de Arrecifes de Coral del PNUMA trabaja
también con la ICRAN, en colaboracién con el Programa
de Cooperacion para el Medio Ambiente de Asia
Meridional, los gobiernos y los asociados regionales en la
ejecucion de un proyecto de ordenacidn y conservacion

a largo plazo de las zonas protegidas marinas y costeras,
que abarca a los arrecifes de coral de aguas célidas. El
proyecto prestar asistencia a los paises a llevar adelante
sus compromisos de crear redes de zonas protegidas
marinas y costeras, segiin lo establecido en la CDB, la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y las
metas de los ODM.

Las cuestiones prioritarias de la ordenacion y la

conservacion sostenibles de los corales tropicales y
los ecosistemas marinos asociados fueron el centro
de atencion del tercer Simposio Internacional sobre
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manejo de ecosistemas en los mares tropicales,
celebrado en Cozumel (México) en octubre. Esta
importante actividad de la ICRI, coordinada en 2006
por la ICRAN, cred oportunidades para la comunidad
encargada del manejo de los ecosistemas tropicales
para intercambiar experiencias y establecer redes

de comunicacion. El PNUMA prepar6 Estudios
monogréaficos de proyectos de vigilancia y ordenacion
de los arrecifes de coral para esa reunion.

El PNUMA dio a conocer también un nuevo informe
rapido sobre arrecifes coralinos, ‘Our Precious Coasts:
Marine Pollution, Climate Change and Resilience

of Coastal Ecosystems’ (Nuestras valiosas costas:
contaminacion marina, cambio climdtico y capacidad
de recuperacion de los ecosistemas costeros) en la
segunda Reunion intergubernamental de examen

del Programa de Accion Mundial. En el informe se
destacaron los vinculos entre la sostenibilidad de los
ecosistemas costeros y los niveles de contaminacién en
un clima que esta cambiando. El informe fue preparado
por un equipo de respuesta rapida de GRID-Arendal del
PNUMA y el CMVC del PNUMA, gracias a un amplio
esfuerzo de colaboracion entre los diversos programas
y actividades del PNUMA, con contribuciones de las
oficinas regionales del PNUMA, GRID de Sioux Falls,
el Programa de Accion Mundial, Nature Seychelles, el
Instituto Noruego de Investigacion de la Naturaleza y la
Universidad de Ciencias Biologicas de Noruega.

Apenas ahora se empieza a conocer toda la extension, la diversidad
biologica y la importancia ecoldgica de los ecosistemas de aguas
profundas, como los corales de aguas frias. También se hace
evidente su fragilidad y el enorme dano que producen las practicas
de la pesca industrial.

agriculiure. mature
and feod quality

Seamounts, deep-sea corals
and fisheries

Census of Marine Life on Seamounts [CenSeam)
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CAMBIAR EL
FUTURO

Los desastres naturales y el conflicto armado siguen
devastando comunidades en todo el mundo. El apoyo
de la comunidad internacional ha sido generoso, pero
aumentan las tendencias al riesgo y la vulnerabilidad,
lo que indica la necesidad de aplicar nuevos enfoques.
El afo trajo consigo cambios en la manera en que el
PNUMA y la comunidad internacional en general
apoyan la respuesta a la crisis, la reduccion de los
riesgos y, en particular, la recuperacion, donde la
palabra de orden es ‘Reconstruir mejor’, un proceso
orientado al futuro que se dirige a los objetivos

de desarrollo sostenible y no a recrear antiguas
vulnerabilidades.

Cuando la comunidad humanitaria se moviliza en
respuesta a un desastre o a un conflicto, el rapido
despliegue de especialistas en medio ambiente se
necesita también con urgencia, ya que los efectos
secundarios de los desastres y los conflictos

suelen ser dahos a las instalaciones industriales

y a la infraestructura ambiental causados por la
contaminacion del aire, el agua y el suelo o la creacion
de otros riesgos. Las evaluaciones ambientales rapidas
pueden ayudar a determinar estos peligros inmediatos
y aportan un indicio preliminar de los intereses
ambientales que requieren atencion en las etapas de
recuperacion inicial y las etapas posteriores.

En julio, cuando durante las hostilidades en el Libano
cay6 una bomba en el deposito de combustible de
una central eléctrica, se derramaron entre 10.000 y
15.000 toneladas de petroleo en el Mediterraneo que
contaminaron las costas de Siria y el Libano. La

Dependencia Conjunta PNUMA-OCAH sobre el Medio

Ambiente, junto con el Ministerio de Medio Ambiente
del Libano, la Unién Europea y la UICN, coordind la
tarea masiva de limpieza apoyada por los donantes y

las organizaciones internacionales, regionales y locales.

Durante més de cinco semanas después del derrame,
la Dependencia apoy0 directamente al Ministerio de
Medio Ambiente en Beirut. Ademas, a peticion de ese
Ministerio, el PNUMA llev) a cabo una evaluacion

ambiental después del conflicto en septiembre y octubre

para investigar los grandes impactos ambientales del
conflicto de julio-agosto de 2006.

Un equipo internacional del PNUMA, integrado por
12 expertos, evaluo los riesgos ambientales de los
desechos peligrosos y las armas utilizadas, asf como
los impactos en los ecosistemas marinos y de agua
dulce. Se determind que se habia logrado contener la
contaminacion por petrdleo en su mayor parte, y los

64

niveles de contaminacion parecieron ser, en general,
los tipicos de las zonas costeras de esa parte del
Mediterraneo. Ademas, ensayos minuciosos realizados
sobre el terreno y anilisis de muestras en laboratorios
de Europa no han arrojado prueba alguna de que los
misiles utilizados durante el conflicto contuvieran
uranio empobrecido u otros tipos de material
radiactivo. Sin embargo, se considerd que los residuos
causados por la guerra, las bombas en racimo en las
tierras agricolas, los desechos toxicos resultantes de
los dafos causados por las bombas y los incendios en
las instalaciones industriales, y el dafio generalizado a
los sistemas de acueducto y alcantarillado presentaban
graves problemas para el pueblo libanés y requerian

la adopcidn de medidas urgentes de saneamiento. El
PNUMA llevo a cabo una evaluacion con fondos
aportados por los Gobiernos de Alemania, Noruega y
Suiza.

En agosto, se vertieron miles de toneladas de desechos
peligrosos procedentes de ultramar en distintos sitios
alrededor de Abidjan (Cote d’Ivoire), que crearon
una crisis humanitaria. La Dependencia Conjunta
PNUMA-OCAH de Medio Ambiente envid expertos
en medio ambiente que se sumaron al equipo
conjunto de las Naciones Unidas para la evaluacion

y coordinacion en casos de desastre y ayudaron a las
autoridades nacionales a hacer frente a la situacion.
El equipo evaluo el sitio contaminado, confirmd que
los principales productos quimicos que contenian

los desechos eran potencialmente peligrosos y
elaboro hipotesis de los posibles riesgos. El PNUMA
y el Convenio de Basilea sobre el movimiento
transfronterizo de desechos toxicos, del que Cote
d’Ivoire es Parte, siguen apoyando las actividades

de seguimiento. El PNUMA estableci6 un fondo
fiduciario para prestar asistencia en la limpieza.

Un nifo bebe agua del Rio Akuem, cerca de la aldea de Malual
Kon en el Estado Bahr el Ghazal, al sur del Sudan. Sélo cerca de
la tercera parte de la poblacion tiene acceso a agua potable libre
de impurezas, por lo que ha aumentado el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua a medida que crecen las ciudades debido
al retorno de desplazados y refugiados al cabo de decenios de
guerra civil. El PNUMA esta trabajando con los gobiernos en
situaciones posteriores al conflicto para ‘reconstruir mejor’ y
asegurar el fundamento ambiental del desarrollo sostenible. ©
Georgina Cranston/UNICEF
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Un experto del PNUMA recoge una muestra del suelo en el sur de Beirut. El conflicto en el Libano entre julio y agosto de 2006 causo
dafos importantes. A peticion del Ministerio de Medio Ambiente del Libano, el PNUMA emprendi6 una evaluacion ambiental después del

conflicto.

NUEVOS ENFOQUES PARA VIEJOS
PROBLEMAS

Las emergencias humanitarias afectan
desproporcionadamente a los pobres y a otras
poblaciones vulnerables, que dependen de los

recursos naturales y del entorno fisico para obtener

sus medios de subsistencia. Sila gestion no es
adecuada, la recuperacion después de la crisis puede
tener consecuencias a largo plazo para los bienes y
servicios ambientales que apoyan la supervivencia de las
poblaciones afectadas. Cuando ocurren fendbmenos de
envergadura, hace falta que la mayoria de los sectores
participe en Reconstruir mejor. Hasta hace poco,

no se entendia muy bien el papel de las autoridades
encargadas del medio ambiente. Atender las cuestiones
relacionadas con el medio ambiente no es un lujo,

sino algo fundamental para proteger el bienestar de las
comunidades afectadas y proporcionar el fundamento
fisico para una recuperacion sostenible. Hay que limpiar
los sitios contaminados, hay que sacar los escombros y
tratar los desechos. Cuando la infraestructura ambiental
sufre dafos o los servicios de los ecosistemas se ven
comprometidos, hay que aplicar medidas correctivas.
En muchos casos, hay que restablecer las instituciones
que se ocupan del medio ambiente. En todos los casos,
existen posibilidades excepcionales de reconstruir atin
mejor que antes y lo ideal serfa que no volvieran a
crearse problemas ambientales que antes existian.
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Durante 2006, el PNUMA trabajo con sus asociados
para establecer, documentar y poner en practica

el programa ambiental para la recuperacion. Tras

el devastador tsunami de diciembre de 2004, el
PNUMA llevd a cabo la Evaluacion ambiental de
Maldivas después del tsunami y sefial6 que habia
aproximadamente 290.000 metros clibicos de desechos,
incluidos desechos peligrosos, desechos biomédicos,
petroleo derramado de generadores y fugas de los
tanques sépticos. En 2005, el PNUMA limpio6 de
desechos peligrosos a 89 islas; las otras tres islas
afectadas se limpiaron en 2006. En marzo, el Director
Ejecutivo del PNUMA recibid una medalla especial
del Presidente de las Maldivas en reconocimiento

de la asistencia prestada por el PNUMA a raiz del
tsunami. En septiembre, el PNUMA emprendio otras
investigaciones in situ para determinar la naturaleza

y la envergadura de la contaminacion con petrdleo de
suelos poco profundos y de las aguas subterraneas en
dos islas afectadas por el tsunami, que revelaron una
contaminacion de consideracion. En las evaluaciones
del medio ambiente publicadas en 2005 se sehalaban
los dafos a los manglares que ponian en peligro
servicios vitales de los ecosistemas, entre ellos la
proteccion de las costas y el mantenimiento de la
actividad pesquera. En 2006, el PNUMA puso empeio
en restaurar los héabitats costeros con su asociado
indonesio en el proyecto, el Proyecto Internacional

de Humedales de Indonesia, y la UICN, en Aceh
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Besar. Se impartid capacitacion en la preparacion
de los semilleros y las técnicas de rehabilitacion,

se construyeron dos viveros y se inicid un proyecto
de resiembra con los grupos comunitarios. El
programa contemplaba también la capacitacion en el
disefio y la ejecucion de programas de rehabilitacion
anivel local. Se esta preparando el informe, ‘A
Study of Lessons Learned from Mangrove/Coastal
Ecosystem Restoration Efforts in Aceh since the
Tsunami’ (Estudio de las ensefianzas adquiridas

a partir de los esfuerzos de restauracion de los
manglares y los ecosistemas costeros en Aceh desde
el tsunami).

En colaboracion con ONU-HABITAT, el PNUMA
prepard también un ‘Sustainable Construction
Guidance Manual’ (Manual de orientacion sobre
construccion sostenible), que utilizaran las ONG y
los organismos de las Naciones Unidas en Banda
Aceh. El manual proporcionara informacion sobre
materiales y técnicas de construccion sostenibles,
rendimiento energético y conservacion de la energfa,
sistemas alternativos de abastecimiento de agua y
saneamiento, y reciclado y preparacion de abonos a
partir de los desechos. El manual versara también
sobre los objetivos de la ordenacion del medio
ambiente, como la contencion secundaria de los
tanques de combustible y la minimizacion de las
emisiones de polvo y ruido.

ASIA OCCIDENTAL DESPUES DEL
CONFLICTO

En el Iraq, el PNUMA sigui6 apoyando y

dando seguimiento a evaluaciones de las
condiciones ambientales después de la crisis. Una
indemnizacion de 905.000 ddlares con cargo al
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Reconstruccion del Iraq permitio al PNUMA aplicar
las recomendaciones del informe de noviembre

de 2005 sobre la Evaluacion de lugares criticos de
contaminacion ambiental y llevar a cabo actividades
piloto de limpieza de dos sitios muy contaminados
en Al Qadissiya y Al Suwaira.

En circunstancias de seguridad muy dificiles, se
recogieron cerca de 600 barriles de 50 litros de
productos quimicos peligrosos, que inclufan cianuro,
cromo y mercurio y se almacenaron lejos del acceso
ptblico en condiciones de seguridad, lo que elimind
un importante riesgo para la salud ptblica y para

la seguridad. También se impartid capacitacion

a los empleados y al personal del gobierno en las
metodologias y protocolos sobre proteccion de la
salud en la recogida y el almacenamiento de los
desechos peligrosos.

El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
la Reconstruccidn del Iraq también participa en el
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proyecto de Apoyo a la gestion del medio ambiente
en las marismas iraquies. La segunda etapa del
proyecto comenzd en 2006, con financiacidn bilateral
de los Gobiernos de Italia y el Japon. Participaron
en ella los ministerios de Medio Ambiente,
Recursos Hidricos y Municipios y Obras Pablicas
iraquies, grupos de las comunidades locales y otros
interesados directos. En un documental de Earth
Report de 1la BBC, transmitido en todo el mundo en
noviembre de 2006, se sefialaron los aspectos mas
destacados de los impactos positivos del proyecto.

Los datos publicados por el PNUMA en diciembre
revelaron que casi la mitad de las marismas iraquies,
consideradas por algunos como el ‘Jardin del Edén’
original descrito en la Biblia y un ecosistema de
importancia mundial, han recobrado el mismo
tamafio que tenfan antes de los afos setenta. Por
otra parte, hasta 22.000 personas que viven en la
zona tienen ahora acceso al agua potable libre de
impurezas gracias a la utilizacion de tecnologias
ambientalmente racionales y a la capacitacion de
operadores de las instalaciones de tratamiento

y distribucién del agua. Ademas, unos 300
iraquies han recibido capacitacion en técnicas y
politicas de gestion de las marismas. A finales

de 2006, comenzaron los trabajos de ampliacion
del abastecimiento de agua a otra comunidad, con
financiacion adicional del Japon.

Mas al oeste, el PNUMA llev) a cabo una evaluacion
independiente, a peticion de la Autoridad Palestina
de Calidad del Medio Ambiente, sobre el estado del
medio ambiente de los 21 asentamientos de los que
se retiraron los israelies en Gaza. Los resultados,
publicados por el PNUMA en Jerusalén en marzo
de 2006, indicaron que los asentamientos no habian
causado ningin impacto ambiental de importancia.
Sin embargo, se detectaron riesgos para las aguas
subterraneas debido a la mala manipulacion de los
productos quimicos en la Instalacion industrial Erez.
También se recomendo la extraccidon del amianto de
los desechos de la demolicion para proteger la salud
publica.

La informacidn generada por la evaluacion
estableci6 un referente valioso para la planificacion
a mas largo plazo de distintos usos de los recursos,
que abarca la planificacion del uso de la tierra, el uso
agricola y los sistemas de manejo de los desechos
solidos en la zona. Como medida inicial, se celebrd
en El Cairo, en abril, un curso de capacitacion

para palestinos sobre el amianto a fin de preparar a
los participantes para las labores de limpieza. En
marzo, el PNUMA y el Instituto de Investigaciones
Aplicadas de Jerusalén acordaron establecer un
sistema de informacidn sobre el medio ambiente para
Gaza e impartir capacitacion a unos 20 miembros de
la Autoridad Palestina en su uso.

67



Cambiar el futuro

APOYO A AFRICA

Con renovada confianza en la estabilidad politica y

el desarrollo del Sudan, que padecid un prolongado
conflicto armado y dos guerras civiles entre 1955 y
2005, el informe de evaluacion del PNUMA después del
conflicto analizara en todos sus aspectos el estado actual
del medio ambiente en todo el Sudan con hincapié en
los actuales conflictos, la consolidacion de la paz y la
recuperacion después del conflicto. El componente de
la evaluacion relacionado con el trabajo sobre el terreno,
que constaba de 10 misiones sobre el terreno separadas
en 2005-2006, se completd en septiembre.

Entre las consecuencias del conflicto, asi como de los
desastres naturales, esta el desplazamiento en masa de
las comunidades. Cuando las personas se asientan en
lugares de transicion, la atencion del medio ambiente
es esencial para la calidad de vida de esas personas
desplazadas, asi como de los habitantes permanentes
de la zona. En Liberia, casi 15 afos de guerra civil
dejaron un gran nimero de desplazados internos. El
PNUMA ha creado una metodologia para calcular la
vulnerabilidad ambiental y lanzd una campaha para
promover los conocimientos acerca de las implicaciones
ambientales del establecimiento, la gestion y clausura
de campamentos y el proceso de regreso. El programa
culmind en la publicacion del PNUMA ‘Environmental
Considerations of Human Displacement in Liberia:

A Guide for Decision Makers and Practitioners’

El PNUMA esta ayudando a los asociados de las Naciones Unidas
a incorporar las consideraciones del medio ambiente en su labor,
por ejemplo en la creacion de condiciones de vida seguras para los
refugiados y desplazados internos.

Environmental considerations
of human displacement
in Liberia

A guide for decision-makers and practitioners
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(Consideraciones ambientales del desplazamiento
humano en Liberia: Guia para los encargados de
adoptar decisiones y los especialistas), dado a conocer
en Liberia en octubre. El Foro consultivo sobre
desplazados internos incorpord por primera vez las
consideraciones del medio ambiente en la evaluacién de
los campamentos cerrados de desplazados internos, y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) esta aplicando ya las
recomendaciones de la evaluacion.

GOBERNANZA Y RECUPERACION

El tratamiento de las cuestiones ambientales en
situaciones posteriores a una crisis requiere buena
gobernanza y capacidad institucional, a menudo

en situaciones en que la infraestructura de gestion

del medio ambiente se ha visto comprometida

como resultado de un desastre o un conflicto. En el
Afganistan, el PNUMA ha estado ayudando a crear la
capacidad de gestion del medio ambiente del Organismo
Nacional de Proteccion del Medio Ambiente (NEPA)
desde 2003. En noviembre de 2006, el parlamento
afgano aprobo6 la Ley de medio ambiente del Afganistan,
primera ley de este tipo en el pais. El NEPA la redacto
con la asistencia técnica del PNUMA y la UICN. Otras
iniciativas legislativas y normativas apoyadas por el
PNUMA son: Ley de silvicultura, Ley sobre tierras de
pastoreo, Reglamento de Parques y Zonas Protegidas,
Reglamento de evaluacion del impacto ambiental y
Politica de control de la contaminacion.

Paralelamente a la formulacion de nuevas leyes,

el PNUMA ha estado trabajando para apoyar una
reorganizacion y una reforma global de la administracion
ptblica del NEPA. Este organismo, NEPA, se cred
durante el proceso con una plantilla de 390 empleados,
por lo que el PNUMA seguira impartiendo capacitacion
y prestando asistencia técnica al personal durante 2007 y
2008. El apoyo del PNUMA al equipo de las Naciones
Unidas en el Afganistan abarca la participacion tanto en
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) como en la estrategia nacional de
desarrollo y el documento provisional de la estrategia

de lucha contra la pobreza. El PNUMA facilité también
el acceso del NEPA al apoyo internacional de distintos
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, en
particular el Convenio sobre la Diversidad Biologica,

el Convenio RAMSAR, la Convencidén Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono. Esta labor cuenta con el apoyo
de fondos de la Union Europea, el Gobierno de Finlandia
y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Para sentar las bases de la buena gobernanza ambiental
y agilizar la formulacién de leyes ambientales en el Iraq,
el PNUMA designo a un experto en derecho ambiental
para que trabajara con el Ministerio de Medio Ambiente.
El PNUMA proporciond también los instrumentos
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metodoldgicos utilizados por el grupo especial de

tareas del Ministerio de Medio Ambiente para evaluar
la capacidad institucional a todos los niveles. Se
formularon y presentaron al Ministro de Medio
Ambiente recomendaciones para el cambio institucional
y otras necesidades de creacion de capacidad. Se
estableci6 en Bagdad, con personal del Ministerio que
recibid capacitacion especial, un centro de informacion
sobre el medio ambiente y un laboratorio de vigilancia
del medio ambiente.

En Indonesia, el PNUMA siguid apoyando la asistencia
técnica y la creacion de capacidad para el Ministerio

de Medio Ambiente, el Organismo de Rehabilitacion y
Reconstruccion de Aceh-Nias (BRR) y el Coordinador de
las Naciones Unidas para la Recuperacion. El PNUMA
estableci6 un Sistema de bases de datos de seguimiento
de la evaluacion del impacto ambiental para coordinar
las actividades relacionadas con la investigacion
ambiental y el examen de proyectos de rehabilitacion y
reconstruccion propuestos. El PNUMA también elabord
un Marco estratégico ambiental para asegurar que las
actividades de reconstruccion contribuyan a mejorar

las condiciones ambientales en Aceh y Nias, y llevo a
cabo una evaluacion de los aspectos ambientales de la
recuperacidn y la reconstruccion después del tsunami en
Aceh en septiembre de 2006.

Otra de las iniciativas fue el apoyo al Ministerio de
Medio Ambiente de Indonesia en el disefio de viviendas
ecolodgicas, con la construccion de una vivienda
ecolodgica piloto en la aldea Labuy en Banda Aceh. A
peticion del BRR, el PNUMA prepard también un

‘Plan maestro general’ que contempla el desarrollo de
la infraestructura, instalaciones para reuniones piblicas
y viviendas ecologicas en las aldeas. El BRR proyecta
construir mas de mil viviendas en la zona basadas en
diferentes tipos de viviendas ecologicas de demostracion,
que se diseharan y construiran con apoyo adicional del
PNUMA.

REDUCION DE LOS RIESGOS

‘Reconstruir mejor’ significa también reducir el riesgo

de futuros desastres. Aqui también el medio ambiente
ocupa un lugar importante. La vegetacion de las costas,
los bosques y las marismas ayudan en conjunto a
proteger a las comunidades de los riesgos naturales. En
casos extremos, el cambio ambiental puede desencadenar
por s{ mismo un desastre; se prevé, por ejemplo, que el
cambio climatico mundial dé lugar a nuevas modalidades
de riesgos de desastre. Algunas comunidades tienen

mas capacidad para resistir los efectos de los riesgos,
mientras que las mas pobres no pueden. La ordenacion
adecuada de los recursos naturales puede aumentar la
capacidad de recuperacion de las comunidades.

Durante 2006, el PNUMA ratificé su compromiso con la

Estrategia internacional de las Naciones Unidas para la
reduccion de los desastres (ISDR). El Marco de Accion
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internacionalmente acordado de Hyogo sirvid de base
a actividades que han girado en torno a la reduccion
de los riesgos de desastres mediante el fortalecimiento
de la capacidad institucional para abordar los riesgos
y las vulnerabilidades, la obtencion y aplicacion de
informacidn sobre riesgos detectados en el medio
ambiente, un mejor estado de preparacion para dar
una respuesta eficaz y la recuperacion, asi como la
introduccion de programas que aborden directamente
los factores de riesgo fundamentales.

En Africa, la Estrategia Internacional de Reduccion

de Desastres del PNUMA y el PNUD lanzaron una
iniciativa para incorporar la reduccién de riesgos

de desastres en la practica de desarrollo, incluida la
gestion del medio ambiente. Las directrices serviran
como piedra angular de la aplicacion de la Estrategia

de reduccion del riesgo de desastres, elaborada por

los ministros africanos de medio ambiente y aprobada
por la Union Africana en 2005. En Indonesia, el
PNUMA llevd a cabo dos misiones para determinar la
capacidad relacionada con los desastres y elabord un
Marco estratégico para la reduccion de los riesgos y la
recuperacidn en casos de desastres, que presta asistencia
al Ministerio de Medio Ambiente, en la determinacion
de las ventajas y las necesidades de capacidad para
aumentar su participacion en los esfuerzos nacionales de
reduccion de los riesgos de desastre.

El PNUMA ha procurado también crear conciencia

y movilizar el apoyo politico de la comunidad
internacional para integrar las consideraciones del
medio ambiente y los desastres. El PNUMA encabeza
el Grupo de trabajo sobre medio ambiente y desastres
del mecanismo de la Estrategia Internacional de
Reduccidn de Desastres. En agosto, el PNUMA y el
Grupo de Trabajo convocaron la sesion plenaria sobre
medio ambiente y vulnerabilidad en la Conferencia
Internacional sobre Reduccion de los Desastres,
celebrada en Davos (Suiza). Haciéndose eco de las
recomendaciones del grupo de trabajo, el PNUMA
prepard un documento normativo, en el que se
sefhalaban las principales cuestiones del medio ambiente
y la reduccion de los desastres, que se dara a conocer
en la primera reunion de la Plataforma Mundial para la
reduccion de los riesgos de desastre, que coincide

con el Dia Mundial del Medio Ambiente en

junio de 2007.

INFORMACION SOBRE LOS RIESGOS

El acceso a la informacidn es importante para todos los
aspectos de las actividades de reduccion de los riesgos
de desastre y la gestion correspondiente. En 2006, el
PNUMA se apoy0 en la informacion sobre el medio
ambiente adquirida por medio de observaciones de

la tierra y otras fuentes para determinar y vigilar los
riesgos de desastre. También promovi6 una atencion
mas rigurosa al papel del cambio ambiental en las
metodologias de evaluacidn de los riesgos. El PNUMA
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Cambiar el futuro

siguid apoyando el Proyecto de evaluacion de los
riesgos, vulnerabilidad, informacion y alerta temprana
(PREVIEW), que se inici6 en 1999 para apoyar la
difusion de conjuntos de datos mundiales relacionados
con los riesgos, que utiliza la Estrategia Internacional
de Reduccidn de Desastres, y que cuenta con el apoyo
de la Estrategia para producir resefias de paises.

El PNUMA sigui6 prestando apoyo también a otros
asociados internacionales que se ocupan de detectar
los riesgos. Tras el éxito logrado con el Indice de
riesgos de desastre, elaborado por el PNUMA para el
PNUD y publicado en el informe ‘Reducing Disaster
Risk: a Challenge for Development’ (Reduccion del
riesgo de desastre; un reto para el desarrollo), se
estableci6 una nueva colaboracion entre el PNUMA y
la Oficina de Prevencion de Crisis y Recuperacion del
PNUD. En 2005 comenzd a ejecutarse el Programa
Mundial de Deteccion de Riesgos (GRIP) para mejorar
la coordinacion entre las iniciativas internacionales e

Después que Israel se retiro de Gaza en 2005, se acordo que

el PNUMA llevara a cabo una evaluacion del medio ambiente.
El PNUMA envi6 a un equipo de ocho de sus funcionarios,

mas expertos en medio ambiente externos especializados

en amianto, tierras contaminadas, desechos peligrosos,

medio marino y costero y recursos hidricos. En el informe

de evaluacion, publicado en 2006, se senalaba que ni los
asentamientos ni el retiro habian causado ningin impacto
ambiental de importancia. En la informacion proporcionada se
establecia un referente valioso para la planificacion a mas largo
plazo. EIl PNUMA y el Instituto de Investigaciones Aplicadas
de Jerusalén acordaron establecer un sistema de informacion
sobre el medio ambiente para Gaza e impartir capacitacion a
unos 20 miembros de la Autoridad Palestina en su uso.

EnvilonmentalfAssessment
o theiEss Disengreeel by lsrael
i Ehe Gaza Strip

Unite

Environment Programme
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intercambiar conocimientos, informacion, experiencias
y materiales de consulta. El PNUMA trabajo

también con la Universidad de las Naciones Unidas

y otros asociados en la preparacion de ‘Measuring
Vulnerability to Natural Hazards Towards Disaster
Resilient Societies’ (Medicion de la vulnerabilidad a
los desastres naturales: Hacia sociedades capaces de
recuperarse de los desastres)

La vigilancia de los riesgos no es dominio exclusivo
de los instrumentos creados por la tecnologia méas
avanzada. El PNUMA lleva a cabo un estudio sobre
‘Indigenous Knowledge for Disaster Management in
Africa’ (Conocimientos autdctonos para la gestion

de desastres en Africa). Sobre la base de los estudios
monograficos de Kenya, Tanzan{a, Swazilandia y
Sudafrica, este estudio destacara la importancia

de los conocimientos autdctonos en esos paises y
formulara recomendaciones fundamentadas para

que se incorporen los conocimientos tradicionales y
autdctonos en la politica nacional y en los documentos
de desarrollo, asi como en las actividades de reduccion
de los riesgos y preparacion para casos de desastre.

SENSIBILIZACION Y ESTADO DE
PREPARACION

Con miras a reducir la vulnerabilidad general de los
ecosistemas y las personas, es fundamental tanto la
preparacion como la basqueda de soluciones para

los nuevos riesgos. En 2006, el PNUMA ayudo

al Gobierno de México a elaborar una propuesta

para establecer un Centro de alerta temprana para
Mesoamérica y el Caribe hispano, que fue aprobado
en el sexto Foro de Ministros Iberoamericanos de
Medio Ambiente en octubre. El PNUMA amplid
también su labor relacionada con el conflicto respecto
de cuestiones ambientales de la region. En julio, se
examino en el marco de la Iniciativa de la Consulta
regional sobre el medio ambiente y la prevencion de
conflictos, celebrada en México D.F., la posibilidad
de establecer un corredor bioldgico mesoamericano
como medio de prevencion y mediacion de conflictos.
Posteriormente, los expertos acordaron formar una red
de expertos de toda la regidon sobre medio ambiente y
prevencion de conflictos.

Las instalaciones industriales pueden ser también

una fuente de peligros, ya sea por error humano o

por dahos causados por fendmenos naturales a las
instalaciones. El PNUMA promueve la concienciacion
de las comunidades acerca de los riesgos implicitos y
la participacidn general en la planificacion del estado
de preparacion para hacer frente a los excepcionales
problemas de la respuesta a situaciones de emergencia
ambiental. En Sri Lanka y Marruecos, el PNUMA
impartid capacitacion a las autoridades nacionales

y locales sobre preparacion para casos de desastres
valiéndose de la carpeta de materiales de capacitacion
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revisada recientemente. En distintos lugares de ambos
paises se estan realizando demostraciones practicas.

A peticion del Gobierno de Indonesia, se introdujeron
los conceptos de Informacidn y preparacion para casos
de emergencia a nivel local (APELL) en un curso
practico sobre accidentes industriales en Surabaya, al
que asistieron autoridades locales y representantes de la
industria.

En julio de 2006, la delegacion de la Comision
Europea en Bangkok estableci6 una asociacion con el
PNUMA para ejecutar un nuevo proyecto: Reduccion
de desastres mediante la sensibilizacion, el estado

de preparacion y mecanismos de prevencion en

los asentamientos costeros de Asia: Demostracion

en destinos turisticos. La finalidad del proyecto

era minimizar el nimero de victimas, asi como los
dafios ambientales y a la propiedad causados por los
desastres naturales y causados por el ser humano

en destinos turisticos afectados por el tsunami en la
India y Tailandia. El PNUMA organizd también la
capacitacion en APELL y en emergencias ambientales
para el curso de la Asociacidn para la Paz de la OTAN,
administrado por el Organismo Sueco de Servicios

de Rescate en Rumania. El curso proporciond a los
participantes estrategias para mejorar el estado de
preparacion para operaciones internacionales de rescate
y socorro en casos de desastres ambientales.

NUEVAS ASOCIACIONES, NUEVOS
MECANISMOS

Vincular la respuesta de emergencia, la recuperacion
inmediata y a largo plazo, la reduccion de los riesgos
de desastres y el desarrollo requiere la coordinacion
entre una amplia gama de protagonistas, entre ellos
los gobiernos nacionales, el sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones financieras internacionales

y la sociedad civil. 2006 ha presenciado cambios de
gran alcance en el método de prestacion de apoyo a
las comunidades afectadas y vulnerables. El PNUMA
ha estado activo en el apoyo a estos adelantos y a la
participacion en nuevas modalidades de asociacion. A
este respecto, para seguir aumentando la capacidad del
PNUMA en la gestion de la crisis, el Director Ejecutivo
decidi6 fusionar a todo el personal del PNUMA
especializado en gestion de desastres y situaciones
después de conflictos en una sola subdivision nueva.

El sistema de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres, que esta integrado por los gobiernos
nacionales, los organismos de las Naciones Unidas,

las instituciones financieras internacionales y la
sociedad civil, se ocupa de apoyar el aumento de la
capacidad nacional para abordar el riesgo de desastres.
Durante 2006, el PNUMA desempefd un papel activo
en el fortalecimiento del sistema de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres. En octubre,
el PNUMA se incorpord a la Junta de Supervision de la
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Gestion de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres. El PNUMA sigui6 dirigiendo también
el Grupo de trabajo temético sobre medio ambiente
y reduccion del riesgo de desastre, cuya finalidad es
establecer un marco ambiental para los esfuerzos de
reduccion de desastres, movilizar el apoyo politico
y fortalecer la base de conocimientos requerida para
apoyar la labor en esta esfera.

El PNUMA es también uno de los principales
miembros de una iniciativa dirigida por la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres y la Oficina
del Enviado Especial, el Presidente Clinton, para
fortalecer los sistemas de alerta temprana sobre

los tsunamis. Esta iniciativa no solo se propone
apoyar directamente las aspiraciones nacionales para
establecer sistemas eficaces de alerta de maltiples
riesgos, sino que también establece un precedente
para la cooperacidn interinstitucional en el disefio y
la prestacion de servicios a los gobiernos nacionales,
en total consonancia con la politica de coherencia

de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en noviembre de
2006. El PNUMA también trabaja con el Comité
Permanente entre Organismos de las Naciones Unidas,
establecido en 1992 como vehiculo primordial para
la coordinacion interinstitucional de la asistencia
humanitaria. A principio de 2005 se aprobd el
‘enfoque por mddulos’ como parte de un proceso

de reforma méas amplio para mejorar la eficacia de

la respuesta humanitaria asegurando una mayor
responsabilidad, previsibilidad y asociaciéon. El
objetivo primordial del enfoque por modulos, y que
lo distingue de la coordinacion tradicional basada en
sectores, es asegurar la responsabilidad designando
un organismo principal para cada grupo. Hasta la
fecha se han establecido nueve modulos, a saber:
Nutricion; Agua y Saneamiento; Salud; Coordinacion
y Gestion de Campamentos; Vivienda de Emergencia;
Proteccion; Logistica; Telecomunicaciones de
Emergencia; y Pronta Recuperacion.

El Modulo de Pronta Recuperacion, dirigido por

el PNUD, se ocupa de situaciones posteriores a los
conflictos y desastres naturales. Su finalidad es
mejorar la planificacion estratégica para la pronta
recuperacion desde el momento mismo en que

se desata la crisis. También es fundamental para
vincular las respuestas inmediatas a los desastres

con esfuerzos de recuperacion a mediano y largo
plazos. El PNUMA es miembro activo del mddulo,

y durante 2006 trabaj6 para asegurar que existan

los instrumentos y mecanismos que permitan la
aprobacion de las consideraciones del medio ambiente
tan pronto como sea posible en el proceso de
recuperacion. El PNUMA comenz6 también la labor
de incorporacidn de las cuestiones relacionadas con el
medio ambiente en los enfoques de respuesta de los
demés modulos.
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Asociados para el cambio

ASOCIADOS PARA
EL CAMBIO

La presion de la sociedad civil, sumada a datos
cientificos contundentes, ayudoé a crear muchos de
los actuales acuerdos e instituciones ambientales

y constituye el fundamento de los esfuerzos
mundiales para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio. En 2006, el PNUMA sigui6 intensificando
su colaboracion con la sociedad civil para poder
aumentar tanto la participacion de ésta en la
adopcion de decisiones intergubernamentales como
la eficacia del propio PNUMA en el desempefio de su
mandato de dirigir las actividades relacionadas con el
medio ambiente.

Todos los afios, el PNUMA organiza un Foro
Mundial de la Sociedad Civil, que se celebra
inmediatamente antes del periodo ordinario

o extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracion, en el mismo lugar. El séptimo
Foro Mundial de la Sociedad Civil se celebrd

en Dubai en febrero de 2006 antes del noveno
periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial. La gestion de los productos quimicos,
el turismo y la energia fueron las principales
cuestiones normativas examinadas durante las
consultas ministeriales en esa oportunidad y fueron
temas centrales del Foro Mundial de la Sociedad
Civil y de sus reuniones preparatorias regionales
conexas. Unos 120 participantes de 48 paises
asistieron a la reunion de Dubai, entre ellos mas de
30 organizaciones de la sociedad civil de la region de
Asia occidental.

En preparacion del 24° periodo de sesiones del
Consejo de Administracion del PNUMA y el

octavo Foro Mundial de la Sociedad Civil, que se
celebrara en Nairobi en febrero de 2007, el PNUMA
organizd seis reuniones regionales de consulta de

la sociedad civil para Africa, Asia y el Pacifico,
Europa, América Latina y el Caribe, América

del Norte y Asia occidental. Los preparativos
incluyeron el anuncio de cinco paginas de Internet
sobre temas que se examinaron en las consultas
regionales y se programaron para su debate en el
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial
a Nivel Ministerial, entre ellos, medio ambiente

y globalizacion, servicios de los ecosistemas y
bienestar humano, agua, gestion de los productos
quimicos, los objetivos de desarrollo del milenio
(ODM), asf como la igualdad entre los sexos y el
medio ambiente.

72

CUESTIONES RELACIONADAS CON LA
IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS

Las mujeres constituyen mas de la mitad de la
poblacidon mundial. Casi siempre en primera linea en
cuanto a pobreza, sostén de las comunidades y gestion
de la diversidad biolbgica y los recursos naturales de
la tierra, las mujeres son también excepcionalmente
vulnerables a los problemas de salud relacionados

con el medio ambiente. Pese a su funcion y a sus
conocimientos practicos, la contribucion de la
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mujer se suele subvalorar y pasar por alto. Cuando

el nuevo Director Ejecutivo del PNUMA asumio

sus funciones en junio, dejo claro que continuaria
atribuyendo prioridad a las cuestiones relacionadas
con la igualdad entre los sexos, tanto en el programa
de trabajo del PNUMA como en su propia cultura
administrativa interna. A esos efectos, el PNUMA
organizd una reunion de trabajo del personal directivo
sobre incorporacion de la igualdad entre los sexos para
abordar los problemas estratégicos mas importantes que
tiene ante si el PNUMA. Los facilitadores presentaron

Medio Ambiente para el Desarrollo

El Director Ejecutivo del PNUMA, Achim Steiner, y la laureada con
el Premio Nobel de la Paz, Wangari Maathai, en el lanzamiento

de Plantemos para el planeta: Campana de los mil millones de
arboles, el 8 de noviembre de 2006, durante la reunion de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico, celebrada en Nairobi.
La idea de la Campana de mil millones de arboles fue inspirada

por la profesora Maathai, fundadora del Movimiento Green Belt de
Kenya, que ha plantado mas de 30 millones de arboles en 12 paises
africanos desde 1977. Cuando un grupo empresarial de los Estados
Unidos le dijo a la profesora Maathai que tenia intenciones de
plantar un millon de arboles, su respuesta fue: “Magnifico, pero lo
que realmente hace falta son mil millones de arboles”. La profesora
Maathai es copatrocinadora de la campana, junto con el Principe
Alberto de Monaco. © PNUMA
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Women comprise more than half the world's population. Too often in the front line in terms of poverty,
sustaining communities and managing the earth's bicdiversity and natural resources, women are
also uniquely vulnerable to environment-related health issues. Despite their role and their know-how,
women's contribution is often undervalued and ignored.

This website infroduces a database of influential women in the field of the environment who UNEP
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| contactus

d and whose work should be recognized.

UNEP invites indhviduals and organizations to add to this list by nominating women who they feel

the environment.

Mary Kalin Arroyo
Kaisha Atakhanova
Oral Ataniyazova
Srilatha Batliwala
Rashida Bee

Medea Benjamin

H. R. H. Princess Basma bint Ali
of Jordan

Viveka Bohn

Julia Bonds

Gro Harlem Brundtiand
Julia Butterfly Hill
Esther Camac

Bl iR

have made a significant and recognized contribution, nationally, regionally or globally, to the field of

Environment is where we all live.
and development is what we all
do in attempting fo improve our
iot within that abode. The iwo
are inseparable.

Gro Harlem Brundtiand

La pagina Web del PNUMA ‘Quién es quién entre las mujeres que luchan por el medio ambiente’, inaugurada

el 8 de marzo de 2006 en el Dia Internacional de la Mujer, rinde homenaje a la contribucion de las mujeres a la
conservacion y la ordenacion del medio ambiente. Esta pagina contiene una base de datos de mujeres influyentes
que el PNUMA considera que merecen ser premiadas y cuya labor se debe emular.

un proyecto de plan de accion para el PNUMA sobre
la igualdad entre los sexos, preparado conjuntamente
por la UICN y la Organizacion de Mujeres para

el Medio Ambiente y el Desarrollo (WEDO), en
estrecha colaboracion con el PNUMA, que contempla
entrevistas con personal directivo superior y directores
de las oficinas regionales. Los participantes pidieron
que, mediante medidas concretas, se incluyera la
igualdad entre los sexos en sus respectivas esferas

de competencia y que el PNUMA avanzara notable y
visiblemente en la incorporacion de la perspectiva de
género para lograr la igualdad entre los sexos. Ademas,
el PNUMA emprendi6 un estudio cualitativo para los
ministerios encargados del medio ambiente sobre la
incorporacion de las perspectivas de género en los
programas y politicas ambientales a nivel nacional.

A principios de afio, el PNUMA inaugurd una pagina
en la web que tuvo gran éxito “Who’s Who of Women
in the Environment’ (Quién es quién entre las mujeres
que luchan por el medio ambiente), con ocasion del
Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo de 2006,
cuyo tema era ‘La mujer en la adopcion de decisiones:
enfrentando los desafios, generando el cambio’. Por
medio de este sitio web, el PNUMA rinde homenaje

a la contribucion de las mujeres a la conservacion y
ordenacion del medio ambiente. En este sitio web hay
una base de datos de las mujeres influyentes en la esfera
del medio ambiente que el PNUMA considera que
merecen ser premiadas y cuya labor debe reconocerse.
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TRABAJO Y MEDIO AMBIENTE

El PNUMA esta forjando también vinculos mas solidos
con los trabajadores y sus sindicatos. Los trabajadores
suelen ser las primeras victimas de los riesgos
ambientales. Sus condiciones de trabajo son, por tanto,
un elemento central tanto de la dimension social como
ambiental del desarrollo sostenible. Por otra parte, en
muchas ocasiones se considera que la sostenibilidad del
medio ambiente compite con el progreso econdmico,
cuestion que afecta tanto a los trabajadores como

a sus empleadores. Con la captacidn del apoyo de

las organizaciones sindicales, el PNUMA confia en
abrir un nuevo frente en la batalla por la simpatia y

la conciencia mientras trata de explicar en detalle el
argumento de que el medio ambiente y la economia son
asociados y no adversarios, y que el capital natural es el
fundamento del progreso econdmico y social.

En enero de 2006, el PNUMA acogid la primera
Asamblea Sindical sobre Trabajo y Medio Ambiente.
Mas de 150 representantes de organizaciones
obreras, sindicatos, gobiernos, el sector privado y los
organismos de las Naciones Unidas analizaron las
sinergias entre los trabajadores y el medio ambiente,
la manera de establecer modalidades de asociacion

y los acuerdos marco para el disefio y la aplicacion
conjunta de la politica ambiental. La Asamblea aprobd
la Iniciativa de los Trabajadores por una Herencia
Duradera, con la que se ratificd el compromiso de los
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sindicatos de adoptar medidas practicas para llevar
adelante el desarrollo sostenible y los ODM. También
hizo suyo el fortalecimiento de la cooperacidn entre
los sindicatos y organizaciones como el PNUMA, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y trazd las
pautas para medidas de seguimiento conjuntas entre el
PNUMA, la OIT y la OMS.

Para impulsar la aplicacion de la resolucion de la
Asamblea, el PNUMA particip6 en conferencias
regionales sobre trabajo y medio ambiente, celebradas
en América Latina y Africa. En ambas regiones, los
aspectos de interés mas importantes fueron cuestiones
relacionadas con la gestion de los productos quimicos,
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion y
las medidas de transicion equitativas. La Conferencia
Sindical Regional sobre Trabajo y Medio Ambiente

en América Latina, celebrada en San Pablo (Brasil),
en abril de 2006, a la que asistieron delegaciones

de 13 paises, se propuso establecer un marco para
analizar, aprobar y ampliar estrategias comunes

en la labor de los sindicatos sobre el desarrollo
sostenible y el medio ambiente en América Latina. La
Conferencia Sindical Africana sobre Trabajo y Medio
Ambiente, celebrada en Johannesburgo (Sudafrica),
en julio, conto6 con la presencia de participantes de

22 paises. La reunidon permitidé al PNUMA presentar
los principales problemas ambientales y los mensajes
que se explicaban en el segundo nlimero de Africa
Environment Outlook (AEO-2). Se presentaron
estudios monograficos sobre medidas adoptadas por
los sindicatos en los lugares de trabajo, que inclufan las
sustancias peligrosas, la responsabilidad social de las
empresas y la transparencia financiera. La Conferencia
culmind con un plan de accidn regional para integrar
las cuestiones ambientales en el programa de los
sindicatos.

Ademas de las reuniones regionales, el PNUMA se esta
ocupando del establecimiento de un marco conceptual
sobre trabajo y medio ambiente en una publicacion
sobre el tema y la creacion de una modalidad de
asociacion para ayudar a los sindicatos a reproducir
los estudios monograficos mas logrados presentados
en la asamblea de enero. El PNUMA también se
ocupa de otras esferas de interés mutuo, entre ellas, la
capacitacion y educacion sobre los Gltimos adelantos
en derecho ambiental internacional, como los tratados
sobre productos quimicos.

NINOS Y JOVENES

El programa del PNUMA para los nifios y los jovenes
se conoce con el nombre de ‘Tunza’, vocablo en idioma
kiswahili, de Africa oriental, donde el PNUMA tiene

su sede, que significa ‘tratar con cuidado y respeto’.

El objetivo del programa es educar a los nifios y los
jovenes y hacerlos participar en el programa de trabajo

Medio Ambiente para el Desarrollo
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y las deliberaciones del érgano rector del PNUMA.
Todos los anos, el PNUMA celebra una conferencia
mundial, ya sea para los nifios o para los jovenes,
en la que éstos tienen la oportunidad de elegir a sus
representantes a la reunion anual del Consejo de
Administracion del PNUMA.

Putrajaya (Malasia) fue el lugar donde se celebr6 la
Conferencia Internacional Tunza de los nifios para el
medio ambiente con el tema ‘Salva un arbol. Salva tus
pulmones’. Asistieron a la conferencia 250 nifios de
mas de 67 paises con edades entre 10 y 14 afios. Los
ninos, todos miembros de clubes de medio ambiente
en sus escuelas o comunidades, fueron seleccionados
sobre la base de la creatividad y las cualidades
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inspiradoras de los proyectos de medio ambiente en

los que participan en sus paises. Varios de los mejores
proyectos fueron presentados en la conferencia, entre
ellos, un proyecto para recuperar especies autoctonas
de arboles en su habitat natural en Colombia; un
‘bosque sagrado’ que denota las cualidades curativas de
los arboles y su papel en los ritos de las comunidades
de Sudafrica y un plan para salvar arboles dahados en
una calle de Corea del Sur.

Gran parte de la labor de planificacion y organizacion
de la conferencia se realizd con la ayuda de un
consejo juvenil integrado por 11 nifios, elegidos
durante la Cumbre Mundial de los Nifios, celebrada
en Aichi (Japdn) en 2005. EI consejo juvenil ayudd

a adaptar la conferencia a los intereses de los nifos

y adoptar decisiones sobre todos los aspectos, desde
el programa de la conferencia hasta los cursillos
précticos y las excursiones. Durante la Conferencia,
los nifos eligieron un nuevo consejo juvenil que
ayudara a organizar la proxima Cumbre Mundial de
los Nifios en Stavanger (Noruega) en 2008. Uno de
los resultados de la Conferencia fue la aprobacion del
Contrato ambiental Tunza, con el cual los participantes
se comprometieron a adoptar medidas concretas

para proteger el medio ambiente y crear conciencia
acerca del medio ambiente y del programa Tunza del
PNUMA. Cada nifio se comprometid a plantar un
minimo de 20 arboles cada aho, ayudar a organizar
una semana de plantacion de arboles en sus escuelas
o comunidades, a promover el reciclado y a decir ‘no’
a las bolsas plasticas. Por su parte, el PNUMA estara
en la obligacion de establecer una red electronica y
un tablero de anuncios para los participantes en Tunza
2006 y de elaborar un plan de certificacion para los
participantes que cumplan el contrato ambiental. El
Consejo Juvenil expresd también su deseo de alentar
la creacion de clubes ambientales Tunza en sus
respectivos paises.

En América Latina y el Caribe, nuevas redes nacionales
de jovenes activistas de Chile, Colombia y Panama

se sumaron a las actividades de evaluacion del medio
ambiente del PNUMA por medio de GEO para los
Jovenes. Aprovechando algunas actividades nacionales
e internacionales sobre al agua que se celebraron en
México en 2006, los grupos de jovenes procuraron
aumentar la conciencia del pablico acerca de este
recurso vital. Las principales actividades fueron

la Tercera Feria del Agua, celebrada en México en
febrero, un periodo extraordinario de sesiones sobre

el empoderamiento de jovenes para la gestion y
fortalecimiento del uso adecuado del agua y la Reunion
Internacional de Tlalocan sobre experiencias de
conservacion del agua, ambas en el marco del cuarto
Foro Mundial del Agua, que se celebré en México

D.F. en marzo. Los representantes de la juventud

de la Argentina, Barbados, Colombia y Honduras,

se sumaron a los jovenes mexicanos presentes en el
Foro para intercambiar experiencias en la labor de
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conservacion del agua. El impulso a la labor sobre
conservacion del agua se mantuvo durante el resto del
ano mediante una serie de cursillos de capacitacion
sobre el agua y otros temas ambientales que utilizaron
como base el Manual de Capacitacion de la Guia

de accidon de GEO Juvenil para América Latina y el
Caribe.

INSPIRACION

El PNUMA organiz6 también la primera Conferencia
de la juventud de Africa sobre el medio ambiente

en Brazzaville (Congo), en mayo de 2006, justo
antes del 11° periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio
Ambiente. El objetivo de la conferencia era promover
el establecimiento de contactos entre los jovenes

y las organizaciones juveniles de Africa, a fin de
maximizar la participacion estratégica de la juventud
en cuestiones relacionadas con el medio ambiente.
Durante la Conferencia se presentd también el
informe ‘Africa Environment Outlook for Youth’. En
la region de Asia y el Pacifico, hay redes juveniles
Tunza activas en Asia sudoriental, Asia central, Asia
nororiental, Asia meridional y las islas del Pacifico.
En América Latina y el Caribe se promovieron las
actividades Tunza en cuatro reuniones subregionales:
Cono Sur, regidon andina, Centroamérica y el Caribe.
Durante el periodo sobre el que se informa, se
publicaron cuatro revistas Tunza para los jovenes:
‘Océanos y costas’, ‘Desiertos y tierras aridas’,
‘Energia’ y ‘Bosques’.

Uno de los acontecimientos mas destacados del
PNUMA es el Concurso anual de pinturas infantiles
sobre el medio ambiente, que cada aho se celebra

con el tema del Dia Mundial del Medio Ambiente.

En 2006, nifios de 100 paises enviaron mas de 8.000
pinturas con el tema ‘No hagamos de las tierras aridas
un desierto’. El Concurso de pinturas infantiles sobre
el medio ambiente se presenta el Dia Mundial del
Medio Ambiente como parte de las celebraciones de
la ciudad anfitriona. Celebrado anualmente el 5 de
junio, el Dia Mundial del Medio Ambiente es uno

de los principales vehiculos que emplea el PNUMA
para hacer participar a sus asociados en actividades
ambientales. La influencia del Dia Mundial se pone
de manifiesto en el creciente nimero de iniciativas y
medidas voluntarias que emprenden los gobiernos, el
sector privado, las organizaciones infantiles y de la
juventud, las ONG y la sociedad civil todos los afios
en todo el mundo ese dia. En 2006, se registr6 un
total de 294 iniciativas y celebraciones independientes
en 100 paises del mundo. Africa fue el continente
mas activo con 94 iniciativas, y en la India se registrd
el mayor niimero de iniciativas para un solo pais (40)
por segundo afio consecutivo. El Dia Mundial del
Medio Ambiente sigue atrayendo a un gran nimero de
visitantes a la pagina de Internet del PNUMA www.
unep.org, con 12,7% de las visitas totales del aho.
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MEDIOS DE INFORMACION NUEVOS Y
TRADICIONALES

Las visitas a la pagina de Internet del PNUMA
continian aumentando en general. El afio pasado

se registrd un 46%, 112% en dos afos y 154% en
tres ahos. Los espacios mas populares son los de
GEO y el Centro de Noticias. Es alentador que el
namero de visitantes de paises en desarrollo siga
aumentando constantemente: los de Asia aumentaron
de 16,9% a 21,9% vy los de Africade 3,5% a 5,4%.
Gracias a la mayor amplitud de banda después de la
reubicacion de los servidores espejo en La Haya en
junio de 2006, las descargas de materiales en linea
aumentaron. La venta de publicaciones del PNUMA
en la libreria en linea del PNUMA, www.earthprint.
com, facilitan al piblico en general la adquisicion

de publicaciones del PNUMA. Las ventas siguieron
creciendo con cifras anuales que rondaban los 150.000
ddlares en diciembre de 2006. Se siguen vendiendo
bien los distintos mapas del PNUMA, de los cuales
‘One Planet, Many People: Atlas of our Changing
Environment’ (Un planeta, muchas personas: Atlas
de nuestro evolutivo medio ambiente) sigue siendo el
de mayor venta, mientras que ‘Planet in Peril: Atlas
of Current Threats to People and the Environment’
(El planeta en peligro: Atlas de las amenazas que se
ciernen sobre la poblacion y el medio ambiente) es
ahora uno de los favoritos. El Atlas, preparado por un
equipo internacional de especialistas, es el resultado
de la cooperacion entre Le Monde diplomatique y

El PNUMA en 2006

GRID-Arendal e ilustra por medio de textos y mapas,
graficos y diagramas, la interaccion de la poblacion con
los ecosistemas y los recursos naturales del mundo.
Las publicaciones del PNUMA estan a la venta ahora
también en Google Books que da acceso a nuevos
grupos y mercados.

La popularidad de la banda ancha también constituye
una nueva posibilidad para los productos audiovisuales
del PNUMA. El PNUMA es socio fundador de
www.green.tv, una plataforma en linea de banda ancha
para peliculas sobre el medio ambiente, inaugurada en
2006, que visitan 40.000 usuarios cada mes. En este
sitio se puede acceder al propio canal de TV de banda
ancha del PNUMA. El vehiculo de programacion
televisiva de siempre del PNUMA, Earth Report,
volvid a transmitirse durante el Gltimo trimestre de
2006 con 13 programas copatrocinados por el PNUMA.
Transmitido por primera vez en BBC World, Earth
Report se transmite 5 veces por semana, y llega a

270 millones de televisores en todo el mundo. Dos
peliculas en tercera dimension patrocinadas por el
PNUMA sobre asuntos marinos, ‘Ocean Wonderland’
y ‘Sharks 3D’, se siguen exhibiendo en cines IMAX
de todo el mundo con un nimero de espectadores que
ronda los 57 millones.

Ya sea que trabajen en medios de informacidon nuevos
o tradicionales, la colaboracion con los periodistas
del mundo es esencial para llevar el mensaje del
medio ambiente a un pablico cada vez mas interesado

El sitio Web del PNUMA, www.PNUMA.org, es un instrumento cada vez mas importante para llevar informacion al pablico
de todo el planeta.

Medio Ambiente para el Desarrollo
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y conocedor. En 2006, se distribuyeron 62
comunicados de prensa del PNUMA desde su sede y
por conducto de oficiales de informacion del PNUMA
en las regiones a un total de 984 periodistas de todo

el mundo (221 destacados en Kenya y 763 en otros
paises). También se distribuye informacion a algunas
listas de destinatarios especializados y a grupos
geograficos o linguiisticos especificos.

Con miras a fortalecer la capacidad de los periodistas
de paises en desarrollo y paises con economias

en transicidn, el PNUMA lleva a cabo una serie

de cursillos practicos y otro tipo de capacitacion
para los periodistas. En Africa, el PNUMA

siguid apoyando a la Red Africana de Periodistas
especializados en medio ambiente (ANEJ). En
2006, la ANE]J, en colaboracion con el Gobierno de
Mauritania y el PNUMA, organiz6 el cursillo practico
“Pobreza y medio ambiente: ;qué funcion pueden
desempenar los medios de informacion africanos?”
en Nouakchott (Mauritania). Se organizaron
también dos talleres para periodistas francofonos y
anglofonos sobre la Red de informacién ambiental
de Africa/Africa Environment Outlook (AEO), en
Brazzaville (Congo), paralelamente a la reunion

de la Conferencia Ministerial Africana sobre el
Medio Ambiente, y en Nairobi (Kenya), durante el
lanzamiento de AEO-2.

ACTIVIDADES ESPECIALES

En América Latina, el PNUMA recibid el premio
Silver Shell en México en octubre. Este premio es
un reconocimiento a iniciativas iberoamericanas en
comunicaciones sobre cuestiones de responsabilidad
social. Otorgado anualmente desde 2000 a

agencias publicitarias, medios de comunicacion y
organizaciones sociales, en 2006 se le entregd al
PNUMA por su apoyo a bibliotecas y colecciones de
videos sobre el medio ambiente, peliculas y festivales
de arte relacionados con la ecologia, asi como talleres
de periodismo. Se menciono en especial que el
PNUMA patrocina servicios de informaciéon como
Tierramérica, un semanario independiente sobre el
medio ambiente y el desarrollo, producido por la
agencia noticiosa Inter Press Service y publicado en
mas de 20 periddicos latinoamericanos.

Ademas de recibir premios, el PNUMA también
otorga los suyos. En abril, se reconocid la labor

de siete Campeones de la Tierra, en una ceremonia
oficial organizada por el PNUMA, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Hidricos de Singapur
y el Consejo de Turismo de Singapur. Este premio
anual se entrega a dirigentes que han aportado una
contribucion importante y reconocida a nivel mundial
o regional a la proteccion y la ordenacidn sostenible
del medio ambiente de la Tierra a nivel normativo
gracias a su capacidad de direccion, a su vision y
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creatividad. Los siete Campeones de la Tierra de 2006
para el PNUMA fueron:

e Tewolde Berhan Gebre Egziabher de Etiopia, por
su campana contra la concesion de patentes sobre
formas de vida y en pro de los derechos de las
comunidades de Africa;

e Tommy Koh, de Singapur, por dedicar gran
parte de su vida a los principales tratados sobre
medio ambiente, entre ellos la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;

*  Mijail Gorbachev, de la Federacion de Rusia, por
trabajar en pro de la utilizacion compartida de
los recursos hidricos como fuente de cooperacion
entre israelies, palestinos y jordanos, y llevar esos
esfuerzos al méas alto nivel;

e Rosa Elena Simeo6n Negrin, por crear conciencia
sobre cuestiones ambientales entre los cubanos;

e June Zeitlin y ocho mujeres dirigentes de WEDO,
que promueve el empoderamiento de la mujer y la
igualdad entre los sexos en los foros normativos
mundiales;

*  Mohamed El-Ashry, por sus 12 afios dedicados
a la reestructuracion y administracion del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM); y

e Massoumeh Ebtekar, primera vicepresidenta
del Iran, por influir en la integracion de las
consideraciones sobre el medio ambiente en los
sectores de la industria y la energfa en el Iran.

Otro de los premios del PNUMA, el Premio Sasakawa
sobre el medio ambiente, volvi6 a adjudicarse en 2006.
Disenado para estimular la innovacion, la investigacion,
las iniciativas y las ideas en cuestiones ambientales, el
premio se otorgara anualmente a personas que tengan
un historial reconocido de logros y posibilidades para
aportar contribuciones destacadas en la proteccion

y gestion del medio ambiente respecto del tema del
Dia Mundial del Medio Ambiente, que en 2006 era
‘Desiertos y Desertificacion’. En 2006, el premio fue
adjudicado conjuntamente a la Cooperativa Tenadi

de Mauritania, y a Rodrigo Vivas Rosas, director del
Consorcio Interinstitucional para una Agricultura
Sostenible, de Colombia, por sus logros en la lucha
contra la desertificacion y la degradacion de las tierras.

También vinculada con el tema del Difa Mundial del
Medio Ambiente estd la campaha mundial Limpiar al
Mundo, que es una aliada directa del PNUMA. Cada
ano, en el tercer fin de semana de septiembre, los
miembros de Limpiar al Mundo de todas partes trabajan
para crear conciencia acerca del medio ambiente y de la
importancia de pensar en el mundo para actuar a nivel
local. En los materiales informativos distribuidos por
la campana Limpiar al Mundo a sus miembros en méas
de 100 paises figura también de forma prominente la
informacion sobre el PNUMA vy el tema seleccionado
para el Dia Mundial del Medio Ambiente. El tema

de 2007 es ‘El deshielo ;Un tema candente?’, para
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destacar los efectos del cambio climético en las
regiones polares y en los miles de millones de personas
que dependen del agua derretida proporcionada por los
glaciares de las grandes montanas del mundo.

LOS DEPORTES Y EL MEDIO AMBIENTE

El cambio climatico fue uno de los temas principales
del programa de deportes y medio ambiente del
PNUMA durante 2006. Desde 1994, los vinculos
del PNUMA con el mundo de los deportes se han
ido fortaleciendo afio tras afo, gracias a que los

El PNUMA en 2006

organizadores de actividades deportivas y la industria
de articulos deportivos muestran cada vez mas interés
en incorporar la sostenibilidad del medio ambiente

en su planificacion y en que el PNUMA los ayude
alograrlo. En 2006 se celebraron dos importantes
eventos deportivos: los XX Juegos Olimpicos de
Invierno en Turin (Italia) y la Copa Mundial de Fatbol
de la FIFA, que tuvo lugar en Alemania en el verano.
El PNUMA colabord directamente con los comités
organizadores de ambas actividades, y en los informes
sobre el medio ambiente publicados méas adelante

en 2006 se sehalaba que habian sido los eventos
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deportivos menos contaminantes que se hubiesen
realizado jamas; se lograron importantes reducciones
en las emisiones de carbono, en los desechos y en el
uso del agua dulce. Ambas organizaciones publicaron
informes sobre sostenibilidad en las que indicaban

sus logros, que serviran como referente para otros
organizadores de eventos, asi como importantes
adelantos en la reduccion y el reciclado de los
desechos, los Juegos de Turin compensaran cerca del
70% de las emisiones de carbono relacionadas con los
Juegos mediante su iniciativa Heritage Climate Torino
(HECTOR), mientras que el programa Meta verde de
la Copa Mundial de la FIFA logrd el primer evento
neutral respecto del carbono.

El Informe sobre sostenibilidad de Turin y el Informe
de la FIFA “Legado de la meta verde” fueron
presentados en el cuarto Foro Mundial para los
Deportes y el Medio Ambiente, celebrado en Lausana
(Suiza) del 30 de noviembre al 1° de diciembre de
2006. Organizado cada dos afios por el PNUMA y

la Alianza Deportiva Mundial con sede en el Japon,
G-ForSE retine a organizaciones y federaciones
deportivas internacionales, clubes deportivos,
fabricantes de articulos deportivos, organizaciones de
la sociedad civil, los medios de comunicacion y las
personalidades deportivas para examinar el impacto de
los deportes en el medio ambiente y su contribucion

a éste. Los participantes examinaron también la
integracion de las cuestiones relacionadas con el medio

__ THE GLOBAISEORUM FOR
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ambiente en la construccion de nuevas instalaciones
deportivas y equipos y la celebracion de eventos
deportivos. También en 2006, el PNUMA firmd
acuerdos con el Comité Organizador de los XXIX
Juegos Olimpicos, Beijing 2008, y con la Federacion
Internacional de Motociclismo.

EDUCACION PARA DIRIGENTES

El movimiento cada vez mas amplio hacia el cambio
que el mundo presencia en todos los sectores es

una prueba del éxito de los esfuerzos que realizan
organizaciones como el PNUMA para informar,
educar y trabajar con sus asociados del sector
privado y la sociedad civil. Uno de los beneficiarios
importantes de las actividades de divulgacion y las
modalidades de asociacion del PNUMA que seguira
realizando transformaciones es el propio mundo de
la educacion. En 2006 comenzaron a publicarse dos
materiales destinados a motivar, crear capacidad y
dotar a los educadores de los medios para incorporar
las cuestiones relativas a la ética ambiental y el
desarrollo sostenible en las principales actividades
de investigacion y docencia: ‘Educacion ambiental,
Etica y Accidon: Cuaderno de trabajo para poner
manos a la obra’ y el ‘Programa de Innovaciones

en la Educacion para el Desarrollo Sostenible para
Universidades de Africa’.

El primer libro, publicado en espaiiol, francés,
inglés e italiano y producido en asociacion con

la Universidad de Lakehead del Canada, y la
Universidad Rhodes de Sudafrica, vincula la ética
con las actividades cotidianas, sacandola de las
facultades de filosoffa y enmarcandola directamente
en plena calle. La publicacion sobre Innovaciones
en la Educacion para el Desarrollo Sostenible apoya
a los profesores y administradores universitarios

de Africa que estan planificando y ejecutando
programas que incorporaran el medio ambiente y

la sostenibilidad en las principales actividades de
ensefianza e investigacion; se ha convertido en un
texto fundamental de la educacion para el desarrollo
sostenible en 47 universidades de Africa y se esta
traduciendo actualmente al francés con fondos de la
UNESCO.

En mayo de 2006, 85 profesores universitarios y
conferencistas de distintas especialidades de 29
paises africanos asistieron a la primera serie de cursos
breves sobre Innovaciones en la Educacion para el
Desarrollo Sostenible en el marco de la Modalidad
de Asociacidn para incorporar el medio ambiente

y la sostenibilidad en las universidades africanas
(MESA). EI PNUMA vy sus asociados crearon

el programa MESA para incorporar los aspectos

del medio ambiente y el desarrollo sostenible en

la ensehanza universitaria, la investigacion, el
compromiso de la comunidad y la gestion en Africa
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y realzar el papel de las universidades africanas en
el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion
para el Desarrollo Sostenible y el logro de los
ODM.

Hasta el presente, la Modalidad de Asociacion de
Universidades MESA ha beneficiado a unas 70
universidades de 41 paises de Africa mediante
programas de capacitacion y el uso de la carpeta
de innovaciones de MESA. La tercera etapa de
MESA se inicio en diciembre en Nairobi, con

la introduccidn de la ensefianza electronica para
instruir sobre cuestiones del medio ambiente y la
sostenibilidad. La modalidad de asociacion del
PNUMA con la Universidad Virtual Mundial ha
puesto de relieve la integracion de la tecnologia

de la informacion y las comunicaciones en el
disefo, elaboracion y aplicacion de sus programas
y productos de educacion sobre el medio ambiente,
por ejemplo, el establecimiento del Foro MESA y
el curso sobre incorporacion de la educacion sobre
el desarrollo sostenible en la ensehanza electronica.

El PNUMA en 2006

La participacion del PNUMA y sus asociados en

la educacion sobre el medio ambiente y el Decenio
de las Naciones Unidas sobre educacion para el
desarrollo sostenible continuaron también en 2006
con el establecimiento de un nuevo programa sobre
comunidades sostenibles con ONU-HABITAT y la
Universidad de Helsinki (Finlandia). Los programas
en marcha siguieron ejecutandose, como el 29° Curso
de postgrado PNUMA/UNESCO/BMU sobre gestion
del medio ambiente para los paises en desarrollo

y los de reciente independencia, que se celebrd en

la Universidad Técnica de Dresden (Alemania),

entre enero y junio de 2006, y el tercer Curso de la
Universidad de Joensuu y el PNUMA sobre Diplomacia
y Derecho Ambiental Internacional, que tuvo lugar por
primera vez en Africa en la Universidad de KwaZulu-
Natal, recinto universitario de Pietermaritzburg en
Sudafrica. En Asia y el Pacifico, el Instituto Tongji
de Medio Ambiente para el Desarrollo Sostenible

del PNUMA dio inicio oficialmente al programa de
Maestria internacional sobre medio ambiente para el
desarrollo sostenible en septiembre.

‘Arboles quemados’, comentario sobre el vandalismo ecolégico y un llamado a respetar el medio . &"f*
ambiente, del artista Philippe Pastor, se instalo en el complejo de las Naciones Unidas en Nairobi en .
marzo de 2006. El PNUMA se ha sumado al Museo del Mundo Natural de San Francisco para crear ., .
conciencia sobre el medio ambiente por medio de la iniciativa Arte para el medio ambiente, valiéndose LW '
del lenguaje universal del arte como catalizador para hacer que las personas, las comunidades y los :ﬁ
dirigentes centren su atencion en los valores del medio ambiente. © Georgina Goodwin L
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Fondos del PNUMA en 2006

CONTRIBUCIONES AL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE

Los gobiernos siguen siendo los donantes mas
importantes del PNUMA. Cuando se movilizan recursos
se hace hincapié en asegurar contribuciones voluntarias
suficientes y cada vez mayores de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. Es importante que
aumente la base de donantes. En los Gltimos cuatro
anos (2003-2006) se ha utilizado la escala indicativa de
cuotas de caracter voluntario y cerca de 150 paises han
efectuado pagos al Fondo para el Medio Ambiente.

Como resultado de las decisiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial, el Director Ejecutivo del PNUMA prorrogo
la etapa piloto de la escala de cuotas indicativa de
caracter voluntario hasta el actual bienio 2006-2007. En
la nueva escala se tomd en consideracion un aumento
de la cuantia de las contribuciones anuales de 65 a 72
millones de dolares, cantidad que equivale a la mitad
del presupuesto del Fondo para el Medio Ambiente, de
144 millones de délares, aprobado por el Consejo de
Administracion para 2006-2007.

Para mantener la estabilidad del apoyo financiero al
PNUMA, se invitdé a muchos paises a que incrementaran

sus pagos o mantuvieran contribuciones anuales elevadas.

La mayoria de los principales paises donantes, cerca

del 90% de los 30 principales donantes, aumentaron

sus contribuciones, la mayoria en pequenas cantidades,
o en la misma elevada cuantia anterior. Algunos

paises duplicaron o incluso triplicaron sus pagos para
aproximarse o superar sus niveles de contribuciones
indicativas de caracter voluntario y la escala de cuotas de
las Naciones Unidas. Lamentablemente, hubo al mismo
tiempo casos en que donantes importantes redujeron

sus pagos anuales voluntarios, entre ellos uno de los
principales paises donantes, que no aporté al Fondo para
el Medio Ambiente en 2006. De resultas de ello y pese

a que mas de 60 paises aumentaron sus pagos, se prevé
que el ingreso total del Fondo para el Medio Ambiente esté
casi 12 millones de dolares por debajo de la meta de 72
millones de doélares para 2006.

En diciembre de 2006, el PNUMA recibié contribuciones
de 108 paises y los pagos siguen llegando. Previendo
que haya pocas contribuciones en mora, el PNUMA
calcula recibir aproximadamente 59.200.000 délares y no
recibir contribucion alguna de uno de los diez principales
donantes. Esto representa 400.000 délares menos que en
2005.

CRECIMIENTO DE LOS FONDOS
COMPLEMENTARIOS Y DEL APOYO PARA
FINES ESPECIFICOS

Si bien para el PNUMA sigue siendo una maxima

prioridad en la recaudacion de fondos la movilizacion de
contribuciones suficientes al Fondo para el Medio Ambiente
basico, los fondos complementarios, incluidos los fondos
fiduciarios, el apoyo a esos fondos y las contribuciones para
fines especificos, son vitales para la organizacion, ya que
permiten al PNUMA ejecutar todo el programa de trabajo
aprobado por el Consejo de Administracion.

En 2006, el PNUMA sigui6 trabajando en sus acuerdos

de asociacion vigentes con Bélgica, Irlanda, Noruega y
Suecia y concertd una nueva alianza a largo plazo con

el Gobierno de Espana mediante la firma de un Acuerdo
marco en noviembre de 2006. Esta cooperacion se centrara
fundamentalmente, aunque no exclusivamente, en el apoyo
al logro de los objetivos de desarrollo del milenio, en
particular los objetivos 1y 7. Otro acuerdo de asociacion

a largo plazo con los Paises Bajos terminé a mediados de
2006 y actualmente se esta evaluando.

CONTRIBUCIONES AL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE 2004 — 2006: 20 PRINCIPALES DONANTES

Pais 2004 2005 2006 TOTAL

Reino Unido 7 672 560 7 986 720 7 875 000 23 534 280
Alemania 6 945 516 6 641 934 7 005 762 20 593 212
Paises Bajos 6 020 352 6 003 878 6 269 453 18 293 683
Estados Unidos 5910 100 6571 368 5 750 000 18 231 468
Francia 4614262 4 000 000 4 340 000 12 954 262
Finlandia 3 364 760 3601 026 3 648 788 10614 574
Japon 3 400 000 3 230 000 3020 198 9 650 198
Suiza 2827 216 2 997 548 2914 219 8738 983
Suecia 2 800 532 2883512 2677 818 8361 862
Dinamarca 2 658 662 2441 717 2603 511 7 703 890
Noruega 2 134 259 2 370 305 2221597 6726 161
Italia 3072 800 2 886 960 - 5959 760
Canada 1984 890 2 058 894 792 088 4835 872
Espana 950 902 709 500 1836 940 3 497 342
Bélgica 758 920 730 195 776 741 2 265 856
Irlanda 381 795 396 187 1001 039 1779 021
Austria 509 543 520 953 497 438 1527934
Federacion de Rusia 500 000 500 000 500 000 1 500 000
Australia 424 600 428 450 413 050 1266 100
Luxemburgo 165 718 189 180 416 745 771 643
TOTAL 57 097 387 57 148 327 54 560 387 168 806 101
TOTAL MUNDIAL 59 538 474* 59 639 599* 59 200 000** 178 378 073

* incluye las promesas de contribuciones
** incluye las estimaciones
***no se ha recibido atn la promesa de contribucion
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El PNUMA en 2006

CONTRIBUCIONES AL FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE DEL PNUMA 2000—2006

2000

Contribuciones y promesas de contribuciones
(en millones de dolares EE.UU.)

41

* incluye promesas de contribuciones y estimaciones
** incluye promesas de contribuciones y estimaciones, excepto la estimacion correspondiente a Italia

OOV WhN =

2001

44,11

2002 2003 2004 *

48,3 52,6 59,5

2005 * 2006 **

59,6 59,2

FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE: PAISES QUE AUMENTARON SUS CONTRIBUCIONES/PROMESAS DE
CONTRIBUCIONES 2005 — 2006

Pais

Alemania
Andorra
Bélgica
Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Camboya
Chile

China
Chipre
Colombia
Croacia
Dinamarca
Egipto
Eslovaquia
Eslovenia
Espana
Estonia
Etiopia

Fiji

Filipinas
Finlandia
Francia
Grecia
Granada
Guatemala
Guinea-Bissau
Haiti
Hungria
Islandia
Indonesia
Iran

Irlanda

Israel
Kazajstan
Lesotho
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malasia
Malta
Mauricio
México
Mébnaco
Myanmar
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Panama
Republica Checa
Republica Unida de Tanzania
Rumania
Rwanda
Siria
Suriname
Swazilandia
Trinidad y Tabago
Tanez
Turquia
Tuvalu
Uganda
Venezuela

TOTAL

* Total de nuevos contribuyentes: 14
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Contribuciones y promesas
de contribuciones en 2005
(dolares de los EE.UU.)

6 641 934
25522
730 195
9 980

6 000

1000
10 000
200 000
15 000
17 630
11 000
2441717
9 000
20 000
48 600
709 500
6 000

2349
3601 026
4 000 000

175 000

72 000
20 000
15 049
30 000
396 187
10 000

10 000
6 000
7179
189 180
30 000
9 000
4 800
100 000
12 000
1000
155 000
6 003 878
8 000
197 949
1175

20 000

6 000
3362

100 000

20 000

26 109 212

Contribuciones y promesas
de contribuciones en 2006
(dolares de los EE.UU.)

7 005 762
31800
776 741
10 000

6 600
1000

8 484

20 000
250 000
22 000
62 000
23 000
2603 511
17 000
30 000
50 000
1836 940
7 500
1000
4478
5792

3 648 788
4 340 000
200 000
600

4 300
700

49 351
80 000
25 000
25 000
35 000
1001 039
20 000
10 000
10 165

9 500

7 200
416 745
40 000
10 000
5000
383 053
20 000
1500
160 000
6 269 453
10 000
219 116
1200

32 000
700

7 000
700

8 000

10 000
14 000
125 000
600
1659

30 000

30 005 977

Incremento
(dolares de los
EE.UU.)

363 828
6278
46 546
20

600
1000

7 484
10 000
50 000
7 000
44 370
12 000
161 794
8 000
10 000
1400
1127 440
1500
1000

4 478

3 443
47 762
340 000
25 000
600

4 300
700

49 351
8 000

5 000

9 951
5000
604 852
10 000
10 000
165

3 500
21

227 565
10 000
1000
200
283 053
8 000
500

5 000
265 575
2 000
21167
25

12 000
700

7 000
700

2 000
6638
14 000
25 000
600
1659
10 000

3896 765
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