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PROLOGO

La presente apreciacion de proyectos y programas para el medio ambiente es la primera evaluacion
estratégica realizada por la Oficina de Evaluacion y Planificacion Estratégica (OEPE) en relacion
con Améica Latina y € Caribe, en una zona prioritaria seleccionada conjuntamente con la
Direccion Regional.

El vinculo entre medio ambiente y desarrollo habia sido una importante preocupacién en la region
antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambientey el Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992. En redlidad, la Comision sobre e Medio Ambientey € Desarrollo de
Ameérica Latinay e Caribe comenzo sus deliberaciones en 1988, bajo los auspicios del Banco
Interamericano de Desarrollo y € Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD). En
su primer documento, titulado "Nuestra propia agenda’ 1a Comision planted € principal reto parala
region: disefiar una estrategia de desarrollo en armonia con la naturaleza y con las necesidades de
las futuras generaciones.

La region posee extraordinarios recursos naturales, entre ellos € 18,2% de la cubierta forestal del
mundo y € 63% de su cubierta de bosgues tropicales y cuenta con varios de los mayores
ecosstemas forestales aln intactos. Lamentablemente, € deterioro y la declinaciéon cada vez mas
intensa de esos recursos amenazan las bases mismas del desarrollo humano sostenible en la region.
Habida cuenta de esta redlidad y de la prioridad asignada por los gobiernos y la sociedad civil a
corregir tal situacion, la proteccion y € uso sostenible de los recursos naturales ha pasado a ser una
de las principal es esferas de concentracion de lalabor del PNUD.

El objetivo de laevaluacion, que abarco € periodo de 1988 a 1996, fue determinar en qué medidala
asistencia del PNUD ha contribuido a lograr resultados concretos a escala de pais en e sector del
medio ambiente y a proporcionar orientacion para futuras inversiones del PNUD en edta esfera
prioritaria.  Ofrecié una oportunidad de examinar los efectos de los programas y proyectos que
reciben financiacion del PNUD (con cargo a sus recursos basicos), del Fondo para e Medio
Ambiente Mundia (FMAM), de los presupuestos gubernamentales, de los fondos aportados por
donantes bilaterales y de las ingtituciones financieras multilateral es.

Para tener éxito en una tarea de esta naturaleza se requiere un equipo sumamente profesional de
evaluadores, apoyados por e compromiso y la dedicacién de un gerente gecutivo. Deseo expresar
mi agradecimiento a los evaluadores independientes — Hugo Navgjas, Maria Teresa Szauer y
Francisco Szekely, director del Equipo — por sus conocimientos y su compromiso en pro de
cuestiones de desarrollo humano sostenible, que aplicaron durante todo €l proceso de evaluacion, y
aKaarina Vdtasaari, quien dirigié esta evaluacion dentro de la OEPE, por su efectiva supervision de
las tareas y por asegurar que esta primera evaluacion de proyectos realizados en América Latinay el
Caribe sea una eficaz experiencia 'y aprendizagje. También deseo agradecer a Barbara Brewka su
asistenciade valor inestimable en |a preparacion de esta eval uacion para su publicacion.

Sharon Capeling-Alakija
Directora

Oficinade Evaluacion y
Planificacion Estratégica
PNUD



INDICE

[I. AméricalLatinay d Caribe: unaparadojade
abundanciaypobreza.............. ... oL 25

[11. Programadd PNUD parad medioambiente................
Factores que contribuyen al éxito delosproyectos.............

Preservacion delosrecursosnaturales. ¢Vivir gastando

V1. Reducciony prevencion dela contaminacion

VII.

VIII. Recomendaciones. . .. .......coueiun .

Proyectos evaluados

Abreviaturasy Siglas. . .. ..o 109



RESUMEN SINOPTICO

Entre 1988 y 1996, |a Direccion Regional de AméricaLatinay € Caribe (DRALC) del Programade
las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) financié y apoyd aproximadamente 3.000
proyectos. De €ellos, 200 atafien directamente a aspectos medioambientales del desarrollo o se
refieren primordialmente a medio ambiente. La presente evaluacion por la OEPE de 22 proyectos
eslaprimerague se centraen |os programas y proyectos para e medio ambiente en laregion.

Proposito de la evaluacion

De conformidad con el mandato, el proposito de laevaluacion eraproporcionar un andlisisinicia de
los proyectos para € medio ambiente, asi como directrices para efectuar en algiin momento en €
futuro un examen mas afondo y con mayor detalle de cuestiones prioritarias especificas.

Los objetivos generales eran: @) determinar en qué medida la cooperacion del PNUD ha
contribuido al logro de resultados concretos a escala de pais en € sector del medio ambiente, y b)
extraer lecciones concretas que puedan ser aplicadas a orientar futuras inversiones del PNUD en
esta esfera prioritariade desarrollo humano sostenible.

M as especificamente, la eval uacidn debia examinar:

M|as prioridades en lo concerniente al medio ambiente, de conformidad con lo establecido por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey € Desarrollo (CNUMAD) y la
DRALC, asi como lanaturalezay € vaor del apoyo del PNUD en esas esferas prioritarias;

M| a adecuacion de los recursos asignados (eficiencia);

M|a pertinencia de programas y proyectos en relacion con e programa regional para e medio
ambientey e mandato del PNUD en materia de desarrollo humano sostenible;

M|acalidad y cantidad de los resultados logrados hasta el momento (eficacia);
Me efecto de estos resultados sobre |as cuestiones de desarrollo humano sostenible (significacion);
M |a sustentabilidad de los resultados; y

M|as esferas, de existir, en que es preciso reorientar las politicas, los programas y los proyectos del
PNUD en este sector.

Los evaluadores debian extraer lecciones y formular recomendaciones encaminadas a mejorar la
capacidad del PNUD para proporcionar apoyo estratégico a cuestiones del medio ambiente en la
region, incluida la consideracion de prioridades y problemas criticos en subsectores, la
concentracion geografica, € fortalecimiento de lagestion y la participacion de los beneficiarios.

Alcancey metodologia

Se escogieron 22 proyectos para su andiss en funcién de cinco parametros principales:
distribucion geogréfica, tipo de ecosistemaen la zonadel proyecto, prioridades de laregion relativas
a medio ambiente determinadas por |os gobiernosy las organizaciones no gubernamentales (ONG),
rendimiento del proyecto y edad del proyecto. Habida cuenta de la duracion media del tipo de



proyecto a evaluar, la evaluacion abarco € periodo desde 1988 hasta 1996. Las visitas sobre el
terreno se redlizaron durante € verano de 1996.

L os proyectos integrantes de la muestra evaluada estan ubicados en siete paises que representan una
gran diversidad de ecosistemas naturales, ecozonas y caracteristicas geopoliticas. la Argentina
(pastizales de zonas templadas 0 pampas), Belice y Cuba (ecosistema costero), € Brasil (bosque
tropical y pastizales tropicales), Bolivia (ecosstema andino), Costa Rica (bosque higrofitico
tropical), Cuba (ecosistema insular) y Guyana (ecozona tropical hiumeda). La sdecciéon fue
resultado de varias consultas con funcionarios de diversas oficinas del PNUD, entre dllaslaDRALC
y la Division de Energia Sostenible y Medio Ambiente de la Direccion de Politicas y de Apoyo de
Programas, y del Fondo para e Medio Ambiente Mundia (FMAM).

La muestra estuvo integrada por proyectos en tres esferas medioambientales prioritarias.
ordenamiento de recursos naturales, diversidad biolégica y lucha contra la contaminacion. En €
andlisis de las tres amplias esferas medioambientales se consideraron cuestiones como & fomento
de la capacidad, € fortalecimiento ingtitucional, la educacion sobre € medio ambiente y € papel de
las mujeres en la sustentabilidad del medio ambiente.

El rendimiento de los proyectos se tuvo en cuenta a evaluar proyectos que representan todos los
tipos de experiencia de redizacion, entre elos algunos que han tenido éxito, otros que han sido
convertidos y otros que se han interrumpido o han sido abandonados. Hubo variaciones en la
situacion de los proyectos, desde |os que habian finalizado hacia tres afios hasta otros que estaban en
una etapa avanzada de gjecucion.

La Oficina de Evaluacion y Planificacion Estratégica selecciono a tres consultores de la region de
Ameérica Latinay € Caribe y les encomendo la evaluacion. Colectivamente, la experiencia de los
evaluadores abarcaba conocimientos préacticos en las esferas de ordenamiento del medio ambiente,
sociologia, ingenieria, economiay empresas internacionales. Ademés de su formacion profesional,
los consultores poseian amplia experiencia sobre € terreno adquirida en la region en cuestiones de
medio ambiente y desarrollo y estaban familiarizados con los procedimientos y los enfoques del
desarrollo utilizados por e PNUD.

Para analizar |os proyectos, € Equipo de Evaluacion prepar6 la siguiente metodologia: a) recopilar
toda la informacion disponible acerca del proyecto (documento de proyecto, informes provisionaes
de evaluacion, publicaciones, recortes periodisticos); b) individualizar a todos los protagonistas
relacionados con ese proyecto (incluidos los funcionarios del PNUD de contratacion internacional y
nacional, los funcionarios homdlogos de los gobiernos, las ONG pertinentes, los posibles
beneficiarios del proyecto y las personas que podrian resultar afectadas de otra manera por la
realizacion del proyecto; y c) redlizar visitas sobre € terreno para observar la zona del proyecto y
entrevistar, individual y colectivamente, a todos los protagonistas estratégicos a fin de obtener sus
opiniones sobre € resultado del proyecto y los efectos de éste sobre € medio ambiente.

Los evaluadores prepararon directrices para determinar los efectos de los proyectos sobre las
prioridades medioambientales de la region. Las directrices, que abarcaban numerosos temas,
constaban de dos secciones principales. La primera seccion se referia ala manera en que diversos
aspectos del ciclo del proyecto (entre ellos, la seleccion, definicidn y disefio del proyecto, la gestion
de la redizacion, la participacion y la coordinacion de los interesados directos, € monitoreo y
seguimiento ddl proyecto, la asuncion del proyecto como propio por los naciondles y la
sustentabilidad del proyecto) contribuian a logro de las metas medicambientales. La segunda
seccion se relacionaba con la determinacion de los efectos de las actividades de |os proyectos sobre



las prioridades medioambientales de laregion de América Latinay € Caribe, y particularmente, los
adelantos que se habian logrado en materia de medio ambiente.

Comprobaciones generales

Sobre labase de su andlisis de los 22 proyectos, |os eval uadores comprobaron lo siguiente:
Disefio de los proyectos

W El 59% tenian una estructura que contribuy6 a su eficaz realizacion.

W El 54% poseian un eficaz disefio que ayudd a logro de sus objetivos.

BENn un 68% estuvieron claramente definidos | os papeles de | os protagonistas.

BUn 70% poseian mecanismos para la participacion de los homdlogos nacionales y, en menor
medida, |os beneficiarios, en la gestion de lareaizacion.

BUn 59% no poseian ningun mecanismo de vigilancia del medio ambiente ni indicadores de los
efectos sobre e medio ambiente.

BUn 81% habian tenido gran flexibilidad durante larealizacion.
Sustentabilidad

BEN un 50% de los proyectos, varios interesados directos opinaron que e PNUD habia tenido una
actitud muy positiva respecto de dichos proyectos.

BMUn 68% poseian recursos para establecer contactos con grupos e ingtituciones que serian
potencialmente af ectados por € proyecto y/o se beneficiarian con €.

BUn 63% contaban con mecanismos para consultar a ingtituciones 0 personas que serian
potencialmente af ectadas por € proyecto.

W En un 86% se contd con apoyo politico paralareaizaciony € seguimiento del proyecto.
BENn sdlo un 59% habia planes para continuar las actividades iniciadas por € proyecto tras la
terminacion de éste.

Asuncion del proyecto como propio por losinteresados

M Para un 50% de los proyectos, € concepto inicia habia sido generado en la oficinadel PNUD en
e pais, 0 en la sede dd PNUD, o en un programa mundial administrado por é PNUD o en un
organismo técnico de las Naciones Unidas, algunas veces, esas iniciativas no coincidieron con
las prioridades nacionales.

BUn 27% fueron sel eccionados por |os gobiernos en funcidn de sus propias neces dades.

BUn 23% fueron seleccionados por organizaciones internacionales de conformidad con sus propios
programas 0 mandatos.



BMenos del 50% han suscitado una directa participacion de los interesados directos en € plano
popular o de las comunidades de base.

BENn un 54%, los beneficiarios potenciales participaron en la asignacion de prioridades a las
actividades de | os proyectos.

Monitoreo
W S6lo un 41% de |os proyectos estuvieron sujetos a monitoreo periodico.

BEnN los megores casos, |os proyectos fueron monitoreados esporadicamente desde €l punto de vista
delarealizacién dd proyecto, pero no desde € punto de vistadel medio ambiente.

Resolucién de conflictos

BUn 72% estuvieron en condiciones de abordar |os conflictos surgidos durante la gjecucion de los
proyectos.

BUn 27% ain estaban experimentando conflictos durante su redizacion; de €los, puede
considerarse que un 13% suscitaron un ato grado de conflicto.

Movilizacién de recursos

BUn 72% ayudaron amovilizar recursos técnicos para€l proyecto.

BUn 36% ayudaron amovilizar recursos financieros adicionales.
Comunicacion

BUn 45% incluyeron actividades parala comunicacion de |os resultados.
W Un 50% incluyeron actividades de promocion.

L os efectos que han tenido los proyectos del PNUD en cuanto a mejorar las condiciones del medio
ambiente en AméricalLatinay e Caribe estuvieron directamente relacionados con € rendimiento de
cada proyecto durante las diferentes etapa del ciclo de proyecto. En otras palabras, la manera en
gue un proyecto ha sido seleccionado, disefiado, realizado y monitoreado afecta € potencial del
proyecto paramejorar las condiciones del medio ambiente.

Conclusiéon: El PNUD ha desempefiado un importante papel en la seleccion de proyectos. No
obstante, los proyectos para € medio ambiente han sido seleccionados en funcion de la
disponibilidad de fondos y/o del interés del gobierno, y no sobre la base de una estrategia
medioambiental explicitadel PNUD paralaregion.

L a etapa de disefio de un proyecto es fundamental para determinar su posibilidad de éxito en cuanto
a mgorar e medio ambiente. Por gemplo, cuando los proyectos son disefiados por consultores
externos genos a contexto naciond, tal vez los interesados directos u otros protagonistas
estratégicos no se hagan cargo oportunamente de los proyectos y, por ende, quedaran debilitadas la
asuncion de los proyectos como propios por [os nacionales y la sustentabilidad de |os proyectos.



Conclusién: Al utilizar a consultores locales se contribuye sustancialmente a mejor disefio de los
proyectosy d éxito de su realizacion.

Una de las limitaciones de la eficiencia y |a eficacia de los proyectos percibidas por € Equipo de
Evaluacion esilustrada por € Proyecto de viviendas de bambu de bajo costo. Cuando seinici6
proyecto, fue poco lo que se averigud dentro del PNUD acerca de proyectos similares que podrian
contribuir aun mejor disefio de un programa mas bien innovador como éste. Se detect6 unafatade
sistematizacion de los datos sobre |os proyectos y |as experiencias anteriores, tanto en la oficina del
PNUD en € pais como en la DRALC. Por consiguiente, e proyecto o pudo beneficiarse con los
conocimientosy la experienciarecogidos por d PNUD en €l pasado. Pese a que demostrd con éxito
las tecnologias del bambl, € proyecto logré pocos adelantos en cuanto a transferir a las
comunidades rurales sus conocimientos especializados sobre cultivo del bambld. Cuando se les
preguntd al respecto, los funcionarios del proyecto ofrecieron respuestas algo vagas y no
comprometidas.

Conclusién: No se cuenta con una base de datos centralizada y de facil utilizacion en la que los
funcionarios del PNUD puedan recuperar informacion acerca de la experiencia del PNUD sobre un
temaen particular.

Se individualizaron otros factores que revisten importancia critica para determinar € éxito de un
proyecto.

Imagen del PNUD

Sea cua fuere la modalidad de gjecucion o la calidad del apoyo, todos |os homdlogos nacionales y
de ONG reconocieron que una de las principales ventgas comparativas del PNUD era su imagen,
incluido el grado de seguridad y respetabilidad que la organizacion proporciona a proyecto y a
personal de éste. Paralas instituciones gubernamentales, € patrocinio del PNUD ofrece autonomia
y un cierto grado de proteccion contra las presiones paliticas y financieras que a menudo se gjercen
sobre @ sector publico en los paises en desarrollo; los recursos de un proyecto tienen menores
probabilidades de ser desviados hacia otros usos o de ser ma administrados, que cuando los fondos
Se asgnan y administran internamente.

Si bien son comunes las quejas acerca de la burocraciadel PNUD (en particular en |os casos en que
se utiliza la gjecucion por organismos), a menudo se la considera € menor de dos males cuando se
la compara con los procedimientos administrativos del gobierno, que pueden insumir meses para
poner en préactica operaciones bésicas de adquisicion y desembol so.

Asuncion del proyecto como propio: participacion de todos los interesados directos

Un total de 16 de los 22 proyectos (70%) poseian mecanismos para la participacion de los
homdlogos y — en menor medida — los beneficiarios en la conduccion de la realizacion del
proyecto. El mecanismo mas frecuente era un comité directivo que asesoraba, evaluaba, ayudaba a
coordinar y a veces poseia autoridad para aprobar planes de trabgo y revisones del proyecto,
contratacion de personal y otras cuestiones.

El éxito del proyecto titulado Plan de Mangjo Costero para Patagonia reside en que pudo reunir a
todos los diferentes interesados directos en la zona costera de la Patagonia y coordinar todas las
diversas actividades que dichos interesados directos estaban realizando afavor del medio ambiente.
Merced a esto se lograron en € corto plazo productos concretos y resultados positivos en una zona



bastante grande. La creacion de concienciaen € publico, asi como larea participacion de éste y el
compromiso de los gobiernos locales con respecto a la proteccion de la diversidad bioldgica, la
lucha contra la contaminacién, e turismo ecolégico y la necesidad de formular un plan integrado
para e ordenamiento de los recursos naturaes de la zona, figuran entre los logros més importantes
del proyecto.

Conclusién: La participacion de los interesados directos en un proyecto es un factor clave del éxito
deéste.

Practicas regularesy proactivas de monitoreo y evaluacion

En teoria, e monitoreo y la evaluacién de los proyectos son practica regulares en € PNUD. En €
documento de proyecto siempre se mencionan los examenes tripartitos y otras evaluaciones
regulares que deben readlizarse durante la vida ddl proyecto. No obstante, se comprob6 que en €
mejor de los casos, los proyectos de la muestra eran monitoreados esporadicamente en o
concerniente a la realizacion del proyecto pero no eran monitoreados en o atingente a sus efectos
sobre € medio ambiente. Un total de 59% de los proyectos evaluados carecian de todo mecanismo
de monitoreo del medio ambiente o de indicadores de efectos sobre € medio ambiente. Ademas,
los evaluadores comprobaron que € pape de monitoreo del PNUD era reactivo, en lugar de ser
proactivo.

Un proyecto logra mejorar una situacion medioambiental especifica cuando en su disefio se toman
en cuenta los datos basicos de referencia sobre € medio ambiente, se fijan metas realistas para
mejorar una situacion medioambiental especifica y se proporcionan los necesarios medios
cientificos, administrativos y financieros para alcanzar las metas propuestas.

Conclusidon: Es preciso elaborar datos basicos de referencia sobre la situacion o problema del
medio ambiente que € proyecto tratara de mejorar o resolver.

Conclusion: Los proyectos del PNUD deben incluir mecanismos para el monitoreo y la evaluacion
del adelanto en lo concerniente al medio ambiente.

En relacion con € Programa de Silvicultura Sostenible (Programa de Bosques Higr ofiticos de
Iwokrama), los conocimientos generados por € proyecto desempefiaron una importante funcion en
la ulterior formulacion de propuestas de conservacion. Ademés, la delimitacion de la zona del
proyecto para la conservacion forestal y € uso sostenido del bosque representa, en si misma, una
importante contribucion alaconservacion de los ecosstemas y ladiversidad bioldgicaen € pais.

Conclusién: Los proyectos del PNUD constituyen un vehiculo sin par para generar informacion
acercade lanaturalezay la situacion de los recursos naturales.

Motivacion y capacidad profesional de losfuncionarios del PNUD

Lamayoria de los representantes de gobiernos y de ONG entrevistados por € Equipo estuvieron de
acuerdo en que un componente esencial para el éxito de un proyecto medioambienta es € grado de
formacion profesiona en la esfera del medio ambiente y de motivacion de los funcionarios del
PNUD. No todos los funcionarios del PNUD parecian estar profesionamente capacitados para
intercambiar ideas sobre agunas cuestiones del medio ambiente con sus homélogos nacionales.

Respeto de los planesy los calendarios de trabajo



El documento de cada proyecto del PNUD abarca un plan de trabgjo y calendario detallados. No
obstante, son muy pocos |os directores de proyecto que se sienten obligados a respetar estrictamente
esos planes y caendarios. No hay obligacidn de rendir cuentas con respecto a la realizacion del
proyecto. S un proyecto es redlizado atiempo y de conformidad con & calendario del documento
de proyecto originario, esto se agradece, pero no pareceria haber suficiente preocupacion acerca de
las demoras en larealizacion de los proyectos.

Gestion flexible de | os proyectos

En muchos casos, la redizacion del proyecto ha dependido para su éxito de que € PNUD
demostrara flexibilidad. Por gemplo, en € Brasl, @ proyecto Apoyo al Grupo de Trabajo
Amazédnico del Programa Piloto G7 se ha redlizado con éxito debido a la colaboracion de la
oficinalocal del PNUD en Brasilia, que ha ayudado a varias ONG a preparar sus propias propuestas
de proyectos para que € Grupo de Trabgjo Amazdnico considerara la posibilidad de otorgar
financiacion. En e caso de Cuba, la oficina local ha desempefiado un papel fundamental en cuanto
a contribuir a la organizacion de talleres técnicos internacionales, dentro del marco ddl proyecto
regiona Planificacion y Gestion de los Ecosistemas Contaminados de Bahiasy Zonas Coster as
del Caribeen General

Conclusién: Es necesario que € disefio de un proyecto sea flexible y posibilite la introduccién de
maodificaciones en funcidn de las cambiantes condiciones locales.

En Bolivia, la oficina local del PNUD desempefidé un papel decisivo en la creacion de la nueva
Secretaria de Asuntos Indigenas y Cuestiones de Género y Generacionales y ha prestado amplio
apoyo de organizacion ala Subsecretaria de Asuntos Indigenas.

Conclusién: El entusiasta apoyo de la oficina local del PNUD contribuye en gran medida a éxito
de un proyecto.

Sus numerosas y dispersas actividades sobre € terreno han impuesto demandas logisticas a Apoyo
al Programa Nacional para € Desarrollo Sostenible de Ecosistema Chaco. En las
disposiciones para la realizaciéon se hace hincapié en e uso de consultores a corto plazo. Si bien
esta modalidad ha proporcionado flexibilidad al Programay ha minimizado sus gastos generales, la
desigua calidad y la fata de coherencia metodoldgica del apoyo de consultores ha perjudicado
muchas veces | os efectos obtenidos. Al parecer, han resultado af ectadas en particular |as actividades
de capacitacion.

Conclusion: Los arreglos logisticos de un proyecto afectan su éxito.

Aun cuando € Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de I nter és Social
en Costa Rica tuvo éxito, surgieron dificultades en cuanto a la comprensién de los procedimientos
administrativos del PNUD. Esto generd frecuentes fricciones entre € personal del proyecto y los
funcionarios administrativos en la oficina local del PNUD. Las necesidades administrativas de |os
proyectos para € medio ambiente pueden exceder la capacidad de la oficina local, en particular
cuando éste debe efectuar en forma constante y con poco preaviso pequefios desembol sos continuos
y dispersos con destino a personas 0 a organizaciones oficiosas de la comunidad. El proyecto de
viviendas de bambul, asi como € Programa de Pequefios Subsidios (PPS) y € Apoyo al
Programa Nacional para € Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia, ambos en Bolivia, estan familiarizados con las dificultades que entrafia atender
las actividades de proyectos en pequefia escala y dispersos, susceptibles a la influencia de factores
externos como ladistancia, e clima, los calendarios agricolas o los ciclos del trabajo comunitario.



Conclusiéon: A fin de promover @ desarrollo humano sostenible, es preciso que € PNUD: Q)
mejore su desempefio en e contacto con grupos e ingtituciones que podrian beneficiarse
potencialmente con sus proyectos o ser afectados por éstos; b) aumente la participacion de los
beneficiarios potenciales en la asignacion de prioridades a las actividades de los proyectos; y ¢)
aumente su capacidad pararesolver |os conflictos generados por sus proyectos.

Efectos de los proyectos sobre € ordenamiento sostenible de los recursos naturales y la
diversidad biolégica

Es ago dificil determinar los efectos sobre €l ordenamiento sostenible de los recursos naturales
logrados por proyectos para los recursos naturales y la diversidad bioldgica financiados o
coordinados por e PNUD, debido a dos razones principales. En primer lugar, se carece de datos
basicos de referencia sobre € medio ambiente y de andlisis a fondo de la situacién en que se
encuentran los recursos naturales de la region. Por consiguiente, no es fécil determinar s un
proyecto del PNUD sobre € ordenamiento sostenible de bosgues tropicales, por gemplo, ha
mejorado o0 no lasituacion genera de los bosques higrofiticos de laregidn, dado que dicha situacion
No se conocia con precision antes de que comenzara € proyecto. En segundo lugar, con frecuencia
los efectos reales de un proyecto de ordenamiento de recursos naturales se ponen de manifiesto
recién después de un periodo prolongado.

Principal es comprobaciones

Pese a esas limitaciones, y tras examinar 10S nueve proyectos relativos a recursos naturales que
formaban parte de la muestra, € Equipo de Evaluacion efectud |as siguientes comprobaci ones:

Conocimiento de los recursos naturales

BUn 60% de los proyectos contribuyeron a la realizacion de estudios basicos de referenciay a la
recopilacion de datos basicos de referencia sobre |os recursos natural es.

BUn 46% contribuyeron al establecimiento o el enriquecimiento de bancos de datos, en los que se
incorporaron las informaciones sobre |os recursos natural es recopiladas por 1os proyectos.

BUn 23% elaboraron sistemas para @ ordenamiento sostenible de |os recursos naturales.
Valor econémico de los recursos
B Un 30% establ ecieron incentivos econdmicos para proteger y conservar 10s recursos natural es.

W S6lo un 50% prestaron atencidn concretamente a la obtencidn de utilidades econémicas araiz del
ordenamiento sostenible de |os recursos naturales.

BUn 70% capacitaron a persona para potenciarlo a fin de que promoviera € ordenamiento
sostenible de los recursos naturales.

Solucién alargo plazo: educacion



BUn 53% contribuyeron a desarrollo de actividades educacionales (por g emplo, preparacion de
estudios monograficos y de materiales educacionaes para las escuelas) en relacion con €
ordenamiento sostenible de |os recursos natural es.

Algunos proyectos patrocinados por e PNUD han contribuido a introducir nuevas tecnologias que
son de importancia primordia para conservar y proteger la diversidad bioldgica y los recursos
naturales, por gemplo, los cambios en la tecnologia pesquera introducidos en virtud del Plan de
Mang o Coster o para Patagonia.

Conclusiéon: Al introducir tecnologias ecolégicamente racionales, € PNUD ha contribuido
sustancialmente a la promocion del ordenamiento sostenible de |os recursos naturales.

Ordenamiento de los recursos y oportunidades econdmicas

Desde la etapa preparatoria del Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas
de Interés Social en Costa Rica, por g emplo, se han congtruido en varias comunidades rurales 737
unidades de vivienda para personas de bgjos ingresos y actualmente hay otras 30 unidades en
construccion. De esetotal, 90 fueron construidas enteramente por beneficiarios locales en virtud de
iniciativas de autoayuda comunitaria; para €l resto se ha combinado la autoayuda con mano de obra
contratada. Cada unidad construida ha ofrecido empleo tempora a ocho personas. Los métodos de
construccion son ecol 6gicamente racionales y smples y requieren alta densidad de mano de obra;
los paneles de bambu son revestidos de cemento para que la vivienda tenga una apariencia estandar.
Los beneficiarios de viviendas construidas mediante |a autoayuda pueden escoger entre cuatro
diferentes model os, disefiados en consulta con las comunidades; cuando se obtiene financiacidn por
conducto de BANHVI (el banco hipotecario para la vivienda), los beneficiarios pueden escoger
entre dos model os.

Los proyectos patrocinados por el PNUD han logrado interesar a la gente en la conservacion de los
recursos locales de diversidad biolégica cuando dichos proyectos han destacado los beneficios
econdmicos potencial es que puede obtener |a poblacion local araiz de la proteccion de ladiversidad
biologica y su ordenamiento sostenible. Por gemplo, e Apoyo al Programa Nacional para el
Desarrollo Sostenible del Ecosistema Chaco ha contribuido aindividuaizar y establecer medidas
de conservacion para explotar de manera sostenible |a poblacion de sabalos en € Rio Pilcomayo. El
lema del programa de turismo ecolégico preparado por € proyecto de Plan de Mango Costero
para Patagonia era"Turismo responsable”.

Conclusiéon: Al vincular las oportunidades econdmicas con € ordenamiento de los recursos, €
PNUD ha contribuido alapromocién del desarrollo humano sostenible.

Conclusion: La capacitacion de habitantes locales en los aspectos medioambientales de los
recursos naturales es un importante factor para velar por la proteccion y € ordenamiento sostenible
de esos recursos.

Sustentabilidad de las actividades de |0s proyectos

Uno de los criterios utilizados por los evaluadores para la medicién de los efectos de los proyectos
del PNUD sobre  medio ambiente fue e grado de sustentabilidad de las actividades de los
proyectos. El Equipo tratd de obtener respuesta a preguntas como: " ¢Qué pasara después de que €
proyecto finalice?' "¢Continuaran € gobierno, las ingtituciones y otros interesados directos las
iniciativas comenzadas por € proyecto?' Los resultados de sus indagaciones se presentan a
continuacion:



Conclusidon: No puede determinarse fehacientemente e grado de sustentabilidad cuando estén
ausentes las disposi ciones de monitoreo o seguimiento ex post.

Conclusién: La sustentabilidad de las actividades de los proyectos esta directamente vinculada al
grado de participacion de los diversos interesados directos en e disefio y la realizacidn de dichos
proyectos. Cuanto mayor sea su participacion, tanto mejores seran las posbilidades de
sustentabilidad.

Conclusion: Varios proyectos de recursos naturales y conservacion de la diversidad biolégica han
establecido un ato grado de dependencia respecto del PNUD. Por ende, las iniciativas comenzadas
por esos proyectos solo se sostendran si se sigue proporcionando financiacion.

Conclusién: Lasustentabilidad de las actividades de un proyecto también depende de la voluntad
politica de |as autoridades en cuanto a continuar tales actividades.

Conclusién: Lasustentabilidad de las actividades de |os proyectos también depende del desempefio
econémico de dicho proyecto.

En los paises de América Latina, muchas mujeres trabajan latierray utilizan recursos (agua, carbon
y otros insumos energéticos) para proporcionar aimentos y abergue a sus familias.
Lamentablemente, ninguno de los proyectos andizados por € Equipo de Evaluacion demostro
algun esfuerzo especifico y explicito por megjorar la participacion de las mujeres en la proteccion y
la conservacion de los recursos naturales 'y la diversidad bioldgica

Conclusién: La participacion de las mujeres en la proteccion y € uso sostenible de su medio
ambiente loca reviste importancia primordial para la sustentabilidad de las actividades y los
resultados de los proyectos para el medio ambiente.

Efectos delos proyectos en cuanto a reducir y prevenir la contaminacion

El andlisis de los cinco proyectos centrados en reducir y prevenir la contaminacion muestra que €
PNUD ha contribuido a la reduccion de la contaminacion en algunas zonas de AméicalLatinay €
Caribe. Las principales comprobaciones del Equipo de Evaluacion son:

Comprobaciones generales

BUn 50% de los proyectos han acanzado sus objetivos, de conformidad con lo indicado en €
documento de proyecto.

M Todos los proyectos se centraron en la planificacion para la reduccion de la contaminacion, pero
s0lo uno previd actividades concretas para reducir la contaminacion.

Conocimiento de las fuentes de contaminacién

BUn 80% de los proyectos contribuyeron a la eaboraciéon de un inventario de contaminantes y
fuentes de contaminacion.

BUn 80% sistematizaron y publicaron los datos cientificos recogidos durante la realizacion de cada
proyecto.



BAun cuando todos los proyectos tuvieron € proposito de reducir la contaminacion en su zona
geografica de influencia, ninguno establecié metas concretas para reducir € problema de
contaminacion que estaban abordando.

Ventajas economicas de la reduccion de la contaminacion

BNinguno de los proyectos vincul6 sus actividades o sus resultados con las ventgjas econdmicas
existentes o potenciaes que se obtendrian de la reduccion de la contaminacion en la zona de
influenciadel proyecto.

Influencia sobre politicas y normas medioambiental es

W Todos los proyectos influyeron sobre la formulacion de politicas y normas locales para € medio
ambiente.

W SAlo un 50% contribuyeron ala aplicacion de nuevas politicas para e medio ambiente.
Sustentabilidad
ML as actividades de sdlo un proyecto han mostrado un alto grado de sustentabilidad.

Conclusion: El conocimiento y el acceso a los datos basicos de referencia sobre contaminantes y
fuentes de contaminacion existentes son factores determinantes esenciales para € éxito de un
proyecto en cuanto ala reduccién de la contaminacion.

Conclusién: Es preciso que d PNUD elabore indicadores de rendimiento medioambiental afin de
promover proyectos encaminados areducir la contaminacion.

Conclusiéon: La participacion de la poblacion local es un factor clave en la reduccion de la
contaminacion.

Conclusiéon: Al aentar la colaboracion y la participacion de ingtituciones involucradas en €
monitoreo de la contaminacion se aumenta la probabilidad y € grado de éxito de un proyecto.

Al destinar los recursos solo a reducir la contaminacion, se utilizan de manera ineficiente dichos
recursos. Los proyectos del PNUD relativos a la contaminacion tienen mayores efectos cuando se
demuestran claramente los beneficios econémicos dimanados de reducir |a contaminacion.

Conclusiéon: Es necesario que en los proyectos del PNUD para reducir la contaminacion se
indigquen las potencial es ventajas econdmicas de esa reduccion.

Efectos de los proyectos sobre d fortalecimiento de lasingtituciones para € medio ambientey
el fomento de la capacidad

De los 22 proyectos evaluados, 12 trataban del fomento de la capacidad y de alguna forma de
fortalecimiento ingtitucional. No obstante, muchos de dlos alin dgjaban mucho que desear con
respecto a obtener informacion sobre dos temas. |as propias institucionesy el grado de megjoraen la
gestion de las ingtituciones donde los proyectos fueron formulados. Por otra parte, muchos de los
proyectos efectuaron contribuciones a la educacion y la capacitacion del persond de las
instituciones sobre las que influyeron los proyectos.



Principales comprobaciones

De los proyectos evaluados, cuatro se centraron en el fortalecimiento institucional y e fomento de la
capacidad. Del andlisis de esos proyectos se desprenden |as siguientes comprobaciones principal es:

BUn 75% contribuyeron alaformulacion de politicas nacionaes o locales parad medio ambientey
de leyes 0 normas sobre e medio ambiente.

BUn 50% contribuyeron a mejorar los programas de educacion sobre e medio ambiente en € pais
o laregion.

BUn 75% contribuyeron a establecimiento de bases de datos acerca de las condiciones
medioambientales del pais o laregion donde se realizaba cada proyecto.

BTodos los proyectos establecieron redes con ONG y con representantes de entidades de la
sociedad civil involucradas en cuestiones del medio ambiente.

B Ninguno de |os proyectos contribuyé a consolidar los vincul os con € sector privado.
El Equipo de Evaluacion llegd alas siguientes conclusiones:

Conclusiéon: ElI PNUD ha contribuido sustancialmente a aumentar |os conocimientos précticos de
los profesionales y de otras personas de las comunidades locales y megorar asi su capacidad de
ordenamiento del medio ambiente.

Conclusiéon: El PNUD también ha efectuado una importante contribucién al fortalecimiento de las
instituciones medioambientales nacionales y locales.

Recomendaciones

Tras andlizar las maneras en que e PNUD ha disefiado, formulado y realizado sus proyectos para €
medio ambiente, € Equipo de Evaluacion efectud |as siguientes recomendaci ones:

Formulacion de una estrategia regional de desarrollo para € medio ambiente

A fin de obtener é maximo beneficio de sus recursos, d PNUD deberia formular una explicita
estrategia regional a largo plazo de desarrollo del medio ambiente que posibilite que e PNUD
maximice su contribucion en zonas alas que se ha asignado prioridad regional.

ML a edrategia deberia incluir criterios para individualizar y seleccionar proyectos, incluida la
consideracion de los posibles efectos que la individualizacion, seleccion y readlizacion de
proyecto podria tener sobre el medio ambiente de unaregion en particular.

BEl PNUD deberia establecer metas concretas para megorar problemas medioambientales
especificos, por gemplo, reducir la tasas de deforestacion en América Latinay € Caribe en un
1% hacia @ afio 2003.

BEI PNUD deberia establecer €l uso obligatorio del Manual y Guia para la Gestién Ambiental y €
Desarrollo Sostenible por todos los funcionarios del PNUD, a fin de velar por que se incluyan
explicitamente los aspectos dd medio ambiente en todos los proyectos y actividades
patrocinados por e PNUD.



Consideracion delas prioridades nacionales y regionales

BMEs preciso sdleccionar todos los proyectos para € medio ambiente de conformidad con las
prioridades nacionales o regionaes para e medio ambiente.

Establecimiento de datos basicos de referencia

W Todos los proyectos para € medio ambiente patrocinados por e PNUD deberian elaborar datos
basicos de referencia con respecto a la situacion o € problema de medio ambiente que los
proyectos tratardn de mejorar o resolver.

Aprovechamiento de la memoria ingtitucional del PNUD

BEI PNUD deberia establecer un banco de datos de facil uso que recogeria la experiencia obtenida
de sus propios proyectos para el medio ambiente.

BWEl banco de datos sobre € medio ambiente deberia contener nombres de personas e ingtituciones
gue han participado en proyectos, descripciones de los resultados de los proyectos y un breve
resumen de las |ecciones obtenidas.

BmLos funcionarios de PNUD que estan preparando nuevos proyectos para € medio ambiente
deberian servirse sempre del banco de datos a fin de beneficiarse con la valiosa experiencia
obtenida por laorganizacion alo largo de los afios.

Aprovechamiento de los conocimientosy los expertos locales

B Siempre que sea posible y alo largo de todo € ciclo del proyecto, deberian utilizarse consultores
locales especidistas en medio ambiente, dado que contribuyen sustancialmente a buen disefio
del proyecto y propician una mayor asuncién de los proyectos como propios por |os nacionales,
asi como la sustentabilidad de |os proyectos.

Clara definicion ddl proyecto

B Deberia definirse claramente la situacion o problema que esta tratando de mejorar o resolver €
proyecto y deberian expresarse en formainegquivocay concisalos objetivos dd proyecto.

Disefio del proyecto
BEN |a etapa de disefio del proyecto, los funcionarios del PNUD deberian individuaizar a los
potenciales beneficiarios, 0 a las personas que de otro modo podrian ser afectados por la

realizacion de un particular proyecto parad medio ambiente, y celebrar consultas con €llos.

W Deberia determinarse la capacidad de los interesados directos y los beneficiarios locales para
contribuir alarealizacion del proyecto.

ML as personas involucradas en € disefio del proyecto deberian poseer un conocimiento a fondo del
ambito local del proyecto.

BME!l disefio del proyecto deberia ser flexible y posibilitar la introduccion de modificaciones, de
conformidad con las cambiantes condiciones locales.



Monitoreo de | os efectos sobre & medio ambiente
WL os proyectos del PNUD deberian incluir los siguientes elementos:

— unos claros indicadores de rendimiento en lo concerniente a medio ambiente (como pueden
medirse |os resultados o 1os éxitos);

— unos mecanismos para € monitoreo del progreso en relacion con € medio ambiente
(naturamente, € monitoreo sdlo serd posible s se cuenta con datos basicos de referencia,
indicadores de rendimiento y una estrategia explicita que exprese o que esta tratando de lograr
el proyecto);

— una evauaciéon de mediados de periodo y una evaluacion final, a fin de apreciar |os resultados
del proyecto;

— medios de determinar los resultados del proyecto en lo concerniente a la satisfaccion de las
necesidades de los homdlogos en € gobierno nacional.

Rendicion de cuentas

B Deberian indicarse claramente las responsabilidades de cada funcionario en la realizacion de las
actividades del proyecto, ademas de un calendario de esas actividades y de los productos del
proyecto.

W Deberian describirse claramente |os papel es de |os homdl ogos nacional es partici pantes.

WL os proyectos deberian incluir un presupuesto detallado que bastara para financiar cada unade las
actividades previstas en virtud del proyecto.

I ntercambio de informacioén

ML os proyectos deberian intercambiar informacion con todos quienes intervienen en e proyecto
(funcionarios dedl PNUD, homadlogos nacionales, beneficiarios y otras personas potencialmente
afectadas).

B Debe comunicarse a los gobiernos anfitriones y las instituciones locales la informacion sobre los
resultados de todos | os proyectos para el medio ambiente patrocinados por e PNUD.

Capacitacion del personal del PNUD en & ordenamiento del medio ambiente

BEl PNUD deberia proseguir sus acciones para mejorar sistematicamente la educaciéon y la
capacitacion de todos sus funcionarios (tanto de la sede como de las oficinas en |os paises) en €l
ordenamiento del medio ambiente.

ML a capacitacion deberia incluir actividades generales de fomento de la capacidad, ademas de
capacitacion especifica en la determinacion de los resultados de los proyectos con respecto a
medio ambiente.

Potenciacién de las personas para promover € desarrollo sostenible mediante & fomento de la
capacidad



BElI PNUD deberia esforzarse mas por redizar actividades de fomento de la capacidad en la esfera
del medio ambiente, a fin de proporcionar a las personas |os conocimientos y |os instrumentos
gue mejoraran sus posibilidades de proteger, ordenar y conservar su medio ambiente.

Participacion de la mujer en proyectos para € medio ambiente

BEl PNUD deberia tratar en forma sistemética de adentar explicitamente la participacion de las
mujeres en los proyectos relativos a medio ambiente, en calidad de agentes de conservacion y
promotoras del desarrollo humano sostenible. Esto significa que cada proyecto para € medio
ambiente deberia incluir fomento de la capacidad, capacitacion y actividades de monitoreo del
medio ambiente, especificamente en beneficio de las mujeres.



Caracteristicas de proyectos realizados con
éxito

Impedimentos para obtener buenos resultados

Clara definicién de la situacion o problema
gue el proyecto trata de mejorar o resolver, y
expresion claray sucinta de los objetivos del
proyecto

Falta de recursos humanos y financieros
necesarios paralarealizacion de las
actividades del proyecto

Seleccion del proyecto de conformidad con
las prioridades nacionales o regional es para el
medio ambiente

Faltade atencion a disefio del proyecto, asi
como ala seleccion de los homdlogos en el
gobierno naciondl

Descripcién del medio ambiente local en la
zona del proyecto

Falta de indicadores sobre |os resultados del
proyecto

Especial atencién prestada ala etapa de
disefio del proyecto, consultando alos
interesados directos y beneficiarioslocalesy
determinando su capacidad para contribuir a
larealizacion del proyecto

I neficiente consulta con | os interesados
directos en & proyecto

Aprovechamiento de la amplia experiencia
obtenida por e PNUD en similares proyectos
y actividades

Actitud que reflgja unafalta de compromiso
en pro de aprender de todos |os homdlogos
gubernamental es nacionales y colaborar con
ellos

Documento de proyecto de buena calidad, en
gue figuran claramente descritos los
objetivos, las responsabilidades, el
calendario, los productos y las expectativas

Seleccion de proyectos sobre la base de la
disponibilidad de fondos, o de la atencion
prestada a temas de moda, o de lainfluencia
de organismos de financiacion cuyas
prioridades no coinciden con las prioridades
nacionales o regionales

Detallado plan de trabajo y calendario parala
realizacion de las actividades del proyecto,
incluido un presupuesto suficiente para
realizar dichas actividades

Falta de comprension por parte de los
interesados directos clave en €l desarrollo
sostenible

Clara definicién de las funciones del personal
del proyecto, asi como de los papeles que se
espera desempefien |os homdlogos
gubernamental es nacional es participantes

Seleccion unilateral (por e PNUD y por
organismos de las Naciones Unidas) de los
consultores asignados al proyecto

Clara obligacién de rendir cuentas para todo
el personal del proyecto

Falta de atencion alaindividualizacion de
personas cuyos intereses inmediatos serian
af ectados negativamente por larealizacion
del proyecto

Intercambio de informacion durante todas las
etapas del ciclo del proyecto con todos los
funcionarios del proyectoy con los
interesados en éste.

Objetivos del proyecto sujetos a
modificaciones

Desarrollo de la capacidad de diferentes
interesados directos con respecto ala

El Representante Residente del PNUD no
tiene un interés personal en larealizacion del




realizacién del proyecto

proyecto

L as responsabilidades asignadas al persond
de proyecto van siempre acompafiadas de
apropiados recursos humanos y financieros

El personal delasede del PNUD y dela
oficinalocal no esta en condiciones de prestar
apoyo profesional y técnico alos homologos
nacionales

Participacion de consultores locales durante
todo €l ciclo del proyecto

Se carece de mecanismos para monitorear |os
efectos del proyecto sobre el medio ambiente

Atencidn especial prestada atodos los
interesados directos involucrados en el disefio
y larealizacion del proyecto; se consulta e
informa a los beneficiarios potencial es asi
COMO a otras personas potencialmente
afectadas, alo largo detodo el ciclo del
proyecto

No se ha establecido la obligacion de rendir
cuentas respecto del calendarioy de los
resultados del proyecto

El Representante Residente local del PNUD
tiene un entusiasta interés personal en el
proyectoy lo apoya

No se toman en consideracion las
recomendaciones de |0s equipos que realizan
la evaluacion de mitad de periodo

Losfuncionarios del PNUD en lasedey en
las oficinas en |os paises estan capacitados
profesionalmente en cuestiones relativas al
medio ambiente y en condiciones de hacerse
cargo del proyecto

Se monitorean |os resultados del proyectoy
se efectlian la evaluacion de mitad de periodo
y laevaluacién final del proyecto

Se cuenta con indicadores de |os resultados
del proyecto

Se determinan los efectos potenciales del
proyecto en |o concerniente ala satisfaccion
de las necesidades de los homdlogos
gubernamental es nacionales




Programas para el Medio Ambienteen
AméricalLatinay € Caribe

CAPITULOII.

¢Por quérealizar una evaluacion de los programas
para el medio ambiente?



INTRODUCCION

El presente informe es resultado de una iniciativa emprendida con dos propdsitos principales. @)
determinar los efectos que han tenido proyectos patrocinados por € Programa de las Naciones
Unidas para € Desarrollo (PNUD) sobre  medio ambiente en América Latinay € Caribe, y b)
determinar experiencias especificas que puedan aplicarse a orientar las futuras inversiones del
PNUD en esta esfera prioritaria de desarrollo humano sostenible.

La conservacion del medio ambiente congtituye uno de los retos més importantes que enfrenta la
humanidad. Si bien las cuestiones del medio ambiente han interesado a los seres humanos desde la
antigliedad, hace sdlo unos 30 afios que la comunidad mundia solicito a las Naciones Unidas que
organizara actividades y negociaciones a fin de ahondar la comprension de las repercusiones de los
problemas medioambientales dimanados de actividades antropocéntricas. Como resultado de esa
solicitud, se celebraron varias reuniones internacionales, entre ellas: la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre e Medio Humano (Estocolmo, junio de 1972); la publicacién del informe "Nuestro
Futuro Comun", preparado por la Comision Mundia sobre € Medio Ambientey € Desarrollo; y la
mas reciente Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambiente y € Desarrollo
(CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992 y a la que asistieron representantes de
mas de 155 paises.

El principal resultado de mas de 30 afios de actividad internacional en la esfera del medio ambiente
ha sido & reconocimiento por parte de los lideres de los gobiernos, las empresas y la sociedad en
genera de que la Unica manera de promover un auténtico desarrollo econémico permanente es
mediante un proceso ecol6gicamente raciona. En otras palabras, € crecimiento econébmico por si
mismo no es suficiente. Todo crecimiento de una economia basado en el consumo excesivo de sus
recursos naturales o en sacrificios medioambientales para promover ta crecimiento no es 'y no
puede ser considerado desarrollo.

Al respecto, la Comisién Mundia sobre e Medio Ambientey € Desarrollo, por gemplo, promovio
el concepto de desarrollo sostenible, que hace hincapié en que los seres humanos deben vivir de los
intereses devengados por la riqueza natural del planetay no consumiendo su capital natural. Los
recursos naturales deben ser utilizados sdlo cuando se consideran a mismo tiempo las bases
ecolégicas y € funcionamiento de los ecosistemas, las comunidades ecoldgicas y los habitat
naturales. Al interactuar con las leyes de la naturaleza, respetando a mismo tiempo esas leyes, se
tiene una oportunidad sin par de crear un proceso de desarrollo que sera duradero.

El PNUD ha incorporado e concepto de sustentabilidad en su enfoque del desarrollo, y lo ha
complementado agregando & aspecto humano. Por consiguiente, € desarrollo humano sostenible
ha pasado a ser e mandato primordial de la organizacion.

Entre 1988 y 1996, la Direccion Regional de América Latinay & Caribe (DRALC), del PNUD,
financio y apoyo aproximadamente 3.000 proyectost. De elos, 200 se refieren especificamente a
aspectos medioambientales del desarrollo 0 se centran primordiamente en @ medio ambiente.
Dado que la tarea de andlizar 200 proyectos habria sido larga y onerosa, fue necesario crear una
muestra representativa que posibilitara determinar las principales tendencias en los efectos de los
proyectos sobre las prioridades medioambientales de la region. La presente evauacion a
macroescala, conducida por la OEPE, de 22 proyectos (11% dd total) es la primera relativa a
programas y proyectos parael medio ambiente en laregion.

El momento de redlizar |a presente evaluacion es especia mente propicio, dado gque recientemente €
PNUD ha finalizado su quinto ciclo de programacion y esta en una etapa de transicion, durante la



cual esta redefiniendo su enfoque del desarrollo sostenible, y pasando de un punto de vista
principalmente medioambiental hacia un criterio més integral del desarrollo humano sostenible. La
utilidad de esta evaluacion reside en que se han determinado algunas lecciones especificas que
pueden conducir a una mejor comprension del nuevo paradigma de desarrollo humano sostenible y
proporcionar orientacion parafuturas medidas de difusidn y aplicacion de dicho nuevo paradigma.

PROPOSITO DE LA EVALUACION

De conformidad con el mandato, el proposito de laevaluacion eraproporcionar un andlisisinicia de
los proyectos para € medio ambiente, asi como directrices para efectuar en algiin momento en €
futuro un examen de cuestiones prioritarias especificas mas afondo y con mayor detalle.

Los objetivos generales eran: @) determinar en qué medida la cooperacion del PNUD ha
contribuido al logro de resultados concretos a escala de pais en € sector del medio ambiente, y b)
extraer lecciones concretas que puedan ser aplicadas a orientar futuras inversiones del PNUD en
esta esfera prioritaria de desarrollo humano sostenible.

M as especificamente, |a eval uacidn debia examinar:

M|as prioridades en lo concerniente al medio ambiente, de conformidad con lo establecido por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey € Desarrollo (CNUMAD) y la
DRALC, asi como lanaturalezay € vaor del apoyo del PNUD en esas esferas prioritarias;

M| a adecuacion de los recursos asignados (eficiencia);

M|a pertinencia de programas y proyectos en relacion con e programa regional para e medio
ambientey e mandato del PNUD en materia de desarrollo humano sostenible;

M|acalidad y cantidad de los resultados logrados hasta el momento (eficacia);
Be efecto de estos resultados sobre |as cuestiones de desarrollo humano sostenible (significacion);
M |a sustentabilidad de los resultados; y

M|as esferas, de existir, en que es preciso reorientar las politicas, los programas y los proyectos del
PNUD en este sector.

Se debian extraer lecciones y formular recomendaciones a fin de megjorar la capacidad del PNUD
para proporcionar apoyo estratégico a cuestiones ded medio ambiente en la region, incluida la
consideracion de prioridades y problemas criticos en subsectores, la concentracion geogréfica, €
fortalecimiento de lagestion y la participacion de los beneficiarios.

ALCANCE Y METODOLOGIA

Se escogieron 22 proyectos para su andlisis en funcién de cinco parametros principales:
distribucion geogréfica, tipo de ecosistema en la zona del proyecto, prioridades de laregion relativas
al medio ambiente determinadas por |os gobiernos y |as organizaciones no gubernamentales (ONG),
rendimiento del proyecto y edad del proyecto. Habida cuenta de la duracion media del tipo de
proyecto a evaluar, la evaluacion abarcod € periodo desde 1988 hasta 1996. Las visitas sobre €
terreno se redlizaron durante € verano de 1996.



L os proyectos integrantes de la muestra evaluada estan ubicados en siete paises que representan una
gran diversidad de ecosistemas naturales, ecozonas y caracteristicas geopoliticas. la Argentina
(pastizales de zonas templadas 0 pampas), Belice y Cuba (ecosistema costero), € Brasil (bosque
tropical y pastizales tropicales), Bolivia (ecosstema andino), Costa Rica (bosque higrofitico
tropical), Cuba (ecosistema insular) y Guyana (ecozona tropical himeda). La sdecciéon fue
resultado de varias consultas con funcionarios de diversas oficinas del PNUD, entre dllaslaDRALC
y laDivision de Energia Sostenible y Medio Ambiente de la Direccion de Politicas y de Apoyo de
Programas, y del Fondo parae Medio Ambiente Mundia (FMAM).

La muestra estuvo integrada por proyectos en tres esferas medioambientales prioritarias.
ordenamiento de recursos naturales, diversidad biolégica y lucha contra la contaminacion. En €
andlisis de las tres amplias esferas medioambientales, se consideraron cuestiones como € fomento
de la capacidad, € fortalecimiento ingtitucional, la educacion sobre € medio ambiente y € papel de
las mujeres en la sustentabilidad del medio ambiente.

El rendimiento de los proyectos se tuvo en cuenta a evaluar proyectos que representan todos los
tipos de experiencias de redlizacion, entre los algunos que han tenido éxito, otros que han sido
convertidos y otros que se han interrumpido o han sido abandonados. Hubo variaciones en la
situacion de los proyectos, desde |os que habian finalizado hacia tres afios hasta otros que estaban en
una etapa avanzada de gjecucion.

La Oficina de Evaluacion y Planificacion Estratégica selecciono a tres consultores de la region de
Ameérica Latinay € Caribe y les encomendo la evaluacion. Colectivamente, la experiencia de los
evaluadores abarcaba conocimientos préacticos en las esferas de ordenamiento del medio ambiente,
sociologia, ingenieria, economiay empresas internacionales. Ademés de su formacion profesional,
los consultores poseian amplia experiencia sobre € terreno adquirida en la region en cuestiones de
medio ambiente y desarrollo y estaban familiarizados con los procedimientos y los enfoques del
desarrollo utilizados por e PNUD.

Para analizar |os proyectos, € Equipo de Evaluacion prepar6 la siguiente metodologia: a) recopilar
toda la informacion disponible acerca del proyecto (documento de proyecto, informes provisionaes
de evaluacion, publicaciones, recortes periodisticos); b) individualizar a todos los protagonistas
relacionados con ese proyecto (incluidos los funcionarios del PNUD de contratacion internacional y
nacional, los funcionarios homdlogos de los gobiernos, las ONG pertinentes, los posibles
beneficiarios del proyecto y las personas que podrian resultar afectadas de otra manera por la
realizacion del proyecto; y c) redlizar visitas sobre € terreno para observar la zona del proyecto y
entrevistar, individual y colectivamente, a todos los protagonistas estratégicos a fin de obtener sus
opiniones sobre € resultado del proyecto y los efectos de éste sobre € medio ambiente.

Los evaluadores prepararon directrices para determinar los efectos de los proyectos sobre las
prioridades medioambientales de la region. Las directrices, que abarcaban numerosos temas,
constaban de dos secciones principales. La primera seccion se referia ala manera en que diversos
aspectos del ciclo del proyecto (entre ellos, la seleccion, la definicion y € disefio ddl proyecto, la
gestion de larealizacion, la participacion y la coordinacion de los interesados directos, el monitoreo
y seguimiento del proyecto, la asuncion del proyecto como propio por los nacionales y la
sustentabilidad del proyecto) contribuian a logro de las metas medioambientales. La segunda
seccion se relacionaba con la determinacion de |os efectos de las actividades de |os proyectos sobre
las prioridades medioambientales de laregion de América Latinay € Caribe, y particularmente, los
adel antos medioambiental es que se habian logrado en materia de medio ambiente.



! Durante € quinto ciclo de programacion, por gemplo, la DRALC asigno al sector del medio
ambiente e 9,6% de sus recursos (principalmente segiin la modalidad de participacién en los
gastos).
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CAPITULOII.

AméricalLatinay € Caribe:
una paradoja de abundancia
y pobreza



EXTRAORDINARIA RIQUEZA NATURAL

La region de América Latinay e Caribe abarca més de 30 paises, que cubren una superficie
superior a 20 millones de kilémetros cuadrados. La heterogeneidad de sus ecosistemas es notable:
bosques templados y tropicales, pastizales tropicaes y templados, bosques éridos tropicales,
desiertos, extensos manglares, montafias, pantanosy zonas aridas.

Algunos de los ecosistemas més hiumedos y més &idos del mundo estan ubicados en América
Latina. Por una parte, la precipitacion anua en la region es superior en un 50% a promedio
mundia. El bosgue higrofitico tropical de Centroamérica recibe cada afio més de dos metros de
aguas pluviales. La seccion mas ancha de la region del Amazonas abarca una zona ecol6gica
hiperhimeda. En verdad, mas del 50% de la precipitacion registrada en la cuenca del Amazonas
procede del agua de la propia cuenca, que se recicla en virtud de la evapotranspiracion local; la
humedad del Océano Atlantico proporciona € resto. Por otra parte, las partes més &idas de la
region estan ubicadas en dos zonas concretas: la Peninsula de Bgja California (México) y unalarga
fga (3.700 km) a lo largo de la costa entre Chile y € Per(. En esta Ultima se encuentran los
territorios que probablemente son los més aidos del mundo, Arica e Iquique, cuya estacion
meteorol égica recibi6 silo unas pocas gotas de agua en 17 de los Ultimos 50 afios, periodo en que se
llevaron registros.

La region también tiene extensos ecosistemas de montafia. Los Andes, con una longitud de 7.000
km, forman la més larga cadena montafiosa del mundo. L os volcanes mas altos del mundo estén en
Ameérica Latina. Algunos estén extintos, como e Aconcagua, en laArgentina; otros estan latentes,
por gemplo, Llullailce en la frontera entre Chile y la Argentina; y otros son activos, por gemplo,
Gullatiri en Bolivia

Laregion de América Latinay € Caribe también esta dotada de recursos forestales sin par en €
mundo. La regién posee 57.810 kn? de bosques de manglares, que cumplen funciones de enorme
importancia para los ciclos vitaes relativos a la calidad del agua y los recursos icticolas. Los
manglares forman bosgues tropicales que toleran aguas salobres y fluctuaciones en € nivel de agua.
Son sumamente importantes dado que mantienen € equilibrio quimico del agua, proporcionan
nutrientes y sirven como hébitat de muchas especies de floray fauna. El Brasil posee 25.000 km?
de manglares, superficie inferior Unicamente a la de los manglares de Indonesia. Un 14% de los
manglares de la region estan ubicados en € Caribe, un 26% en México y Centroaméricay un 60%
en América del Sur. Mas concretamente, México, por gemplo, posee 6.600 km? de manglares;
Panam@, 4.800 km?; y Cuba, 4.000 km?.

Larigueza bioldgicade laregion de AméricaLatinay € Caribe es extraordinaria. Por gemplo, hay
120.000 especies de plantas y € nimero de plantas con flores es cuatro veces superior a existente
en las zonas tropicales de Africay Madagascar combinadas y tres veces superior a estimado para
las zonas tropicales de Australia. El potencial que ofrece la diversidad bioldgica para € desarrollo
econdmico regiona es, incuestionablemente, una de las mayores esperanzas para @ desarrollo dela
region. Por gemplo, es bien sabido que més del 40% de todos los productos farmacéuticos
utilizados actualmente son de origen vegeta y que en las actuales précticas alimentarias bésicas del
mundo solo se aprovecha un 20% de los miles de especies vegetal es comestibles que existen.

CLAROS SIGNOS DE DESTRUCCION DEL MEDIO AMBIENTE

Deforestacion



Lazona del mundo que posee lamayor cantidad de especies es también la que esta sufriendo € més
ato grado de destruccion de sus ecosistemas naturales. Los bosques, en su mayoria, estan
excesivamente explotados y erroneamente ordenados; no se ha aprovechado su enorme potencial
ecol6gico y econdémico.

En 1983 (el afio méas reciente para e que se dispone de datos), se producia madera en solo € 0,8%
del total de la superficie arbolada de America Latinay e Caribe, en comparacion con e 13% en
Asiay d 1% en Africa

La deforestacion de la region avanza arazon de 50.000 km? por afio. Eso significa que cada afio, la
region pierde una superficie de bosques del tamafio de Costa Rica. En los Ultimos 30 afios, han
guedado destruidos 2 millones de km? de bosgues (una superficie equivalente a territorio de
México).

En 1993, la distribucion geogréfica de los 11,3 millones de hectareas deforestadas en |as regiones
tropicales del mundo erala siguiente: 5,6 millones de hectéreas en 23 paises de AméricalLatinay €
Caribe; 3,67 millones de hectéreas en 36 paises de Africa; y 2 millones de hectéreas en 16 paises de
Asia. Vaios paises padecen muy dtas tasas de deforestacion. Las tasas para Belice, Colombia,
Jamaica, México y lamayor parte de Centroamérica haido aumentando arazén del 1% anual.

En 1982, las zonas natural es protegidas de |a region representaban sélo e 2,2% (446.400 km?) de la
superficie de laregion.

La maés notable transformacion del medio ambiente es consecuencia del creciente uso de la tierra
para la agricultura. Las tecnologias agricolas que posibilitaron la produccion de excedentes,
contribuyendo asi ala creacion de las grandes civilizaciones prehispanicas, diferian sustancia mente
de las que introdujeron més tarde los europeos. El policultivo dominante, con dta densidad de
mano de obra y que requiere solo pequefias aportaciones de energiay conocimientos profundos de
las condiciones edafoldgicas, fue reemplazado principamente por @ monocultivo. Este cultivo
comercial requeria atos insumos de energia (por gemplo, plaguicidas quimicos) y necesitaba
grandes agportaciones energéticas (como fertilizantes quimicos a base de nitrdgeno) que hacian caso
omiso de los ciclos ecoldgicos de los suelos y del agua.

Desde la llegada de los colonizadores se ha venido reduciendo la superficie forestada, ha ido
amplidndose lafrontera agricolay haido aumentando la superficie asignada a cultivos a corto plazo,
pastizales permanentes, infraestructura y habitat y, en consecuencia, han ido aumentando las
superficies de suel o erosionadas.

Una situaciéon excepciona en la region es la de Costa Rica. Aun cuando las zonas protegidas
representan € 12% del territorio y € pais posee uno de los sistemas mas avanzados de zonas
protegidas en la regidn, en los proximos 20 afios Costa Rica padecerda las mayores reducciones en
sus bosques naturales. desde € 31,3% hasta € 5,9% del total de la superficie del pais. En forma
similar, la vegetacion de Centroamérica, que cubria e 44,5% de su territorio, quedara reducida al
23,5% hacia fines de este siglo. Esto significa que la cubierta forestal de Centroamérica pareceria
seguir e mismo camino que ladel Caribe.

Ciudades en rapido deterioro

Se ha estimado que hacia € afio 2000, casi € 60% de la poblacion urbana de laregion de América
Latinay e Caribe vivira en ciudades de mas de 100.000 habitantes y €l 30%, en ciudades con



poblaciones superiores a un millon. La mayoria de las megaciudades de la region han estado
padeciendo crecientes problemas de contaminacion atmosférica. Actuamente, hay graves
problemas en Buenos Aires (Argentina), San Pablo (Brasil), Santiago (Chile), San José (Costa Rica)
y México, D.F. (México). Las principales causas de la situacion son € uso irrestricto de vehiculos,
lafalta de planificacion de la ubicacion de las industrias y |os transportes y la enorme concentracion
de la actividad econdmica

El sstema actual de transporte por automaovil, por g emplo, sdlo responde alas necesidades del 10%
de la poblacion. No obstante, los efectos negativos de esta modalidad sobre € medio ambiente
afectan d 100% de los habitantes urbanos y de los ecosistemas. En e &rea metropolitana de
Meéxico, D.F., que posee una poblacion superior a 18 millones de personas, |os graves episodios de
contaminacion del aire se deben principamente a las emisiones causadas por la combustion
deficiente de la gasolina en un parque de 2,5 millones de automdviles bastante vigjos (un automovil
por cada siete habitantes), asi como a los gigantescos accidentes industriales ocurridos dentro de la
ciudad, como por gemplo las explosiones de las centrdes de PEMEX (Petrleo Mexicano)
ocurridas en San Juanico en 1984 y noviembre de 19962, Esos episodios han contribuido a un
aumento de los indices de mortalidad y morbilidad, como accidentes industriales, enfisema y
bronquitis, asi como a deterioro fisico de los 30.000 monumentos prehispanicos existentes en la
ciudad.

Pérdidasen € potencial delaszonasy los ecosistemas coster os

Las urbanizaciones mal planificadas amenazan € funcionamiento de ecosistemas costeros como
lagunas, manglares y arrecifes coralinos. Ademés, € derrame de petréleo araiz de las actividades
de las refinerias ubicadas frente a la costa o del transporte de petréleo por mar han contribuido a la
contaminacion de ecosi stemas ecol 6gicamente ricos.

Td vez e problema medioambiental més notable relativo a los ecosistemas costeros en America
Latina ha sido la explotacion insuficiente o excesiva de recursos marinos y la generacion de
actividades econdmicas de poca duracién. El Golfo de México, por gemplo, cuenta con 241
especies marinas diferentes, pero sdlo 10 de ellas son comercializadas. La Situacion en la ciudad
costera de Chimbote (Pertl) es el mejor gemplo de explotacién excesivaen laregion.

En 1940, vivian en Chimbote 4.000 personas. Como resultado de laindustria derivada de la captura
de la anchoveta (boquerdn) y las fabricas que se construyeron para producir harina de pescado,
hacia 1960 la poblacion habia aumentado hasta 60.000 personas y hacia 1980, hasta 200.000. La
captura de anchoveta aumenté desde 59.000 tonel adas métricas en 1955, hasta 3 millones en 1960 y
12 millones en 1970. Ese afio, € Pert ocupo € primer lugar en  mundo en lo concerniente a
volumen de su captura, que representaba el 18% del total de los peces, moluscos y crustéceos
capturados en todo & mundo. No obstante, ése fue también e momento en que seinicio € desastre
ecolégico. En 1975, la captura de anchoveta se habia reducido a 3,4 millones de toneladas métricas
y afines del decenio de 1980, apenas llegaba a 1 millén de tonel adas métricas.

La declinacion ecoldgica en Chimbote fue causada por la combinacion de un fendmeno natura (la
corriente marina El Nifio) con la depredacion de los recursos marinos por € ser humano. Lacrisis
pesqueradel decenio de 1970 causb € cierre de muchas fébricas de harina de pescado, € colapso de
la flota pesquera, € desempleo de miles de trabgadores y la declinacién en e bienestar
socioecondmico de toda la poblacién de la ciudad.

Causas probables



La region de América Latina y € Caribe, poseedora de abundantes recursos naturales, tiene
capacidad potencial para satisfacer las necesidades de sus pueblos. Su base educacional, cultura y
tecnoldgica ofrece a los habitantes de la region la posibilidad de lograr un ato nivel de vida. No
obstante y lamentablemente, su riqueza natural ha sido muy malgastaday sigue siéndolo. Laregién
de América Latinay € Caribe ha estado sujeta a un proceso de deterioro social y medioambiental
sin precedentes. Hay al menos tres causas probables de esta situacion: ignorancia, codicia y
model os de desarrollo defectuosos.

Ignorancia. La gente utiliza sus recursos imprudentemente sin comprender como funcionan los
ecosistemas 0 de qué manera es preciso tratar a las especies y sus habitat a fin de que sobrevivan y
sigan proporcionando riqueza.

Codicia. Algunos sectores de la sociedad han estado utilizando preciosos recursos naturales para
obtener ganancias a corto plazo, sin tomar en consideracion € hecho de que la manera en que se
explotan esos recursos puede amenazar la existencia mismade lariqueza natural de laregion.

Modelos de desarrollo defectuosos. La evolucion de los modelos de desarrollo, desde € enfoque
tradicional que promovia € crecimiento econébmico a cuaquier costo, hacia € ulterior modelo
neoliberal que promueve la gestion por & sector privado de la mayor parte de la actividad
econdmica, como panacea para los problemas econdmicos y sociaes, ha causado graves deterioros
a medio ambiente.

El modelo tradicional de crecimiento econébmico ha gpoyado y promovido decididamente los
cultivos comerciales para la exportacion, la conversion de tierras arboladas en tierras aptas para la
cria de ganado y la introduccion de métodos de agricultura intensiva para aumentar artificialmente
el rendimiento.

Durante tres decenios, quienes propugnaban un modelo de desarrollo econdmico basado
principalmente en & crecimiento se enorgullecieron de sus acciones y verdad es que en generd, las
economias de los paises de la region de América Latinay € Caribe han crecido en los Ultimos
decenios. Sin embargo, un andisis mas a fondo de los efectos de esas altas tasas de crecimiento
pone de manifiesto un sentimiento genera de frustracion debido a que, en € proceso de lograr ta
expansion econdmica, con frecuencia las economias de Améica Latinay € Caribe han postergado
los objetivos sociaes y medioambientales, han logrado un crecimiento muy lento en el empleo y
han reducido gravemente & capital natural delaregion. Se ha sacrificado e potencia alargo plazo
de los recursos en aras de beneficios a corto plazo, como ocurrié con la produccion insostenible de
algoddn en Centroamérica, la explotacion excesiva de maderas preciosas en los bosgues tropicales
de Matto Grosso (Brasil) y dd Soconusco en Chiapas (México), asi como la captura excesiva de
especies como la anchoveta junto ala costadel Pert.

Como lo ilustran los g emplos sefidados, 1a region de América Latinay € Caribe, aun cuando es
rica en recursos naturales, esta enfrentando un grave deterioro medioambiental, situacién que
amenaza seriamente € potencial de la riqueza natural para promover € desarrollo sostenible. Por
consiguiente, los paises de América Latina y € Caribe tienen ad mismo tiempo ante si una
oportunidad y un reto: encontrar maneras de aprovechar la diversidad biologica y conservar
simultdneamente las riquezas naturales de la region, ademés de promover actividades econdmicas
ecol 6gicamente racionales y sostenibles. En la presente evaluacion se consider6 en qué medida la
asistenciadel PNUD ha contribuido a logro de resultados en € sector del medio ambiente.



2 PEMEX, la empresa monopdlica de petroleo de México, posee instalaciones en San Juanico,
dentro del &rea metropolitana de México, D.F., donde muchas personas han ocupado lotes como
precaristas debido al bajo costo de la tierra. En 1984, una central de gas de PEMEX explot6 en
San Juanico y se cobr6 las vidas de mas de 500 personas. En noviembre de 1996, cas exactamente
en & mismo lugar, se produjo una segunda explosion. S bien la segunda vez slo cinco personas
perdieron la vida, este episodio ilustré una vez mas € conflicto existente en las grandes ciudades
donde actividades industriales peligrosas comparten € espacio con los habitantes.
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CAPITULOIII.

Programadde PNUD
para el medio ambiente



El proceso de desarrollo tiene numerosas facetas. En lo concerniente a la relacion entre medio
ambiente y desarrollo en la region de América Latina y e Caribe, hay muchas cuestiones
medioambientales, todas ellas de maxima prioridad, que merecen se les preste atencion de
inmediato®. No obstante, no es posible parae PNUD — ni, en verdad, para ninglin otro organismo
internacional de desarrollo — abordar simultaneamente todos los problemas y cuestiones que tienen
prioridad y otorgarles el mismo grado de apoyo. Por consiguiente, |os evaluadores examinaron la
muestra de proyectos para determinar la base del apoyo del PNUD a proyectos concretos para €
medio ambiente.

LA DISPONIBILIDAD DE FONDOS EN COMPARACION CON LAS PRIORIDADES
PARA EL MEDIO AMBIENTE: ¢(QUE FACTORES DETERMINAN EL PROGRAMA
DEL PNUD PARA EL MEDIO AMBIENTE?

Seleccidén de proyectos

A fin de determinar cdmo se seleccionan los proyectos del PNUD para € medio ambiente, o bien
por la oficina del PNUD o bien por los gobiernos, € Equipo formulé a los interesados directos
varias preguntas, entre ellas las siguientes:

W ;Como se origind la idea ddl proyecto? ¢Quién definié € problema medioambiental que habria
de abordarse?

B Por qué seinteresd e PNUD en ese proyecto?

M ;Cudes son las ventgjas comparativas del PNUD en la redlizacion de un determinado proyecto
parael medio ambiente.

Por una parte, para € 50% de los 22 proyectos evaluados, € concepto inicia fue iniciado por la
oficinalocal del PNUD, la sede del PNUD, un programa mundial administrado por e PNUD o un
organismo técnico de las Naciones Unidas. Entre esos proyectos figuran 1os que se relacionan
principal mente con cuestiones medioambiental es de importancia mundia.

El Programa de Pequefios Subsidios, que tiene un proyecto en Bolivia (BOL/92/G51), es una
iniciativa mundia que se ofrece en 33 paises. Sus objetivos generales y os requisitos para prestar
asstenciaalos paises y para aprobar los proyectos son determinados por la Oficinadel Programade
Pequefios Subsidios del FMAM, en la sede del PNUD.

Laoficinalocal del PNUD en Bolivia desempefié un papel fundamental en cuanto a conceptualizar
y disefiar e Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Participativo de los Pueblos
Indigenas dd Oriente, Chacoy Amazoniay € Apoyo al Programa Nacional para el Desarrollo
Sostenible del Ecosistema Chaco, en coordinacidn con institucionesy consultores nacionales.

Por otra parte, € Equipo de Evauacion no encontré ninguna prueba de que existieran directrices
indicativas de que los proyectos hubieran sido seleccionados de conformidad con una determinada
estrategia. Por gemplo, no hay indicacion de la manera en que € apoyo a un proyecto sobre un
tema en particular (por gemplo, diversidad bioldgica) en un pais dado ayudard a meorar la
situacion medioambiental en la region. En otras palabras, cuando € PNUD selecciond proyectos
para € medio ambiente, & fundamento fue o bien que se disponia de fondos para un proyecto
relativo a un tema en particular (por gemplo, Cinter - Eliminacion de Uso de CFC en la
Fabricacion de Pandes Terciados de Poliuretano, proyecto de Protocolo de Montreal en la
Argentind) o bien que se disponia de fondos nacionales, pero esa seleccion no se efectud debido a



gue la organizacion estuviera adoptando una decision estratégica para resolver un problema del
medio ambiente.

Aun cuando € proyecto del Programa 21 en Bolivia, Descentralizacién del Desarrollo Sostenible,
colabora estrechamente con la Secretaria de Planificacion del Gobierno, su fuerte hincapié en €
marco del Programa 21 fue resultado de la disponibilidad de fondos con arreglo d Programa
Capacidad 21, que tiene € mandato de promover esas iniciativas (proyectos similares se han
financiado en Chiley CostaRica).

Seis de los proyectos evaluados (0 € 27%) fueron sdleccionados por los gobiernos, en funcion de
sus propias necesidades. Por gemplo, € proyecto en Cuba Proteccion de la Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible del Ecosstema Sabana-Camaguey, fue iniciado por las autoridades
cubanas en un esfuerzo por obtener divisas sumamente necesarias y promover una actividad
turistica ecoldgicamente raciond. La Academia de Ciencias de Cuba y la Comision Nacional de
Proteccion del Medio Ambiente y los Recursos Natural es constituyeron un egquipo gque se encargaria
de aplicar un enfoque integra e innovador a desarrollo del ecoturismo, de manera que se respetara
y protegiera la diversidad biologica sin par del ecosstema de Sabana-Camagley. El
Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés Social en Costa Rica
se origino en la (futura) tesis universitaria del Coordinador, que fue puesta a prueba merced a un
pequefio subsidio de demostracion, antes de que se involucraran € PNUD y € Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat). Aun cuando en Belice d proyecto de
Desarrollo Sostenible y Ordenamiento de la Diversidad Biologica de los Recursos Costeros
esta financiado por e FMAM vy es gecutado por la Oficina de Servicios para Proyectos, de las
Naciones Unidas (UNOPS), los funcionarios del Departamento de Pesca, en € Ministerio de
Agriculturay Pesca, seleccionaron € proyecto y redlizaron las tareas iniciaes de disefio.

El proyecto titulado Apoyo al Establecimiento de un Sistema Integrado de Ordenamiento de
los Recursos Hidricos en € Estado de Rio de Janeiro fue, sin lugar a dudas, unainiciativa de la
Superintendencia de Rios y Pequerios Lagos del Estado, junto con la Secretaria del Medio Ambiente
y Proyectos Especiales del Estado de Rio de Janeiro. Se origind como respuesta al aumento de la
poblacion urbanay la ocupacion desordenada ddl territorio, a consecuencia de las graves presiones
gercidas por laexpansion de la ciudad de Rio de Janeiro.

El proyecto Reduccion del Impacto Industrial sobre € Medio Ambiente en Bahia Blanca, en la
Argenting, ilustra un buen enfoque de la seleccion y administracion de proyectos, a saber, una
secuencia de proyectos que se han creado en respuesta a la deteccion sistematica de las necesidades.
Ese enfoque ha proporcionado flexibilidad para individualizar y aplicar nuevas ideas (dimanadas de
la experiencia y los productos de los proyectos en curso); dar continuidad a los proyectos y
promover la asuncién de éstos como propios por |os nacionales; consolidar grupos de investigacion
y, en consecuencia, fomentar unareal fortalezaingtitucional; y consolidar cada vez més los vinculos
entre e sector industrial, los circulos académicos y otros interesados directos, asi como obtener
apreciables resultados tecnol 6gicos y medioambi entales que benefician ala sociedad civil. También
posibilita maximizar las inversiones mediante proyectos en pequefia escala en que los fondos se
destinan a usos concretos y pueden utilizarse en periodos breves. Ademés, proporciona
oportunidades para encontrar diferentes fuentes de financiacion, de conformidad con los intereses
especificos que se van suscitando araiz de |os proyectos ulteriores.

Cinco proyectos (0 & 23%) no fueron seleccionados ni por e PNUD ni por los gobiernos, sino por
organi zaciones internacionales que tienen sus propios programas y mandatos. El proyecto en Belice
de Confeccion de Mapas de Uso dd Suelo Mediante Tdeobservacion, por gemplo, fue
seleccionado y disefiado por funcionarios de la Divison de Teleobservacion en la sede de la



Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO), tras enviar una
mision al pais.

Todos los proyectos para € medio ambiente que apoya el PNUD pueden tener un potencia efecto
positivo sobre los problemas del medio ambiente de la region de América Latinay e Caribe, aun
cuando € PNUD no se haya cefiido a una estrategia a sdleccionar esos proyectos. Cabe también
sefidar que a promover la gecucion de proyectos se beneficia a intereses ingtitucionales. Las
reducciones en |os recursos béasicos asignados a las oficinas ddd PNUD en los paises, en particular
en la region de América Latinay € Caribe, han convertido la formulacion de proyectos en un
instrumento de supervivencia. Las oficinas del PNUD en los paises cobran a los gobiernosy alos
donantes importes por concepto de servicios de realizacion y apoyo administrativo (por 1o comun,
del 3% a 5% dd presupuesto del proyecto). En la mayoria de las oficinas, hay una creciente
cantidad de puestos internos financiados con recursos extrapresupuestarios procedentes de servicios
prestados de administracion de recursos por concepto de participacion en los gastos del gobierno y
de terceros. En consecuencia, la seleccion de proyectos a veces se orienta hacia temas de moda y
financiables — medio ambiente, desarrollo sostenible, poblaciones indigenas — que tienen mayores
probabilidades de atraer € interés de los donantes.

Conclusién: El PNUD ha desempefiado un importante papel en la seleccion de proyectos, no
obstante, los proyectos fueron seleccionados en funcién de la disponibilidad de fondos y/o € interés
delos gobiernos y no sobre la base de una estrategia explicitadel PNUD para el medio ambiente de
laregion.

Los evaluadores observaron que a generar ideas de proyectos y redactar las sintesisiniciales de los
proyectos, e PNUD ha ayudado a instituciones homologas sobrecargadas o técnicamente débiles
gue se veian en agprietos para formular propuestas de nuevos proyectos. En esos casos, € temprano
apoyo prestado por la oficinalocal ded PNUD o la sede ha revestido importancia critica para poder
realizar € proyecto.

Vaias iniciativas piloto patrocinadas por el PNUD son innovadoras y tienen capacidad potencia
como proyectos de demostracion: Programa de Pequefios Subsidios, Apoyo al Programa
Nacional para @ Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas dd Oriente, Chaco y
Amazonia, Descentralizacion del Desarrollo Sostenible y Apoyo al Programa Nacional para e
Desarrollo Sostenible dd Ecosistema Chaco, en Bolivia. Esos éxitos pueden difundirse para
alentar una duplicacion en mayor escala y la incorporacion de esos proyectos en la corriente
principal de los proyectos de desarrollo.

Conclusion: El PNUD puede desempefiar funciones de agente catdizador al iniciar programas
piloto que sean innovadores y tengan potencial como proyectos de demostracion.

Ademas de lo sefidado, e Equipo de Evaluacion también comprob6 que e PNUD no pareceria
estar aprovechando un recurso potencial: su memoria ingitucional. Cuando se inicié €
Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés Social en Costa Rica,
fue poca la investigacion que se realizo respecto de proyectos similares dd PNUD que pudieran
contribuir a un mejor disefio de este programa més bien novedoso, que abordd a menos tres
problemas fundamentales en ese pais: mitigacion de la pobreza, necesidad de viviendas de bagjo
costo y conservacion del medio ambiente. Se detectd una falta de sistematizacion de los datos sobre
proyectos y experiencias obtenidas, tanto en las oficinas en los paises como en la DRALC. En
consecuencia, 1os proyectos no pueden aprovechar 1os conocimientos y la pasada experiencia del
PNUD.



Conclusién: No hay una base centra de datos de facil uso en la que los funcionarios del PNUD
puedan recuperar informacion acerca de la experienciadel PNUD sobre un determinado tema.

En un 45% de los proyectos de la muestra, se consulté a los beneficiarios. Algunos proyectos
individualizaron desde un primer momento a los beneficiarios, mientras que otros comenzaron €l
disefio ddl proyecto sin tomarlos en cuenta, y dgjaron relegada su individualizacién a etapas
ulteriores del proyecto.

También en un 45% de los proyectos de la muestra se consulto a las personas que podrian ser
negativamente afectadas por € proyecto. Por otra parte, cas nunca se determind antes del
comienzo de un proyecto s éste habia de afectar 0 no a ciertas personas, ni la identidad de esas
personas, y eso cred a veces dificultades, tanto paralos proyectos como para las personas afectadas.

El Plan de Mangjo Costero para Patagonia establecié desde un primer momento un proceso de
participacion. La seleccion detemasy € disefio de la propuesta del proyecto fueron examinados a
fondo junto con los interesados directos en € proyecto (por gemplo, ONG, ingtituciones de
investigacion y gobiernos regionalesy locaes de la zona), mediante una serie de talleres. Unavez
gue e proyecto recibié financiacion y comenzo, todos los interesados directos estuvieron
intensamente involucrados y comprometidos, y esto posihilitd que € proyecto se formulara sin
mayores obstaculos y de conformidad con los planes de accion definidos. Los efectos positivos de
esta politica también se reflgjaron en la coordinacion y la asuncién como propios, tanto del plan
final del proyecto como de las actividades durante la realizacion de éste. Este es un aspecto
importante, dado que muchos de los proyectos evaluados en otros paises experimentaron
dificultades de redlizacion en las etapasiniciales.

La importancia de velar por la adecuada participacion de las comunidades locdes en la
conceptualizacion, laformulacion y la realizacion de programas para @ medio ambiente se pone de
manifiesto en la experiencia del Programa de Silvicultura Sostenible (Programa del Bosque
Higrofitico de Iwokrama) en Guyana.

En la reunion de Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en 1989 en Kuala Lumpur
(Maasia), é Gobierno de Guyana ofrecid 360.000 hectéreas de sus bosques higrofiticos del
Amazonas a |los donantes internacional es para la realizacion de un proyecto piloto internacional que
desarrollara y demostrara méodos para € ordenamiento sostenible de los bosques higrofiticos
tropicales y parala conservacion de sistemas de diversidad bioldgicasin par. En 1990, un grupo de
expertos en cuestiones del medio ambiente, con la asistencia de un equipo interinstitucional
presidido por & Organismo de Recursos Naturales de Guyana (GNRA), elaboro € concepto general
dedl proyecto, incluidala ubicacion del sitio para éste dentro del bosgue.

Originariamente, en 1992 & Commonwealth habia ofrecido asistencia técnica y la Direccion de
Desarrollo de Ultramar de Gran Bretafia (ODA) habia ofrecido apoyo adicional. Esos fondos se
destinaron a un reconocimiento preliminar del lugar. En 1993, d FMAM, por conducto del PNUD,
proporciond un subsidio de 3 millones de ddlares con caracter de capital generador parainiciar el
"Programa de Asistencia a Bosgue Higrofitico de Iwokrama' de PNUD/FMAM. Ademés de
proporcionar los terrenos, e Gobierno de Guyana aporté fondos para la construccion de una
estacion local e infraestructura de otro tipo.

El PNUD subcontrat6 con € Centro Internacional de Investigaciones parad Desarrollo (IDRC) del
Canada que apoyara d fortalecimiento del proyecto del bosque higrofitico de Iwokrama con
carécter de institucion y contribuyera con sus actividades de movilizacion de recursos. El IDRC



también ha participado en lafinanciacion del programa de Iwokramay esta apoyando € desarrollo
de su centro de informacién y comunicaciones.

Vaias comunidades amerindias ubicadas fuera del bosque de Iwokrama afirman que no se las
consulté cuando se delimito la zona del programa. La comunidad de Kurupukari es la Unica
ubicada dentro de los limites de la reserva. Aun cuando ha venido residiendo en la zona durante
mas de 60 afios, hasta |la fecha carece de derechos juridicos sobre la tierra en que esta ubicada la
pequefia aldea. Lo mismo ocurrié cuando se definid la zona de Iwokrama.  Esas comunidades
piensan que no se las ha consultado suficientemente con respecto a importantes decisiones, como la
ley de 1996 que establecio € Centro Internacional de Iwokrama para la Conservacion y €
Desarrollo de los Bosgues Higrofiticos. Afirman que solo dispusieron de unos pocos dias para
estudiar € texto de la ley, mientras que se necesitaba mucho mas tiempo a fin de poder estudiar,
comprender y asmilar la propuesta, y estar asi en condiciones de expresar una oOpinion
fundamentada. Las comunidades también opinaron que habria sido necesario que se les
proporcionara mas informacion sobre e proyecto de Iwokrama en momentos en que éste
comenzaba.

Para abordar estas cuestiones, € equipo del proyecto de Iwokrama, en consulta con la oficina locd
del PNUD, adopté varias medidas e iniciativas para asegurar que se creara confianza y se
estableciera una comunicacion adecuada con las comunidades amerindias durante la realizacion del
programa. Por gemplo, la asistencia médica que originariamente se iba a ofrecer a las pocas
personas alojadas en @ campamento de base, también se puso a disposicion de las comunidades
amerindias. Tras € establecimiento del campamento de base, € proyecto, en colaboracion con €
Ministerio de Salud y su programa de lucha contra los vectores, inicio enérgicas acciones de lucha
contrael paludismo enlazonade proyecto, Rupununi septentrional.

El plan operacional de Iwokrama 1996-2000 abarca la demarcacion de las tierras y la exclusion de
la aldea de Kurupukari del territorio cubierto por € proyecto, una vez que los adeanos y las
autoridades gubernamental es hayan |legado a un acuerdo sobre los derechos a latierra.

El proyecto del bosgue higrofitico de lwokrama, en coordinacion con la oficina local del PNUD,
financi6 la formulacién de un programa de erradicacion de la pobreza en Rupununi septentrional
(GUY/96/004), que sera financiado por e PNUD Yy otros donantes en Guyana. En virtud de dicho
programa se promovera, entre otras cosas, un plan de créditos para pequefios empresarios, asi como
diversos proyectos de produccién y la construccion de la escuela de Kurupukari. Los componentes
de este programa fueron seleccionados por las comunidades locales y ratificados por |as autoridades
locales. LaAgencia de los Estados Unidos para € Desarrollo Internaciona (USAID) cofinanciara
el programa. El PNUD organizara una conferencia de donantes a fin de obtener mayor apoyo aesta
iniciativa.

El proyecto de Iwokrama también encomendd un estudio de uso del suelo parala zona ocupada por
la comunidad de Kurupukari, por considerar que € acderado desarrollo de la zona a raiz de la
presencia del campamento de base de Iwokrama y la construccion a través de la adea de una
importante carretera transitable durante todo € afio, podrian suscitar un desarrollo no planificado.

Conclusién: Es preciso que d PNUD mejore su desempefio en la aplicacion del concepto de
desarrollo humano sostenible, individualizando y consultando en la etapa de seleccidn del proyecto
a los posibles beneficiarios y a otros que puedan resultar afectados por la realizacién de un
determinado proyecto del PNUD.

Disefio del proyecto



Para determinar de qué manera @ disefio del proyecto ha contribuido a los efectos de éste sobre las
prioridades medioambientales de la region de América Latinay € Caribe, e Equipo de Evaluacion
traté de encontrar respuestas a preguntas como las siguientes:

W ;Se dispuso de datos bésicos de referencia fidedignos sobre € problema medioambiental que €
proyecto estaba tratando de abordar?

M ;Qué porcentgje del problema medioambiental se propuso resolver e proyecto?
B¢ ncluyd € disefio del proyecto indicadores de resultados?
Uso de datos basicos de referencia

El Equipo de Evaluacion comprob6 que un gran porcentgje de los documentos de proyectos
carecian de datos basi cos de referencia acerca de la situacion o € problema del medio ambiente que
el proyecto estaba tratando de mejorar o resolver.

Aun cuando en varios paises se han publicado programas para €l medio ambiente, a menudo dichos
programas se basan en datos secundarios derivados de fuentes anteriores y a menudo
desactualizadas, o proporcionan descripciones muy generales. Como resultado de €llo, durante la
realizacidn de algunos proyectos que han efectuado considerables inversiones de recursos para crear
su propia base de datos de referencia (el proyecto en Belice de Desarrollo Sostenible y
Ordenamiento de la Diversidad Bioldgica de los Recursos Costeros y 1os proyectos en Bolivia
Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia, Descentralizacion dd Desarrollo Sostenibley Apoyo al Programa
Nacional para € Desarrollo Sostenible del Ecosistema Chaco). En otros proyectos se ha dgjado
completamente de lado esta cuestion.

Los datos basicos de referencia se utilizaron en la etapa de disefio sdlo en 63% de los proyectos
integrantes de la muestra evaluada. Esto significa que en ocho proyectos (37%), se tratd de mejorar
una situacion del medio ambiente sin tener un conocimiento detallado de la magnitud del problema
medioambiental que € proyecto estaba tratando de resolver. Cuando hay fata de informacion
acerca de las condiciones medioambientales iniciales, es dificil determinar el verdadero efecto de
cualquier iniciativa cuyo propdsito es mejorar esas situaciones.

Apoyo al Grupo de Trabajo Amazonico del Programa Piloto G7 es un gemplo de proyecto que
utiliza correctamente los datos basicos de referencia. Aun cuando es bien conocida la ausencia
genera de informacion sobre e medio ambiente en toda la region de América Latinay e Caribe, €
proyecto proporciond una oportunidad de agprovechar al méximo posible todos |os datos disponibles
sobre determinadas subregiones del Amazonas.

El principa objetivo de este programa piloto es maximizar |os beneficios medioambientales de los
bosgues higrofiticos del Brasil, en forma coherente con las metas de desarrollo del pais y mediante
la aplicacion de un enfoque de desarrollo sostenible que contribuya a la continua reduccion de la
deforestacion. L os objetivos concretos de |0s proyectos a gjecutar en la primera etapa son:

Bmconservar ladiversidad biolégicay las zonas indigenas;

B consolidar los cambios en |a politica medioambienta y fortalecer las ingtituciones encargadas de
larealizacion;



Bdesarrollar y difundir conocimientos cientificos y tecnologias aplicadas para € desarrollo
sostenible; y

M captar apoyo parad desarrollo respetuoso del medio ambiente.

La principal metodologia empleada para recopilar 1os datos basicos de referencia a fin de acanzar
es0s objetivos ha sido invitar alas ONG a que participen en € proyecto. La mayoria de las ONG
locales existentes habian estado colaborando estrechamente con organizaciones comunitarias y
habian participado en actividades socioecondmicas y sociopoliticas. Por gemplo, € movimiento
gue promovio € lider local, Xico Méndez, para defender la calidad de la vida de los trabajadores del
caucho y la conservacion de los bosgues higrofiticos del Amazonas tuvo inicialmente como base
politica la labor de los sindicatos de trabajadores del caucho y, mas tarde, de los grupos de defensa
dd medio ambiente. En consecuencia, las ONG locaes poseen preciosa informacion
socioecondémica que no necesariamente esta almacenada en documentos académicos, Sho mas bien
en las tradiciones verbales de la gente y en la historia de esas organizaciones de las comunidades de
base. El Programa Piloto G7 proporcioné a muchas ONG de los nueve Estados amazdnicos la
oportunidad de realizar actividades orientadas a mejorar la calidad de la vida loca y conservar €
medio ambiente.

Participacion y flexibilidad

El proceso de disefio parad proyecto en Belicetitulado Desarrollo Sostenibley Ordenamiento de
la Diversidad Biolégica de los Recursos Costeros insumié 18 meses. El persona de
Departamento de Pesca preparo la primera version con la asistencia proporcionada por la oficina del
PNUD en El Salvador en lo concerniente a formato*. Unavez que e FMAM dio su anuencia, se
proporcionaron fondos para € disefio de un documento de proyecto completo utilizando los
servicios de un equipo de consultores locales. Segun € personal de Departamento de Pesca, €
FMAM no trat6 de influir sobre € disefio y no hubo revisiones sustanciales de la version find ni
demoras en la aprobacion.

Durante su tercer afio de gjecucion, € proyecto fue reformulado. Més de 80 actividades indicadas
en e documento originario del proyecto se agruparon en ocho subprogramas. Actuamente,
proyecto se centra en establecer un marco integral e intersectorial, juridico e ingtitucional, para
asegurar la continuidad después de la terminacion del proyecto. Lamentablemente, la necesidad de
considerar la sustentabilidad institucional ha restringido las actividades técnicas sobre € terreno
(como & monitoreo de la calidad del agua'y de los arrecifes coralinos), previstas en € documento
originario de proyecto.

En Bolivia, e proyecto Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Participativo de los
Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia fue ideado como iniciativa global para
generar informacién basica de referencia con fines de planificacion, coordinar las acciones
institucionales, elaborar propuestas de proyectos y movilizar recursos de la comunidad de donantes.
Laoficinadd PNUD en Bolivia aporté 159.000 ddlares para financiar una Dependencia de Gestion
del Programa.

En & proceso de disefio se previd la participacion de los interesados; esta participacion fue un
interesante gjemplo de creacion de consenso.  Un equipo de consultores nacionales, dirigido por un
experto internacional, y € Director del Ingtituto Indigena Boliviano (11B), formularon € Programa
durante un periodo de siete meses, en coordinacion con € Ministerio de Planificacion. Cuando €
1B fue transformado en la nueva Secretaria de Asuntos Indigenas, Género y Cuestiones



Generacionales, del Gobierno, esta entidad pasd a ser € organismo naciona de redizacion. Se
efectuaron encuestas sobre € terreno para determinar las necesidades, incluidas consultas con
indigenas (Consgo Indigenista del Oriente Boliviano (CIDB)® y Asociacion de Pueblos Guaranies).
L os estudios sobre € terreno suscitaron gran cantidad de ideas para proyectos, con un presupuesto
total superior a 50 millones de délares.

El proyecto fue reformulado durante su gecucion para reflgar los cambios en lalegidaciony en €
marco ingtitucional y reducir la escala de las actividades debido al limitado éxito de sus gestiones
para la recaudacion de fondos (solo se obtuvo 1,5 millon de dolares del Gobierno de Suecia). La
version actual se centraen cinco esferas teméticas: recursos naturales, fortalecimiento institucional,
comunicacion, politica sectorial y apoyo juridico. Las actividades previstas en virtud del
subcomponente de recursos naturales abarcan la restauracion de |os ecosistemas, la conservacion de
recursos de aguay suelos, € ordenamiento de recursos no renovables, la planificacion del desarrollo
sostenible, @ andlisis de los efectos sobre e medio ambiente, la investigacion con participacion de
los interesados y la capacitacion. Todas las revisiones fueron negociadas con organizaciones
indigenas homologas y aprobadas por éstas. Al negociar importantes decisiones de gestion
mediante € consenso, la oficina del PNUD en € pais y la Dependencia de Gestion del Programa
estuvieron en condiciones de reducir € alcance del Programa — y las expectativas de los
beneficiarios— sin suscitar grandes conflictos.

Conclusidn: Existe una fuerte relacion directa entre la naturaleza del proceso de seleccion y disefio
de proyectos del PNUD para e medio ambiente y los efectos de tales proyectos sobre la mejora de
las condiciones del medio ambiente en AméricalLatinay € Caribe.

Conclusiéon: Es preciso que € disefio de los proyectos sea flexible, de modo de posbilitar
modificaciones, de conformidad con las cambiantes condiciones locales.

El vaor de involucrar a consultores locales en proyectos para € medio ambiente queda
glemplificado por un proyecto como € de Programa para la Ilmplementacion dela Agenda 21 en
Costa Rica. Este proyecto abarcd laredefinicion de la estrategia de desarrollo econémico de Costa
Ricay la formulacion de un plan naciona de accion acorde con los principios del Programa 21.
Seria muy dificil que consultores extranjeros poseyeran conocimientos a fondo del funcionamiento
de la estructura de gobierno de Costa Rica, asi como de los posibles efectos de la modificacion de
politicas nacionales relativas a uso de recursos naturales en € pais. El proyecto dd PNUD
posibilitd la financiacion y la participacion de consultores nacionales sumamente prestigiosos,
quienes formularon una estrategia redista para la transicion de Costa Rica hacia un modelo de
desarrollo sostenible.

El origen dd Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de I nter és Social
(COS/90/005) en Costa Rica se remonta a mediados del decenio de 1980, cuando un estudiante de
posgrado obtuvo un subsidio gubernamenta de 40.000 ddlares para plantar bambl en un pequefio
lote y construir cuatro viviendas con fines de demostracion. Ademés, obtuvo apoyo de la
Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) para estudiar las técnicas de construccion con bambu
en Colombiay & Ecuador.

A fin de duplicar esa experiencia en mayor escala, posteriormente la oficina dd PNUD en € pais
convino en financiar un proyecto preparatorio de asistencia por un importe de 300.000 dolares
(COS/87/001), gecutado por Habitat. La realizacién con éxito de este proyecto, que transfirié
tecnologia del trabgo con bambul desde Colombiay € Ecuador y en virtud del cual se construyeron
300 viviendas aplicando méodos de autoayuda de la comunidad, condujo a la aprobacion del
proyecto COS/90/005 con una contribucion de los Paises Bgjos por concepto de participacion en los



gastos por un importe de 2,3 millones de dolares. El proyecto COS/90/005 fue disefiado a fin de
aumentar e cultivo de bambu, incrementar la capacitacion sobre técnicas de procesamiento y
construccion, promover las viviendas de bambl mediante iniciativas del Gobierno y del sector
privado, desarrollar nuevos productosy fortalecer la Fundacién del Bambu (FUNBAMBU), entidad
privada y sin fines de lucro, con carécter de centro de coordinacion ingtitucional para futuras
actividades.

Cuando los proyectos son disefiados por consultores externos genos a contexto naciona, tal vez los
interesados directos u otros protagonistas estratégicos no asuman oportunamente las ideas del
proyecto como propiasy eso debilita el sentimiento de propiedad naciona y la sustentabilidad. Las
deficiencias en € disefio dd proyecto Confeccion de Mapas de Uso del Suelo Mediante
Teeobservacion en Belice han perjudicado laredizacion. Se previ6 un tiempo insuficiente paralas
actividades de teleobservacion y confeccion de mapas, habida cuenta de que la cubierta de nubes
obstruye las imégenes de las zonas serranas de Belice durante la mayor parte del afio. Las
clasificaciones teméticas de | as referencias propuestas para | os mapas eran genéricasy no guardaban
coherencia con la cubierta real de las tierras. Ademés, cuando se disefiaron los cursos de
capacitacion para € Ministerio de Recursos Naturales, no se consideraron suficientemente los
niveles técnicos y & dominio del lenguaje de los pasantes gubernamentales. Esta circunstancia,
combinada con la frecuente renovacion del personal homologo gubernamental, menoscab0 € efecto
del componente del proyecto relativo a fortalecimiento ingtitucional.

El proyecto de Descentralizacion del Desarrollo Sostenible en Bolivia comenzo en una coyuntura
estratégica, en coincidencia con la asuncion del poder por un nuevo Gobierno que se habia
comprometido en pro dd desarrollo sostenible durante la campaiia electoral. La recientemente
creada Secretaria del Medio Ambiente habia solicitado anteriormente e apoyo del PNUD para
difundir politicas de desarrollo entre instituciones descentralizadas del sector publico y la sociedad
civil. En respuesta, € programa Capacidad 21 aprobd € otorgamiento de 35.000 dolares para una
etapa de asistencia preparatoria en que se iniciarian consultas y se disefiaria un documento de
proyecto. La etapa de asistencia preparatoria fue administrada por un asesor externo de Capacidad
21y seformularon planes para contratar a un consultor internacional que redactara el documento de
proyecto. Cuando € consultor se vio en la imposibilidad de asignar tiempo para esa mision, se
decidié que € proyecto se formularia en € pais. El resultado fue un documento de proyecto
detallado y ambicioso en que se propusieron nuevos mecanismos de planificacion y programas
nacionalesy subregionales (departamental es) sobre labase de las directrices del Programa 21.

En d disefio del proyecto, cuya redizacion correria por cuenta del Ministerio de Desarrollo
Sostenible, se preveia una comision naciona del Programa 21 integrada por miembros de
ministerios clave y de la Secretaria de Desarrollo Sostenible, ademas de los consgos de
participacion en cada uno de los nueve departamentos de Bolivia. Los miembros redactarian planes
departamentaes para € Programa 21, aprobados en reuniones de ato nivel. Posteriormente, se
prepararia una estrategia consolidada Bolivia 21 en una reunion naciona en la cumbre. A fin de
promover esas actividades, se asignarian asesores en desarrollo sostenible a las corporaciones
regionales de desarrallo.

Segun varios encuestados, desde un principio € interés de Capacidad 21 en promover un proyecto
nacional acorde con & Programa 21 influy6é sobre € disefio. Aun cuando € vinculo conceptual
entre el documento de dicho proyecto y los conceptos de desarrollo sostenible estaban en claro para
los altos funcionarios gubernamentales encargados de formular politicas y familiarizados con esos
temas y s bien funcionarios gubernamentales homaologos revisaron € borrador de proyecto en un
taler, e documento final del proyecto basd su estrategia de planificacidn, su formato y su marco
conceptual general en los capitulos del Programa 21 aprobado en Rio.



Con buenas intenciones, € disefio del proyecto fue conformado en gran medida por |as prioridades
institucionales del PNUD y del programa Capacidad 21. Si bien esto es comprensible, habida
cuenta de la importancia mundial del Programa 21, asi como del mandato de Capacidad 21 de
promover proyectos nacionales acordes con € Programa 21, durante su redizacion € proyecto
mantuvo esas caracterigticas inducidas y tropezé con dificultades para coordinar sus actividades con
el sstema de planificacion de Bolivia, que habia sido enmendado por la Ley de Participacion
Popular y laLey de Descentraizacion Administrativa. Esos problemas resultaron agravados por 1os
cambios en la estructura de organizacion de Gobierno: e proyecto ha tenido tres organismos
nacionales de realizacion. Segun un informe interno del proyecto, "... desde un principio no quedé
en claro de qué manerael Programa 21 se relacionaria con e proceso de planificacion del desarrollo
sostenible que habia sido iniciado por |a Secretaria Naciona de Planificacion..."s.

También Costa Rica ha redlizado con éxito un proyecto de Capacidad 21, titulado Programa para
la Implementacion de la Agenda 21 en Costa Rica. Varios miembros del Gobierno participaron
en e disefio inicia de proyecto y expresaron su opinidn sobre la manera en que podria disefiarse €
plan naciona de desarrollo de Costa Rica de modo que fuera compatible con los objetivos del
Programa 21. El proyecto esta tratando de asegurar que los diversos 6rganos gubernamentales
adapten sus planes de inversion, sus mecanismos de adopcion de decisiones y sus estructuras
administrativas para posibilitar la puesta en practica del Programa 21 y llegar posteriormente a un
model o de desarrollo sostenible. El nuevo sistema de cuentas nacionaes en Costa Rica, que incluye
la contabilidad medioambiental, es uno de los primeros logros de este proyecto’.

Conclusién: Lautilizacion de consultores locaes contribuye sustancialmente a éxito del disefio de
los proyectos.

Casi todos los proyectos evaluados por € Equipo de Evaluacion fueron disefiados en ausencia de
datos medioambientales basicos de referencia, carecieron de indicadores tangibles y no definieron
los mecanismos de monitoreo o evauacion para determinar € adelanto en cuestiones del medio
ambiente.

El fracaso de las acciones redlizadas en Boliviaen virtud del Apoyo al Programa Nacional para €
Desarrollo Sostenible del Ecosistema Chaco (BOL/92/103) se ha atribuido a la fata de
compromiso por parte de las instituciones homdlogas y a que e PNUD no monitored la realizacion
ni velo por que se adoptaran medidas correctivas, por otra parte, € disefio también fue un factor
contribuyente.

El documento del proyecto, por vaor de 511.000 ddlares (disefiado por un consultor internacional
de conformidad con las directrices del enfoque programatico), previo € asesoramiento y apoyo ala
gestion y la movilizacion de recursos a lo largo de un periodo de 33 meses para ayudar a la
Secretaria Nacional del Medio Ambiente y atres empresas regionales de desarrollo en € disefio y la
realizacion de un megaprograma de desarrollo sostenible de 12 afios de duracion y por un importe
de 205 millones de ddlares parael Chaco Boliviano. Laideade proyecto estaba bien justificada: la
extensa region del Chaco contiene la mayor superficie del mundo de bosques tropicales aridos, asi
como importantes yacimientos de petrleo y gas natural; no obstante, enfrenta una rapida
degradacién debido a extensas actividades de cria de ganado y tala de arboles.

Al aceptar un reto extremadamente ambicioso — entre los criterios de éxito indicados en €
documento figuraba la movilizacion de 25 millones de ddlares durante el primer afio de realizacion
— la oficina del PNUD en € pais esperaba coordinar las acciones ingtitucionales y encauzar los
recursos de los donantes hacia una region postergada, pese a su importancia estratégica



Probablemente, en esaintencion habia un auténtico interés en demostrar una estrategia de desarrollo
integrado con participacion de los interesados, basada en principios ecoldgicos, interés ad que se
sumaba una estrategia de generacion de ingresos, pues a cobrar un honorario del 3% por los
servicios de apoyo ala gecucion nacional, solamente en 1993 la oficinadel PNUD en € pais podria
haber recibido 750.000 ddlares, de conformidad con las proyecciones de movilizacion de recursos.

El incentivo financiero para disefiar este proyecto tal vez haya eclipsado otras consideraciones mas
sustantivas. Aun cuando € proyecto BOL/92/103 iba a apoyar la redizacion de un programa
nacional (PRONAECH), hay pocas indicaciones de que ese programa existiera verdaderamente. En
el documento de proyecto no se describe @ contenido de tal programa ni su estrategia de
realizacion, salvo una lista de objetivos muy generales, iniciativas en curso y diversas ideas de
proyectos. En verdad, e documento de proyecto destaca la necesidad de elaborar programas con
destino 8 PRONAECH.

Aun cuando en € documento de proyecto se definieron claramente las funciones ingtitucionalesy s
bien € Gobierno de Boliviay las corporaciones regionaes de desarrollo asumieron compromisos
financieros, no esta claro s los protagonistas estratégicos realmente participaron en € disefio del
proyecto. Segun un encuestado, el Gobierno convino en patrocinar € proyecto, en la creencia de
gque e PNUD movilizaria fondos de los paises donantes por cuenta del Gobierno. Otros se
mostraron escépticos acerca del grado de participacion local o del Gobierno durante € proceso de
disefio, aun cuando d respecto lamemoriainstitucional es deficiente.

Algunas consideraciones programaticas y metodol 6gicas de importancia critica que no se tuvieron
en cuenta en € documento de proyecto tal vez hayan sido percibidas como responsabilidades
gubernamentales o como parte de un proceso de aprendizaje que se llevaria a cabo durante la
realizacion del proyecto. Por otra parte, los documentos gubernamenta es sugieren que se esperaba
gue e proyecto BOL/92/103 proporcionara orientacion en esas cuestiones®. Sea como fuere, los
recursos del proyecto fueron insuficientes para generar un programa cohesivo para la region del
Chaco. Se asignd una suma de sdlo 10.000 dolares para servicios de consultores técnicos y de
13.500 ddlares para vigjes locaes a una zona aidada, con poblacidn dispersa 'y una superficie de
122.000 km?. Al centrarse en las cuestiones administrativas y de gestion, con insuficientes
aportaciones técnicas, la capacidad ddl proyecto BOL/92/103 para crear efectos sustanciales quedd
limitaday dependié de la disponibilidad de apoyo externo.



Comprobaciones generales

Sobre labase de su andlisis de los 22 proyectos, los eva uadores comprobaron lo siguiente:
Disefio de los proyectos

W El 59% tenian una estructura que contribuyé a su eficaz realizacion.

W El 54% poseian un eficaz disefio que contribuyd a que |os proyectos al canzaran sus objetivos.
W En un 68% estuvieron claramente definidos |os papeles de | os protagonistas.

WUn 70% poseian mecanismos parala participacion de los homologos nacionales y, en menor
medida, |os beneficiarios, en la gestion de lareaizacion.

BUn 59% no poseian ningun mecanismo de monitoreo del medio ambiente ni indicadores de los
efectos sobre e medio ambiente.

BUn 81% habian sido muy flexibles durante larealizacion.
Sustentabilidad

BEN un 50% de los proyectos, varios interesados directos opinaron que e PNUD habiatenido
una actitud muy positiva respecto de dichos proyectos.

W E| 68% poseian recursos para establecer contactos con grupos e instituciones que serian
potencia mente af ectados por € proyecto y/o se beneficiarian con €.

BUn 63% contaban con mecanismos para consultar ainstituciones o personas que serian
potencia mente afectadas por € proyecto.

B En un 86% se contd con apoyo politico en larealizacion y € seguimiento de cada proyecto.

W En silo un 59% de los proyectos habia planes para continuar la actividad iniciada por €
proyecto tras laterminacion de éste.

Asuncion del proyecto como propio por losinteresados

B Para un 50% de los proyectos, e concepto inicial fue generado en lacficinadel PNUD en e
pais, en lasede del PNUD, en un programa mundial administrado por e PNUD o en un
organismo técnico de las Naciones Unidas; algunas veces, esas iniciativas no coincidieron con
las prioridades nacionales.




Comprobaciones generales

BUn 27% fueron seleccionados por 1os gobiernos en funcion de sus propias neces dades.

BUn 23% fueron seleccionados por organizaciones internacional es que tienen sus propios
programas 0 mandatos.

BMenos del 50% han suscitado una directa participacién de los interesados directos a nivel
popular o de las comunidades de base.

W En un 54%, |os beneficiarios potenciaes participaron en lafijacion de prioridades paralas
actividades de los proyectos.

Monitoreo
W S6lo un 41% de los proyectos estuvieron sujetos a monitoreo periodico.

B En los mejores casos, |0s proyectos fueron monitoreados esporadicamente desde € punto de
vista de larealizacion del proyecto pero no desde € punto de vistadel medio ambiente.

Resolucién de conflictos

BUn 72% han estado en condiciones de abordar |os conflictos surgidos durante la gjecucion de
los proyectos.

BUn 27% alin estaban experimentando conflictos durante su realizacion; de ellos, puede
considerarse que un 13% han suscitado un alto grado de conflicto.

Movilizacion derecursos

WUn 72% ayudaron a movilizar recursos técnicos para e proyecto.

WUn 36% ayudaron a movilizar recursos financieros adicionales.

BWEnN un 86% se contd con apoyo politico paralareaizacion y e seguimiento de cada proyecto.
Comunicacion

BUn 45% incluyeron actividades parala comunicacion de los resultados.

BUn 50% incluyeron actividades de promocion.




Esosfactorestal vez expresen e limitado éxito del proyecto en cuanto ala movilizacion de recursos
y su ulterior declinacidn: en esas circunstancias, tal vez los donantes hayan puesto en tela de juicio
el valor que se agregaria a encauzar recursos por conducto del proyecto. Pese aintentos tardios de
reducir la escala ddl proyecto, circunscribirse a necesidades prioritarias y reforzar los compromisos
institucionales’, no mejor0 e resultado del proyecto. Debido a un disefio de proyecto
exageradamente ambicioso y a un débil compromiso ingtitucional por parte del PNUD, se malogro
una oportunidad Unica que habia suscitado grandes expectativas en laregion del Chaco.

En lamayoriade los casos, € disefio del proyecto estd a cargo de los interesados directos. Lo usual
es que una entidad se encargue de orientar la propuestay reciba las aportaciones de las demas. Es
poco frecuente la participacién de quienes no son interesados directos. En los proyectos evaluados,
nunca se incluy6 en la etapa de disefio a personas que potencialmente se beneficiarian con los
proyectos o estarian af ectadas de otra manera por €llos.

Monitoreo y evaluacion

L os documentos de proyecto, en su mayoria, incorporaron las directrices estandar de monitoreo del
PNUD. Los examenes tripartitos, los informes sobre la marcha de los trabajos, las evaluaciones de
mitad de periodo y las evaluaciones finales se programaron de conformidad con la escala de cada
proyecto. |ndependientemente de las necesidades intrinsecas de cada proyecto o de su valor como
elemento de demostracion, solo se realizaron reuniones tripartitas anuales y evaluaciones de mitad
de periodo cuando se tratd de iniciativas de gran magnitud con presupuestos superiores a 1 millon
de ddlares. Aparte de esas acciones esporadicas, la mayoria de |0s proyectos no asignaron recursos
a monitoreo sistemdtico (fueron excepciones a respecto  PRONAECH en Bolivia — en su
disefio, aun cuando no en la practica — y € programa sobre comunidades indigenas) y ninguno
consider6 metodologias dternativas que emplearan técnicas cudlitativas, observacion de los
participantes, entrevistas no estructuradas, muestreos aeatorios, acciones de sistematizacion o
documentacion audiovisual.

El formato de los informes acerca de los proyectos se limitd a formato estdndar del informe de
evaluacion de los resultados del proyecto (PPER) y, paralos proyectos de FMAM, € examen anua
de la redlizacion del proyecto (PIR). En esos formatos se destacan los avances cuantitativos, €
cumplimiento de los planes de trabajo aprobados y 1os niveles de gecucion y desembolso; pero se
ofrece 0 poca informacion sobre cuestiones especificas del medio ambiente, efectos cualitativos o
experiencias recogidas durante la realizacion, aun cuando & formato del examen anud de la
realizacion del proyecto representa un adelanto respecto del informe de evaluacion de | os resultados
del proyecto.

Conclusién: Los proyectos del PNUD no incluyen mecanismos de monitoreo del adelanto logrado
en cuestiones del medio ambiente debido alafata de datos bésicos de referenciay de una estrategia
explicitaque sefiae lo que @ proyecto estatratando de lograr e incluyaindicadores de rendimiento.

Conclusién: Al aplicar enfoques genéricos a monitoreo de proyectos para e medio ambiente,
gueda gravemente restringida la capacidad del PNUD para documentarlos creativamente y difundir
estudios de casos realizados con éxito.

Comunicacion de los resultados

Los evauadores también tomaron nota de que a menudo se comunican los resultados a la sede del
PNUD o0 se los publica en revistas internacionales sobre e medio ambiente, pero no se los



proporciona sistematicamente a los gobiernos e ingtituciones de los paises donde € proyecto se ha
realizado.

3 En € capitulo I ddl presente estudio figura una presentacién mas detallada de las prioridades de
laregion de América Latinay el Caribe en lo relativo al medio ambiente.

4 En Belice no hay una oficina local del PNUD. Los asuntos propios del PNUD estéan a cargo dela
oficina en El Salvador, con la ayuda de un oficial de contratacién nacional que reside localmente
en Belmopan. Esta situacién ha limitado severamente la coordinacion y € monitoreo, aun cuando
la reciente asignacion de un oficial superior de programas sumamente experimentado (quien reside
en Belicela mitad del tiempo) ha mejorado sustancialmente la presencia del PNUD en € pais.

5 Organizacién de coordinacion de las comunidades indigenas de la zona oriental de Bolivia (el
Oriente boliviano).

6 La Agenda Bolivia 21: Anotaciones sobre su Elaboracion y Aplicacion, Primera Mesa Redonda
para la Concertacion sobre Modalidades de Implementacién de la Agenda 21 en Bolivia, 1996.

7 La contabilidad ajustada en funcion del medio ambiente, o contabilidad "verde" (ecologica), esun
sstema de contabilidad que incorpora en las estructuras tradicionales de las cuentas nacionales,
los bienes medioambientales y su uso, en términos monetarios y no monetarios. Este enfoque, al
incorporar € valor de bienes y servicios de los recursos naturales de un pais, posibilita una
estimacion mas integral de los bienes y € potencial de recursos naturales de un pais. Al
incorporar los valores del medio ambiente en la corriente principal de la planificacion econémica
general y la formulacion de politicas, la contabilidad mediocambiental posibilita pautas de
desarrollo y actividades de produccién sectorial coherentes con las estrategias de uso y desarrollo
sostenible a largo plazo de los recursos.

8 Programa Ecosisterma Chaco, Ministerio de Planeamiento y Coordinacion, 1993.

9 Declaracion de Villamontes, BOL/91/103.



Programas para e Medio Ambienteen
AméricalLatinay € Caribe

CAPITULO IV.

Factores que contribuyen
al éxito delos proyectos



En los Ultimos afios, e PNUD ha tendido a preferir la modalidad de gjecucion nacional. De los 22
proyectos en la muestra, en tres la gecucion estuvo a cargo de organismos de las Naciones Unidas
(laUNOPS, d proyecto de Desarrollo y Ordenamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica de
los Recursos Costeros; la FAO, la Confeccién de Mapas de Uso del Sudo Mediante la
Teleobservacion; y  PNUMA/H&bitat, el Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de
Viviendas de Inter és Social en Costa Rica). El resto de los proyectos utilizaron organismos de las
Naciones Unidas que prestaron apoyo técnico y administrativo a organismos nacionaes de
gjecucion o recurrieron a apoyo a la gecucion nacional brindado por la oficina del PNUD en €
pais.

Esta situacion se explicapor: a) lainclusion en la muestra analizada de proyectos mas antiguos que
habian sido diseflados en una época en que la gecucion por los organismos era casi un derecho
nunca cuestionado; b) la reducida capacidad de las instituciones nacionales para administrar
proyectos compleos de gran magnitud; y c) € ingreso que obtienen las oficinas del PNUD en los
paises por concepto de apoyo ala gecucion nacional de los proyectos.

FACTORESCLAVE

Los factores clave que determinan la magnitud del éxito del PNUD en la realizacion de proyectos
parael medio ambiente son:

HMlaimagen de PNUD;

M|a participacion de todos los interesados directos y la asuncién del proyecto como propio por los
interesados;

M|as précticas regulares y proactivas de monitoreo y evaluacion;
M|amotivacion y la capacidad profesional delos funcionarios del PNUD;
Be respeto alos planesy calendarios de trabgjo;

M |a gestion flexible de los proyectos.

A continuacion se efectlia un andlisis del desempefio del PNUD en relacion con cada uno de esos
factores.

Imagen del PNUD

Sea cua fuere la modalidad de gjecucion o la calidad del apoyo, todos |os homdlogos nacionales y
de ONG reconocieron que laimagen de laorganizacion y € grado de seguridad y respetabilidad que
dicha imagen proporciona al proyecto y a personal de éste constituyen una de las principales
ventgjas comparativas del PNUD.

A las instituciones gubernamentales, € patrocinio del PNUD les ofrece autonomiay un cierto grado
de proteccion respecto de las presiones politicas y financieras que a menudo se gercen sobre €
sector publico en los paises en desarrollo. Cuando existe tal patrocinio, hay menos probabilidades
de que los recursos de los proyectos se desvien otros fines o se administren ma que cuando los
fondos estan asignados y administrados internamente. Aun cuando son comunes las quejas acerca
de la burocracia del PNUD (particularmente, en los casos de gecuciéon por los organismos), a
menudo se considera que es un ma menor cuando se la compara con procedimientos



administrativos gubernamentales que pueden insumir meses para realizar operaciones bésicas de
adquisicion y desembol so.

Por lo generd, las ONG diadas critican méas € desempefio del PNUD; no obstante, aprecian la
flexibilidad y € apoyo ofrecidos a las iniciativas piloto. Muchas ONG aspiran a consolidar
relaciones de trabgo permanentes con e PNUD y esperan obtener una fuente regular de
financiacion, ampliar las oportunidades de establecer redes 0 hacer avanzar iniciativas piloto "desde
las bases hacia las instancias superiores'.

Participacion de todos los inter esados directosy asuncién de los proyectos como propios

De los 22 proyectos, un tota de 16 (70%) poseian mecanismos para la participacion de los
homdlogos y, en menor grado, de los beneficiarios, en la gestion de la realizacion.  El mecanismo
mas comun es un comité directivo que asesora, analiza, proporciona coordinacion y a veces gerce
facultades de aprobacion de los planes de trabgjo y |as revisiones de los proyectos, la contratacion
de persona y cuestiones conexas.

El persona del PNUD que trabgjaba en € proyecto Apoyo al Establecimiento de un Sistema
Integrado de Ordenamiento de los Recur sos Hidricos en € Estado de Rio de Janeiro, decidié
efectuar visitas ala zona del proyecto todos |os miércoles e intercambiar ideas con los habitantes de
la Baixada Fluminense, como metodologia principal de trabgjo. El personal técnico del proyecto
realiz0 visitas sobre d terreno afin de determinar |os problemas sociales y medioambientales de la
Baixada Fluminense. Este enfoque ha conducido a obtener una respuesta extremadamente positiva
y un ato grado de involucramiento por parte de la poblacién local.

La estrategia del proyecto de Descentralizacion del Desarrollo Sostenible en Bolivia se ha
centrado en la creacion de conciencia publica sobre € desarrollo sostenible, asi como de un
compromiso institucional a respecto. Paralograrlo, € proyecto ha ayudado a Gobierno a crear €
Foro de Desarrollo Sostenible y €l Consgjo Naciona de Desarrollo Sostenible. El Foro es un grupo
ad hoc y ecléctico de atos funcionarios gubernamentales, miembros del parlamento, representantes
de ONG, lideres sindicales, cientificos sociaes, intelectuales y representantes de los medios de
difusion, que espera dentar un debate nacional sobre cuestiones de sustentabilidad y asesorar a
Gobierno acerca de politicas de desarrollo sostenible. El Consgjo Nacional, una instancia para la
participacion y € didogo de todos los sectores — socia, gubernamental y no gubernamental —
inmersos en € proceso de desarrollo sostenible!, tiene muchas caracteristicas similares a las del
Foro (entre elas, varios miembros en comun), pero esta orientado hacia sectores nacionaes
representativos, en lugar de personas de renombre. Aun cuando esas entidades, de por si, no
supervisan ni coordinan la redizacion de los proyectos, se considera que tienen importancia
estratégica paraladifusion y la sustentabilidad que se aspiratenga estainiciativa.

Menos del 50% de los proyectos han suscitado una participacion directa de las comunidades de base
y otras comunidades que tienen un interés directo en € proyecto.

En Costa Rica, € Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés
Social (COS/90/005) combina los vinculos "desde abgo hacia arriba” y "desde arriba hacia abajo”.
Con € lapso de los afios, se ha convertido en la Fundacién del Bambi (FUNBAMBU). LaJuntade
Directores de la Fundacion esta integrada por altos representantes del Gobierno — & Ministro de
Vivienday € Ministro de Agricultura son miembros permanentes — y de instituciones privadas de
importancia vital para la sustentabilidad de la FUNBAMBU. En las comunidades rurdes, la
FUNBAMBU ha ayudado a Gobierno a crear en los distritos comités de vivienda que realizan
encuestas locales sobre vivienda, determinan quiénes relinen los requisitos para beneficiarse, en



funcion de su nivel de ingresos, organizan equipos de construccion locales y recaudan los pagos
cuando las viviendas se financian mediante créditos. Aun cuando los comités no influyen sobre la
gestion del proyecto, han tenido un papel fundamenta en cuanto a suscitar el compromiso local y
difundir las tecnologias del bambu. Las sugerencias ofrecidas por miembros de los comités han
ayudado a la Fundacion amejorar € disefio de la construccion y las metodologias de participacion
comunitaria. El principal aliado financiero de la FUNBAMBU es ahora e BANHVI (banco
hipotecario), que ha posibilitado que la FUNBAMBU incorpore la construccion de viviendas de
bambu en la corriente principa de la construccién y amplie su propia cartera mediante programas
de vivienda apoyados por & Gobierno.

En Bolivia, € Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Participativo de los Pueblos
Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia tal vez sea, de todos los proyectos integrantes de la
muestra, e que posee un marco de participacion mésintegral*. El Programa cuenta con €l apoyo de
dos consgos separados que representan a homélogos, donantes y beneficiarios. El Consgo
Técnico, que agrupa a las ingtituciones donantes y de redlizacion de programas, se encarga de
supervisar la calidad técnica de larealizacion y cumple funciones de coordinacion de las actividades
de movilizacion de recursos. El Consglo Indigena esta integrado por cinco representantes de los
grupos indigenas beneficiarios, escogidos por una asamblea del Consgo Indigenista del Oriente
Boliviano (CIDOB).

Tanto e CIDOB como & Consgo Indigena han desempefiado importantes papeles en € disefio, la
reformulacion y larealizacion genera del proyecto. Las enmiendas sustanciaes introducidas en
documento de proyecto durante un taller realizado en 1993, fueron negociadas con € CIDOB y con
organizaciones miembros subregionales. El documento resultante del taler, firmado por €
Secretario de Asuntos Indigenas, indica que todos los cambios que se introduzcan en e proyecto
requerirén la aprobacién del CIDOB. Aun cuando € coordinador nacional considera que €
Programa ha logrado casi un méximo grado de participacion, la coordinacion con € CIDOB y otras
organizaciones de las comunidades de base ha sido un proceso muy lento y a veces frustrante. Las
decisiones internas son adoptadas por consenso en asambleas cuyo caendario depende de la
disponibilidad de los delegados. Esto hademorado considerablemente la realizacion del proyecto.

El sstema naciona de capacitacion de las poblaciones indigenas, disefiado por e Programa, se basa
en prioridades que fueron determinadas mediante consultas con € CIDOB, la Asociacion de
Pueblos Guaranies y las organizaciones comunitarias. Los candidatos a recibir capacitacion son
propuestos por los lideres tradicionales de la comunidad, como los Capitanes guaranies, aun cuando
la reciente ampliacién de los medios de accion de los gobiernos locales, a raiz de la Ley de
Participacion Popular, estd socavando gradualmente esa relacion, dado que los recursos para la
capacitacion se estén reservando cada vez mas para las oficinas de los gobiernos municipales y
submunicipales en territorios indigenas.

Cuando se enmendd d Programa a fin de reflgar los cambios en € ciclo de planificacion
gubernamenta y € marco ingtitucional, asi como para reducir la escala de las actividades debido a
la insuficiencia de los fondos de participacion en los gastos, todos los cambios fueron negociados
con la Secretaria de Asuntos Indigenas y e CIDOB en talleres organizados por € Programa.
Dichos talleres también ofrecieron la oportunidad de considerar las politicas gubernamentales para
con las poblaciones indigenas de la llanura oriental y ha consolidado a CIDOB como coparticipe
con € Gobierno en la consideracion de cuestiones que afectan a las poblaciones indigenas del
Oriente boliviano.

El Programa de Pequefios Subsidios en Bolivia ha tratado de promover la redlizacion de
proyectos por conducto de las organizaciones de base comunitaria. Aun cuando durante la etapa



piloto solo un 12% de las propuestas de proyectos fueron presentadas por |as organizaciones de base
comunitariay un 19% de los proyectos aprobados fueron realizados por dichas organizaciones, éste
es e proyecto de la muestra que se ha aproximado més alalabor en € plano de las comunidades de
base. El persona de programasy los beneficiarios del proyecto (principamente ONG) participaron
en tres talleres regionales de evaluacion. Las comprobaciones de esos talleres han sido Utiles para €l
disefio de la segunda etapa del Programa.

Lamujer en e desarrollo

Ninguno de los proyectos ha abordado a fondo las cuestiones de género y podria aducirse que los
proyectos de orientacion cientifica o de investigacion no deberian responsabilizarse de la
participacion o la ampliacion de los medios de accion de la mujer. Pese a esas circunstancias, dos
de los proyectos de la muestra trataron explicitamente de llegar a las mujeres. Ocho de los 16
proyectos del Programa de Pequefios Subsidios dd FMAM preveian una participacion femenina
sustancial, aun cuando en una evaluacion interna se reconocio que "un marco de género no deberia
limitarse a alentar la participacion de las mujeres en los proyectos, sino que, sobre la base de un
andlisis de las relaciones entre hombres y mujeres, de sus respectivos papeles 'y responsabilidades en
lacomunidad ... [ PPS/IFMAM] deberia seleccionar y disefiar proyectos que reflgjaran la identidad
y las condiciones de género"2. En Bolivia, € Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo
Participativo de los Pueblos I ndigenas del Oriente, Chaco y Amazonia imparte capacitacion a
las mujeres en cuestiones de salud y ordenamiento de |os recursos naturales; pero durante lamision
no se obtuvo informacion fidedigna acerca de lamagnitud de la participacion femenina,

Précticasregularesy proactivas de monitoreo y evaluacion respecto del medio ambiente

En teoria, e monitoreo de proyectos es una actividad regular en e PNUD. El documento de
proyecto siempre menciona examenes tripartitos y otras evaluaciones regulares que deben ser
realizadas durante la vida del proyecto. No obstante, se comprobé que, en  mejor de los casos, 10s
proyectos integrantes de la muestra evaluada habian sido monitoreados esporadicamente desde €
punto de vista de la realizacién dd proyecto, y nunca desde la perspectiva de sus efectos sobre €
medio ambiente. El 59% de los proyectos carecian de mecanismos para € monitoreo en relacion
con &l medio ambiente o de indicadores de |os efectos sobre el medio ambiente.

El personal del proyecto de Descentralizacion del Desarrollo Sostenible en Bolivia considera que
el monitoreo realizado por € PNUD es satisfactorio. No obstante, este proyecto piloto, de tres afios
de duracion, al aproximarse a su finalizacion nunca habia sido objeto de un examen tripartito ni de
una evaluacion independiente. Pese a que durante la realizacion de las tareas se enviaron dos
misiones de breve duracion por funcionarios de la sede pertenecientes al programa Capacidad 21, en
ninguna misién participaron funcionarios homologos o beneficiarios. Y como en € caso del
Proyecto de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento de los Recursos Costeros de Diversidad
Biologica en Belice, las sustanciales enmiendas introducidas en € documento del proyecto del
Programa 21 fueron conceptualizadas y propuestas por e persona del proyecto y los homdlogos
nacionales.

El Equipo de Evauacion comprobd que las funciones de vigilancia ddd PNUD se cumplian de
manerareactiva, en lugar de proactiva. En circunstancias regulares de vigilancia, por lo genera los
oficiales de programas por paises visitan cada proyecto dos o tres veces por afo. Las vidtas a
proyecto son esporadicas, breves y a menudo se centran en tareas inmediatas, por gemplo, la
asistencia a una reunion de examen tripartito, la negociacion de una revision del presupuesto o la
recopilacion de datos para una préxima visita dd Representante Residente. La vigilancia, en un
sentido sustantivo y que no se limite alas formalidades, es poco frecuente.



Ladinamicaingtitucional y la doctrina de gestion de la sede del PNUD y de muchas oficinas en los
paises, tal vez no sean compatibles con las necesidades de programas medioambientales piloto
como losdel FMAM y Capacidad 21. El volumen de trabajo diario de un oficial de programas esta
fragmentado y abarca una constante corriente de reuniones, solicitudes de informacién internas,
directivas de la superioridad y papeleo cotidiano. Esto dienta una modaidad de comportamiento
condicionado en funcién del estimulo y una respuesta que excluye e tiempo y la aencidn
necesarios para prestar asistencia a iniciativas medioambientales piloto que a menudo requieren un
intenso monitoreo de apoyo. Dado que las oficinas en los paises de laregion de AméricalLatinay el
Caribe tuvieron que hacer frente a sustanciales reducciones de sus recursos basicos, en algunos
casos fue preciso prestar atencion a los proyectos medioambientales mas sobre la base de su escala
financiera o de la percepcion de su importancia politica, que en mérito asu cadidad sustantiva.

Actividades sumamente técnicas, como las realizadas en virtud de los dos proyectos g ecutados en
Belice, Desarrollo Sostenible y Ordenamiento de Recursos Costeros de Diversidad Biolégica, y
Confeccién de Mapas sobre € Uso del Suelo mediante la Teleobservacion, o € Aprovechamiento
del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés Social, en Costa Rica, a menudo estan (y eso
es comprensible) por fuera de la competencia de oficides de programas poseedores de
conocimientos estdndar en ciencias sociales. En esas circunstancias, € apoyo que representa e
monitoreo proporciona un vaor agregado limitado a la redlizacion del proyecto, aparte de
recomendaciones basicas, administrativas o de gestion.

Como resultado, y pese alas buenas intenciones, muchos proyectos relativos a medio ambiente no
reciben una atencion suficiente. El frecuente movimiento del personal y lareasignacion de la carga
de trabgjo impiden que las oficinas en los paises establezcan una memoria institucional. Los
registros anteriores de proyectos (el Proyecto de Confeccion de Mapas por Teleobservacion en
Belice, € Apoyo a Programa Naciona para € Desarrollo Sostenible del Ecosistema Chaco en
Boliviay la primera etapa del Aprovechamiento del Bambu en la Construccién de Viviendas de
Interés Social en Costa Rica) son incompletos y carecen de documentos clave, como informes del
andlisis de los proyectos, minutas de los andisis tripartitos, examenes presupuestarios o informes
técnicos. El formato utilizado para € Informe de y evaluacion los resultados del proyecto (PPER),
del PNUD, es genérico y retrospectivo y esta prgjuiciado a favor de la cuantificacion, del
cumplimiento de las normas y de la entrega de productos. Esas son cuestiones importantes, pero
ofrecen escasas percepciones acerca de los temas fundamentales de aprendizae  aspectos
metodol 6gicos, efectos cuditativos, adaptacion a contextos cambiantes, gestion y resolucion de
conflictos, asuncién por |os nacionales de |os proyectos como propios'y sustentabilidad.

Ninguno de los proyectos aplicod técnicas dternativas de monitoreo, como la observacion de los
participantes, las entrevistas no estructuradas, las evaluaciones en grupo con participacion de los
interesados, las técnicas de sistematizacion o la documentacion audiovisual. Del mismo modo,
ninguno de los proyectos utilizd € Manua y Directrices para Gestion del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (PNUD, Direccién de Politicas y de Apoyo de Programas, 1992) que €
PNUD disefié con un gasto considerable para contribuir a las tareas de andisis, monitoreo y
evaluacion de los proyectos. Como resultado de €llo, cuando se utiliza € formato dd PPER, es
frecuente que las préacticas de monitoreo estén disociadas del contexto medioambienta del proyecto.
Formatos alternativos, como e examen de la redlizacion del proyectos, de FMAM (PIR), y las
directrices de monitoreo del programa Capacidad 21 representan mejoras sustanciales con respecto
al informe de evaluacion de los resultados del proyecto.

Aun cuando hay limitaciones similares que afectan a los proyectos del PNUD en genera, surge la
cuestion de s la gjecucion y larendicidn de cuentas deberian ser preocupaciones principales de las



iniciativas piloto que se espera demuestren nuevos enfoques del ordenamiento y la conservacion del
medio ambiente. El valor de demostracion, la posibilidad de duplicacién y la sustentabilidad de la
cartera de proyectos para € medio ambiente del PNUD, asi como € ascenso de las lecciones
obtenidas "desde abgjo hacia arriba’ para llegar a los planos en que se formulan paliticas,
dependeran de la capacidad para documentar, validar y promover una masa critica de estudios de
casos de proyectos. Esto requiere comprometer tiempo, dinero y servicios de expertos, cosa que no
es viable cuando se supone que e monitoreo es un mero requisito adicional para la preparacion de
informes, que se impone a directores de proyectos y oficiaes de programas ya sobrecargados en sus
taress.

Cuando € monitoreo del proyecto esta ausente y los problemas acumulados no se resuelven en una
etapa temprana — como ocurrié con € Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo
Sostenible del Ecosistema Chaco en Boliviay € proyecto de Confeccion de M apas de Uso del
Suelo Mediante Teleobservacién en Belice — las acciones correctivas pueden lograr muy poco y
llegar demasiado tarde.

Mativacion y capacidad profesional delosfuncionarios del PNUD

La mayoria de los representantes gubernamentales y de ONG entrevistados por € Equipo de
Evaluacion estuvieron contestes en que un componente esencial que determina € éxito de un
proyecto para € medio ambiente es e grado de educacion y motivacion de los funcionarios del
PNUD en materia de medio ambiente. No todos los funcionarios del PNUD parecerian estar
equi pados profesionalmente para considerar afondo algunas cuestiones del medio ambiente con sus
homdlogos nacionales. Por otra parte, € oficid de desarrollo sostenible en Costa Rica ha
contribuido sostenidamente a la introduccion de un componente medioambiental en todos los
proyectos del PNUD, cuando se lo hainvitado a efectuar una contribucion o realizar un diagndstico
medioambiental. Lo mismo puede decirse de la oficinadel PNUD en € Brasil, donde se ha sentido
fuertemente la presencia del equipo ddd PNUD para  medio ambiente en todas las actividades
patrocinadas por e PNUD en € pais.

Si bien la situacion parece estar cambiando rgpidamente, a raiz de la presencia de asesores sobre
desarrollo sostenible en las oficinas ded PNUD en los paises, muchos interesados directos
recomendaron que los funcionarios del PNUD recibieran capacitacion regular en cuestiones
relativas d medio ambiente, a fin de que comprendieran mejor las demandas de sus homdlogos
nacionales.

El grado de motivacion en relacion con las cuestiones del medio ambiente varia. El
Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés Social en Costa Rica
es controvertido al respecto. El coordinador nacional y los miembros del equipo del proyecto
consderan que d PNUD ha sido incoherente — y a veces se ha mostrado prguiciado — en sus
actividades de monitoreo. En opinidn de ellos, en lugar de ayudar a encontrar soluciones a los
problemasiniciales ddl proyecto y de aportar ideas, |os oficiaes de programas a menudo bloquearon
las iniciativas del proyecto sin que mediara justificacion técnica, valiéndose de engorrosas
reglamentaciones ded PNUD. También sefialaron que a medida que € proyecto se iba ampliando e
iba comenzando a vincular € cultivo del bambul y la construccion de viviendas con tareas de
promocion y desarrollo ingtitucional (que culminaron con la creacion de la FUNBAMBU), ©
PNUD seresistio alaidea aduciendo que era demasiado ambiciosa. No obstante, los Paises Bgos
manifestaron que estaban dispuestos a apoyar esa estrategia aportando 2,5 millones de dolares, tras
haber rechazado una propuesta anterior disefiada con la colaboracion del PNUD. A medida que la
FUNBAMBU fue creciendo, los funcionarios del PNUD presuntamente se resintieron por la
independencia del proyecto y tuvieron dificultades en aceptar que una empresa privada y sin fines



de lucro pudiera abordar eficazmente las necesidades de vivienda socia y competir en e mercado
abierto sin que hubiera conflictos de intereses.

Losfuncionarios de laoficinadel PNUD en € pais refutan esa version de la situacion y destacan las
buenas intenciones del persona de la oficina local — se hizo un enorme esfuerzo por satisfacer las
necesidades de desembolsar recursos para € proyecto — y sefldan que la asistencia inicia del
PNUD durante la etapa preparatoria del proyecto ayudd a obtener la financiacion de los Paises
Baos. Afirman que pese a ese apoyo, € coordinador nacional del proyecto se negd sostenidamente
a aceptar e asesoramiento del PNUD y bloqued sisteméticamente las acciones de monitoreo; €
proyecto no ha sido objeto de una evaluacion final, no ha sido auditado y no se ha efectuado a
respecto un examen tripartito; y @ proyecto no ha presentado un informe final. Aun cuando se
considera que dicho proyecto ha tenido éxito, las relaciones con € coordinador naciona han sido
tan enfadosas que actualmente la oficina local del PNUD titubea en patrocinar una propuesta de
difusion de las tecnologias del bambu a escala regional en toda Centroamérica, que seria gjecutada
por laFUNBAMBU.

Es interesante sefialar que entre los proyectos de la muestra, € que probablemente se ha redlizado
con mas éxito es e maés plagado de conflictos y que una de las pocas cuestiones en que tanto la
oficina del PNUD en e pais como € proyecto estdn de acuerdo es la falta de pertinencia del
organismo de glecucion: Habitat nunca pudo ofrecer asesoramiento técnico de calidad por conducto
de sus misiones anuales de monitoreo y se limitd alas cuestiones administrativas. Presuntamente, la
participacion de Haébitat en la evauacion de mitad de periodo resultd estropeada porque €
representante del organismo poseia una deficiente comprension del producto, efectud intentos
desembozados de obtener d puesto del coordinador (a la sazdn, su contrato con Habitat estaba
llegando a su fin) e insistio en la necesidad de crear un puesto de asesor técnico principal de
contratacion internacional, pese al buen rendimiento del proyecto.

El Equipo de Evaluacion tomd nota de varios gemplos de motivacion positiva en relacion con €
medio ambiente por parte del persona del PNUD. El oficial de programas del PNUD en Bolivia
ofreci6 continuo apoyo a la nueva Secretaria de Asuntos Indigenas, Género y Cuestiones
Generacionales (organismo naciond de realizacion de Apoyo al Programa Nacional para €
Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia), visitd
frecuentemente las actividades sobre € terreno y desempefid un papel decisivo en la gestion del
programa hasta la contratacion de un coordinador nacional en 1995. No obstante, esto pareceria ser
resultado de la motivacion personal de ese oficial de programas, asi como del interés del propio
Representante Residente en e éxito del Programa (que, segiin se esperaba, iba a movilizar hasta 50
millones de dolares), y no de una politica institucional. Pese a su magnitud, de escala naciond, €
Apoyo a Programa Nacional para el Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia no ha sido evaluado desde su comienzo en 1993.

Aun cuando € Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de I nter és Social
en Costa Rica se redizd con éxito, surgieron dificultades para comprender los procedimientos
administrativos del PNUD. Esto suscité frecuentes fricciones entre el personal del proyecto y los
administradores en la oficina loca del PNUD. Ademas, las necesidades administrativas de los
proyectos para @ medio ambiente pueden exceder la capacidad de las oficinas locales,
particularmente cuando requieren una constante corriente de desembolsos de pequefia magnitud y
con escaso preaviso, dispersos entre diversos individuos y organizaciones oficiosas de la
comunidad. El Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés Socid, asi
como € Programa de Pequefios Subsidios y € Apoyo a Programa Naciona para e Desarrollo
Participativo de los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia, estan familiarizados con las
dificultades que entrafia prestar servicios a microactividades de proyectos dispersas y sujetas a la



influencia de factores externos como la distancia, € clima, los caendarios agricolas o los ciclos
laborales de las comunidades.

Respeto delosplanesdetrabajoy los calendarios

En & documento de cada proyecto del PNUD figuran planes de trabgjo y caendarios detallados.
No obstante, son muy pocos los directores de proyectos que se consideran obligados a respetar
estrictamente esos planes y esos caendarios. No hay obligacion de rendir cuentas por larealizacion
de los proyectos de conformidad con planesy calendarios. Si un proyecto se realizaatiempo y de
conformidad con € documento originario del proyecto, esto se aprecia, pero no pareceria haber
demasiada preocupacion por las demoras en larealizacion de los proyectos.

El deterioro del Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Sostenible del Ecosistema
Chaco (BOL/92/103) podria haberse evitado con un oportuno monitoreo. Durante los dos afios en
gue € puesto de coordinador del proyecto se mantuvo vacante, estuvo a cargo de la realizacion un
especidista en informacion, dotado de buenas intenciones pero carente de calificaciones y de
experiencia en materia de gestion. Las demoras en la redizacion, e movimiento del persond vy las
deficiencias técnicas, erosionaron € impulso y la credibilidad del proyecto. El organismo
gubernamental deredlizaciony laoficinadel PNUD en e pais no se percataron de la situacion hasta
que fue demasiado tarde. Aun cuando se obtuvieron algunos productos, € proyecto — disefiado
para movilizar méas de 200 millones de ddlares — fue en gran medida gjeno a las necesidades de la
region del Chaco, pese a las grandes expectativas que habia suscitado. A pesar de las lecciones que
podrian haberse obtenido de esa experiencia, € proyecto nunca fue evaluado. Se contraté a un
consultor naciona para que le pusierafin, y en los registros del proyecto no hay informacion sobre
examenes tripartitos ni informes finales.

Algunos encuestados opinaron que no deberia haberse permitido que € proyecto BZE/92/G31
(Desarrollo Sostenible y Ordenamiento de la Diversidad Bioldgica de los Recur sos Coster 0s)
funcionara durante un afio sin un asesor técnico principa. Aun cuando varios homologos
gubernamentales estdn en desacuerdo con esta opinidn, lamentan la fdta de orientacion sobre
reglamentaciones administrativas y funciones en € proyecto, 1o cua demoré la redizacion y
posteriormente suscitd conflictos entre e director nacional del proyecto y e asesor técnico
principal. Este proyecto ha aplicado las directrices de monitoreo del PNUD y del FMAM en forma
mas sostenida que la mayoria de los deméas proyectos; se dispone facilmente de informacion relativa
a los informes trimestrales sobre la marcha de los trabgos, los informes de evaluacion de los
resultados ddl proyecto (para d PNUD), los examenes anuales de la realizacion del proyecto (para
e FMAM) y los informes de examenes tripartitos. No obstante, la evaluacion de mitad de periodo,
prevista para diciembre de 1996, se retrasd, debido en especia a los anteriores problemas con que
habia tropezado € proyecto.

Gestion flexible de los proyectos

En muchos casos, € éxito de la realizacion de un proyecto ha dependido de la flexibilidad del
PNUD. Por gemplo, en € Brasil, d proyecto Apoyo al Grupo de Trabajo Amazénico del
Programa Piloto G7 hatenido éxito debido a la colaboracion de la oficina del PNUD en Brasilia,
la cual ha ayudado a varias ONG a preparar sus propias propuestas de proyectos para su
presentacion a Grupo de Trabgjo Amazénico a fin de obtener financiacion. En € caso de Cuba, la
oficina del PNUD en € pais ha cumplido funciones fundamentales en cuanto a contribuir a la
organizacion de taleres técnicos internacionales dentro del marco del proyecto regiona
Planificacién y Maneg o de Bahias Altamente Contaminadasen € Caribe.



Esta flexibilidad ha sido extremadamente importante para gjustar e disefio del proyecto a las
prioridades nacionales. El proyecto redizado en Belice sobre Desarrollo Sostenible y
Ordenamiento de la Diversdad Biologica de Recursos Costeros, € proyecto de
Descentralizaciéon del Desarrollo Sostenible en Boliviay, en € mismo pais, d proyecto de Apoyo
al Programa Nacional para € Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del Oriente,
Chaco y Amazonia, fueron reformulados cuando estaba bien avanzada la realizacion, o se redujo la
escala de metas excesivamente ambiciosas en cuanto a realizacion y la movilizacion de recursos.
No obstante, para ser eficaces, las enmiendas deben ponerse en préactica en forma oportuna.

Las numerosas y dispersas actividades sobre € terreno han creado demandas logisticas para el
Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Sostenible del Ecosissema Chaco. Las
disposiciones para larealizacidn destacan la utilizacion de consultores a corto plazo. Si bien esto ha
aportado flexibilidad y minimizado los gastos generales del proyecto, la calidad desigual y la falta
de coherencia metodoldgica del apoyo de los consultores han menoscabado a menudo los efectos.
En particular, pareceria que resultaron particularmente afectadas | as actividades de capacitacion.

Conclusién: Lasdisposiciones logisticas de un proyecto contribuyen a determinar su éxito.

Tras andlizar & desempefio del PNUD con respecto a los factores clave de éxito descritos en este
capitulo, e Equipo de Evauaciéon llegd a la concluson de que € PNUD puede hacer una
contribucion sustancial alarealizacion de proyectos parael medio ambiente.

10 Proyecto de Resolucion Suprema para € Consegjo Boliviano de Desarrollo Sostenible, 1996.

% En d momento de realizarse la evaluacion, las comunidades indigenas de Bolivia estaban
movilizadas en protesta contra un proyecto de ley por € que se revisarian las reglamentaciones de
lareforma agraria. Se cancelaron las visitas a los territorios indigenas y los miembros del Equipo
de Evaluacion no pudieron validar € grado y la calidad de la participacion consultando a los
homologos gubernamentales o a los indigenas beneficiario. Por consiguiente, € Apoyo al
Programa Nacional para €l Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas ddl Oriente, Chacoy
Amazonia se incluye en la muestra como evaluacion de gabinete; las entrevistas quedaron
limitadas a los funcionarios del PNUD vy al coordinador del Programa.

2 Semin Qayum, Coordinador Nacional de Evaluacion FMAM/PPS, 1995.



Programas para e Medio Ambienteen
AméricalLatinay € Caribe

CAPITULO V.

Preservacion delosrecur sos natur ales:
¢Vivir gastando losintereseso
gastar €l capital?



Como ya se indico, la region de América Latinay € Caribe esta dotada de recursos naturales sin
par. Al mismo tiempo, esos recursos han estado sometidos en forma creciente a una explotacion
excesiva y a un ordenamiento equivocado, lo cua ha producido una neta pérdida en la enorme
riqueza natural de la region y, en particular, en la diversidad biolégica de los recursos. En
consecuencia, una de las mayores prioridades medioambientales para los gobiernos, las
instituciones, las ONG vy los ciudadanos de la region es la necesidad de promover un tipo de
ordenamiento de los recursos naturales y la diversidad biol 6gica que sea ecol0gicamente raciona y
sostenible, y aprovechar esos recursos paramejorar lacaidad delavida

Se comprob6 que un total de 13 proyectos (59% de los 22 proyectos que integran la muestra
evaluada) se centraban principalmente en cuestiones de recursos naturales (véase € recuadro). De
€30S proyectos, nueve (41% de la muestra evaluada) se referian a los recursos naturales y cuatro
(18%), especificamente aladiversidad bioldgica

Para evaluar la contribucion de esos proyectos a un mejor € ordenamiento sostenible de los recursos
naturales y la diversidad biolégica de la regién, € Equipo de Evaluacion tuvo en cuenta dos
factores. |os efectos de cada proyecto sobre € ordenamiento sostenible de los recursos naturales y
deladiversidad biolégica, y la sustentabilidad de las actividades iniciadas por € proyecto.



Proyectos centrados en |os recursos naturales y la diversidad biol6gica

Recur sos naturales

Aplicacion de la Tdedeteccion y de los Sistemas de Informacién Georreferenciados en €
Monitoreo y Relevamiento de los Recursos Naturales Renovables (ARG/91/017)

Programa (Plan de Accién) parala Silvicultura Tropical (GUY/88/003)

Programa de Pequefios Subsidios en Balivia (BOL/92/G51)

Confeccién de Mapas del Uso del Suelo Mediante Teleobservacion (BZE/87/005)
Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés Social (COS/90/005)
Plan de Mangjo Costero para Patagonia (ARG/91/G31)

Programa de Apoyo a Programa Nacional parael Desarrollo Participativo de |os Pueblos
Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia (BOL/92/102)

Apoyo a Grupo de Trabajo Amazdnico del Programa Piloto G7 (BRA/91/018)
Apoyo a ProgramaNacional parae Desarrollo Sostenible del Ecosistema Chaco (BOL/92/103)
Diversidad Biologica

Conservacion delaBiodiversdad y  Desarrollo Sostenible en las Areas de Conservacion La
Amistad (Region Pecifica) y La Osa (COS92/G31)

Programa de Silvicultura Sostenible (Programa del Bosgue Higrofitico de Iwokrama
(GUY/92/G31))

Proteccion de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible del Ecosi stema Sabana-Camagliey
(CUB/92/G31)

Desarrollo Sostenible y Ordenamiento de la Diversidad Biol 6gica de |os Recursos Costeros
(BZE/92/G31)

EFECTOS DE LOSPROYECTOS SOBRE EL ORDENAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOSNATURALESY LA DIVERS DAD BIOLOGICA

Es mas bien dificil determinar los efectos que han tenido los proyectos relativos a los recursos
naturales y la diversidad bioldgica financiados o coordinados por € PNUD, sobre € ordenamiento
sostenible de los recursos naturales y sobre la diversidad bioldgica, por dos razones principaes. en
primer lugar, como se menciond en e capitulo 11, en laregion de América Latinay € Caribe se
carece de datos bésicos de referencia sobre la situacion actual de los recursos naturales y la
diversidad bioldgica de la region; y también se carece de andlisis a fondo a respecto. En
consecuencia, es dificil determinar s un proyecto del PNUD sobre € ordenamiento sostenible de
los bosgues tropicades, por gemplo, ha mgorado o no la situacion general de los bosgues



higrofiticos de la region, dado que no se conoce con precision la situacion existente antes del
comienzo del proyecto. En segundo lugar, los efectos redes de un proyecto sobre e ordenamiento
de los recursos naturales con frecuencia se ponen de manifiesto recién después de un periodo
prolongado.

Comprobaciones

Pese a esas limitaciones, y tras examinar 10S nueve proyectos relativos a recursos naturales que
formaban parte de la muestra, € Equipo de Evaluacion efectud |as siguientes comprobaci ones:

Conocimiento de los recursos

BUn 60% de los proyectos contribuyeron a la realizacion de estudios basicos de referenciay ala
recopilacién de datos bésicos de referencia sobre |0s recursos natural es.

BUn 46% contribuyeron a establecimiento o € enriquecimiento de bancos de datos, en los que se
incorporaron las informaciones sobre |0s recursos natural es recopiladas por 1os proyectos.

BUn 23% elaboraron sistemas para e ordenamiento sostenible de |os recursos naturales.
Valor economico de los recursos
BUn 30% establ ecieron incentivos econdmicos para proteger y conservar 10s recursos natural es.

W S6lo un 50% prestaron atencion concretamente a la obtencidn de utilidades econdmicas araiz del
ordenamiento sostenible de |os recursos naturales.

BUn 70% capacitaron a persona para potenciarlo a fin de que promoviera € ordenamiento
sostenible de los recursos naturales.

Solucién alargo plazo: educacion

BUn 53% contribuyeron a desarrollo de actividades educacionales (por g emplo, preparacion de
estudios monograficos y de materiales educacionaes para las escuelas) en relacion con €
ordenamiento sostenible de |os recursos natural es.

Ordenamiento sostenible delosrecur sos natur ales

Inicidmente, e Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés
Social se prepard con la intencion de que fuera principamente un proyecto de construccion de
viviendas. No obstante, ha efectuado una contribucion sumamente encomiable a ordenamiento
sostenible de los recursos. Como seindico en € capitulo 11, Costa Rica padece una de las més dtas
tasas anuales de deforestacion en el mundo. Una de las causas de la grave amenaza que pesa sobre
los bosques es la necesidad de los pobres de contar con materiales de construccién accesibles y
baratos. El proyecto sobre viviendas de bambu proporcion6 una oportunidad sin par para lograr €l
ordenamiento sostenible de un recurso, mitigar la carga que pesa sobre los bosques y ampliar los
medios de accién de las personas de modo que construyan sus propias viviendas.

Cuando € proyecto comenzo6 en 1987, habia solo 22 plantas de bambu de la especie guadua en un
terreno de menos de una hect&rea. Las 310 hectéreas plantadas con bambules aptos para la
construccion (cada hectérea de bambu de la especie guadua proporciona material suficiente para



construir 20 unidades de vivienda) en las estaciones agricolas del Instituto de Desarrollo Agrario,
son uno de los productos concretos de este proyecto que han conducido a ordenamiento sostenible
de los recursos naturales. El proyecto esta estableciendo un sistema de ordenamiento sostenido en
virtud del cual las cafias maduras se cosechan cada tres afios.

Se han realizado ensayos agroforestales con resultados a entadores; entre las hileras de bambues, se
cultivaron con éxito durante dos afios maiz, habas y tuberosas, antes de que las cafias cubrieran la
zona, depositando material organico. De este modelo podria derivarse un eficaz sistema de rotacion
del cultivo de bambu.

Se han creado dos centrales de procesamiento del bambu con capacidad para fabricar 60.000
paneles para viviendas de bambu por afio, con € trabajo de dos personas. En virtud dd proyecto,
también se ha establecido un taller de fabricacion de muebles de bambu y otros productos, a titulo
de ensayo, en € cua trabgan cinco personas.

Si bien la distribucion de plantones de bambu entre los agricultores se ha hecho en escala muy
limitada, hay planes para plantar bambl en hasta 2.000 hectéreas de tierras agricolas, tierras
erosionadas y zonas de amortiguacion que rodean a parques nacionaes y zonas protegidas. Si esos
planes se llevaran a la practica, la utilizacion dedl bambl como sustituto de la madera de
construccion y con propdsito de conservacion de los suelos contribuiria sustancidmente a la
conservacion de los bosques.

Efectos sobre la mitigacion de la pobreza y el fomento de la capacidad

Después de la etapa preparatoria del Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de
Viviendas de Interés Social, se han construido en las comunidades rurades 737 unidades de
vivienda de bgjo costo y actualmente estan en construccion otras 30. De ese total, 90 fueron
construidas enteramente por beneficiarios locales en virtud de iniciativas de autoayuda comunitaria
En las demés se ha combinado la autoayuda con lamano de obra contratada a fin de cumplir con los
plazos de construccion impuestos para recibir préstamos de BANHVI (banco hipotecario para la
vivienda). Cada unidad congtruida ha proporcionado empleo temporal a ocho personas. Los
métodos de construccion son simplesy con alta densidad de mano de obra; los paneles de bambi se
revisten de cemento para que tengan la apariencia de una vivienda esténdar. Los beneficiarios de
viviendas construidas con € sSistema de autoayuda pudieron escoger entre cuatro modelos
diferentes, disefiados en consulta con las comunidades donde inicialmente se habian construido
viviendas piloto; en los casos en que se obtiene financiacién del BANHVI, los beneficiarios pueden
escoger entre dos modelos.

En la congruccién de las viviendas se ha destacado la participacion loca y € fomento de la
capacidad. El proyecto, en coordinacién con los comités locales de desarrollo comunitario, ha
creado comités de vivienda que organizan los equipos de construccion, determinan cuaes son los
candidatos que retinen los requisitos establecidos, en funcién de su nivel de ingresos, y contribuyen
a recaudar los pagos cuando las viviendas se financian mediante créditos. Mas de 200 familias
recibieron capacitacion en técnicas de construccion con bambd, y un 30% de esas familias tenian
por jefe a una mujer. Actualmente, algunas familias estan utilizando en otros lugares los
conocimientos adquiridos, para obtener ingresos adicionales. Las comunidades beneficiarias (varias
delas cualesrecibieron lavisita del Equipo de Evaluacion sin previo aviso) fueron unanimes en sus
observaciones positivas con respecto a proyecto.

En virtud ddl Programa de Pequefios Subsidios, se otorgaron subsidios con destino a la lucha
contra la desertificacion y la erosion de los suelos en € altiplano boliviano. En virtud del proyecto



Lag'asa (Nuestra tierra), una organizacion de agricultores ha ayudado a varias comunidades rurales
arestaurar las técnicas prehispanicas de conservacion de suelos utilizando métodos tradicionales de
trabgo comunal. En un afo, se tallaron terrazas en laderas que cubrian 36 hectéreas de tierras de
cultivo. Otras 35 hectareas poseen ahora canaes de avenamiento. Estas mejoras han ayudado a
contener la escorrentia y mantener la fertilidad de los suelos, y han aumentado la produccion
agricola.  En varias comunidades se ha introducido nuevamente e tradiciona sistema aynoka de
trabg o reciproco. Otros proyectos se han centrado en la produccion agroforestal de gran atitud
para establecer barreras contra € viento, mantener lafertilidad de los suelos y proteger las cosechas
contrael granizoy lahelada.

Algunos proyectos han tenido efectos multiplicadores. Unainiciativa de promocion de las cocinas a
lefia Lorena en las comunidades rurales dd altiplano desarrollé una metodologia muy eficaz de
utilizar como trabgjadoras de difusion a campesinas y otorgar premios para crear incentivos, que se
ha adoptado en una escala mas amplia.  Se esta ampliando en las escuelas publicas un proyecto
universitario para la deteccion y prevencion de la radiacion ultravioleta a grandes atitudes,
mediante un subsidio del Fondo Nacional parael Medio Ambiente.

Ordenamiento sostenible delosrecur sos de diver sidad bioldgica

Algunos proyectos patrocinados por e PNUD han contribuido a introducir nuevas tecnologias que
tienen una de enorme importancia en la conservacion y proteccion de la diversidad biologica. El
proyecto relativo d Plan de Mang o Costero para Patagonia logré resultados en varias esferas.
El sector de pesguerias logro importantes beneficios para los grupos de pescadores en pequeia
escala. Los problemas mas comunes detectados fueron los relativos a sacrificio de peces pequefios
0 de especies asociadas durante la captura de especies comercidles. En e pasado se habian
propuesto numerosas soluciones a este problema, pero los pescadores no habian podido sufragarlas.
La principa contribucion del Plan fue € desarrollo de tecnologias apropiadas y accesibles para
evitar los efectos perjudiciales sobre las poblaciones de peces. Se redujo en aproximadamente €l
15% la pesca excesiva de especies como la merluza. Esto representa un importante adelanto s se
toma en cuenta la gran presion gercida sobre esta especie.  En forma similar, en € caso de la
centolla se reemplazod € equipo de modo que pudiera evitarse la extraccion de especies asociadas
gue no tienen utilidad comercia. En otros casos, como en € de los langostinos, se determiné que
era necesario establecer estaciones de captura dentro de periodos definidos.

Los pequerios derrames de petréleo provenientes de buques tanques petroleros que navegan muy
cerca de la costa son una de las principales causas de dafios a la fauna costera y las actividades
turisticas. En consecuencia, se estudiaron y se propusieron a las respectivas compaias petrolerasy
autoridades portuarias rutas alternativas més distantes, las cuales las pondran en préctica.

En € sector de la diversidad bioldgica se obtuvieron los mejores resultados en los estudios de las
poblaciones principales de aves y mamiferos marinos a fin de proponer una zonificacion para la
conservacion y proteccion de la diversidad bioldgica, ademés de medidas para reducir los efectos
medioambientales de |as actividades de produccion sobre lafauna, como ya seindicd. Dicho sector
también coordind un enfoque interdisciplinario con otros grupos involucrados en € proyecto, en
especia los interesados en la lucha contra la contaminacion y en el turismo ecologico. Al igual que
lo ocurrido con los demas grupos, este sector involucré a personas pertenecientes a muchas
instituciones y al publico en general. Se formulé y aplicé un programa de capacitacion intensa en
précticas de conservacion, en beneficio de todos los cuidadores de las reservas existentes en la
region patagonica.



Para e Apoyo al Programa Nacional para €l Desarrollo Sostenible del Ecosistema Chaco, se
prepararon varios esquemas de proyectos en relacion con diversas iniciativas de ordenamiento de
los recursos y desarrollo rural. Aparentemente, hasta la fecha ninguno de esos proyectos se ha
realizado, aun cuando la Corporacion de Desarrollo Regional de Santa Cruz incluyé algunos
esbozos en su Plan Anual de Operaciones.

Se redlizaron varios estudios sobre la situacion de | as especies en peligro de extincion. Se considera
gue la mayoria de tales estudios tienen indole académicay reciclan estudios anteriores o tienen una
limitada aplicabilidad. No obstante, las investigaciones sobre las decrecientes poblaciones de
sabalos en € rio Pilcomayo (una fuente de ingresos de importancia vital para los residentes en la
zona) condujo alaadopcion y la aplicacion en la préctica de varias medidas Utiles de conservacion.

Se cred un consgjo regional interingtitucional que congrega las corporaciones de desarrollo regional,
los gobiernos provinciales, las municipaidades y las asociaciones sectorides, a fin de coordinar las
acciones de desarrollo. Pese a que poco se logré durante el lapso de vida del proyecto y a que las
corporaciones de desarrollo regiona han quedado sin efecto en virtud de la nueva legidacion, €
consgo subsiste nominalmente y podria proporcionar un centro de coordinacion institucional de
futuras acciones de desarrollo.

Otro aspecto ddl desarrollo medioambiental sostenible es ayudar a la gente a utilizar materiales y
técnicas locales para poder lograr su autovalimiento econémico. En diversas comunidades rurales,
el PNUD proporcionod apoyo a pequefias empresas de artesania y fabricacion de cerdmica, agunas
de las cuales podrian haber aumentado los niveles de produccion y de ingresos, aun cuando no
existe documentaci én que confirme esa situacion.

El principal producto del proyecto — e Plan Regiona para € Desarrollo Sostenible de la
Macrorregion del Chaco — no se llevo atérmino, después de que e primer borrador fue rechazado
y € consultor renuncié. Aun cuando € proyecto ha llegado a su fin, la Secretaria de Planificacion
del Gobierno ha establecido un comité de trabgjo encargado de finalizar € Plan. Se preveia que a
fines de 1996 se dispondria de un nuevo texto y que, de ser viable, éste podria influir sobre €
desarrollo regional 3.

Conclusién: Al introducir tecnologias ecoldgicamente racionales, e PNUD ha contribuido
sustancidmente a la promocion del ordenamiento sostenible de los recursos naturdes y la
diversidad biologica.

Ordenamiento delosrecur sosy oportunidades econémicas

Los proyectos patrocinados por é PNUD han logrado interesar ala gente en la conservacion de la
diversdad biologica local y los recursos naturales, cuando los proyectos han destacado los
beneficios econdmicos potenciales que pueden obtener las comunidades locales a proteger la
diversidad biolégica y ordenar los recursos de manera sostenible.  Por gemplo, en Bolivia, €
Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Sostenible del Ecosissema Chaco ha
contribuido a determinar y establecer medidas de conservacion a fin de explotar de manera
sostenible la poblacion de sabalos en € rio Pilcomayo.

"Turismo responsable" fue e lema del programa de turismo ecoldgico elaborado en virtud del Plan
de Mango Costero para Patagonia. Los resultados més importantes en el sector turistico fueron
las bases de datos en que se recopild informacién sobre andlisis de oferta y demanda turistica y
administracion e infraestructura del turismo, asi como la introduccion de practicas especiales de



conservacion y mantenimiento de la diversidad biol0gica en zonas turisticas dotadas de ecosistemas
0 especies silvestres delicados. Un buen giemplo de tales précticas, asi como & megor g emplo dela
aplicacion de los principios del desarrollo sostenible — en que han mejorado tanto la calidad de
vida como las condiciones econdmicasy € medio ambiente — fue lalabor realizada por € grupo de
trabgo sobre turismo en Puerto Piramides, en e Golfo Nuevo, adonde acuden las ballenas durante
la estacion de reproduccion.

Después de muchos afios, se desarrollé una actividad econémica sobre la base de |a ballena austral
(eubalaena australis).  Operadores independientes de embarcaciones organizaron breves
excursiones de turistas para observar a las ballenas. Esto tuvo grandes efectos sobre las ballenas,
debido primordialmente a que |os operadores estaban compitiendo entre si para atraer tantos turistas
como fuera posible a sus botes. En consecuencia, muchos botes navegaban medio vacios; aumento
el nimero de excursiones, y, para atraer a los turistas, los botes se aproximaron demasiado a las
ballenas, 1o que tuvo efectos directos no sdlo sobre ellas sino también sobre sus actividades de
cortgar y dar aluz.

El grupo de trabgjo sobre turismo realizo tareas de monitoreo de esos efectos. Un especidista en
biologia recorrié la zona en bote y la informacion recogida fue entregada a los operadores de
embarcaciones, tras lo cua se celebraron conversaciones con éstos acerca de los efectos sobre las
ballenas, en talleres organizados por € proyecto. Como resultado, cinco de los seis operadores de
barcos se asociaron para crear una empresa cooperativa. Convinieron en consolidar sus actividades,
utilizando sus barcos por turnos, con calendarios més o menos fijos, de modo que en cada excursion
pudieran navegar plenamente cargados.

Actualmente, los operadores de barcos se estan organizando y han aumentado sus utilidades, dado
gue utilizan menos gasolina. Hay menor cantidad de salidas simultédneas a océano y los barcos
zarpan con menor frecuencia. Se acordaron y se llevaron a la practica actividades como evitar
aproximarse a las ballenas o los grupos de ballenas cuando se piensa que éstas estan cortgando.
Ademas, se proporciona informacion a respecto a los turistas para evitar que planteen exigencias
excesivas 0 incluso peligrosas con respecto alas ballenas. El resultado fina es que se han reducido
notablemente los efectos negativos sobre las ballenas. Como manifestdé uno de los operadores de
barcos. "Ahoralas estrellas son las ballenas y no uno de nosotros'.

Conclusion: Al vincular las oportunidades econémicas con € ordenamiento sostenible de los
recursos naturales y la conservacion de la diversidad biologica, e PNUD ha contribuido a la
promocion del desarrollo sostenible.

La contribucion potencial de la diversidad bioldgica a fomentar € proceso de desarrollo de un pais
no puede plasmarse plenamente S ese pais no tiene conocimientos acerca de la existencia, €
funcionamiento y € potencial de esa diversidad biolégica. Un esfera en que los proyectos de
diversidad biol6gica patrocinados por € PNUD han tenido mayores efectos ha sido € desarrollo de
informacion bésica de referencia sobre la diversidad biolégica. El proyecto de Proteccion de la
Biodiversdad y Desarrollo Sostenible dd Ecosistema Sabana-Camagiiey ha contribuido a la
preparacion de un inventario de la diversidad bioldgica en Cayo Coco que abarca la identificacion
de especies de flora y de fauna que anteriormente eran desconocidas para los cientificos. Al
respecto, € proyecto ha efectuado una sustancial contribucion a conocimiento de la diversidad
biologicaen laregion del Caribe.

El Programa de Silvicultura Sostenible (Programa de Bosgues Higrofiticos de Iwokrama), reaizado
dentro del marco del Plan Nacional de Accion Forestal, ha contribuido sustanciamente a desarrollo
de los conocimientos sobre los ecosistemas y la diversidad biolégicaen Guyana. La superficie tota



de tierra de Guyana es gproximadamente 19,6 millones de hectareas, y de éstas, aproximadamente
16,4 millones (83%) estén cubiertas por bosgues y aboles. Se considera que 14 millones de
hectareas son explotables. Por otra parte, Guyana figura entre |0s pocos paises tropicales del mundo
en gue grandes proporciones de recursos forestales permanecen alin cas sin explotar y no estén
amenazados por crecientes presiones demogréficas, dado que e 90% de la pequeia poblacion de
Guyana reside en las zonas costeras fértiles. El Parque Naciona Kaieteur (57.498 hectéreas) es la
Unica zona protegida establecida por la ley en Guyana. Eso significa que menos del 0,3% de la
superficie total dd territorio, y casi € 0,35% de la superficie forestada, estan sujetas a normas de
conservacion.

A partir de 1986, la Comisién de Silvicultura de Guyana, en colaboracion con laFAO y laAgencia
Canadiense de Desarrollo Internaciona (CIDA) comenzaron a preparar € Plan Naciona de Accion
Forestal. Mas tarde, varios organismos internacionales, como € PNUD, & Banco Mundia y €
World Resources Ingtitute pasaron a participar en la formulacion del proyecto. El Plan tiene tres
objetivos generdes. a) que e desarrollo forestal sea realizado por los guyaneses'y, por ende, que se
asigne prioridad méxima a fomento ingtitucional y € desarrollo de los recursos humanos; b) que €
ordenamiento de los recursos se base en principios de rendimiento sostenido, incluida la
conservacion de la diversidad bioldgica y los ecosstemas; y ¢€) que se aproveche toda la capacidad
actual delaindustriaforestal, de modo de agregar valor alos productos para la exportacion. Desde
su preparacion en 1989, e Plan Nacional de Accion Forestal ha sido enmendado, pero su aplicacion
ha adel antado |entamente.

La mayor parte de los bosques estan sujetos a explotacion forestal (hasta la fecha, se han dedicado
mas de 6 millones de hectéreas ala obtencion de madera'), lo cual explica por qué gran parte de las
actividades de investigacion y desarrollo se han centrado en € sector forestal.

No obstante, el sector forestal ha prestado escasa atencién a la conservacion y € ordenamiento de
los ecosistemas y la diversidad bioldgica. Ademas, no se han elaborado ni consolidado a escala
nacional disposiciones para la conservacion de ecosistemas y de la diversidad biologica. Esta
Situacion ha suscitado gran preocupacion, no solo en e plano internacional sino también en los
circulos académicos y en las ONG de Guyana, que valoran € patrimonio natural.

Por consiguiente, la contribucion del PNUD hatenido gran valor. L os conocimientos generados por
el proyecto han desempefiado un importante papel en laformulacion de propuestas de conservacion.
Ademas, la delimitacion de la zona del proyecto con fines de conservacion y uso sostenible de los
bosques representa por si misma unaimportante contribucién ala conservacién de los ecosistemas y
ladiversidad biologicaen € pais.

Conclusién: Los proyectos del PNUD son un vehiculo sin par parala generacion de conocimientos
acercade lanaturalezay la situacion de los recursos naturales y la diversidad biolégica

Contribuciones delas poblaciones|ocales al ordenamiento sostenible de los recur sos natur ales

En virtud de Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Sostenible del Ecosistema
Chaco, en 1994 e redliz6 € primer censo de indigenas de Bolivia, araiz ddl cua se obtuvo una
valiosa informacion basica de referencia sobre las comunidades y |os indicadores sociaes, ademas
de mapas indicativos de la ubicacion de asentamientos indigenas dispersos.

En forma coordinada con €l proyecto regional RLA/92/G33, € Apoyo al Programa Nacional para
el Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia ha
comenzado a prestar asistencia a la tribu tacana para el ordenamiento sostenible de su habitat en los



bosques tropicales de la region septentrional del departamento de La Paz. Se presta apoyo juridico
para consolidar los titulos de propiedad de las tierras. Se han adquirido cuatro unidades de
comunicacion por radio con destino a la organizacion CIPTA de la tribu tacana a fin de facilitar la
comunicacion interna'y proporcionar un medio para denunciar ante las autoridades gubernamentaes
las actividades de tala ilegal y las ocupaciones ilegaes de tierras. Se realizé un estudio de los
efectos medioambientales de la tala en la zona de la comunidad tacana. Ademas, se impartio
capacitacion a guardabosgues indigenas, se difundio en las comunidades tacanas informacién sobre
la legidacion sobre  medio ambiente y los derechos humanos y se documentaron précticas
tradicionales, culturales y de ordenamiento de |0s recursos.

A raiz de un decreto presidencia dictado en 1993, en virtud del cual se otorga control sobre su
habitat a la tribu weenhayek de la regién chaguefia, € Programa también estd ayudando alatribu a
registrar el dominio de lastierras comunales. Sereaizo un estudio de tenenciade latierray se cred
la Comision de Delimitacion Territorial, en la que estan representados agricultores weenhayek y no
indigenas asentados en la zona propuesta como reserva. Tras prolongados intercambios de idess,
ambas partes han convenido en la delimitacion y los derechos al aguay se ha contratado a Instituto
Geogréfico Militar para que haga un levantamiento topografico y demarque la zona de més de
70.000 hectéreas que serd asignada a las comunidades weenhayek. Se previd gque se otorgarian
titulos legales de propiedad de lastierras en 1996.

Se han disefiado curriculos de capacitacion y materides didacticos y se han concertado
disposiciones ingtitucionales para poner en marcha € Sistema Naciona de Capacitacion de
Indigenas, que promueve & fomento de la capacidad en & ordenamiento sostenible de los recursos,
la administracion publica 'y la provision de servicios basicos. La escuela superior de docentes de
Tumichucua se ha reacondicionado y servira como centro principal de capacitacion. Hastalafecha,
han recibido capacitacion en administracion publica 65 lideres indigenas y representantes de
comunidades. Con e apoyo de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se
celebraron 12 seminarios de capacitacion sobre gestion de organizaciones y derechos juridicos, en
beneficio de 300 mujeres guaranies.

Se establecié una red que vincula por radio a 12 comunidades y organizaciones indigenas con €
Consgo Indigenista del Oriente Boliviano y la Subsecretaria de Asuntos Indigenas, afin de facilitar
la coordinacion y lalucha contra latalailegal, la explotacion minerailegal y la ocupacion ilegal de
tierras.

El principa objetivo del proyecto del Programa de Apoyo al Grupo de Trabajo Amazonico del
Programa Piloto de G7 es desencadenar un activo proceso de participacion civica para influir
sobre la formulacion y aplicacion de las paliticas de desarrollo en la regién del Amazonas, afin de
satisfacer |as necesidades sociales y medioambienta es de sus habitantes.

Mediante la participacion de una amplia red de ONG de las comunidades de base, que redizan
acciones para € ordenamiento sostenible de los recursos naturales de la region del Amazonas, €
proyecto ha producido algunos resultados interesantes, entre ellos:

M creacion del Grupo de Trabagjo Amazonico, unared de ONG que trabajan en € plano local;

BMestablecimiento de oficinas regionales que cumplen funciones de centros de coordinacion del
proyecto;

W publicacién de un boletin mensudl;



Hintegracion de las ONG e intercambio de informacion sobre diversas tecnologias para €l uso de
los recursos forestales con propdsitos comerciaesy agricolas;

minfluencia sobre € disefio de politicas para e desarrollo de laregién amazonica.

Td vez la contribucion mas importante del proyecto a ordenamiento sostenible de los recursos
naturales de la region haya sido lograr la participacion de grandes segmentos de la sociedad local
por conducto de sus ONG. Al contar con mayor participacion de quienes viven en € bosque,
pueden lograrse mejores resultados en materia de conservacion y sustentabilidad.

De los 16 proyectos redizados durante la primera etapa del Programa de Pequefios Subsidios en
Bolivia, la mayoria se referia d ordenamiento sostenible de los recursos en € plano de la
comunidad. Segun las evaluaciones internas, 13 proyectos contaron con una sustancial
participacion comunitaria; las mujeres participaron en ocho proyectos, 11 proyectos preveian
actividades de fomento de la capacidad; siete se refirieron ala mitigacion de la pobreza; se estima
gue cuatro tienen posibilidades de ser utilizados como proyectos de demostracion; y se considera
gue dos proyectos han fracasado.

Las iniciativas indicadas a continuacion tuvieron efectos notables:;

MEn virtud de los proyectos de ordenamiento forestal con grupos indigenas de las llanuras
tropicales del Oriente boliviano, las comunidades de indios ayoreos recibieron asistencia técnica
y capacitacion a fin de gjustar las précticas tradicionales de ordenamiento de los bosgues a su
nueva situacion de poblaciones sedentarias. Entre las actividades figuraron la obtencion de lefia
en forma controlada, la reforestacion, lainvestigacion sobre € medio ambiente con participacion
delosinteresadosy € disefio de un plan de ordenamiento sostenible de los bosques. El proyecto
también contribuy0 a la obtencién de titulos de propiedad de 8,5 hectéreas de tierras comunales,
medida esencial paralasupervivenciaeconémicay cultural de lapoblacion de ayoreos.

B Por conducto de la organizacion indigena CICOL, las comunidades de indios chiquitanos han
plantado érboles de ato vaor, de especies que corren peligro de extincion, sobre lotes de
demostracion que se utilizan para actividades agroforestales y tala sostenible.  Como resultado,
se estén regenerando tierras de cultivo agotadas y se estédn obteniendo ingresos adicionales
mediante |la tala controlada. En virtud de este proyecto, la CICOL recibié un certificado
ecol6gico (green seal) de unainstitucion internacional, Forestry Sewardship Council.

BWOtro proyecto en las llanuras ayudo a las comunidades de chiquitanos a recuperar una variedad de
algoddn arbdreo que corre peligro de extincion (gossipum barbadense).  Se distribuy6 plasma
germinal entre los agricultores indigenas y se desarroll6 un sistema mixto de cultivo de
cacahuetes y arboles de algoddn con € propdsito defijar € nitrdgeno en los suelos. Laventade
hilado de algodon tefiido, telas y artesanias genera € equivaente de 700 ddlares por hectéarea.

Contribuciones de las poblaciones locales al ordenamiento sostenible de la diversidad
biol6gica

Involucrar alas poblaciones locales en € proceso de conservacion de su medio ambiente eslamejor
manera de proteger la diversdad bioldgica. Los proyectos del PNUD que han aentado la
participacion de los habitantes de parques nacionales en la proteccion de la diversidad biolégica
loca han logrado importantes resultados en lo concerniente tanto a la conservacion de esa
diversidad como a la creacion de empleos. El proyecto de Conservacion de la Biodiversidad y
Desarrollo Sostenible en las Areas de Conservacion La Amistad (Region Pacifica) y La Osa



tenia @ propdsito de capacitar a las comunidades locales para que protgjan la diversidad bioldgica
con gue cuentan esos parques nacionaes. Dado que las poblaciones locales tienen un interés creado
en proteger sus ambitos de vida, este enfoque ha pasado a ser una de las mejores maneras de
proteger los recursos naturales'y generar a mismo tiempo empleo local.

Conclusién: La capacitacion de las poblaciones locales en |os aspectos medioambientales de los
recursos naturales es un importante factor para asegurar la proteccion y e ordenamiento sostenible
de esos recursos.

SUSTENTABILIDAD DE ACTIVIDADESINICIADASPOR LOSPROYECTOS

Uno de los criterios utilizados por € Equipo de Evaluacién para la medicion de los efectos de los
proyectos del PNUD sobre e medio ambiente fue el grado de sustentabilidad de las actividades de
los proyectos. El Equipo tratd de encontrar respuesta a preguntas como: " ¢Qué pasara después de
gue finalice  proyecto? "¢Continuaran e gobierno, las instituciones y otros interesados directos
las actividades iniciadas por € proyecto?' Los resultados de estas indagaciones se describen a
continuacion.

Ni las actividades ni los resultados del proyecto de Confeccion de Mapas de Uso del Suelo
Mediante Teeobservacién fueron sostenibles. Lo que se habia previsto fuera un proyecto de 16
meses de duracidn, comenzo en 1988 y aln esta inconcluso. Los efectos del proyecto son de muy
pocamonta. El proyecto fue virtualmente abandonado en 1993, después de que nueve planchas con
imagenes obtenidas mediante satélites, que se habian enviado a Ingtituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Higtoria (INEGHI) (¢l ingituto de mexicano que se ocupa de cuestiones de
teleobservacion) para su interpretacion, se extraviaron en la oficinalocal delaFAO en México, D.F.

Pese a las indagaciones ocasionales efectuadas por los funcionarios homologos del Ministerio de
Recursos Naturaes, ni la FAO ni d PNUD adoptaron ninguna medida hasta que se contraté a un
oficia superior de programas del PNUD para la oficina de Belice. Si bien las |aminas perdidas se
han recuperado, las 27 imagenes adicionales necesarias para completar la representacion de la
cubiertaforestal del territorio de Belice no pueden producirse con € saldo de 28.000 dolares que ha
guedado del presupuesto. Mientras tanto, ha expirado € acuerdo de cooperacion técnica entre
paises en desarrollo (CTPD) con € INEGHI y latécnica cartografica propuesta ha quedado obsoleta
debido a avance actua de las tecnologias dd Sistema de Informacidn Geogréfica (GIS).

Se capacitd a agproximadamente 10 funcionarios del Ministerio de Recursos Naturaes en la
interpretacion de datos de teleobservacion y la confeccion de mapas. Desde entonces, més de la
mitad de los funcionarios capacitados se han marchado del Ministerio o fueron reasignados a otras
funciones. Segun dos encuestados, € curso de capacitacion, de cinco semanas de duracion, fue
demasiado breve y € desempefio de uno de los consultores encargados de la capacitacion ha sido
sumamente deficiente. Las quejas del coordinador naciona del proyecto no fueron transmitidas ala
sede delaFAO ni alaoficinade PNUD en El Salvador (que se ocupa de las cuestiones de Belice),
por temor de perder € limitado apoyo del PNUD de que dispone Belice.

Este proyecto, por un importe de 160.000 ddlares, absorbié un cuarto de la cifra indicativa de
planificacion correspondiente a Belice para € quinto ciclo de programacion y, segin se sefido,
sigue inconcluso. Al parecer, no se justificaria utilizar € saldo del presupuesto del proyecto para
finalizar las actividades de éste. Aun estan pendientes las consultas con € Ministerio de Recursos
Naturales para determinar un uso aternativo de esos fondos y proceder a dar por terminado €
proyecto.



Las perspectivas de sustentabilidad de las actividades del Programa de Pequefios Subsidios en
Bolivia tal vez sean mejores que las de otros proyectos integrantes de la muestra evaluada. Al
realizarse por conducto de organizaciones legitimas de la comunidad e incorporar elementos de
fomento de la capacidad y de generacion de ingresos en la conservacion del medio ambiente, varias
actividades de los proyectos son potencialmente sostenibles. Las actividades de reforestacion,
agroforestales y de conservacion de suelos se basan en précticas existentes de ordenamiento de los
recursos y — al menos en |os documentos — parecerian ser compatibles con losvaloresy los ciclos
de produccion locales. La mayoria de los proyectos tienen necesidades minimas de capital y
entrafian riesgos relativamente bajos, ademas de facilitar que los beneficiarios locales las asuman
como propias. No obstante, la falta de monitoreo y respaldo técnico después del proyecto podria
afectar la consolidacion deiniciativas piloto incipientes.

Conclusién: No es posible determinar con certeza e grado de sustentabilidad cuando se carece de
disposiciones para el monitoreo ex post 0 € seguimiento de los proyectos.

El Equipo de Evaluacion consideraque € Plan de Maneg o Costero para Patagonia seré sostenido
debido aque lapoblacion loca alo largo de la costa de la Patagonia ha participado en € disefio y en
cada una de las actividades que organizé y patrocind € proyecto. La excelente estructura de
organizacion del proyecto, en gue los interesados directos han participado en la seleccion y €
disefio, y un dto grado de participacion dd publico y de coordinacion durante la realizacion, han
asegurado la sustentabilidad del proyecto y la asuncién de éste como propio por los locales, ademas
de importantes resultados sustantivos en cuanto ala conservacion de la diversidad biol 6gica.

Conclusiéon: La sustentabilidad de las actividades de los proyectos esta directamente relacionada
con €l grado de participacion de los diversos interesados directos en € disefio y la redizacion de
cada proyecto. Cuanto mayor sea su participacion, tanto meores serén las posibilidades de
sustentabilidad.

En relacion con € proyecto Apoyo al Programa Nacional para el Desarrollo Participativo delos
Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia (BOL/92/102), la mayor parte de las
actividades (levantamiento de censos, investigacion aplicada, andlisis juridicos, demarcacion de
tierras, capacitacion) son de corta duracion y no se espera que sean en si mismas sostenibles. Su
continuidad dependera de la disponibilidad de apoyo de los donantes, dado que ni las
organizaciones indigenas participantes ni las ingtituciones homdlogas del Gobierno pueden
proporcionar financiacion suficiente. Por otra parte, las inversones en desarrollo humano,
administracion publicay ordenamiento de los recursos naturales son imprescindibles para mejorar
las perspectivas de desarrollo sostenible en las regiones del Amazonasy € Chaco, que contienen la
mayor proporcion de diversidad bioldgica en Bolivia. Aun cuando € Apoyo a Programa Nacional
para € Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia no puede
asegurar por si mismo la conservacion ni la sustentabilidad del medio ambiente, la ausencia de esta
iniciativa ha de empeorar por cierto las posibilidades futuras.

Conclusién: Vaios proyectos relativos a los recursos naturales y la diversidad biologica han
establecido un alto grado de dependencia respecto del PNUD. Por ende, las actividades iniciadas
por estos proyectos solo seran sostenidas S e gportan mayores recursos.

El Apoyo al Programa Nacional para el Desarrollo Sostenible del Ecosistema Chaco no es por
si mismo sostenible. S en @ futuro se llevara a término € Plan Regiona para € Desarrollo
Sostenible de la Macrorregion del Chaco, y S se adoptara una decision politica para continuarlo,
esto podria dentar larealizacion de mayores esfuerzos.



Conclusidn: La sustentabilidad de las actividades de |os proyectos depende de la voluntad politica
de las autoridades en cuanto a continuar dichas actividades.

Es demasiado prematuro determinar ahora s han de continuar las actividades comenzadas en virtud
del proyecto BRA/91/018 (Apoyo al Grupo de Trabajo Amazonico del Programa Piloto G7),
después de que findice dicho proyecto. Es frecuente que las ONG tropiecen con problemas
financieros y es evidente que, sin apoyo financiero, las actividades iniciadas por |as organizaciones
de comunidades de base han de disminuir sustancialmente.

El bambu ofrece un enorme potencial como material de construccion en Costa Rica, Centroamérica
y otras regiones de climatropical. La planta produce nuevos brotes cada afio y madura en tres afos.
Los costos de la construccion con bambi son inferiores en un 20% a los de viviendas esténdar de
ladrillo y cemento. En los dltimos cinco afios, las casas de bambu construidas por € proyecto han
soportado graves terremotos y huracanes (durante la visita dd Equipo, € Gobierno solicité la
asistencia de la Fundacion del Bambu (FUNBAMBU) para reconstruir viviendas que habian quedo
destruidas por recientes huracanes). Las viviendas de bambU de mayor antigliedad, construidas a
fines del decenio de 1980, han evolucionado agradablemente y se han convertido en viviendas
familiares terminadas y decoradas de conformidad con los gustos individuales. El producto fina es
agradablemente diferente del ambiente monGtono y genérico que a menudo se encuentra en los
proyectos de viviendas de bagjo costo.

Merced a éxito del Aprovechamiento del Bambu en la Construccién de Viviendas de Interés
Social, se han logrado efectos multiplicadores. En los Ultimos afios, € equipo del proyecto se ha
convertido en la FUNBAMBU, la cud ha celebrado acuerdos de cooperaciéon con € Ingtituto de
Desarrollo Agrario (IDA), la Escuela Agricola del Tropico Himedo (EARTH) y e Ministerio de
Vivienda. En la Junta de Directores de la FUNBAMBU estén representadas importantes
instituciones publicas y privadas de desarrollo. La FUNBAMBU también ha entablado estrechas
relaciones de trabajo con € principa banco hipotecario para la vivienda de Costa Rica, BANHVI.
Esta alianza ha posibilitado que la Fundacion difunda las técnicas de construccion con bambu en €
sector de construccion de viviendas, y que amplie su cartera. Actualmente, esta presentando una
propuesta en la licitacion para la congtruccion de viviendas por cuenta de la Sandard Fruit
Company. Como resultado del éxito del proyecto, en 1991 Costa Ricafigura en lalista de honor de
Habitat y sera pais anfitrion del proximo Congreso Mundia del Bambu, en € que hasta ahora solo
participaban |os paises asiéticos.

Conclusién: El rendimiento econémico de un proyecto también influye sobre la sustentabilidad de
los resultados de dicho proyecto.

Muchas mujeres de paises de América Latina trabgjan latierray utilizan los recursos (agua, carbon
y otros insumos energéticos) a fin de proporcionar alimentos y abergue a sus familias.
Lamentablemente, en ninguno de los proyectos analizados por €l Equipo de Evaluacion se puso de
manifiesto un esfuerzo explicito y especifico por aumentar la participacion de las mujeres en la
proteccion y la conservacion de los recursos naturales y ladiversidad biologicalocal.

Conclusién: Laparticipacion de las mujeres en la proteccion y la utilizacion sostenible de su medio

ambiente loca reviste importancia primordia para la sustentabilidad de las actividades y los
resultados de |os proyectos para e medio ambiente.

13 Edta situacion no pudo verificarse, dado que no se disponia de giemplares ddl proyecto.



14 Iwokrama International Rainforest Project, Iwokrama 2000 Operational Plan 1996-2000,
Georgetown, Guyana, enero de 1996.



Programas para e Medio Ambienteen
AméricalLatinay € Caribe

CAPITULO VI.

Reduccion y prevencion
de la contaminacion



Los paises industrializados son, sin lugar a dudas, los principales causantes de los problemas
mundiales de contaminacion. Esto se puede atribuir primordialmente a su modelo de desarrollo,
basado en un ato consumo de energia y un uso ilimitado de los recursos naturales, asi como a su
generacion de grandes cantidades de residuos domésticos y téxicos. Un ciudadano medio en una
ciudad europea, por gemplo en Bonn, genera aproximadamente 500 kilogramos de residuos
domeésticos por afio, mientras que un ciudadano medio en la ciudad de San Pablo 0 en BuenosAires,
produce en e mismo periodo sdlo 65 kilogramos. La desigualdad es aun mayor con respecto alos
residuos toxicos. El 80% de los residuos téxicos del mundo es generado en sdlo un pais. Esto
sgnifica que, en términos absolutos, los problemas mundiales de contaminacion son atribuibles
principalmente a la industridizacion, derivan de ésta y estdn concentrados en los paises
industrializados.

Por otra parte, la Situacion esta cambiando rapidamente.  En la reunién de las partes en la
Convencién sobre @ Cambio Climético (Ginebra, 9 a 16 de diciembre de 1996), se puso de
manifiesto que & 45% de las emisiones de anhidrido carbdnico (CO?) que contribuyen a aumento
del caentamiento mundia, provienen de paises en desarrollo y que esta proporcion esta
aumentando muy rapidamente.

Aun cuando en términos relativos, los paises en desarrollo generan menores cantidades de
contaminacion a escala mundial, la contaminacion que si producen tienen efectos locales mas bien
sustanciales. A esto se aflade € hecho de que esos paises no poseen las mismas estricturas
cientificas, administrativas o financieras que poseen los paises industrializados, para responder alos
problemas de contaminacion que crean.

S0lo unos pocos paises de la region de América Latinay @ Caribe han experimentado procesos
sustanciales de industrializacion y ese desarrollo industrial esta sumamente concentrado en las &reas
metropolitanas de unos pocos paises, por gemplo, Buenos Aires en la Argentina; San Pablo,
Savador y Bahiaen el Brasil; y México D.F. y Monterrey en México.

No obstante, la poblacién urbana en laregion de América Latinay € Caribe ha estado aumentando
muy aceleradamente a partir de la segunda guerra mundial, principalmente como resultado de la
introduccion de nuevas tecnologias de salud, como las vacunas contralaviruela, lafiebre amarillay
otras enfermedades transmitidas principalmente por € agua. Esta creciente poblacion urbana ha
estado creando demandas cada vez mayores sobre los recursos naturales; y también ha estado
generando grandes cantidades de contaminantes, que ingresan en los ecosistemas atmosféricos,
acuéticosy de los suelos.

Pese a la creciente importancia de laindustrializacion y a aumento del nimero de problemas en la
region como resultado de las crecientes corrientes de migracion desde las zonas rurales hacia las
ciudades, sdlo cinco de los 22 proyectos integrantes de la muestra podrian categorizarse como
orientados ala reduccién de la contaminacion (véase € recuadro).



Proyectos parala reduccién de la contaminacion

Cinter - Eliminaciéon del Uso de CFC en la Fabricacion de Paneles Terciados de Poliuretano
(ARG/94/G63)

Planificacion y Manegjo de Bahias Altamente Contaminadas en € Caribe (RLA/93/G41)
Programa de Saneamiento Bésico de la Bahia de Guanabara (BRA/92/009)
Reduccion del Impacto Industrial sobre el Medio Ambiente en Bahia Blanca (ARG/94/030)

Apoyo a Establecimiento de un Sistema Integrado de Ordenamiento de los Recursos Hidricos en
el Estado de Rio de Janeiro (BRA/93/022)

A fin de evauar los efectos de esos proyectos sobre € ordenamiento de |os recursos naturales de la
region, € Equipo de Evaluacion consider6 tanto la contribucion de los proyectos a lareduccion 'y la
prevencion de la contaminacion como la sustentabilidad de las actividades iniciadas por los
proyectos.

EFECTOSDE LOSPROYECTOS SOBRE LA REDUCCION Y LA PREVENCION DE LA
CONTAMINACION

El andlisis de los cinco proyectos anteriormente mencionados pone de manifiesto que € PNUD ha
contribuido alareduccion de la contaminacion en algunas zonas de laregion de AméricaLatinay €
Caribe. Las principales comprobaciones del Equipo de Evauacién son las siguientes:

Compr obaciones

En general

BUn 50% de los proyectos han acanzado sus objetivos, de conformidad con lo indicado en €
documento de proyecto.

B Todos los proyectos se centraron en la planificacion para la reduccion de la contaminacion, pero
s6lo uno previd actividades concretas para reducir la contaminacion.

Conocimiento de las fuentes de contaminacion

BUn 80% de los proyectos contribuyeron a la elaboracién de un inventario de contaminantes y
fuentes de contaminacion.

BUn 80% sistematizaron y publicaron los datos cientificos recogidos durante la realizacion de cada
proyecto.

BAun cuando todos los proyectos tuvieron € proposito de reducir la contaminacién en su zona
geografica de influencia, ninguno establecié metas concretas para reducir € problema de
contaminacion que estaba abordando.

Ventajas econémicas de la reduccion de la contaminacion



BNinguno de los proyectos vinculé sus actividades o sus resultados con las ventgjas econdmicas
existentes o potenciades de la reduccion de la contaminacion en la zona de influencia del
proyecto.

Influencia sobre politicas y normas medioambiental es

W Todos los proyectos influyeron sobre la formulacion de politicas y normas locales para € medio
ambiente.

W S6lo un 50% contribuyeron ala aplicacion de nuevas politicas para e medio ambiente.

El Equipo de Evauacion llegd a varias conclusiones con respecto a los efectos de los proyectos
sobre la contaminacion.

El Plan de Manegjo Costero para Patagonia y € proyecto de Reduccion ddl Impacto Industrial
sobre e Medio Ambiente en Bahia Blanca han generado datos basicos de referencia sobre
medio ambiente y contribuido al establecimiento de bases de datos. El proyecto en la Patagonia
realiz6 un censo del medio ambiente, durante € cua se solicito la contribucion de las escudas, las
ONG, las ingituciones publicas y privadas y € publico en generd. El inventario de la
contaminacion abarcd una costa de més de 3.000 km de longitud y cada grupo fue responsable de
tramos de entre 1,5y 3 km. Participaron en estas acciones basicas de recopilacion de datos sobre la
contaminacion, mas de 3.200 personas. Dicho censo sirvié no solo como medio de recopilar datos,
sino también para que las personas participaran y se comprometieran en pro de la realizaciéon con
éxito del proyecto.

El proyecto en la Patagonia también contribuyé sustancialmente a la solucion de problemas
especificos de contaminacion, es decir, € ordenamiento de las aguas residuales en la ciudad de
Puerto Madryn y la recoleccion de residuos solidos arrojados por las embarcaciones en la bahia
junto a la ciudad. Ademas, contribuyé a detectar problemas medioambientales relativos a las
grandesindustrias.

Conclusién: El conocimiento de datos bésicos de referencia sobre los contaminantes y las fuentes
de contaminacion existentes, y @ acceso a dichos datos, son factores esenciales del éxito de un
proyecto en cuanto a reducir la contaminacion.

El proyecto en laArgentina, Cinter - Eliminacion del Uso de CFC en la Fabricacion de Paneles
Terciados de Poliur etano, efectud importantes contribuciones a la reduccién de la emisiéon de gases
de CFC. No obstante, no se hizo ninguiin esfuerzo por medir la reduccion lograda por € proyecto en
el volumen total de gases de CFC generados por lasindustrias en laArgentina.

Conclusién: Es preciso que € PNUD eabore indicadores ddl desempefio con respecto d medio
ambiente, afin de apoyar proyectos que promuevan la reduccion de la contaminacion.

El proyecto de Planificacion y Mango de Bahias Altamente Contaminadas en & Caribe
comenzo como iniciativa del Centro de Estudios de los Transportes y € Desarrollo Portuario en
Cuba. El Centro organizé una serie de talleres e invitd la participacion de diversas instituciones
gubernamentales y académicas interesadas en los problemas de planificacion de la Bahia de La
Habana, asi como en monitorear lafloray lafaunay € comportamiento de |os ecosistemas costeros
en esa zona. Cada una de las ingtituciones aportd conocimientos especificos acerca de diferentes
elementos. El proyecto propicié efectos sinérgicos entre esas ingtituciones y logro laintegracion de



los datos sectoriales obtenidos. También elaboré una metodologia de andlisis de la situacion
medioambiental de los ecosistemas de la Bahia, ademas de promover la colaboracion de diversas
instituciones que tradicionalmente habian estado trabgjando en forma aidada.

Tras cuatro afios de eficaces acciones en virtud de este proyecto, Cuba adquirié conocimientos
especiaizados que posteriormente se tradujeron en la formulacion de un proyecto regional, € cua
incluyo la participacion de otros tres paises caribefios. Por consiguiente, los miembros del equipo
cubano lideraron unainteresante actividad regional.

Conclusién: Al dentar la participacion y la colaboracion de las ingtituciones que se ocupan del
monitoreo de la contaminacion, se incrementan las probabilidades y € grado de éxito de los
proyectos.

Dedicar recursos sdlo a reducir la contaminacion constituye una asignacion ineficiente de dichos
recursos. Los proyectos del PNUD relativos a la contaminacion tienen mayores efectos cuando se
demuestran claramente | os beneficios econdmicos dimanados de la reduccion de la contaminacion.

En virtud del proyecto Plan de Mango Costero para Patagonia, se ha demostrado € valor
economico de reducir la contaminacion causada por la actividad turistica desarrollada en torno ala
ballena austral. Dado que menor cantidad de embarcaciones salieron hacia el océano, se redujeron
los efectos negativos sobre las ballenas y esto condujo a un aumento en la poblacion de ballenas, 1o
cua, a su vez, argo mas turismo hacia la region. Al mismo tiempo, € medio ambiente limpio
resultante de la reduccion de la contaminacion constituye un lugar de trabajo més eficiente y reduce
los costos en materia de salud y saneamiento.

Conclusién: Es necesario que los proyectos ddd PNUD encaminados a reducir la contaminacion
indiquen las posibles ventajas econdmicas resultantes de esa reduccion.

Las poblaciones residentes en la Bahia Fluminense participaron en € proyecto de Apoyo al
Establecimiento de un Sistema Integrado de Ordenamiento de los Recursos Hidricos en €
Estado de Rio de Janeiro, cuyo proposito fue detectar las fuentes de contaminacion y elaborar
soluciones conjuntas para reducir y prevenir tal contaminacion. El proyecto ha logrado notables
resultados mediante la movilizacién de la poblacion local en un medio ambiente bastante
contaminado y degradado.

Conclusion: La participacion de la poblacion local es un factor clave para la reduccion de la
contaminacion.

SUSTENTABILIDAD DE LASACTIVIDADESDE LOSPROYECTOS

La reduccion y prevencion de la contaminacion son actividades continuas. En consecuencia, es
importante determinar la sustentabilidad de las actividades de los proyectos de lucha contra la
contaminacion. De los cinco proyectos cuyo proposito era la reduccion de la contaminacion, solo
las actividades del proyecto Planificacion y Mang o de Bahias Altamente Contaminadas en €
Caribe ha demostrado un alto grado de sustentabilidad. Este proyecto, que comenzé con una
contribucion del PNUD, se ha transformado ahora en € elemento fundamental de las actividades de
planificacion para e medio ambiente del Gobierno de Cuba.



Programas para e Medio Ambienteen
AméricalLatinay € Caribe

CAPITULO VII.

Fortalecimiento institucional
y fomento de la capacidad



L os problemas mediocambientales que enfrentan hoy los paises de laregion de AméicaLatinay €
Caribe podrian resolverse en su mayoria S se contara con la suficiente voluntad politica y
apropiados recursos técnicos y financieros. Por otra parte, la soluciéon a largo plazo de esos
problemas solo puede lograrse promoviendo la educacion sobre € medio ambiente — formacién
escolar y extraescolar sobre la manera de prevenir y/o resolver los problemas del medio ambiente
— y fortaleciendo las instituciones responsabl es de proteger y ordenar € medio ambiente.

Se reconoce por |o general laimportancia de capacitar a las personas en cuestiones especificas del
medio ambiente. La mayoria de los proyectos del PNUD para € medio ambiente poseen un
componente de capacitacion y muchos de los efectlian notables contribuciones a la educacion y
capacitacion del personal de las ingtituciones que reciben influencia de los proyectos.

Es menos frecuente gque los proyectos prevean € fomento de la capacidad, aun cuando asi se
proporciona a las personas conocimientos e instrumentos que amplian su posibilidad de proteger,
ordenar y conservar su medio ambiente. De los 22 proyectos evaluados, 12 se refieren a fomento
de lacapacidad y consideran alguna forma de fortalecimiento institucional. No obstante, en muchos
proyectos es mucho lo que queda por hacer con respecto a obtener informacion sobre dos temas. las
propias ingtituciones y e grado de mejora en la administracion de las ingtituciones donde se
elaboraron |os proyectos.

Hubo cuatro proyectos relativos al fortalecimiento institucional y € fomento de la capacidad (véase
el recuadro).

Proyectos relativos a fortalecimiento institucional y el fomento de la capacidad
Descentralizacion del Desarrollo Sostenible (BOL/94/G81)

Programa parala lmplementacién de laAgenda 21 en Costa Rica (COS/94/007)

Fortalecimiento de la Division para e Medio Ambiente de la Direccion de Salud, Ciencias,
Educacion, Medio Ambiente y Politicas Alimentarias de Guyana (GUY /90/009)

Apoyo a Ministerio del Medio Ambientey del Amazonas paralaAplicacion y Evaluacion del
Programa Naciond para e Medio Ambiente (BRA/90/010)

Compr obaciones
L os evaluadores efectuaron las siguientes comprobaciones relativas a esos cuatro proyectos.

BUn 75% contribuyeron alaformulacion de politicas nacionales o locales para el medio ambientey
de leyes 0 normas sobre el medio ambiente.

BUn 50% contribuyeron a mejorar los programas de educacién sobre € medio ambiente en € pais
olaregion.

BUn 75% contribuyeron a establecimiento de bases de datos acerca de las condiciones
medioambientales del pais o laregion donde se realizaba el proyecto.



BTodos los proyectos establecieron redes con ONG y con representantes de entidades de la
sociedad civil involucradas en cuestiones del medio ambiente.

B Ninguno de |los proyectos contribuyé a consolidar os vinculos con € sector privado.
Descentralizaciéon del desarrollo sostenible (BOL/94/G81)

El proyecto BOL/94/G81 es un excelente g emplo de la contribucién ded PNUD a la educacion y
capacitacion de las personas y € fortalecimiento de su capacidad de hacer frente a sus problemas
medioambientales. Después de un primer afio erratico, € proyecto fue diseflado nuevamente en
1995 con € propodsito de fortalecer los vinculos con € sistema de planificacion de Bolivia. Esos
cambios han megorado d grado de pertinencia 'y € impulso del proyecto, que esta en vias de
terminacion, y los funcionarios gubernamentales y del programa Capacidad 21 encargados de su
realizacion consideran que ha tenido éxito. Sin embargo, e éxito se ha medido en funcion del
volumen de los documentos de planificacion y las publicacionesy € nimero de seminarios, que han
ayudado a Gobierno en laformulacién de sus politicas pero que, no obstante, hasta e momento han
tenido pocos efectos en la realidad. La descentralizacion en la practica (o en la redlizacion) del
desarrollo sostenible dependera de factores externos que estan en gran medida fuera del control del
proyecto; por otra parte, es posible que se apruebe una segunda etapa para colocar este proceso en
condiciones operacionales.

Efectos del proyecto BOL/94/G81 sobre & fomento de la capacidad y € ordenamiento de los
recursos naturales

Los asesores del proyecto asignados a las corporaciones de desarrollo regiona y los consglos de
desarrollo de los nueve departamentos de Bolivia participaron en la elaboracion de los planes
regionales de desarrollo para e periodo 1996-2000 e incorporaron conceptos y estructuras de
proyectos del Programa 21 en la corriente principa de las actividades dd Sistema de Planificacion
Naciona de Bolivia (SISPLAN). Se han finalizado los planes preliminares, que estan ahora en
proceso de aprobacion por os gobiernos departamental es.

Segun los encuestados, 10s planes preparados para los departamentos de Cochabamba, La Paz y
Santa Cruz reflgian principios de desarrollo sostenible y proponen la redizacion de inversiones
integradas que han de vincular € desarrollo, la conservacion y las cuestiones sociales. Los demas
planes son documentos estandar, impulsados por cuestiones sectoriaes, a los que € proyecto ha
agregado poco valor. Los planes regionaes proporcionaran las bases para un documento titulado
Bolivia 21 en que se indicara la estrategia nacional de desarrollo sostenible, para su presentacion en
diciembre de 1996 en la Cumbre de Jefes de Estado de lasAmeéricas.

Se ha hecho considerable hincapié en la promocion y € didlogo. El proyecto contribuy6 a la
creacion del Foro de Desarrollo Sostenibley el Consglo Nacional de Desarrollo Sostenible. El Foro
es un grupo ecléctico de atos funcionarios gubernamentales, parlamentarios, representantes de
ONG, lideres sindicales, cientificos sociaes, intelectuales y representantes de los medios de
difusion, quienes debaten cuestiones de sustentabilidad y ofrecen asesoramiento sobre politicas. El
Consgo Naciona, una instancia para la participacion y € didogo de todos los sectores — sociales,
gubernamentales y no gubernamentales — inmersos en e proceso de desarrollo sostenible, et
integrado por sectores nacionales representativos. Las minutas de las reuniones del Foro y del
Consgo Naciona son publicadas y difundidas ampliamente. El proyecto distribuira dentro de poco
un libro titulado Building the Future (Construccion del futuro) en que se presentaran las opiniones
de los lideres civicos y los partidos politicos de Bolivia sobre € desarrollo sostenible.  Se espera



promover e desarrollo sostenible como tema de las campaiias electorales para las elecciones
nacionales dd proximo afio.

Limitaciones

El disefio inicid del proyecto, sumamente influenciado por € marco del Programa 21 aprobado en
la Cumbre para la Tierra, propuso nuevos mecanismos de planificacion genos a contexto del
sistema oficial de planificacion de Bolivia. En consecuencia, a veces la redizacion del proyecto
guedd separada del ciclo de las actividades principales de planificacion y dependio de las acciones
aidadas de los asesores del proyecto. Durante € Ultimo afio de gecucion, después de que se hubo
gastado un 70% de los recursos presupuestados, se reformuld € proyecto para megorar su
compatibilidad con la metodologia 'y € formato del SISPLAN gubernamental. Aun cuando esos
cambios formaron parte de un proceso de aprendizaje y pese a que se ha logrado una estrecha
relacion de trabgjo con la Secretaria de Planificacion, los problemas han limitado € acance de los
efectos del proyecto.

La realizacion quedd afectada por periodicos cambios en los marcos institucionaes y juridicos del
Gobierno. Durante la vida del proyecto, tuvo tres organismos de realizacion (Secretaria del Medio
Ambiente, Secretaria General de los Ministerios, y Secretaria de Planificacion). Fue necesario
efectuar enmiendas periddicas para gustar 1os planes de trabgjo a los cambios introducidos por la
Ley de Descentralizacion Administrativay la Ley de Participacion Popular. Esos factores coartaron
las actividades del proyecto durante |os primeros dos afios.

Pese d éxito del proyecto en la produccion de planes, publicaciones, seminarios y otros productos,
no hay ninguna garantia de que se los lleve a la practica. S bien € proyecto ha colaborado
estrechamente con la Secretaria de Planificacion, esta entidad carece de jurisdiccion sobre
departamentos sectoriales clave o ministerios técnicos. De conformidad con la actua estructura
gubernamental, la planificacion, las cuestiones dd medio ambiente, e desarrollo rural, las obras
publicas y la hacienda estan o bien vinculados horizontalmente y en un plano de igualdad, o bien en
ministerios totalmente separados. En consecuencia, la capacidad del proyecto para plasmar los
objetivos de planificacion en acciones tangibles es limitada, particularmente dado que la
coordinaciéon se centrd en la Secretaria de Planificacion encargada de la redlizacion, y se prestd
relativamente poca atencion a consolidar las relaciones de trabajo con € Ministerio de Hacienda 'y
Desarrollo Econémico.

Sustentabilidad

La Secretaria de Planificacion y € Ministerio de Desarrollo Sostenible, a que pertenece la
Secretaria, han asumido un firme compromiso con respecto a proyecto. Este apoyo no es gratuito;
depende en gran medida de la capacidad del proyecto para ofrecer apoyo directo. Los funcionarios
del proyecto han escrito discursos para altos funcionarios del Gobierno o los han representado en
reuniones y una considerable porcion del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Sostenible
correspondiente a suministros de oficina, fotocopias y publicaciones, se financia con cargo a
presupuesto del proyecto.

Laviabilidad — y credibilidad — de promover & desarrollo sostenible por conducto de gobiernos
gue estan preocupados principalmente por la reforma econémica es ago cuestionable. Del mismo
modo, hay evidentes limitaciones en la medida en que una modesta iniciativa de cooperacion
técnica — en verdad, la modalidad del proyecto — puede cambiar actitudes profundamente
arrailgadas mediante seminarios y publicaciones realizados durante un periodo limitado.



Hay alentadores indicios de que se aprobara un proyecto de seguimiento del programa Capacidad
21 afin de prestar asstencia a las actividades de desarrollo sostenible en un grupo seleccionado de
departamentos y municipaidades. Al superponerse con la administracion del préximo Gobierno
después de la celebracion de elecciones nacionales en 1997, la segunda etapa deberia contribuir a
asegurar la continuidad. No obstante, la sustentabilidad de esas acciones pasara a ser evidente sdlo
en la medida en que acciones tangibles sean presupuestadas, redizadas y asumidas como propias
por diferentesinteresados. Esto requerira un monitoreo después de que hayafinaizado € proyecto.

Conclusién: El éxito en € logro de resultados sustanciales en materia de fomento instituciona esta
estrechamente vinculado con la capacidad de un proyecto no solo parallevar atérmino las distintas
etapas de su ciclo, como conceptualizacion, disefio, gestion, monitoreo, coordinacion y asuncion del
proyecto como propio por los interesados, sino ademés para establecer entre cada una de las etapas
la necesaria continuidad, de modo de dar término a ciclo completo.

Fortalecimiento ingtitucional dela Division para € Medio Ambiente del Organismo de Salud,
Ciencia, Educacion, Medio Ambientey Politica Alimentaria de Guyana (GUY/90/009)

Como ya se indico, € proyecto GUY/90/009 efectud algunas contribuciones sustanciales cuya
utilidad se haido perdiendo debido a que o bien eran demasiado especificas o bien no se las puso en
préctica debido principalmente a que o se obtuvo € apoyo gubernamental a proyecto.

Las actividades del proyecto se relacionaron con necesidades determinadas durante la formulacion
del proyecto, por gemplo, € caso de derrame de cianuro en las Minas Omai 0 los comités técnicos
sobre e dragado de los Rios Berbice y Canje. Ademas, se iniciaron conversaciones acerca del
monitoreo medioambiental de los sectores de dlvicultura, tierras y ganado, pero esas
conversaciones carecieron de continuidad y, por consiguiente, tuvieron pocos efectos. Se prepard
un informe basico para la definicion de un sistema naciona de monitoreo de la calidad del aguay
una propuesta de creacion de una dependencia mévil de monitoreo, pero dichas propuestas casi no
se aplicaron. Aun cuando se prepararon algunas directrices sobre métodos de monitoreo de la
caidad del agua, andlisis de laboratorio y sistemas de informacién sobre gestién, incluidas las
metodologias del Sistema de Informacion Geogréfica (GIS) y € Sistema de Orientacion Terrestre
(GPS), la capacitacion prevista para € persona de la Divisiéon no pudo impartirse debido a que €
PNUD no contraté a persona necesario®®. Por otra parte, se adquirio € equipo necesario para las
actividades de monitoreo de los casos mencionados. En la actuadidad, este equipo esta
insuficientemente utilizado debido a la falta de definicion de un programa concreto de monitoreo.
Ademés, es necesario establecer un sistema naciona de informacion sobre el medio ambiente. Se
dispone de |os necesarios elementos en materia de equipo, programas de computaci on, informacion
sobre monitoreo, etc., pero hastajulio de 1996, este sistema no se habia instalado.

Ademés de otras actividades, uno de los objetivos principales de este proyecto fue mejorar la
capacidad ingtitucional para determinar los efectos de los proyectos sobre € medio ambiente. Al
respecto, se crearon dos comités encargados de la evaluacion medioambiental de los casos
anteriormente mencionados, pero no se definid ninglin programa a respecto.

Aun cuando € proyecto Aplicacion de la Tdedeteccion y de los Sistemas de Informacion
Georreferenciados en € Monitoreo y Relevamiento de los Recursos Naturales Renovables
(ARG/91/017) ha tenido efectos mayormente sobre € ordenamiento de los recursos naturales,
también congtituye un gjemplo de un apropiado fortalecimiento ingtitucional.

En laArgentina, el gran tamafio dd territorio nacional, e incluso e de los territorios provinciales, y
la heterogeneidad de sus recursos naturales plantean problemas para obtener informacion



actualizada y fidedigna mediante técnicas convencionales. La Provincia de Buenos Aires, fuera del
area metropolitana, basa su desarrollo en la produccién agricola, la cria de ganado y la silvicultura,
dado que €l objetivo del gobierno provincial es obtener un crecimiento sostenido que dé prioridad a
aprovechamiento de sus recursos naturales. No obstante, la falta de informacion objetiva y
actualizada sobre la cantidad y la calidad de la actividad agricola y la plantacién de bosques, las
inundaciones y las zonas erosionadas, asi como sobre los conflictos que surgen en la utilizacion
potencial de esos recursos, dificultan €l logro de esameta.

Para superar esa deficiencia, € Gobierno decidié establecer un sistema de informacion que
proporcionara amplia cobertura a territorio argentino y fuera flexible en lo concerniente a la
tecnologia de lainformacion, por gemplo, un sistema de informacion de base geogréfica. Al aplicar
ese sstema a ordenamiento de los recursos naturales, las entidades nacionaes, provinciaes y
municipales estan obteniendo acceso a informacion sistematizada para individualizar y eecutar
programas de desarrollo y estan tomando en cuenta e ordenamiento sostenible de los recursos
naturalesy e medio ambiente. El proyecto ARG/81/002, & primero en utilizar esta tecnologia, fue
giecutado por € PNUD y la FAO. Consistié en la aplicacion de sistemas de teledeteccion, que
dieron origen a Centro de Andisis y Procesamiento de Datos en 1987. El Centro sirvid como
marco ingtitucional parala evaluacion del proyecto. Méas tarde, durante la realizacion del proyecto
actual, su transformacion en la Oficina de Aplicacion de las Imagenes por Satélite, del Ministerio de
Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires, fue prueba del éxito del proyecto y, por
consiguiente, una clara demostracion de lo que puede significar la sustentabilidad de un proyecto y
Su asuncidn como propio por losinteresados.

Durante la gecucion del proyecto ARG/91/017, sus objetivos inmediatos han sido acanzados
eficazmente, en particular la provision de informaci on actualizada sobre |os recursos de la Provincia
y la capacitacion de su persona técnico y profesiona en € andisis y @ procesamiento de las
imagenes obtenidas por satélite y en la gestion de lainformaci dn geogréfica.

En virtud de este proyecto se realizan muchas otras actividades permanentes, como la confeccion y
produccion de mapas de zonas agricolas, forestales y mineras de la Provincia. Cabe sefidar d dto
grado de aptitud de este proyecto para ser duplicado en las diversas escalas provinciaesy regionaes
delaArgentina. Es en este aspecto en que € proyecto ha agregado, en verdad, valor, mas alade su
capacitacion del personal.

Finamente, cabe sefialar que cuestiones como las poaliticas, las reglamentaciones, la legidacion y
los instrumentos econdémicos son mang ados indiscriminadamente dentro del tema de fomento de
las ingtituciones y crean gran confusion a respecto. Seria preciso corregir esta tendencia, de modo
que dichas cuestiones puedan abordarse correctamente dentro de ese marco.

Conclusién: El PNUD ha contribuido sustancialmente a mejorar |os conocimientos practicos delos
profesionales y de otras personas de las comunidades locales y a mejorar su capacidad para €
ordenamiento del medio ambiente.

Conclusién: El PNUD también ha efectuado una importante contribucién al fortalecimiento de las
instituciones nacionales y locales que se ocupan de cuestiones del medio ambiente.

5 Darrd M. Sequeira.  Final Report of Environmental Field Specialist.  Strengthening of
Environmental Monitoring and Environmental Impact Assessment Capabilities in Guyana.
Subprogramme D (GUY/90/009), Georgetown, Guyana, 12 de julio de 1996.
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CAPITULO VIII.

Recomendaciones



Después de andizar las maneras en que  PNUD ha individualizado, disefiado y redlizado sus
proyectos para @ medio ambiente, € Equipo de Evaluacion formuldé las siguientes
recomendaciones:

Formulacion de una estrategia regional de desarrollo para e medio ambiente

WA fin de obtener e maximo beneficio de sus recursos, d PNUD deberia formular una explicita
estrategia regional a largo plazo de desarrollo del medio ambiente que posibilite que e PNUD
maximice su contribucion en zonas alas que se ha asignado prioridad regional.

Bl a edtrategia deberia abarcar criterios para individualizar y seleccionar proyectos, incluida la
consideracion de los posibles efectos que la individualizacion, sdeccion y redlizacion dd
proyecto podria tener sobre el medio ambiente de unaregion en particular.

BMEl PNUD deberia establecer metas concretas para megorar problemas medioambientales
especificos, por gemplo, reducir la tasas de deforestacion en América Latinay € Caribe en un
1% hacia € afo 2003.

BEI PNUD deberia establecer €l uso obligatorio del Manual y Guia para la Gestion Ambiental y €
Desarrollo Sostenible por todos los funcionarios del PNUD, a fin de velar por que se incluyan
explicitamente los aspectos del medio ambiente en todos los proyectos y actividades
patrocinados por € PNUD.

Consideracion delasprioridades nacionalesy regionales

BMEs preciso sdleccionar todos los proyectos para € medio ambiente de conformidad con las
prioridades nacionales o regionaes para e medio ambiente.

Establecimiento de datos basicos dereferencia

W Todos los proyectos para € medio ambiente patrocinados por e PNUD deberian elaborar datos
basicos de referencia con respecto a la Situacion o € problema del medio ambiente que los
proyectos tratardn de mejorar o resolver.

Aprovechamiento dela memoriainstitucional del PNUD

BEI PNUD deberia establecer un banco de datos de facil uso que recogeria la experiencia obtenida
de sus propios proyectos para e medio ambiente.

BWEl banco de datos sobre € medio ambiente deberia contener nombres de personas e ingtituciones
gue han participado en proyectos, una descripcion de los resultados de |os proyectos y un breve
resumen de las |ecciones obtenidas.

MmLos funcionarios de PNUD que estan preparando nuevos proyectos para € medio ambiente

deberian servirse sempre del banco de datos a fin de beneficiarse con la valiosa experiencia
obtenida por laorganizacion alo largo de los afios.

Aprovechamiento de los conocimientosy los expertoslocales



B Siempre que sea posibley alo largo de todo € ciclo del proyecto, deberian utilizarse consultores
locales especidistas en medio ambiente, dado que contribuyen sustancialmente a buen disefio
del proyectoy propician una mayor asuncion de los proyectos como propios por |os nacionalesy
la sustentabilidad de |os proyectos.

Claradefinicion del proyecto

B Deberia definirse claramente la situacion o problema que esta tratando de mejorar o resolver €
proyecto y deberian expresarse en formainegquivocay concisalos objetivos del proyecto.

Disefio del proyecto
BMEN la etapa de disefio del proyecto, los funcionarios ddd PNUD deberian individuaizar a los
potenciales beneficiarios 0 las personas que de otro modo podrian ser afectados por la

realizacion de un particular proyecto parael medio ambiente y celebrar consultas con €llos.

BDeberia determinarse la capacidad de los interesados directos y beneficiarios locales para
contribuir alarealizaciéon del proyecto.

ML as personas involucradas en € disefio del proyecto deberian poseer un conocimiento a fondo del
ambito local del proyecto.

BMEl disefio del proyecto deberia ser flexible y posibilitar la introduccién de modificaciones, de
conformidad con las cambiantes condiciones locales.

Monitor eo de los efectos sobre el medio ambiente
WL os proyectos del PNUD deberian incluir los siguientes elementos:

— unos claros indicadores de rendimiento en lo concerniente a medio ambiente (como pueden
medirse los resultados o 1os éxitos);

— unos mecanismos para € monitoreo del progreso en relacion con € medio ambiente
(naturdmente, € monitoreo sdlo serd posible s se cuenta con datos basicos de referencia,
indicadores de rendimiento y una estrategia explicita que exprese lo que esta tratando de lograr
el proyecto);

— una evauacién de mediados de periodo y una evaluacion final, a fin de apreciar |os resultados
del proyecto;

— un medio de determinar los resultados del proyecto en lo concerniente a la satisfaccion de las
neces dades de los homdlogos en € gobierno nacional.

Rendicion de cuentas



B Deberian indicarse claramente las responsabilidades de cada funcionario en la realizacion de las
actividades del proyecto, ademés de un caendario de esas actividades y de los productos del
proyecto.

M Deberian describirse claramente |os papel es de |os homdl ogos nacional es participantes.

ML os proyectos deberian incluir un presupuesto detallado que bastara para financiar cada una de las
actividades previstas en virtud del proyecto.

I ntercambio de informacion

ML os proyectos deberian intercambiar informacidn con todos quienes intervienen en € proyecto
(funcionarios del PNUD, homologos nacionales, beneficiarios y otras personas potencialmente
afectadas).

W Debe comunicarse a los gobiernos anfitriones y las instituciones locales la informacion sobre los
resultados de todos |os proyectos para el medio ambiente patrocinados por € PNUD.

Capacitacion del personal del PNUD en e ordenamiento del medio ambiente

BEl PNUD deberia proseguir sus acciones para mejorar sistematicamente la educacion y la
capacitacion en € ordenamiento del medio ambiente de todos sus funcionarios (tanto de la sede
como de las oficinas en |os paises).

ML a capacitacion deberia incluir actividades generales de fomento de la capacidad, ademas de
capacitacion especifica en la determinacion de los resultados de los proyectos con respecto a
medio ambiente.

Potenciacion de las per sonas para promover e desarrollo sostenible mediante € fomento dela
capacidad

BElI PNUD deberia esforzarse mas por redizar actividades de fomento de la capacidad en la esfera
del medio ambiente a fin de proporcionar a las personas los conocimientos y los instrumentos
gue mejoraran sus posibilidades de proteger, ordenar y conservar su medio ambiente.

Participacion dela mujer en proyectos para € medio ambiente

BEl PNUD deberia tratar en forma sistemética de adentar explicitamente la participacion de las
mujeres en los proyectos relativos a medio ambiente, en calidad de agentes de conservacion y
promotoras del desarrollo humano sostenible. Esto significa que cada proyecto para € medio
ambiente deberia incluir fomento de la capacidad, capacitacion y actividades de monitoreo del
medio ambiente, especificamente en beneficio de las mujeres.
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APENDICE.

Proyectos evaluados



La muestra de proyectos evauados estuvo integrada por los proyectos que se describen a
continuacion.

ARGENTINA
Plan de Mang o Cogter o para Patagonia— ARG/91/G31

La costa de la Patagonia, de una longitud de 3.000 km desde la provincia de Rio Negro hasta €
Estrecho de Magallanes, es uno de los tramos mas largos que quedan en € mundo de costas en
condiciones relativamente pristinas. La zona estd compuesta de playas, acantilados e idas, bafiados
por una corriente marina fria cuyos ricos nutrientes mantienen a grandes poblaciones de peces y
cdamares. Sirve como criadero de pinguinos, ballenas, elefantes marinos y lobos marinos. Aun
cuando dos importantes zonas productoras de petrdleo, en su mayoria en la parte continental,
aportan una parte del ingreso de la Patagonia, la economia se basa mayormente en la utilizacion de
los recursos naturales costeros por lasindustrias de lapescay € turismo.

Meta del proyecto: Lograr un enfoque de ordenamiento integrado para proteger la diversidad
biologicay redizar € desarrollo sostenible del ecosistema costero de la Patagonia.

Utilizando un enfoque multisectorial, e proyecto elabord cuatro programas sustantivos principales,
relativos a la conservacion de la diversidad bioldgica, 1a lucha contra la contaminacion en algunas
importantes zonas urbanas en la costa, la planificacion del ecoturismo y un ordenamiento sostenible
de las pesguerias.

Reduccion del Impacto Industrial sobre el Medio Ambiente [en Bahia Blanca] — ARG/94/030

En 1975, un grupo de cientificos del Ingtituto Argentino de Investigaciones y la Universidad
Naciona del Sur determinaron la necesidad de asistencia tecnoldgica de la industria petroquimica
en Bahia Blanca. El PNUD y la Organizacion de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Industria
(ONUDI) apoyaron la idea, que luego dio origen al proyecto ARG/75/021, g ecutado entre 1977 y
1981. En relacion con aquel proyecto, se creo € proyecto ARG/94/030.

Principales objetivos del proyecto ARG/94/030: Fortalecer los recursos humanos en materia de
prevencion de la contaminacion industrial .

Aplicacion de la Teedeteccion y de los Sistemas de Informacion Georreferenciados en el
Monitoreo y Relevamiento de los Recur sos Natur ales Renovables— ARG/91/017

Principal objetivo: Proporcionar teledeteccion y andlisis de la informacion geogréafica en apoyo de
proyectos de desarrollo, como insumos técnicos basicos, en las partes de la Provincia de Buenos
Aires que necesitan informacion geografica.

El proyecto es similar a proyecto de Bahia Blanca, que también esta compuesto por conjuntos de
proyectos en secuencia que han sido creados en respuesta a las necesidades detectadas. El proyecto
de teledeteccion haido creciendo a partir de 1991. Se ha creado en €l Ministerio de Obras Publicas
y Transportes la Division de Sistemas Mundiales de Informacion y Sistemas de Teledeteccion.

Cinter - Eliminaciéon del Uso de CFC en la Fabricacion de Paneles Terciados de Poliuretano
— ARG/94/G63



En & Protocolo de Montrea se prevé la eiminacion paulatina de todos los materiales que se ha
determinado contribuyen a agotamiento de la capa de ozono. En € Protocolo de Montreal se prevé
un calendario segun € cua los paises industrializados habrian debido dgjar de usar esas sustancias
antes de enero de 1995. Se espera que los paises en desarrollo hayan cesado su utilizacion y
produccion haciae afio 2005.

El principal objetivo del Protocolo de Montreal es ayudar a paises en desarrollo, como laArgentina,
aindividuaizar a las compafiias que, de conformidad con € Protocolo, estan utilizando sustancias
gue agotan la capa de ozono y ayudarlas a encontrar sustitutos para esas sustancias y modificar los
procesos tecnol 6gicos que utilizan.

Hasta marzo de 1996, el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal habia efectuado inversiones
por vaor de casi 110 millones de dolares en la cooperacion técnica encaminada a ir eliminando
paul atinamente la utilizacion en los paises en desarrollo de sustancias que agotan la capa de ozono.
De esa suma, un total del 33% — 36,55 millones de ddlares — se habia destinado a la regién de
América Latinay € Caribe. En @ Programa para América Latina del Protocolo de Montreal
participan 17 paises.

Hasta marzo de 1996, la Argentina contaba con 16 proyectos aprobados por un vaor de 5 millones
deddlares. Esto equivaliaal 13,72% del presupuesto del Protocolo de Montreal asignado aAmérica
Latinay a 4,56% del total de su presupuesto mundial.

Principal objetivo del proyecto ARG/94/G63: Reemplazar en la Argentina la utilizacion de
clorofluorocarburos (CFC) y otros gases y procesos que agotan la capa de ozono. El proyecto se
refiere principdmente a las siguientes industrias:  produccion de espumas de poliuretano y
fabricacion de acondicionadores de aire y refrigeradores.

BELICE

Desarrollo Sostenible y Ordenamiento de la Diversidad Bioldgica de los Recur sos Coster os —
BZE/92/G31

Este proyecto del FMAM, por un importe de 3 millones de ddlares, es gecutado por la Oficina de
Servicios para Proyectos, de las Naciones Unidas (UNOPS). El organismo naciona de redlizacion
es € Departamento de Pesca del Ministerio de Agriculturay Pesca.

El proyecto tiene e proposito de preservar € ato grado de diversidad biologica de la zona costera
de Belice, velando por su ordenamiento sostenible. Laideadel proyecto nacié en un taller realizado
en 1989 en la Ciudad de Bélice, que congregd a renombrados expertos nacionalesy mundiales en
ordenamiento de zonas costeras. Este evento condujo a la creacién de la Dependencia de
Ordenamiento de Zonas Costeras dentro del Departamento de Pesca.  Aproximadamente en agquel
momento, la Agencia de los Estados Unidos para € Desarrollo Internaciona (USAID) habia
previsto realizar un proyecto por un importe de 6 millones de dolares con fines de conservacion de
zonas costeras y terrestres. Cuando la USAID decidié concentrar aguellos recursos en un proyecto
terrestre, se efectuaron gestiones para obtener € apoyo del FMAM.

Objetivos a corto plazo: @) establecer y fortaecer instituciones nacional es responsables de velar por
el uso sostenible y la conservacion de los recursos costeros; b) actuaizar y mejorar la base de
informacion sobre recursos costeros que pueden utilizarse para adoptar decisiones bien
fundamentadas; y c) crear un firme compromiso en todos los sectores en pro de mantener €
desarrollo ecol 6gicamente racional de los recursos costeros, mediante un ordenamiento sostenible.



Confeccion de Mapas de Uso del Suelo M ediante Teeobser vacion — BZE/87/005

El proyecto BZE/87/005, ejecutado por la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y laAlimentacion (FAO), tenia un presupuesto de 89.000 ddlares con cargo ala cifraindicativa de
planificacion (CIP). El Gobierno aport6 una contribucion en especie.

Objetivo principal: Diversificar la produccion agricola e introducir nuevos cultivos para la
exportacion afin de suplementar 1os ingresos producidos por la exportacion de la cafiade azlcar.

Objetivos inmediatos: a) incorporar técnicas de teleobservacion y confeccion de mapas en €
Ministerio de Recursos Naturales; y b) ofrecer datos bésicos de referencia con fines de planificacion
y realizacion de planes de diversificacion de cultivos paralaexportacion y laregeneracion forestal.

BOLIVIA

Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Participativo de los Pueblos Indigenas del
Oriente, Chaco y Amazonia en Bolivia— BOL/92/102

Este Programa tiene € propésito de megorar los medios de vida de 29 grupos étnicos indigenas que
residen en los bosques higrofiticos y las sabanas de la cuenca amazonica de Boliviay laregion del
Chaco, donde se encuentra la mayor superficie del mundo de bosgues tropicaes aidos. Aun
cuando € proyecto hace hincapié en la mitigacion de la pobreza y € fomento de la capacidad,
reconoce que la seguridad territoria y e legado cultural de las poblaciones indigenas, que han
ordenado de manera sostenible los recursos naturales durante siglos, son imprescindibles para
conservar ladiversidad biolgica

Objetivos principales: a) elaborar datos bésicos de referencia y planificar las actividades del
programa; y b) fortalecer la capacidad de gestion de las organizaciones de comunidades indigenas,
en e contexto de esos objetivos figuran diversas actividades vinculadas a ordenamiento sostenible
delosrecursos naturales.

Apoyo al Programa Nacional para € Desarrollo Sostenible del Ecosstema Chaco —
BOL/82/103

Este Programa, disefiado en apoyo de las actividades del Programa Naciona para e Este del Chaco
(PRONAECH), recibi6 423.150 ddlares con cargo afondos de la CIPy 88.000 dolares por concepto
de participacion en lafinanciacion de los gastos.

Objetivo principal: Meorar lacalidad de la vida de la poblacién en laregion del Chaco, dentro del
marco del desarrollo sostenible de |os recursos naturales que constituyen el ecos stema chaguefio.

Programa de Pequefios Subsidios en Bolivia— BOL/92/G51

Si bien varias ONG — en especid, las internacionales de mayor magnitud — estuvieron prestando
servicios para incorporar los proyectos del FMAM a la corriente principal de las actividades de
desarrollo, hasta hace poco no habia en e FMAM disposiciones para € apoyo directo a proyectos
de ONG o de organizaciones de las comunidades de base; por consiguiente, se hacia en gran medida
caso omiso de los enfoques en pequefia escala para solucionar alos problemas del medio ambiente.



L os beneficiarios previstos por € Programa de Pequefios Subsidios son grupos comunitarios, ONG
y redes de ONG, que reciben subsidios en virtud del proyecto para gpoyar sus actividades, y las
poblaciones que participan en dichas actividades y/o se benefician con elas, incluidas las mujeresy
las poblaciones indigenas.

Los participantes en € programa del FMAM y los organismos diados ded FMAM solicitaron a
PNUD que establecieray administrara el Programa de Pequefios Subsidios dentro del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, a fin de prestar apoyo a actividades pertinentes en pequefia escaa
realizadas por grupos comunitarios, ONG y redes de ONG en |os paises que redinen los requisitos
pararecibir fondos del FMAM. Las actividades que satisfacen |os requisitos para recibir apoyo son
las basadas en la comunidad y otros proyectos encaminados a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, proteger la diversidad bioldgica, reducir la contaminacion de las aguas
internacionaes y/o reducir € agotamiento de la capa de ozono.

Tras las consultas celebradas entre e FMAM, la oficina del PNUD en Bolivia, € Gobierno y los
homdlogos en las ONG, la Liga parala Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA), una coalicion no
gubernamental, fue designada organismo nacional de realizacion del Programa de Pequefios
Subsidios en Bolivia. En laestrategia de realizacion se adoptaron los objetivos del FMAM relativos
a climamundid y ladiversidad bioldgica, y se aceptdé como posibles candidatas alas ONG y alas
organizaciones de base comunitaria de todo € pais. Los importes maximos de los subsidios
otorgados se fijaron primeramente en 50.000 ddlares (de conformidad con las directrices del
FMAM) y posteriormente se redujeron a 30.000 ddlares, a fin de incrementar € nimero de
subsidiosy lograr un efecto de dispersion.

Descentralizacion del Desarrollo Sostenible — BOL/94/G81

El Programa 21, programa mundia de desarrollo sostenible, fue uno de los logros de la CNUMAD
en 1992. El programa Capacidad 21 fue iniciado por e PNUD como instrumento para prestar
asistencia a los paises en desarrollo, a fin de fomentar la capacidad de éstos para la aplicacion del
Programa 21. El programa Capacidad 21 alcanzo6 condiciones plenamente operacionales en julio de
1993y es actualmente responsabilidad de la Division de Energia Sostenible y Medio Ambiente del
PNUD.

Principales objetivos del programa Capacidad 21: a) prestar asistencia a la integracion de
cuestiones de desarrollo sostenible en |as politicas de desarrollo; promover |a participacion de todos
los interesados directos en la planificacion del desarrollo y € ordenamiento del medio ambiente; y
C) crear un grupo de expertos en e fomento de la capacidad para el desarrollo sostenible,

Lametainicia paralafinanciacion del programa Capacidad 21 fue de 100 millones de délares en €
primer afo, importe que ascenderia hasta 500 millones de délares a cabo de cinco afios. En mayo
de 1996, € tota de las contribuciones a Capacidad 21, tanto a su fondo fiduciario como a otros
mecanismos, ascendia a 57 millones de dolares, o menos del 3% del importe estimado por la
CNUMAD paralaaplicacion del Programa 21.

El proyecto de Capacidad 21 en Bolivia comenzd en una coyuntura estratégica, en coincidencia con
la asuncion del nuevo Gobierno, que se habia comprometido durante la campafia electoral en pro
del desarrollo sostenible.  Anteriormente, la recientemente creada Secretaria del Medio Ambiente
habia solicitado € apoyo del PNUD para difundir politicas de desarrollo sostenible entre las
instituciones descentralizadas del sector publico y las entidades de la sociedad civil. En respuesta,
el programa Capacidad 21 aprob6 un importe de 35.000 ddlares para una etapa de asistencia
preparatoria, afin deiniciar consultasy preparar e documento del proyecto.



BRASIL

Apoyo al Ministerio del Medio Ambientey del Amazonas para laAplicacion y Evaluacion del
Programa Nacional para e Medio Ambiente— BRA/90/010

El Programa Nacional para e Medio Ambiente, financiado mediante un préstamo del Banco
Mundial (3173-BR), fue aprobado a comienzos de 1990 con € propdsito de fortalecer € organismo
federal de proteccion del medio ambiente, establecer 30 dependencias de conservacion, proteger
varios ecosistemas amenazados y disponer e ordenamiento del medio ambiente a escala de los
estados y local. A fines de 1990, e Gobierno solicito la asistencia del FMAM a fin de ampliar la
cobertura del Programa Nacional para € Medio Ambiente, de modo de incluir dependencias
adicionales de conservacion y apoyar un mecanismo de financiacion alargo plazo.

Objetivos principales. @) formular y colocar en condiciones operacionaes un sistema genera de
coordinacion del Programa Naciona para el Medio Ambiente (PNMA), incluida su programacion,
monitoreo y evaluacion anual; y b) evaluar la primera etapa del PNMA y elaborar la propuesta de la
segunda etapa.

Apoyo al Egtablecimiento de un Sistema I ntegrado de Ordenamiento de los Recur sos Hidricos
en € Estado de Rio de Janeiro — BRA/93/022

Lazonade laBahiadd Rio Iguazl posee aproximadamente 2,3 millones de habitantes, 300.000 de
los cuales viven en sectores sujetos a inundaciones. Cas 650.000 personas ocupan terrenos que
distan menos de 200 metros de las riberas del rio. Dado que se carece de sSistemas 0 servicios para
la recoleccion de los residuos solidos en las zonas riberefias, una gran parte de los residuos
domesticos terminan en los rios. Esto contribuye a aumentar € peligro de inundacién, dado que
ademés de contaminar |os cursos de agua, € vertimiento de residuos disminuye la capacidad de los
rios paradiluir los contaminantes.

El proyecto BRA/93/022 es unainiciativa del gobierno del estado de Rio de Janeiro por conducto de
la Fundacion del Estado para Riosy Lagunas, que depende de la Secretaria del Medio Ambiente del
estado de Rio.

Principal objetivo: Eliminar los dafios causados por las inundaciones en la cuenca de los rios
Iguazl'y Sasapuri y, amas largo plazo, contribuir al establecimiento de un sistema de ordenamiento
delos recursos hidricos en e estado de Rio de Janeiro.

Este proyecto esta tratando de eaborar un plan maestro para e ordenamiento de los recursos
hidricos, haciendo hincapié en € control de las inundaciones en la cuenca del Rio Iguazil y la zona
de la Baixada Fluminense en la ciudad de Rio de Janeiro (estado de Rio de Janeiro). El proyecto
abarca la elaboracion de metodologias para e ordenamiento ecol 6gicamente raciona de los recursos
hidricos y la capacitacion en la utilizacion de estos recursos. Su propdsito es garantizar la
disponibilidad de agua en cantidad y calidad compatibles con sus diversos usos y reducir la
incidenciay lamagnitud de las inundaciones.

Apoyo al Grupo de Trabajo Amazonico del Programa Piloto G7— BRA/91/018
En laactuaidad, hay en € Brasil mas de 1.500 ONG. Las primeras fueron creadas en € decenio de

1950; e 35% de dllas tiene sus origenes en € decenio de 1970; y un 55% fueron fundadas entre
1980y 1985.



Las ONG brasilefias han estado desempefiando un importante papel en la sociedad, a participar
activamente en d intercambio de ideas acerca de las futuras politicas del pais y exigir la
conservacion y restauracion de la riqueza natural del Brasil en general y de laregion del Amazonas
en particular. A raizdelaCNUMAD, las ONG defensoras del medio ambiente fundaron € Foro de
ONG Brasilefias, un grupo de més de 600 miembros de la sociedad civil del Brasil.

Actualmente, las ONG desempefian un papel cada vez mayor en e debate y la redizacion de
programas de desarrollo y medioambientales, muchos programas y proyectos nacionales son
gjecutados parcidmente por ONG. Se ha consultado a las ONG con creciente frecuencia sobre
cuestiones de paliticas y de formulacion de estrategias nacionales y locales. Esto requiere que las
ONG, que representan y defienden a grandes segmentos de la sociedad, aumenten su
profesionalismo y su nivel de ingtitucionalizacion, afin de trabagjar con eficacia. Lamentablemente,
con frecuencialas ONG carecen de recursos pararealizar esas actividades.

La region dd Amazonas ha sido gravemente afectada por @ modelo de desarrollo econémico
adoptado en € Brasil. Con laintencion de conservar y proteger e bosque higrofitico del Amazonas,
los Jefes de Estado del Grupo delos 7 (G-7) (en su reunidn en la cumbre celebrada en julio de 1990
en Houston) invitaron a Gobierno del Brasil a que preparara, junto con € Banco Mundid y la
Comisién de las Comunidades Europeas, un programa piloto integral para conservar los bosques
higrofiticos. El principal objetivo del programa es maximizar los beneficios medioambientales de
los bosques higrofiticos del Brasil de manera que sea coherente con las metas de desarrollo del pais,
mediante la aplicacion de un enfoque de desarrollo sostenible que contribuird a una reduccion
permanente de la deforestacion.

Principales objetivos del proyecto BRA/91/018: Apoyar € desarrollo sostenible de la region
amazonicadd Brasil y estimular 1a participacion activa de la sociedad civil en este proceso.

Objetivos inmediatos. Establecer una estructura de organizacion a fin de coordinar eficazmente la
participacion de las ONG vy las organizaciones de las comunidades de base en la preparacion y
elaboracion del programa piloto.

Programa para & Saneamiento Basico dela Bahia de Guanabara— BRA/92/009

En los Ultimos decenios, la Bahia de Guanabara ha experimentado una sustancial y continua
degradacion de la calidad del agua debido alos residuos fuertemente contaminados que aportan ala
Bahia susrios tributarios o a las actividades de efectos nocivos realizadas en sus méargenes. Esto, a
su vez, ha afectado gravemente la calidad de vida de grandes grupos de bajos ingresos que viven en
lazona. La contaminacion de la Bahia de Guanabara también tiene efectos perjudiciales sobre las
actividades econdmicas locales, como la pesca, € transporte, los bienes raices y € turismo, que
dependen de ladisponibilidad y la calidad de los recursos naturales.

La necesidad de realizar con urgencia acciones eficaces para abordar este problema condujo a una
iniciativa conjunta del gobierno del estado de Rio de Janeiro y la municipalidad de la ciudad de Rio
de Janeiro, que disefiaron un programa de gran magnitud orientado hacia las inversiones para €
saneamiento basico de la Bahia de Guanabara. El programa ha establecido algunas metas
prioritarias, entre ellas la mejora de los servicios publicos para la lucha contra la contaminacion
industria y e monitoreo de la calidad del medio ambiente, asi como la redizacion de trabgjos
conexos de infraestructura, planificacion y conservacion del medio ambiente.



El proyecto sera redizado por la Fundacion de Ingenieria y Medio Ambiente (la ingtitucion del
estado de Rio de Janeiro encargada de la proteccion, € control y € monitoreo del medio ambientey
lalegidacion a respecto), asi como otros organismos competentes del estado de Rio de Janeiro.

Objetivo principal: Preparar un estudio de viabilidad sobre la capacidad financiera e institucional
del estado de Rio de Janeiro para contratar, poner en préacticay monitorear trabajos financiados con
préstamos externos y rehabilitar la Fundacion de Ingenieria y Medio Ambiente dentro de los
proximos cuatro afos, utilizando la Bahia de Guanabara como zona piloto.

Se han establecido contactos con e Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a fin de movilizar
los recursos financieros necesarios para comenzar larealizacion del programa.

La primera etapa, cuyo costo se estima en 800 millones de dolares, consta de cinco componentes.
a) saneamiento basico; b) avenamiento en gran escaa; ¢) mango de residuos solidos; d) proyectos
complementarios para € medio ambiente; y €) confeccion digital de mapas y régimen impositivo.
La redlizacion del cuarto componente es responsabilidad de la Fundacion de Ingenieriay Medio
Ambiente. Los recursos asignados para este componente, para e cual se prevé la cooperacion del
PNUD, ascienden a 18,5 millones de dolares.

COSTARICA

Aprovechamiento del Bambu en la Construccion de Viviendas de Interés Social —
COS/90/005

Codsta Rica ha estado padeciendo escasez de viviendas y fdta de acceso a la vivienda por las
familias de bgjos ingresos. Se estima que, hacia € afio 2000, € déficit de la vivienda serd de
201.600 unidades. Este nimero es particularmente importante cuando se toma en cuenta € hecho
de que &l 56% de las necesidades de vivienda estdn concentradas en las familias de bajos ingresos.

En 1986, e Gobhierno fijé la meta de construir 80.000 unidades de viviendas rurales y urbanas para
familias de bgjos y medianos ingresos en € periodo de 1986 a 1990, a fin de contribuir a reducir €
déficit de vivienday proporcionar empleo. En procura de esta meta, decidié establecer un proyecto
piloto parael uso del bambu en la construccion de viviendas, como respuesta a los atos costos de la
construccion y lamano de obra.

Objetivo inmediato: Fortalecer la capacidad del Gobierno para responder a las necesidades en
materia de vivienda.

Entre las actividades dd proyecto figuraban las siguientes. @) administrar la construccion de 900
viviendas piloto para familias de bajos ingresos que serian construidas por 10s propios beneficiarios;
b) establecer en cada una de las cinco regiones del pais dos empresas en pequefia escala a fin de
asegurar la produccion de cantidades de bambu suficientes para la construccion de 7.500 viviendas
por afo; c) capacitar a técnicos y a familias beneficiarias en la produccion del bambu y la
construccion de viviendas; y d) evaluar |os efectos socioecondmicos de la construccion de viviendas
de bambu y los efectos sobre |a preservacion del medio ambiente.

El proyecto de viviendas de bambul hace hincapié en viviendas de interés sociad para familias de
bajos ingresos y en lamitigacién de la pobreza; por otra parte, estainiciativa también es sumamente
importante desde la perspectiva del medio ambiente, habida cuenta del valor del bambi como
material de construccion de bajo costo y su potencial como sustituto de la madera.



De todos los proyectos evaluados, tal vez e proyecto COS/90/005 sea € que mas se aproxima a
llevar a la préctica los principios bésicos dd desarrollo sostenible, a integrar la equidad socid, €
desarrollo y las cuestiones del medio ambiente de manera econdmicamente viable. Todas |as etapas
del proyecto fueron formuladas por un equipo coherente de profesionales nacionales. El disefio del
proyecto se ha beneficiado claramente de los siguientes factores. @) un enfoque de aprendizaje
paulatino que abarca actividades de demostracion, asistencia preparatoria y principales etapas de
redlizacion; b) e estudio y la transferencia selectiva de experiencias eficaces con & bambu
realizadas en otros paises; y ¢) la perseveranciay € espiritu de empresa dd coordinador nacional y
del equipo del proyecto.

Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible en las Areas de Conservacion La
Amistad (Region Pacifica) y La Osa— COS/92/G31

El Comité Naciond de Sdeccion ded FMAM en Costa Rica prepard una estrategia para € pais,
centrada en algunos de los problemas mundiaes que afectan a pais. Entre las cuestiones
consderadas figuraron: &) la necesidad de efectuar esfuerzos especiales por incluir a grupos
indigenas a fin de fomentar su capacidad de conservar y proteger e medio ambiente; y b) la
necesidad de promover un cambio en las actitudes de los miembros de las comunidades
participantes, afin de lograr la sustentabilidad en & ordenamiento de |os recursos naturales.

Segun los estudios realizados por € Instituto Nacional Costarricense sobre Diversidad Biologicay
el Servicio de Parques Nacionales de Costa Rica, se ha estimado que la superficie forestada de
Codgta Rica es € hébitat de aproximadamente 500.000 especies de flora y fauna, muchas de las
cuales aln no son conocidas cientificamente o pueden correr peligro de extincion.

En 1963, Costa Rica establecid su primera zona silvestre protegida. Desde entonces, se han
establecido més de 70 zonas en diferentes categorias de ordenamiento. Por otra parte, € Estado
otorga proteccién total sdlo aun 10% del territorio nacional.

Entre las zonas de conservacion figuran La Amistad y La Osa, cada una de las cudes esta
enfrentando graves problemas en su zona de influencia. La Amistad, ubicada en las montafias de
Taamaca, tiene una longitud de 130 km hasta la frontera con Panamay abarca 456.000 hectéress,
superficie equivalente a 8,94% del territorio naciona, de modo que es la mayor zona protegida en
el pais.

La zona de influencia del proyecto COS/92/G31 abarca 80 comunidades en 12 distritos, con una
poblacion total de aproximadamente 70.000 personas. El ingreso medio familiar es inferior en un
27% alamedianaciona y hay unaaltatasa de migracion.

Objetivo en dltima instancia: Contribuir a prevenir la destruccion de las especies y los habitat que
son importantes para la conservacion de la diversidad biologica mundial, mediante € apoyo a
sistema naciona de zonas de conservacion. Paralograrlo, €l proyecto esta tratando de consolidar un
model o integrado de conservacion de la diversidad biol6gica que prevé @ desarrollo de actividades
sostenibles en los terrenos de amortiguacion de las zonas de conservacion de LaOsay LaAmistad -
Region dd Pacifico.

Programa parala lmplementaciéon delaAgenda 21 en Costa Rica— COS/94/007

En su informe anua sobre € examen del programa Capacidad 21, esta iniciativa del PNUD
reconocid que "€l monitoreo ha sido sempre una preocupacion importante de la oficina de



Capacidad 21, en parte como instrumento de buena gestion programética, pero también como medio
de obtener lecciones del programamundial”.

En octubre de 1994, Costa Rica introdujo un nuevo enfoque del desarrollo. Tomando en
consideracion las decisiones y acuerdos concertados por la comunidad internacional en 1992, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo (CNUMAD), y de
conformidad con lo expresado en € Programa 21, Costa Rica formulé una estrategia de desarrollo
econdmico basada en los principios del desarrollo sostenible. La administracion naciona gque ha
entrado recientemente en funciones ha decidido que Costa Rica sera € primer pais que intente
redlizar un esfuerzo decidido, coordinado y sistematico para cambiar € modelo tradiciona de
desarrollo nacional — basado principal mente en la premisadel crecimiento econémico — y adoptar
otro modelo basado primordiamente en & cumplimiento del Programa 21 y los demés acuerdos
concertados en Rio y en tratar de reorientar irreversiblemente e pais hacia un sendero de desarrollo
sostenible.

Principal objetivo del proyecto: Promover la transicion hacia € desarrollo sostenible mediante la
aplicacion de los principios del Programa 21 en los proyectosy actividades nacionales.

Objetivo inmediato: Formular un plan de accion a corto, mediano y largo plazo para gustar €
modelo de desarrollo de Costa Ricaalos principios del desarrollo sostenible.

El proyecto preveé tres productos principales: & un plan naciona de desarrollo gjustado a los
conceptos y principios del Programa 21, de conformidad con los mismos e incorporandol os en sus
diferentes proyectos sectoriaes; b) un plan de accion medioambiental; y ¢) programas prioritarios
gue serian g ecutados por la actua administracion.

El PNUD ha aportado una contribucion sustancia a financiar la participacion de expertos
nacionales en larealizacion del proyecto, con un total de 233,5 personas/mes.

CUBA
Planificacion y Maneg o de Bahias Altamente Contaminadasen € Caribe— RLA/93/G41

La Bahia de La Habana ha estado sujeta a una grave contaminacion, como resultado de extensas
actividades industriales costeras, asi como las aportaciones a la Bahia de tres grandes rios y un
porcentaje sustancial de aguas domésticas de desecho y efluentes. El Ministerio de Transportes de
Cuba comenzo a examinar los problemas que contribuyeron a la contaminacion de la Bahiade La
Habana y a formular una clara estrategia para su recuperacion y su ordenamiento sostenible y
eficaz. Hacia 1984, € Gobierno declar6 que la rehabilitacion y € ordenamiento de la Bahiade La
Habana y las zonas costeras adyacentes constituian una prioridad del Estado. Posteriormente,
durante varios afios se realizd un intenso trabgjo cientifico y administrativo, lo que posibilitd que
Cuba adquiera conocimientos especializados en materia de ordenamiento medioambienta de los
ecos stemas de bahias.

Vaios paises de la region del Caribe expresaron interés en adquirir los conocimientos
especializados desarrollados en Cuba y en colaborar a escala regiond en € ordenamiento
ecol 6gicamente raciona de bahiasy zonas costeras fuertemente contaminadas. En consecuencia, se
formul6 € proyecto RLA/93/G41 que abarca cuatro ecosistemas de bahias en € Caribe: Cartagena
(Colomhbia), LaHabana (Cuba), Kingston (Jamaica) y Puerto Limon (Costa Rica).



Objetivo del proyecto: Formular un plan integrado de accion correctiva para €l ordenamiento y la
rehabilitacion de cada una de las bahias escogidas. El proyecto no sdlo proporcionara aternativas
viables para la restauracion y € ordenamiento de las bahias y zonas costeras adyacentes, sino que
también incluird un enfoque regiona para asegurar que dichas alternativas sean aplicables a otros
paises caribefios que se encuentran en situaciones similares.

Proteccion de la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible del Ecosistema Sabana-Camagliey —
CUB/92/G31

Cuba posee una diversidad bioldgica valiosa y de gran magnitud y gran belleza natural. Los
manglares y las playas de arenas blancas constituyen uno de los més valiosos bienes naturales en la
region del Caribe. En consecuencia, una de las actividades que estuvo promoviendo € Gobierno
como parte de su estrategia de desarrollo a largo plazo es € desarrollo del turismo costero. Esta
actividad de desarrollo se ha disefiado de modo que los recursos costeros sean administrados de
manera sostenible y de conformidad con sus caracteristicas ecol ogicas.

El proyecto CUB/92/G31 ha sido disefiado de modo de establecer las bases cientificas para €
desarrollo sostenible e integrado y la conservacion medioambiental de un conjunto de ecosi stemas
terrestres y marinos que reviste gran importancia desde e punto de vista del medio ambiente. Dicho
proyecto tendra efectos cataliticos sobre las acciones de Cuba en materia de monitoreo de los
ecosistemas e investigacion sobre la diversidad biol6gica, mediante € equipamiento de un centro de
investigaciones sobre ecosistemas costeros que se ha establecido recientemente.  El proyecto esta
encaminado a establecer un vinculo funcional més fuerte entre las ciencias y los intereses de
desarrollo. También producird un plan estratégico regional con € objeto de desarrollar € turismo y
otras actividades, dentro del contexto del ordenamiento ecolégicamente raciona de la diversidad
biol6gicasin par delaregion.

Principales objetivos: a) fortalecer la capacidad de planificacion de los organismos cubanos
nacionales, regionales y locales responsables de cuestiones del medio ambiente; b) desarrollar
conocimientos basicos de la flora, la fauna y los habitat locales en la zona del proyecto; y c)
formular un plan estratégico para la region de Sabana-Camagliey que integre € turismo y €
desarrollo de otras actividades econdmicas con la conservacion de la diversidad bioldgica locd, a
fin delograr €l desarrollo sostenible.

GUYANA
Programa (Plan) de Accion sobre Silvicultura Tropical — GUY/88/003

Este proyecto pequefio, pero que ha logrado gran éxito, fue parte de un proyecto de gran magnitud
titulado Plan de Accién sobre Silvicultura Tropical. El PNUD y muchos otros organismos
internacionales, entre elloslaFAO, € Banco Mundia y el World Resources Institute cooperaron con
Guyana en la formulacién del Plan. Dentro de este proyecto de mayor magnitud, € PNUD ided y
elabord e capitulo sobre conservacion de ecosistemas, que ya ha pasado a ser una importante
contribucion a pais debido a que, pese a la pegquefia magnitud del proyecto (13.500 déblares),
produjo un documento basico acerca de la conservacion de ecosistemas de interés en Guyana. Ese
documento ha servido como base para ulteriores conversaciones relativas a la creacién de un
sistema de parques naturales.

Programa de Silvicultura Sostenible (Programa de Bosques Higrofiticos de Iwokrama) —
GUY/92/031)



En la reunién de los Jefes de Gobierno del Commonwealth celebrada en 1989 en Kuaa Lumpur
(Malasia), é Gobierno de Guyana ofrecio d Commonwedth y a la comunidad internacional
360.000 hectéreas de sus bosques higrofiticos amazonicos para redizar un proyecto piloto
internacional que elaboraria y demostraria méodos de ordenamiento sostenible de los bosques
tropicalesy conservacion de ladiversidad bioldgicasin par del lugar.

Objetivo principal: Promover la conservacion y € uso sostenible y equitativo de los bosques
higrofiticos tropicales, de maneratal que produzcan beneficios ecoldgicos, econdmicos y sociales
duraderos para € pueblo de Guyana y la comunidad internacional, realizando investigaciones,
capacitacion y desarrollo y difusion de tecnologia.

Fortalecimiento Ingtitucional de la Divisén para d Medio Ambiente de Organismo de
Guyana para la Salud, la Ciencia, la Educacién, € Medio Ambientey la Palitica Alimentaria
— GUY/90/009

Los principales objetivos dd proyecto GUY/90/009-Subprograma D son: Prestar asistencia y
fortalecer alaDivison parael Medio Ambiente del Ministerio (fomento institucional) mejorando su
capacidad de monitoreo del medio ambiente, analizando |os efectos de |os proyectos sobre e medio
ambiente y formulando y aplicando una politica medioambiental parael pais en su conjunto.
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