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PRESENTACION adelante los compromisos juridicos asumidos en la Conferencia. Sin
embargo, en todo momento se ha pretendido ir mas alla de lo que
Este informe sobre el desarrollo del derecho ambiental latinoamericageria un informe de desempefio de los paises latinoamericanos en
y su aplicacion después de diez afios de la Conferencia de las Nacio@gion de la Conferencia, porque lo importante es analizar si el
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiralerecho ambiental latinoamericano se esta transformando en un
1992), ha sido preparado a solicitud de la Oficina Regional paigstrumento en verdad apropiado para las exigencias de una gestion
América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidagmbiental moderna, con altos niveles de aplicacion, en funcién de los

para el Medio Ambiente (ORPALC-PNUMA), en el contexto de losobjetivos y metas de las politicas ambientales de los paises de la region
preparativos para la Conferencia Regional “Rio+10" que tendra luggren el contexto de sus propias realidades.

en octubre de 2001 con miras a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo ) ) oo i ) )
Sostenible del siguiente afio (Johannesburgo, 2002). Por tanto, dichos compromisos juridicos sélo han sido considerados

como puntos de referencia — aunque por cierto como importantes
El presente documento trata de los avances del derecho ambiepfghtos de referencia —, para evaluar los avances y rezagos que muestra
latinoamericano y su aplicacion después de la Conferencia de Ri@yderecho ambiental en nuestra regién. Desde ese punto de vista,
esta integrado por seis capitulos. En el primer capitulo se ofrece yfigede decirse que este nuevo aniversario de la Conferencia de Rio es
vision panoramica del desarrollo del derecho ambientalina excelente oportunidad para evaluar el desarrollo del derecho
latinoamericano y su aplicacion hacia 1992; en el segundo, sgnbiental latinoamericano y su aplicacion.
examinan los compromisos juridicos asumidos por los Estados con

motivo de esta Conferencia; en el tercero se analizan los avances ddd?résente informe es necesariamente un trabajo de sintesis, en el que
en el campo constitucional, se han venido haciendo en los paisesSe@utor ha procurado volcar las lecciones que le ha dejado su
América Latina durante la década de los afios 1990: en el cuartoR&ticipacion de muchos afios en el desarrollo del derecho ambiental
describen los cambios, dentro de ese marco constitucional, en [gdnoamericano, ensefianzas que por otra parte estan consignadas en
leyes ambientales; en el quinto, se resefian los progresos que se & de veinte libros, ensayos y articulos que se citan a lo largo de este

hecho en estos (ltimos afios en materia de aplicacién de la legislacffffumento y a los que se remite al lector interesado en profundizar
ambiental; y en el sexto se formulan las principales conclusiones g§unos de los temas aqui tratados. Es mas que probable, sin embargo,
emanan de los andlisis realizados gue este informe incurra en omisiones no deliberadas y en errores impor-

tantes, por los que se solicitan anticipadamente excusas. La verdad es
En consecuencia, el informe ha sido estructurado para intrOdUCil’@he el complejo acervo del derecho ambiental latinoamericano y la
lector en el estado que el desarrollo del derecho ambiental latinoangamica que presenta su evolucion colocan siempre a quiénes se ocupan
ricano y su aplicacion guardaban al momento de la Conferencia, paj@sus contenidos en el riesgo de presentar una informacion incompleta
luego situarlo en las iniciativas juridicas propiciadas por los principalesdesactualizada.
documentos de la Conferencia, como son la Declaracién de Rio sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo y la Agenda 21 emanadas de La eIaboraciFSn de la ve.rs.ién final.de este documento ha contado con
Conferencia. Teniendo en cuenta estos antecedentes, el informe séfzplaboracion de la Oficina Regional del PNUMA en la persona de
ocupado de examinar la manera como durante los dltimos afios se*HaPirector Regional, Ing. Ricardo Sanchez, y de su Oficial Legal,
continuado desarrollando el constitucionalismo ambientaPra. Rossana Silva, asi como de un pequefo grupo de expertos
latinoamericano y los procesos legislativos encaminados a dotat@inoamericanos que, convocados por el PNUMA para ese efecto, se
nuestros paises de leyes ambientales modernas, asi como de andif4ffieron el 5 de octubre de 2001 en la ciudad de México e hicieron
los progresos que se han hecho en este mismo periodo en materigQBentarios que permitieron mejorar dicho documento. Me refiero a
lo que, en el lenguaje de la Conferencia, se denomina la “efectividalpS Drs- Ricardo Koolen (Argentina), Gisela de Alencar (Brasil),
de la legislacion ambiental, tanto de la perspectiva de la aplicaciétfael Valenzuela (Chile), Claudia Mora (Colombia), Orlando Rey
del derecho ambiental por los érganos administrativos como de §guba), Luis Vera (Meéxico), Ada Alegre (Peru), Ricardo Gorosito

aplicacion por los 6rganos jurisdiccionales. De todo lo anterior, ddruguay) e Isabel de los Rios (Venezuela). En esa reunion
han desprendido algunas conclusiones que destacan los npgéticiparon, ademas, algunos abogados de la region mesoamericana
importantes progresos y los mas notorios retrasos, exlalimzones  9U€ SON miembros de la Uni6n Mundial para la Naturaleza, encabeza-

més generales de los mismos y disefian, a grandes rasgos, una agdA8®0r a Dra. Grethel Aguilar, quiénes también hicieron comentarios
legislativa posible para los préximos afios al documento. Mis agradecimientos a todos ellos por su desinteresado

apoyo, asi como al sefior Claudio Amescua y a Vivian Ruzansky,
De esta manera, se ha procurado entregar al lector un cuadro lo rjafenes tuvieron a su cargo la edicion de este libro.

completo posible, dentro de los limites propios de un trabajo de esta

naturaleza, sobre el desarrollo del derecho ambiental latinoamericaRg SUPUesto, la responsabilidad por el contenido de este trabajo y
y su aplicacién en los Gltimos afios, que tomando como punto 9" las opiniones aqui expresadas corresponden completamente a su

partida la Conferencia de Rio le permita valorar el camino recorridd/tor. sin que ellas sean compartidas necesariamente por el Programa
por América Latina en este lapso. En este empefio, se ha procuré.j@das Naciones Unidas para el Medio Amblent.e y sus integrantes, ni
poner de manifiesto la forma como los paises de la regién han llevali@" |0S expertos que colaboraron en esta version final.

RAUL BRANES
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1. El desarrollo del derecho ambiental de cambios donde existia este tipo de gestién, que trajo consigo
latinoamericano y su aplicacic')n importantes modificaciones en las politicas publicas y en los propios
sistemas juridicos.

En este capitulo se ofrece una vision panoramica del desarrollo q_el . . - - .

derecho ambiental latinoamericano y su aplicacion, que tiene en cue gs modificaciones en los sistemas juridicos consistieron en la creacion

el proceso histérico de su formacion, es ecialment’e durante el erioH normas que tenian claramente el propésito de proteger el medio
P i on, €sp ) . P éﬁ%biente y promover el desarrollo sostenible. Este tipo de normas es

comprendido entre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e

: . . munment n mo “derecho ambiental”. En est
Medio Humano (Estocolmo, 1972) y la Conferencia de las Nacion g gue comdnmente se conoce como “derecho ambienta este

Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, lQQ%.abqjo’ s’!n embargp, S€ le denomlna legislacion proplamen}e
mbiental”, para distinguirla de otro tipo de normas, que también

El propésito de este examen es situar al lector en el estado que mostiategran el derecho ambiental y que se diferencian de las anteriores
ese desarrollo y su aplicacién hacia 1992 y, de esta manegx) los términos que se sefialan a continuacion.

introducirlo en el tema del presente trabajo, que consiste en el analisis

de los avances del desarrollo del derecho ambiental latinoamericano

y su aplicacién en los afios que han seguido a la Conferencia de R2o. El derecho ambiental

En este andlisis se procura, por cierto, destacar la manera como los ) ) . o .
paises de la region han llevado adelante, en un plano juridico, 158 t0do sistema de derecho ambiental es posible distinguir tres tipos
compromisos asumidos en la Conferencia. Sin embargo, este analfffsnormas juridicas, cuyas diferencias se explican por el proceso de

pretende ir més alla de lo que seria un informe de desempefio de f§gormacion historica.
paises latinoamericanos en funcion de la Conferencia. La “legislacién comtin de relevancia ambiental” o“legislacion de

En la primera parte de este capitulo se formulan ciertas precisiones €levancia ambiental casual”, integrada por las normas juridicas
conceptuales que parecen necesarias para los propositos de este trabaj@*P€didas sin ningln proposito ambiental, pero que regulan
y, a continuacién, se describe la manera cémo se ha ido generando elconductas que inciden significativamente en la proteccion del
derecho ambiental latinoamericano y los problemas que ha presentado Medio ambiente. Sus origenes datan del siglo*XIX.

su aplicacion. En esta descripcion se pone un énfasis especial en los | g “|egislacion sectorial de relevancia ambiental”, integrada por
progresos hechos entre 1972 y 1992 tanto en las Constituciones |as normas juridicas expedidas para la proteccion de ciertos
Politicas de los paises de la region como en lo que aqui se denominagjementos ambientales o para proteger el medio ambiente de los
legislacion propiamente ambiental, dado que, como se vera alolargo efectos de algunas actividades, que es propia de las primeras
de este trabajo, los desarrollos del derecho ambiental latinoamericano décadas del siglo X%

y su aplicacion en los udltimos afios consisten, basicamente, en la

continuacién de tendencias que se originaron a partir de 1972, bajo la L@ “legislacion propiamente ambiental”, integrada por las normas
influencia de la Conferencia de Estocolmo. juridicas expedidas con arreglo a la moderna concepcion que

) . visualiza al medio ambiente como un todo organizado a la manera
En efecto, la Conferencia de Estocolmo tuvo el extraordinario merito  ge un sistema.

de poner los temas ambientales en la agenda mundial y, de esta manera, )

en la agenda de todos los paises del planeta, incluidos los de nue5t® que advertir que, a pesar de los avances que se han hecho en los
region, con la consecuencia de que, a partir de 1972, se inicio g8imos afios en materia de legislacion propiamente ambiental, los
doquier un proceso de institucionalizacion de la gestion ambiental @$Untos ambientales en nuestra region estan regidos, principalmente,

1 El derecho ambiental, en tanto derecho positivo o “legislacién ambiental”, esta constituido por el conjunto de normsg)jgridigulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sisteyaaso®$0gars y sus sistemas
de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se esperan una modificacion significativa de las condicienes dke ehiidtos organismos.
Esta definicion la elaboré en 1987 y aparece en mi Dier@cho ambiental mexicanpublicado en México por la Fundacion Universo Veintiuno. Mediante
dicha definicién, que he reproducido en sucesivos trabajos, intento destacar: 1) que el derecho ambiental se ocupamiiuctegdsimanas que pueden
considerarse de interés ambiental; 2) que dichas conductas son aquéllas que pueden influir en los procesos de intéeaecidnggueehtre los sistemas
de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente (el conjunto de las variables que directa o indirectamente intecacsisteroas He los organismos
vivos); y 3) que las mismas conductas interesan al derecho ambiental s6lo en la medida en que generan efectos impsrtamé®iends que hacen
posible la vida y determinan su calidad (al derecho ambiental no le interesan los efeutomds.

2 Se encuentra constituida por un conjunto de disposiciones que forman parte del “derecho comdn”, en el sentido modexpredtdestallas no tienen
ningun propdsito ambiental, pero inciden en los asuntos ambientales en la medida que generan efectos que les concereécasorespecialmente de
ciertas normas civiles, penales y procesales, que en nuestros paises son promulgadas a partir de su formacion comadEs&uosiNaricia ambiental
es “casual”, como dice Rafael Valenzuela, porque operan sobre los asuntos ambientales “sin que estos efectos hayanssicimtiusoadecuencias
previstas de sus prescripciones normativas”, como se puede leer en articulo de ese autor, “El derecho ambiental anta ha lensef@stigacion”, en
Revista de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Juridicas, Econémicas y Sociales de la Universidad Catdlica de \lalpgraism.(23, segundo
semestre, 1983, pp. 179 a 200.

3 Corresponde a la legislacion que se ocupa de la proteccion de ciertos recursos naturales, como los bosques y lasragdadagsioteccion de la salud
humana y del mejoramiento de la calidad de la vida de las personas mediante la regulacion de ciertas actividades querauetiEniggeindeseables para
las personas o para el medio ambiente, como es el caso de la legislacion sanitaria y de la legislacion sobre asentamisntos huma

4 Se trata de la legislacion expedida en nuestra region en las Ultimas tres décadas, que se identifica habitualmentescgenaslies o leyes marco
promulgadas para la proteccién del medio ambiente en su conjunto, asi como con las disposiciones que derivan de egs.tipo de le
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por la legislacion sectorial de relevancia ambiental y, en una medi@ONSTITUCIONES POLITICAS PROMULGADAS EN LOS
importante, por la legislacion comin de relevancia ambiental. BRAISES DE AMERICA LATINA ENTRE 1972 Y 1992
efecto, la verdad es que estos avances son_solo como el inicio dellén/.2 PANAMA

proceso de renovacion de la legislacién ambiental porque los cuerpos

de normas en que se expresan, hasta ahora, se superponen ®©t{® CUBA

legislacion preexistente de caracter sectorial o casual, regulando el . o
medio ambiente en su conjunto y modificando la legislacion anterid® /9  PERU (sustituida en 1993)

s6lo en algunos puntos, pero no reemplazandola del todo. 1979 ECUADOR (sustituida en 1998)

La legislacion sectorial de relevancia ambiental se ocupa basicamentsgo0 CHILE

de tres grandes temas: 1) la proteccion de recursos naturales como el

agua, el suelo, los recursos forestales, la flora y fauna silvestres 1882 HONDURAS
mar 'y los recursos pesqueros, los minerales y los recursos energetiqass gL SALVADOR
y otros; 2) la ordenacion del ambiente construido por el hombre, como

los asentamientos humanos y las actividades que se realizan enl885 GUATEMALA
interior; y 3) la proteccion de la salud humana de los efectOf987 HAITI
ambientales.

. - , . . , . 1987 NICARAGUA
La legislacion comin de relevancia ambiental esta constituida por

los cédigos y leyes del orden civil, penal, procesal y administrativd, 988 BRASIL
gue se aplican a los asuntos ambientales, a falta de disposicioqg@l COLOMBIA
especiales sobre la materia, en temas tales como la propiedad y el uso

de los elementos ambientales, la responsabilidad por el dafio ambien@®2 PARAGUAY
y la manera de hacerla efectiva, el deterioro grave del patrimonio

ambiental, las contravenciones administrativas, y muchos otros.

La legislacion propiamente ambiental esta integrada por las d:?_lgunas veces estos principios han sido incorporados por modi-

posiciones constitucionales expedidas Gltimamente para protege IGaciones |ntroc_iu0|das alas cue_itrogonstltguones anteriores a 1972,
medio ambiente y promover el desarrollo sostenible, asi como por I§8MC ha sucedido con la Constitucion mexicana de 1917 (reformada
leyes generales o leyes marco sobre la materia promulgadas coneigsl%7 y en 1999), con la Constﬁuqoq,costar.n.cense de 1949
mismas finalidades y por las leyes que ajustan a ellas o derivan de 595formada en 1994), con la Const|t_u0|gp boliviana de 1967
mismas. En consecuencia, este concepto comprende las Const {E_formada en 1994) 'y con la Constltuuo_n uruguaya O_'e 1966
ciones Politicas de los paises de la region y los Cadigos que contie B%forma_da en 199_6)' Otras veces, los principios amblentales
este tipo de disposiciones y las leyes ambientales para la proteccf'tﬁabl.ec'qos han ,S'.do profundlza(’jos, como ha sucedido con las
del medio ambiente en su conjunto que comenzaron a ponersect‘é%nsnm'oneS Politicas de Panama y Cuba.
vigor desde 1974 en adelante, asi como las leyes sectoriales que gpgonstitucionalismo ambiental latinoamericano no es un fenémeno
congruentes con este tipo de Caddigos o leyes y las disposicion@sevo, sino que se encuentra inserto dentro de una verdadera tradicién
reglamentarias o de otro tipo que se derivan de estos Codigos o leygsnstitucional de proteccion de los recursos naturales, que se remonta
a la Constitucion mexicana de 1917 y que se extiende a las posteriores,
L . . . perviviendo en las nuevas Constituciones. En efecto, desde 1917 la
3. Las constituciones politicas latinoamericanas constitucién de México prescribe que “la Nacion tendra en todo
. tiempo el derecho de regular la propiedad privada y el aprovecha-
Sfitento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con

que componen America Latina ha llevado a una renovacion de sf%eto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y

instituciones, lo que se ha reflejado, entre otras cosas, en camb a cuidar su conservacion...”, asi como que se deben dictar las

constitucionales. En efecto, entre 1972y 1399, 16 de las 20 palse &didas necesarias, entre otros fines, “para evitar la destruccion de

la region se han dado nuevas Constituciones Politicas, que de dlverI% Selementos naturales y los dafios a la propiedad privada® (articulo

maneras han procurado incorporar las modernas preocupaciones, ?hoy reformado). Este tipo de precepto se ha venido reproduciendo

| i latinoamericana. Esto h rmiti ntre otras much - S .
a sociedad lainoamericana. Esto ha pe do, entre otras muc p?rsactlcamente en todas las Constituciones posteriores, lo que es

novedades, que en estas nuevas Constituciones figuren un numgfr( licable en una region excepcionalmente rica en recursos naturales

importante de disposiciones que se refieren a la preocupacion por P o .
rgteccic')n del mgdio ambie?ue la bromocion pde unpmodelc? dy uyo desarrollo econémico ha estado histéricamente vinculado a la
P ylap plotacion de los mismos.

desarrollo sostenible, que han venido a “enverdecer” estas Leyes
Fundamentales. Las materias ambientales reguladas en la actualidad en las Consti-

. . L , tuciones Politicas son muchas. Simplificando, puede decirse que los
Asi ha ocurrido con las Constituciones de Panamé (1972), Cu%% p b q

, L ~Y®%mbios constitucionales principales, que incluso muestran una
(1971%)5;ergé%QYi,gz%stltﬂdaden 199%82(:[]%?0; (|197dg’ sulsst;gg terminada progresion histérica, son los siguientes: primero, se
en ). lle ( .),’ onguras ( ). alvador ( )establece el deber del Estado de proteger el medio ambiente; luego,
Guatemala (1985), Haiti (1987), Nicaragua (1987), Brasil (1988)es

. . . ‘8ste deber se extiende a la sociedad en su conjunto y se autorizan
Colombia (1991), Paraguay (1992), Argentina (1994), Republic L S . .
Dominicana (1994) y Venezuela (1999). Doce de estas diecis E‘estrlcuones al ejercicio de los derechos fundamentales; al mismo

ﬁmpo, se comienza a incorporar el derecho a un medio ambiente

Cor]sgtugmne; Iuer?n promulgzqfas etntrle 1((;972fy 199.2’ gstgstes,l e%&lopiado junto con los demas derechos fundamentales y a garantizar
periodo de veinte anos que medio entre la Lonterencia de £stco mgl}'ejercicio; mas tarde, se inicia el establecimiento de la vinculacién

la Conferencia de Rio. ) - - o
que existe entre el medio ambiente y el desarrollo, prescribiéndose
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qgue la economia debe orientarse hacia un modelo de desarrdlis nuevas Constituciones latinoamericanas y, en algunos casos, se
sostenible; y, finalmente, se entra a regular la proteccion de ciertivgorporé a las anteriores a 1992.

componentes especificos del medio ambiente: el patrimonio genético, . . .
P P P g %n lo que se refiere al deber del Estado de proteger el medio ambiente,

la flora y fauna silvestres, ciertas regiones especificas del territor -, ) la Constitucion de P < de 1972
como la Amazonia y otros, asi como a establecer ciertas bas%%e aparecio por primera vez en fa Lonstiucion de Fanama de ’

constitucionales en temas especificos que seran desarrolladas pdr it 1dea se reprodujo en todas las Constituciones de esa deécada,
legislacion ambiental, tales como la evaluacion previa del impacffi0 distintas formulas. En efecto, la Constitucion cubana de 1976
ambiental, la prohibicion del ingreso de residuos peligrosos, los efectggtablecio que “...el Estado y la sociedad protegen la naturaleza...”.
ambientales de la mineria, la localizacién de las industrias que tendfticulo 27, hoy reformado). Una férmula similar fue utilizada por la
reactores nucleares y muchas otros. Constitucion chilena, cuando establecio que “es deber del Estado velar
ara que este derecho (a vivir en un ambiente libre de contamnacion)
A continuacion, se resefian algunos de los componentes d@) sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza (articulo 19,
constitucionalismo ambiental latinoamericano que aparecen en IRg 8°). En las demas Constituciones de la década de los afios 1980,

décadas de los afios 1970 y 1980 bajo la influencia de la Conferengige deber del Estado de proteger el medio ambiente fue previsto de
de Estocolmo de 1972 y del Informe Bruntland de 1987, que en Histintas manerds.

década de los afios 1990 se continuaran desarrollando, ahora bajo el

signo de la Conferencia de Rio. De esta resefia se excluyen R@ su parte, el deber de la sociedad de proteger el medio ambiente aparecio

Constituciones colombiana de 1991 y paraguaya de 1992, dado @ primera vez en la Constitucién de Cuba de 1976, en los siguientes

ellas son, ideol6gicamente hablando, un producto de los prolegdémeriégninos: “Para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y la

de la Conferencia de Rio, como se vera en el capitulo siguiente. sociedad protegen la naturaleza. Incumbe a los 6rganos competentes y

ademas a cada ciudadano velar porque sean mantenidas limpias las aguas
[h atmésfera, y que se proteja el suelo, la flora y la fauna (articdlo 27).

relacion con el deber del I_Estago y la sociedad de proteger el me Partir de esa época, el deber de la sociedad de proteger el medio ambiente
ambiente. En toda Constitucion subyace un modelo de desarro menz6 a incorporarse en a otras Constitucines

econdmico, que se establece mediante un conjunto de disposiciones
gue configuran lo que se llama la “constitucion econémica”. La ideks importante hacer notar que, ciertas veces, este deber se vincula a
de desarrollo que se encuentra presente en las Constituciones Polititags prescripciones, que son algo asi como su necesario corolario.
de América Latina se comenz6 a enriquecer en la década de los altss refiero a aquellas disposiciones que, como consecuencia de la
1980 con la incorporacion de la idea del desarrollo sostenible, que densagracion del mencionado deber, autorizan el establecimiento de
acuerdo con la conocida formula del Informe Brundtland es un modetestricciones al ejercicio de ciertos derechos fundamentales cuando
de crecimiento que satisface las necesidades de la generacién preselfitesea necesario para la proteccién del medio ambiente, en especial
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras pawando se trata del ejercicio del derecho de propiedad.

satisfacer sus propias necesidades.

Lo primero que cabe analizar es la idea del desarrollo sostenible,

Este tipo de prescripciones aparece por primera vez en un Acta
La prescripcion constitucional de que el Estado y la sociedad civ@onstitucional de 1976 en Chile, que mas tarde fue reproducida en la
deben proteger el medio ambiente implica, por si misma, la idea @onstitucion de 1980 de ese pais, donde se dice que “la ley podra
gue la Constitucion promueve un modelo de desarrollo sosteniblestablecer restricciones especificas de determinados derechos o
Sin embargo, esta idea se comenz6 a hacer explicita en 1985 efidartades para proteger el medio ambiente” (articulo 19). Este modelo
Constitucion de Guatemals en 1998 en la Constitucion de Brdsil. fue seguido por Ecuador, donde por reforma de 1983 se incorpor6
Como se vera en el capitulo siguiente, a partir de la década de lowa disposicion similar a la Constitucion de 1979 (coincidentemente,
afios 1990 la referencia al desarrollo sostenible paso6 a ser comurtambién en su articulo 19).

5 Alli se dice que “el Estado, las Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propicraolkl sesal, econdmico y
tecnolégico que prevenga la contaminacién ambiental y mantenga el equilibrio ecolégico” (articulo 97).

6 Dispone esa Constitucion que corresponde al Poder Publico y a la colectividad el deber de proteger el medio ambientely fyareskas generaciones
presentes y futuras” (articulo 225).

7 “Es deber fundamental del Estado velar por las condiciones ecolégicas, previniendo la contaminacion del ambiente belodésédosiiecosistemas, en
armonia con el desarrollo econémico y social” (articulo 110, hoy reformado).

8 En El Salvador, la Constitucion se limita a establecer que “seran fomentadas y promovidas las asociaciones de tipajeedigmdio a incrementar la
riqueza nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos naturales...” y que “en esta clase de asociacioredosageniasldres, podran
participar el Estado, los municipios y las entidades de utilidad publica” (articulo 113). Ademas, la Constitucion “dectarésdsocial la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales” y dispone que “el Estado creara los incentivos y@oopariosara la asistencia
técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados” (articulo 117). En Guatemala, por su parte, no se estaldemmplearyatirecta este deber
del Estado, pero como se recordara la Constitucién dispone que el Estado esta obligado “a propiciar el desarrollo soital, yeteertolégico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico”. En Haiti, la Constituciéon de 1982 tampoc@egibblgcirectamente este
deber, pero dentro de un capitulo sobre medio ambiente se refiere a funciones del Estado vinculadas a las areas restenadasideesstales y la cobertura,
y a la creaciéon y mantenimiento de jardines botanicos y zooldgicos (articulos 254 a 256). En Honduras, la Constituciéestedsdigadel Estado, pero
en funcion de la salud de las personas, al establecer en su articulo 145 que “el Estado conservara el medio ambieptragectemty la salud de las
personas”. En Nicaragua, la Constitucion establecié en 1987 que “es obligacion del Estado la preservacion, conservaeidalynwediaambiente y de los
recursos naturales” (articulo 60). En Brasil, por dltimo, la Constitucion de 1988 impuso al Poder Publico el deber dg geésedear el medio ambiente
(articulo 225).

9 Luego de la reforma de 1992, el precepto dispone que, sin perjuicio de la responsabilidad del Estado, “...es debiadbnins cintribuir a la proteccion
del agua, la atmésfera, la conservacion del suelo, la flora, la fauna y de todo el uso potencial de la naturaleza.”

10 Asi, por ejemplo, en la Constitucién brasilefia 1988 se impone el deber “a la colectividad” de defender y preservanebisetdio
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De manera simultéanea, las Constituciones Politicas del mismo perio@onstitucion brasilefia de 1988 contiene ademas disposiciones sobre
comenzaron a reconocer la funcién ambiental de la propiedad, cor@oevaluacion del impacto ambiental, las actividades y sustancias pe-
una derivacion de la funcion social general del derecho de propieddidrosas, la ensefianza ambiental, los efectos ambientales de la mineria
Asi ocurrié con la Constitucion de Chile de 1980, donde se prescrilyda localizacion de las industrias que tengan reactores nucleares.

que la ley establecera las limitaciones y obligaciones que deriven de o . . .
a proteccion del patrimonio cultural es otro tema de las Consti-

la “funcion social” de la propiedad, agregando que esta funcid
"y ; “ 2 jones Politicas de las décadas de los afios 1970 y 1980, como lo
comprende, entre otras cosas, las exigencias de “la conservamon.&gl. ) . . . : y 2985,
ifica tanto la importancia de ese patrimonio, especialmente el

patrimonio ambiental” (articulo 24). Justi . . . )
patrimonio cultural precolombino, como por los peligros a que siempre

En estrecha correspondencia con el establecimiento del deber de tddasestado sometido su integridad. En ese sentido, destacan las
las personas de proteger el medio ambiente, se comenzé a reconaligposiciones de la Constitucion de Guatemala de 1985, que entran a
el derecho a un medio adecuado. Asi ocurrié en Peru, Chile, Ecuaddetallar la composicion del patrimonio cultural de la Nacion (“los
Nicaragua y Brasi# Al mismo tiempo, en algunas Constituciones sebienes y valores paleontoldgicos, arqueoldgicos, histéricos y artisticos
establecié expresamente la garantia procesal necesaria para haetpais”), declarando que ese patrimonio esta “bajo la proteccion del
efectivo este derechd. Estado” y prohibiendo, ademas, “su enajenacion, exportacion o

. L ” , Iteracion, salvo los casos que determine la ley” (articulo 60).
Asimismo, en algunas de las Constituciones Politicas de las deca(?as q y' ( )

de los afios 1970 y 1980 se prescribio el deber del Estado de protegarresponsabilidad por el dafio ambiental es otro tema importante
ciertos componentes especificos del medio ambiente. Este es el cqee comenzdé a formar parte de las Constituciones Politicas
la proteccion de la fauna y la flo¥ala proteccion del patrimonio latinoamericanas, a partir de la década de los afios 1980. Asi lo hace
genético y de la diversidad bioldgitda proteccion de ciertas zonas la Constitucion de Brasil de 1988, que incorporé por primera vez una
geograficas del paisy el establecimiento de areas naturalesregla sobre la materia, al disponer que “las conductas y actividades
protegidag] para citar solo algunos ejemplos. El articulo 225 de lzonsideradas lesivas al medio ambiente sujetan a los infractores,

11 Las Constituciones Politicas de los paises de nuestra region que, en los inicios del siglo XIX establecieron lasldasgarpasaion de los nuevos
Estados-Nacion, le confirieron al derecho de propiedad una singular importancia dentro los derechos fundamentales de |a®persomprescribian los
principios del constitucionalismo clasico, garantizando que nadie podia ser privado de las cosas de su dominio. Pos <Lopiagtes tiviles que en el siglo
XIX regularon la propiedad privada, junto con generalizarla al permitir la apropiacién por los particulares de las cosestugaeia no hubiera hecho
comun a todos los hombres, establecieron que los duefios de las mismas podian usar y disponer de ellas arbitrariamestahlesteres, el derecho de
propiedad como un derecho absoluto. Este tratamiento del derecho de propiedad cambié en el siglo XX con la incorpovaciEptaléelecla “funcion
social” de la propiedad, que permitié restricciones al ejercicio del derecho de propiedad cuando asi lo requeria lagutekretes de la sociedad.

12 La Constitucion peruana de 1979 estableci6é que todos tienen derecho a gozar de un ambiente saludable, ecolégicamenty adedimdo para el
desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y la naturaleza ... “ (articulo 123), mientras que la Constitucion diéi&hareéscribié que ella
aseguraba a todas las personas “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion” (articulo 19). En 1883aung&odticida a la
Constitucion ecuatoriana de 1979 introdujo en su articulo 19 “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contatren@oidstitucion nicaragiiense
de 1987, a su vez, dispuso que “los nicaragiienses tienen derecho a habitar en un ambiente saludable” (articulo 60).eRat9@88nte Constitucion
brasilefia establecié que “todos tienen derecho a un medio ambiente ecoldégicamente equilibrado...” (articulo 225).

13 El inciso 2° del articulo 20 de la Constitucion chilena de 1980 prescribe: “Procedera, también, el recurso de prakecagmdst N° 8° del articulo 19,
cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto arbitrario e ilegal ionpautpbisoma o autoridad
determinada.”

14 De este tema se ocuparon en la década de los afios 1980 la Constitucion de Haiti (1982), de Guatemala (1985) y Brsisédi@88ha reforma de
1983 a la Constitucion de Panama. La primera de ellas establece que “la ley determina las condiciones de protecciory die k& fiors (articulo 257);
la segunda, que se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento déalédeaunde tetierra y del agua,
se realicen racionalmente, evitando su depredacion (articulo 97); y la tercera, que incumbe al Poder Publico “protegetddltmanprohibiéndose, en
forma de ley, las practicas que pongan en riesgo su funcién ecolégica” (articulo 225). Por su parte, la reforma panamgfia théistado reglamentara,
fiscalizara y aplicaré oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamientdetedstfayfhavial y maritima, asi
como de los bosques...se llevaran a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y se asegure su pregaci@tigmeananencia”
(articulo 116).

15 La Constitucion brasilefia de 1988 asigna como deber del Poder Publico “preservar la diversidad e integridad del patétimaniofigcalizar a las
entidades dedicadas a la investigaciéon y manipulacion de material genético” (articulo 225).

16 La Constitucién brasilefia de 1988 establece que “la Floresta Amazonica brasilefia” y otras areas geogréaficas sonripaioinabyisu utilizacion sera
hecha en la forma de la ley, dentro de las condiciones que aseguren la preservacion del medio ambiente...” (articulo 225).

17 La Constitucién haitiana establecié en 1982 que el Estado promueve la conservacion de las areas naturales proteg@dds. (Ertit085, la Constitucion

guatemalteca dispuso a su vez que “el Estado fomentara la creacién de parques nacionales, reservas y refugios natgatem .duaguna ley garantizara
la proteccién de la fauna y flora que en ellos exista...” (articulo 64). Por ultimo, en 1988 la Constitucion brasilefiePasignéablico el deber de “definir

en todas las unidades de la Federacion, espacios territoriales y sus componentes para ser objeto de especial protéauitnseplermiteracion y la

supresion solamente a través de la ley...” (articulo 225).

18 Estas disposiciones establecen que para asegurar la efectividad del derecho a un medio ambiente adecuado, incumbkcal ‘@zigr, Bn la forma
de la ley, para la instalacion de obras o actividades potencialmente causantes de degradacion significativa del medimagshididegrevio del impacto
ambiental, al que se le dara publicidad”, asi como “controlar la produccién, la comercializacion y el empleo de técnicas; sultaecias que supongan
riesgos para la vida, para la calidad de la vida y para el medio ambiente” y “promover la educacién ambiental en totEsdesenisefianza y la conciencia
publica para la preservacion del medio ambiente”. Ademas, esas disposiciones incluyen la obligacion para los que exqaeterime@les de “reponer el
medio ambiente degradado, de acuerdo con la solucién técnica exigida por el 6rgano publico competente, en la formadisgarien’que “las fabricas
que operen reactor nuclear deberan tener su localizacion definida en ley federal, sin la cual no podran operar.”
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personas fisicas o juridicas, a sanciones penales y administrativiagproteccion del medio ambiente desde la perspectiva de la proteccion

independientemente de la obligacion de reparar el dafio causadi® ciertos recursos naturales: el suelo, el agua y la atmdsfera, asi

(articulo 225). En el capitulo Il se vera como este tema aparece edmo la vida silvestre y su habitat. Las normas sobre la materia se

casi todas las Constituciones de la Gltima década del sigl® XX. ocupan tanto de la conservacion y el uso racional de esos recursos,
como de la contaminacion que pudiera afectarlos.

4. La legislacion latinoamericana propiamente

ambiental LEYES GENERALES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
S o ~ PROMULGADAS EN LOS PAISES DE AMERICA

En gl_marco 'de estas dlspos[cmnes co'ns_tltuuonalesz en los palse_Sf_g\qjNA ENTRE 1972 Y 1992

América Latina se desarrollo, en las ultimas tres décadas del siglo

XX, un proceso legislativo encaminado a dotarlos de lo que aqui §@lombia (1974)

hg llamado una “legislacion prop_iame_nte ambiental”. Este proceso, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

aln en curso, ha desembocado |nvar|ablem¢nte_en la promulgacién Proteccién al Medio Ambiente

de leyes “generales” o leyes “marco”, que han influido en el desarrollo

de la legislacién ambiental mediante la generaciéon de una nutri¥@nezuela (1976)

reglamentacion y muchas norma,s técnicas y en las modifica}cion_gs Ley Organica del Ambiente

que se han hecho a lo que aqui se ha denominado la “legislacion

sectorial de relevancia ambiental”. Algunos de estos cambios h&guador (1976)

llegado hasta la legislacion penal, pero rara vez a la legislacion civil. Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental

E,nt.re estas,le.yes generales 0 marco se encuentran, en orden Crefgsa (1981)

I6gico, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de i » ) )

Proteccion al Medio Ambiente en Colombia (1974); la Ley Organica L€y num. 33, Ley de Proteccion del Medio Ambiente y el Uso
del Ambiente en Venezuela (1976); la Ley para la Prevencion y Racional de los Recursos Naturales, sustituida en 1997

Control de la Contaminacién Ambiental en Ecuador (1976); la Legrasil (1981)

num. 6.938 que dispone sobre Politica Nacional del Medio Ambiente; ; ) . ) ]
sus fines y mecanismos de formulacién y aplicacion y establece otras L€y num. 6.938 que dispone sobre Politica Nacional del Medio
providencias en Brasil (1981): la Ley para la Proteccién y Ambiente; sus flnesymecgnlsmos de formulacion y aplicaciony
Mejoramiento del Medio Ambiente en Guatemala (1986); la Ley establece otras providencias

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente enGuatemala (1986)

México (1988), que estuvo precedida por otras dos leyes (la Ley » ) . . .

Federal para Prevenir y Controlar la Contamnacién Ambiental y la LY para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
Ley Federal de Proteccion al Ambiente, de 1971 y 1982\éxico (1988)

respectivamente); el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos o . y )
Naturales en Per(i (1990); la Ley General del Medio Ambiente en €Y General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente
Bolivia (1992); la Ley General del Ambiente en Honduras (1993); la  (Que sustituy6 a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente de
Ley nim. 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en

Chile (1994); la Ley Organica del Ambiente en Costa Rica (1996); Irert (1990)

Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de | ) )

Nicaragua (1996); la Ley nim. 81 de 1987, Ley del Medio Ambiente, C0digo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

en Cuba (que estuvo precedida por la Ley nim. 33, sobre Protecci@slivia (1992)

del Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos Naturales, de Lev G | del Medio Ambi

1981); la Ley del Medio Ambiente de El Salvador (1998); la Ley ey General del Medio Ambiente

General del Ambiente de Panama (1998); la Ley nim. 64-00, Ley
General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Repﬂblic? L | . . la f
Dominicana (2000) y la Ley nim. 17,283, Ley General de Proteccidh Cédigo colombiano es un ordenamiento que regula fun-

Ambiental del Uruguay (2000). Este tipo de leyes fueron promulgada%?memalmeme los recursos naturales renovables, antes que la

durante el periodo 1972-1992, en nueve de los diecisiete paises Q{&{ECCion del ambiente en su conjunto, ya que de sus 340 articulos,
hasta ahora cuentan con leyes generales del medio ambiente. erca de 300 tratan exclusivamente de dichos recursos. Sin embargo,

sus primeros 40 articulos (que integran el Titulo Preliminary el Libro

El contenido de estas leyes es mas o menos similar: politica hacioPaimero del Codigo) configuran un cuerpo sisteméatico de normas
ambiental, instrumentos juridicos para su aplicacion y, en muchqsridicas para la proteccion del ambiente como un todo. Por su parte,
casos, proteccion de ciertos recursos naturales. En efecto, estas leylesbro Segundo del Cadigo, que se denomina “De la propiedad, uso
siempre establecen la politica nacional ambiental y los instrumentesinfluencia ambiental de los recursos naturales renovables” y que
juridicos para su aplicacion, entre los cuales prevalecen los instigontiene los 300 restantes articulos, regula las siguientes materias:
mentos de caracter preventivo, como es el caso de la evaluacion detmas comunes, de la atmosfera y el espacio aéreo, aguas no
impacto ambiental y otros especificamente ambientales, aunguearitimas, el mar y su fondo, los recursos energéticos primarios, los
también se suele incluir instrumentos generales de la politica decursos geotérmicos, la tierra y los suelos, la flora terrestre, la fauna
desarrollo. Esto sin perjuicio de los instrumentos de caracter correctiterrestre, los recursos hidrobiolégicos, y los recursos del paisaje y su
como las sanciones administrativas y, en ciertos casos, las sanciopgsteccion. Los Ultimos preceptos del Cédigo estan destinados a
penales. Ademaés, en muchas oportunidades estas mismas leyes regutmmar el manejo de los recursos naturales renovables.

19 Asi ocurre con las constituciones colombiana, paraguaya, argentina, ecuatoriana y venezolana.
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Es importante destacar que Colombia fue el primer pais de Amérida Ecuador (1976) es un ordenamiento juridico que estd encaminado
Latina que definié de alguna manera su politica nacional para el mediasicamente a regular los problemas de la contaminacion, tal como lo
ambiente a través de su legislacion. En efecto, este Cddigo establéoidica su denominacién. Sin embargo, el articulo 1° de la Ley dispone
los principios conforme a los cuales deben ser usados los elemente® rige no sélo “la prevencion y control de la contaminacion
ambientales y los recursos naturales renovables (articulo 9°). Ademasmjbiental”, sino ademas “la proteccion de los recursos aire, agua y
el Cddigo establecio los principios de la politica ambiental dsuelo”y “la conservacion, mejoramiento y restauraciéardblente®
Colombia en el ambito internacional (articulo 10). Como mecanism
a el desarrollo de la politica ambiental, el Codigo previo los incentivo,
y estimulos econémicos; la accion educativa, el uso de los medios
comunicacion social y el Servicio Nacional Ambiental Obligatorio;

S . . o . .

a Ley brasilefia que dispone sobre Politica Nacional del Medio
rgnbiente, sus fines y mecanismos de formulacion y aplicacion y
establece otras providencias (1981), sigue el esquema de las leyes

las tasas retributivas de servicios ambientales; el sistema rco o “cuadro”. La estructura de esta Ley gira en torno de la idea

. s . . . ) . la politica nacional del medio ambiente. En efecto, sus disposiciones
informacién ambiental; las inversiones financieras estatales en obr; % P ' P

y trabajos publicos ambientales; la declaracion de efecto ambienprfl‘SICaS establecen los principios de la politica nacional del medio

(evaluacion del impacto ambiental); la zonificacion, y las medida‘i‘mbieme (articulo 2°), definen sus objetivos (articulo 4°), y regulan
para las emergencias ambientales ' ' sus instrumentos (articulos 9° a #8abe decir que la Ley contiene,

ademas, un conjunto de disposiciones relevantes en materia de gestion
El Cddigo colombiano se encuentra complementado, si asi pudieaebiental, que son las que establecen el Sistema Nacional del Medio
decirse, por la Ley nim. 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerkmbiente y el Consejo Nacional del Medio Ambiente.
del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturall(‘e;""s1
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental y se dictan’ ! ) " P

1 sponde a la idea de las leyes marco o “cuadro”. Los 42 articulos

otras disposiciones, entre las cuales se encuentran algunas sumam E{e‘%nte ran la Lev estén aqrupados en seis ttulos. que se ocupan
importantes que se examinan en el capitulo IlI. q 9 Y grup -4 p

sucesivamente de las siguientes materias: objetivos generales y ambito
La Ley Orgéanica del Ambiente de Venezuela (LOA), a diferencia dele aplicacion de la Ley; disposiciones preliminares; sistemas y
Codigo colombiano, no regula ningin elemento ambiental ealementos ambientales; 6rgano encargado de la aplicacién de la Ley;
particular, sino que es una ley marco, cuyo objeto es establecer, denirivacciones, sanciones y recursos; y disposiciones transitorias y
de la politica del desarrollo integral de la Nacion, los principios rectoreterogatorias.

para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente (articylo A - . .
1°).20 Hay que decir que esta Lev instituvé el Plan Nacional dia Le}/ _General del Equ_|I_|br|o Ecoldgicoy la Proteccién al Ambiente
) v a ; y y %e México (1988), modificada en 1996, es una de las leyes generales

Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, como par as importantes de América Latina y el Caribe. Ella represent6 un
del Plan de la Nacion (articulos 5° a 7°). Por otra parte, la Ley prescriBne P y ' P

la necesidad de una autorizacion para las actividades susceptible?égrllce flggsnéglcagyour:zzﬁgtl(_)ede ;azi?gserlnec)ilssdglfaeslzrqtrgﬁgséimnno(zg
degradar el ambiente en forma no irreparable y que se consider]an. ) y » porg Y. ac o . . L
Iléglto aregular el tema de la contaminacién ambiental, sino que dedicé

necesarias por cuanto reporten beneficios econémicos o sociaa havor parte de sus realas a tratar los temas de la proteccion del
evidentes, previendo que habran garantias, procedimientos y normas, . yorp A 9 = P
- . ambiente en su conjunto y de la proteccion de los recursos naturales,
para su correccion (articulo 21). L p . . L .
constituyéndose asi en el primer ordenamiento juridico que regul6

La Ley para la Prevencion y Control de la Contaminaciéon Ambientahtegralmente la proteccion del medio ambiente en ePpais.

Ley para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente de
atemala (1986) es un ordenamiento juridico cuyo esquema también

20 Al momento de expedirse la LOA, se encontraba vigente la Constitucion de 1961 que calificaba como leyes “organicas’asi ldesnquninaba la
Constitucion y las que estaban investidas con tal caracter por la mayoria absoluta de los miembros de cada Camarerakilasi@isespectivo proyecto
de ley (articulo 162). La Constitucion Politica de 1999 mantuvo este sistema de jerarquia de las leyes. En efecto,203B qntéadobe que “son leyes
orgéanicas las que asi denomina esta Constitucion; las que se dicten para organizar los poderes publicos o para ddeeeatizs tmmstitucionales y las
que sirvan de marco normativo a otras leyes.” Las leyes organicas como la LOA son, por tanto, leyes “marco” tanto sustafiaticeatoente. Esta Ley se
limita a establecer los principios rectores en materia de proteccién del medio ambiente y a sus preceptos quedan stenedislassiagsiciones legales que
se expidan sobre la materia. Esto marca una diferencia importante con el caso de otros paises de la region, en los gqnarsaleyadro no tienen el
rango de ley “organica” (en el sentido venezolano) y, por consiguiente, las disposiciones que en el futuro se dicterssuradéenia no quedan sometidas
a tales leyes.

21 Las disposiciones iniciales de la Ley establecen sus mecanismos de aplicacion: la creacion de un Comité InterinstituBimtatdion del Ambiente;

la coordinacion por el Ministerio de Salud, a través del Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias; y la determinacidgatéstossoencargados de la
aplicacion de la Ley y la ejecucion de las correspondientes acciones (articulos 4° a 10). A continuacion, se reguladla yperendi de la contaminacion

del aire, las aguas y el suelo (articulos 11 a 25), en términos mas o menos similares a la Ley mexicana para Prevéity Gomtiminacion Ambiental

de 1971. Los Ultimos cinco articulos de la Ley estan destinados a configurar un régimen de sanciones y a establecesicinassdispo

22 Son instrumentos de la politica nacional del medio ambiente: el establecimiento de patrones de calidad ambientatimzonifiental; la evaluacion
de los impactos ambientales; el otorgamiento de licencia y la inspeccién de actividades efectiva o potencialmente costadosniadersivos para la
produccion e instalacion de equipos y la creacion o absorcién de tecnologia, encaminados al mejoramiento de la calidathardaerda de reservas y
estaciones ecoldgicas, areas de proteccion ambiental y areas de interés ecoldgico relevante, por el Poder Publico dreleradl)stapal; el sistema
nacional de informaciones sobre el medio ambiente; el Catastro Técnico Federal de Actividades e Instrumentos de DefeakayAashmariciones
disciplinarias o compensatorias para el caso de incumplimiento de las medidas necesarias para la preservacion o laectarréegi@ation ambiental
(articulo 9°).

23 El 35% de los 194 articulos que en 1988 integraron esta Ley estaban destinados a la proteccion del ambiente erfastiadogitifoa 43 y 160 a 194)
y el 34% a la proteccion de los recursos naturales (articulos 44 a 109), mientras que so6lo el 31% de los articulos teyeestamaa destinados al tema de
la contaminaciéon ambiental (articulos 110 a 156). Esta orientacion fue confirmada por las modificaciones de 1996, queutesdiewista formal la
transformaron en una Ley integrada por 204 articulos, pero desde un punto de vista material por 238 articulos (si sdaasidetas incorporados como
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Luego de las importantes reformas de 1996, la Ley cuenta con 2G4digo que el régimen tributario debera garantizar la efectiva
articulos permanentes, agrupados en seis Titulos, que regulan,cd@servacion de los recursos naturales, su recuperacion y la promocion
manera sucesiva, las siguientes materias: disposiciones generatis desarrollo sustentable. Ademas, el Cédigo crea el Sistema Nacional
biodiversidad, aprovechamiento sustentable de los elementdsl Ambiente (pero, las disposiciones sobre esta materia fueron
naturales, proteccion al ambiente, participacion social e informaci@erogadas posteriormente) y dispone que habra una reparticion
ambiental, y medidas de control y de seguridad y sanciones. En lespecializada en la defensa del medio ambiente y de los recursos
disposiciones generales la Ley establece los principios para maturales (como parte de la existente Contraloria General de la
formulacion de la politica ambiental nacional de México, asi com&epublica) cuya funcién es velar por el estricto cumplimiento en todo
los instrumentos para su ejecucion. Entre los mecanismos especifiebserritorio nacional de las disposiciones del propio Cédigo.

de la politica ambiental se incluyen los siguientes: 1) la planeacig o . . . .
abe sefalar, sin embargo, que el tratamiento que el Cddigo le otorgd

ecoldgica; 2) el ordenamiento ecoldgico; 3) la evaluacion del impac . .
ambiental; 4) las normas técnicas ecoldgicas; 5) las medidas 8eestos temas presentaba} d'St'r.]tQS niveles desarrollos y que, en todo
proteccion de areas naturales; 6) la investigacion y educaci&t> _muchas de sus disposiciones fueron superadas por leyes
ecolégicas; y 7) la informacion y vigilandia. especiales y otras normas. Algunos dg €sos camblos_se he_m IIevgdo a
cabo a través de los nuevos ordenamientos en materia de inversiones
El Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales del Pergromulgados en el Per( durante 1991 y, especialmente, por la Ley
(1990) procura recoger de manera sistematica las normas soldMarco para el Crecimiento de la Inversion Privada de es® afio.
roteccion del medio ambiente. El Cédigo cuenta con un Titul - . . .
greliminar y 22 capitulos que regulan, engese orden, las siguien%gIr dltimo, la Ley General del Medio Ambiente de Bolivia se

materias: politica ambiental; planificacion ambiental; proteccion deqncugntra_orga_nl_zada en doce T'tUI.O,S’ que tratan Ia§ siguientes
materias: disposiciones generales; gestion ambiental (que incluye entre

ambiente; medidas de seguridad; evaluacion, vigilancia y contral ras materias la politica ambiental y el marco institucional); aspectos
ciencia y tecnologia; accion educativa, medios de comunicacion ; P y . o ): P
mbientales (que incluye entre otras materias la evaluacion del impacto

participacion ciudadana; patrimonio natural; diversidad genéticaéﬂbiental)' recursos naturales: noblacién v medio ambiente: salud
ecosistemas; areas naturales protegidas; patrimonio natural cultural, . . o P nyn Lo y
edio ambiente; educacion ambiental; ciencia y tecnologia; fomento

recursos mineros; recursos energéticos; poblacion y ambient@,. . - ) . L
. r . . .eincentivos a las actividades del medio ambiente; participacion
prevencion de los desastres naturales; infraestructura economica y de

servicios; salubridad publica; limpieza publica; aguayalcantariIIadoQ'ligggir;?gi;?gl'gss dd?ssﬁgilggdnzt tlrr;frzéslﬁg?:’;);ses administrativas y
sanciones administrativas; delitos y penas; y sistema nacional cﬁjeq +y disp ’
ambiente. La parte final del Cédigo contiene un conjunto de

disposiciones especiales, finales y transitorias. . g . .

5. La legislacion sectorial de relevancia
Son.muchz,as y muy |mportante§ las disposiciones de este COd'goeﬁ\nbientaI latinoamericana
continuacion, se mencionan soélo algunas que en su momento eran
especialmente novedosas, como la contenida en el articulo Il ddlas atras se ha sefialado la preeminencia que tiene la llamada
Titulo Preliminar que reconoce a toda persona el “derecho a exigégislacion sectorial de relevancia ambiental en los paises de América
una accion rapida y efectiva ante la justicia en defensa del mediatina. La verdad es que ni siquiera la expedicion de la legislacion
ambiente y de los recursos naturales y culturales”, con la especificacigropiamente ambiental en casi todos los paises de nuestra region ha
de que “se puede interponer acciones, aln en los casos en que nignggicado la desaparicion de los numerosos ordenamientos juridicos
afecte el interés econémico del demandante o denunciante” y de gue se ocupan de muchos temas especificos de la proteccion del medio
“el interés moral autoriza la accion aun cuando no se refierambiente, a veces de manera reiterativa e incluso contradictoria. En
directamente al agente o su familia”. Mas adelante, el Cédigo defirgecto, en el mejor de los casos y salvo ciertas excepciones, la legisla-
la politica ambiental como aquélla que tiene por objeto la proteccididn propiamente ambiental puesta en vigor en esos paises de América
y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, paratina ha derogado, por lo general de una manera tacita, algunos
garantizar una adecuada calidad de vida y, en consecuencia, hgaeceptos de esos ordenamientos juridicos que son incompatibles con
posible el desarrollo integral de la persona. También establece gk nuevas disposiciones de la legislacion propiamente ambiental. En

“bis” y se restan los articulos derogados): en su texto vigente la LGEEPA destina el 58% de sus articulos a la protdueidte @&nasu conjunto, el 20%
a la proteccion de los recursos naturales y el 22% a la contaminacion ambiental. En otras palabras, la proteccion dat ambi@mjteto, que es el tema
principal de un ordenamiento juridico de esta naturaleza, ha pasado a ocupar el lugar que le corresponde.

24 Sin perjuicio de los instrumentos generales de la politica de desarrollo que comprenden practicamente todos los meeasmbEse el sistema
juridico econémico nacional y, en especial, la planeacion nacional del desarrollo, que es el mecanismo a través dehalizd $& fotitica de desarrollo,
asi como los instrumentos mas tradicionales de la politica ambiental, que incluyen las medidas de control que se exppeseedimilentos de inspeccion
y vigilancia, las medidas de seguridad, las sanciones administrativas, y las sanciones penales.

25 Cf. “Enmiendas al Codigo del Medio Ambiente y los Recursos NaturaleCada Circular del Sistema de Informacion de Derecho Ambiental del
PNUMA-ORPALCdiciembre de 1992, vol. Ill, nim. 2. El autor de este trabajo participé en noviembre de 2000 en la celebracion de Ide {yefica

del Cédigo, en su calidad de asesor internacional de la comision técnica multidisciplinaria que en 1985 prepar6 para eledarigepsiblica una primera
version de lo que después seria el Codigo que, cinco afios mas tarde, aprobd el Congreso. Alli alguien preguntd, mierdedsa seseeproceso de
“minimizacion” del Codigo, qué se estaba celebrando, pero al parecer hubo acuerdo entre los participantes en el sergldGddikgqueabia sido un
verdadero hito en el desarrollo del derecho ambiental percarias(Memorias de ese encuentro, que estan siendo publicadas por la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental).

26 De esta Ley cabe destacar, entre otras cosas, su proceso de elaboracion, cuidadosamente planificado y caracterimagoriaoteuparticipacion
social €f. al respecto la publicacién de la Camara de Diputados de Bolivia denorfiogdato de Ley General del Medio Ambiente. Proceso de Elaboracion
La Paz, 1991). Debe sefialarse, ademas, que no se trataba del primer proyecto sobre la materia: dos afios atras se daleianadebatgimultanea dos
iniciativas de ley sobre el mismo tema, que finalmente no fueron aprobadas.
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lo demas, ha seguido en vigor la legislacién sectorial de relevanciegulacion integral del ciclo hidrolégico que salvaguarde espe-
ambiental preexistente. cialmente los procesos de renovacion del recurso. La contaminacion

. L . . . . de las aguas ocupa un espacio relevante en la legislacion sobre la
La legislacion sectorial de relevancia ambiental se ocupa, en prim

r, . " ) i -
P . . l%aterla. En algunas ocasiones, dicha legislacién se ocupa de la
término, de la proteccion de ciertos recursos naturales: el agua, l0s

suelos y tierras, los recursos forestales, la flora y la fauna siIvestPrOteCCién del medio acuatico en general, protegiendo las aguas
! ’ - ’ y Continentales y todas las formas de vida que contienen. En el periodo
los ecosistemas marinos y costeros, los recursos naturales

. . 2-1992 continud el proceso de expedir leyes especiales sobre la
renovables, las fuentes de energia, y la atmésfera. Se trata del t%q P P Y P

del “derecho de la naturaleza” o “derecho de la biosfera”. Dich eria, que modernizaban la legislacion preexistente. Asi ocurrié
) = P C dgqn el Cdédigo de Aguas uruguayo de 1979 y el Cédigo de Aguas
legislacion se ocupa, en segundo término, de la ordenacion .

. ; : tHileno de 1981, asi como con la Ley de Aguas Nacionales mexicana
ambiente construido por el hombre (asentamientos humanag 4 1992

industrias, vias de comunicacion, etc.). Se trata del “derecho de la

tecnosfera”. En este segundo rubro debe considerarse incluido el telmaaproteccion del medio marino carece de regulaciones tan profusas
de la proteccion de la salud humana de los efectos ambientalesdtemo las que caracterizan a las aguas continentales. Estas regulaciones
salud ambiental y medio ambiente laboral), dado que por lo geness encuentran en el derecho internacional vigente en los paises de la
este tema es regulado como una cuestion propia de la ordenaciénrdgion, antes que en la legislacion interna. Esta Ultima se ha ocupado
medio ambiente construido por el hombre. El panorama que se ofrecadicionalmente de regular la contaminacion de las aguas maritimas y
a continuacion de dicha legislacién toma en cuenta esa clasificacida,proteccion de la fauna maritima (con motivo de la normatividad

a partir de la legislacion para la proteccion de los recursos naturalesbre la pesca). Algunas veces, empero, regula la proteccién del conjunto

. - . . . _del medio marino. Por otra parte, no es raro que algunas disposiciones

En los paises de América Latina, no ha habido una tendencia Paa . . b

. - . "de'las leyes de aguas se extiendan también a las aguas maritimas. En la
legislar sobre la proteccion de los recursos naturales en su conjun

- Kislacion del periodo 1972-1992 destacan ordenamientos juridicos
esto es, no hay leyes para la proteccion de la naturaleza como

todo. La tendencia ha consistido mas bien en legislar sobre EL% 0 la Ley General de Pesqueria del Pert (1988),sustituida por la

roteccion de la naturaleza considerando cada componente yGeneraI de Pesca, Ley num. 25,977 de 1999, bajo el concepto de
P . L P “ R esca responsable”, asi como algunas disposiciones de la Ley de
separado y desde la perspectiva de la proteccién de un “recur

L ) . rgmocién ala Inversion en el Sector Pesquero del mismo pais (1991),

econdmico, cuya explotacion debe observar ciertas reglas protectora ;
. . o .~ ~"~asi como con la Ley de Pesca mexicana de 1992.

del respectivo recursd.Esta situacion presenta algunas excepciones,
algunas de ellas de caracter histoffc&n el periodo 1972-1992, la En materia de proteccién de los suelos y tierras — entendiendo por
excepcion mas relevante podria estar constituida por la Ley Organigges los espacios destinados a usos agricolas y no agricolas, res-
para la Ordenacion del Territorio de Venezuela (1983), que como pctivamente —, hay que decir que estos recursos rara vez cuentan en
expresa su denominacion tiene por objeto establecer las disposidiss paises de América Latina con ordenamientos juridicos especiales.
nes que rigen el proceso de ordenacion del territorio, en concordantis disposiciones sobre su proteccion estan, por lo general, dispersas
con la estrategia de desarrollo econdémico y social a largo plazo deegla ordenamientos juridicos que tratan de materias disimiles, como
Nacion. Sin embargo, la verdad es que el tema de la ordenacion geh los relativos a las actividades agricolas (incluidos los que tratan
territorio excede el tema de la regulacion de los recursos natliralesie |la reforma agraria), pecuarias y silvicola, asi como a la
Como quiera que sea, la conclusion es que la legislacion sectorial@taminacion por residuos y otras. En el periodo 1972-1992 se
relevancia ambiental sobre proteccion de los recursos naturales debatinu6 legislando sectorialmente sobre este tema, como ocurrié por
ser examinada, habitualmente, a través de los ordenamientos juridiefigmplo en Argentina con la Ley ndm. 22.428 de 1981, conocida
gue se ocupan en la mayoria de los casos de cada recurso naturajomo la Ley de fomento de la conservacién de suelos (sin perjuicio

. . - s . .de las disposiciones de la legislacion forestal sobre los llamados
Un caso tipico esta constituido por la legislacion relativa a la protecmg sques protectores”), y en Bolivia con la Ley 1,122 de 1989, sobre

de las aguas continentales (llamadas también aguas terrestres o0 ai % i
Py . roteccion de sueld®.
no maritimas o aguas dulces), que sin lugar a dudas es el recurso
natural méas normado en la region (por leyes especiales e incluso parproteccion de los bosques y selvas cuenta en América Latina con
disposiciones dispersas en otros ordenamientos juridicos). En lms nimero importante de ordenamientos juridicos especiales, que en
paises de América Latina, las aguas fueron reguladas en un principlgunas oportunidades incluyen la proteccion de la fauna silvestre
por los cédigos civiles y, en algunas ocasiones, en forma concurreteerestre. Lo habitual es la existencia de ordenamientos juridicos
por los cédigos rurales o sélo por éstos, en defecto de una legislac@@mocidos como leyes forestales, que establecen reglas para la explo-
civil sobre la materia. Las normas sobre la materia fueron mas tar@eion del recurso forestal y, paralelamente, para la proteccion de la
remplazadas por leyes especiales sobre aguas, que comenzardlora terrestre, incluidos los bosques y selvas. En efecto, en estos
establecer sistemas de proteccion de las mismas. Hoy, se busca amienamientos se suelen encontrar las normas sobre explotacion

27 De hecho, las normas mas generales sobre los recursos naturales estan en los cédigos civiles, entre los precemnquiagaopfedad privada que
no han sido derogados tacita y parcialmente por las leyes especiales sobre recursos naturales. Sin embargo, es frecoei@raguierhtos juridicos que
tratan de ciertas materias especificas (v. gr. la proteccion de los recursos forestales), entren también a regularomata®a wimos recursos naturales (v.
gr. suelos y aguas).

28 Entre ellas, cabe destacar la Ley nim. 24 de 1913, Ley sobre conservacion de las riquezas naturales de Panamélaasadameyld@keneral sobre
Explotacién de las Riquezas Naturales de Nicaragua (Decreto nim. 316 de 1958).

29 La Ley define la ordenacion del territorio como “la regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos deifaaraesividades econémicas
y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr una armonia entre el mayorebliepeditactn, la optimizacion de
la explotacion y uso de los recursos naturales y la proteccion y valorizacién del medio ambiente, como objetivos fundehdetsesllo integral”
(articulo 2°).

30 La Ley argentina fue reglamentada mediante Decreto nim. 681 de ese mismo afio.
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racional de la flora terrestre y su proteccion a través de la creacionsiguieron a la Conferencia de Rio, como se vera en el capitulo IV.
reservas forestales y parques nacionales, sobre deberes en materigsie es el caso, por ejemplo, con la Ley Organica de Aprovechamiento
reforestacion y prevencion de los incendios, etc. En ciertos casai los Naturales de Perd (1997).

esos mismos ordenamientos comprenden reglas para la proteccion de

la fauna silvestre terrestre. Sin embargo, en la mayoria de los Cagégalmente, la proteccion de la atmésfera no tiene la regulacion que

estas reglas son materia de los ordenamientos juridicos sobre cazz anecesarnaen los paises de Amerlca} Lat|‘n,a. En efegto, el *recurso
aire carece habitualmente de una legislacién apropiada y, por lo

En el periodo 1972-1992 continud la renovacion de la legislaciogeneral, se reduce a disposiciones reglamentarias que se expiden a
forestal en paises como Argentina con la Ley nim. 21.695 de 197xartir de normas legales sanitarias y otras. Sin embargo, la gravedad
sobre forestacion, y con la Ley nim. 22.531 de 1980, denominadae ha llegado a tener el problema de la contaminacion atmosférica
Ley de Parques Nacionales; en Bolivia con la Ley General Foresteh ciertos lugares de América Latina — mas de cincuenta millones de
de la Nacion de 1974 (Decreto Supremo nim. 11686); en Costa Rieginoamericanos son victimas de este problema —, ha determinado
con la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vidgue este tema haya pasado a ocupar un lugar importante en la
Silvestre de 1981, que incluye en un mismo texto un conjunto degislacion ambiental. Argentina presenta la singularidad en el
disposiciones que hasta antes de esa época se encontraban dispetsgsinto de los paises de América Latina de contar con un
en diversos ordenamientos juridicos; en Ecuador con la Ley Forestatlenamiento especifico sobre la materia: la Ley nim. 20.284 de
de 1973; y en México con la Ley Forestal de 1992 (modificada973, denominada Ley de preservacion de los recursos del aire (que
profundamente en 1997). es también una ley de adhesion, pero a la cual no ha adherido aun

. ) ; L, . hinguna provincia, por lo que solo rige en la Capital Federal). En
C_omo se dijo mas awas, la proteccion de Ia_ flora “?”,e s_tre de cargcé?rros paises, las disposiciones basicas en esta materia estan en los
silvestre suele formar parte de los ordenamientos juridicos conocidas . P : I -
como leyes forestales, que establecen reglas para la explotacion gopl.gos 0 Leyes de Salud, asi como en Ia legislacion propiamente

. Mmbiental.

recurso forestal y, paralelamente, para la proteccién de la flora terrestre,
incluidos los bosques y selvas que tienen una naturaleza silvestre. Hsta ahora, se ha examinado la legislacion relativa a la proteccién
efecto, en estos ordenamientos se suelen encontrar las normas sderéos recursos naturales que, en los paises de nuestra region,
explotacion racional de la flora terrestre y su proteccion a través dedanfiguran el derecho de proteccion de la naturaleza o derecho de la
creacion de reservas forestales y parques nacionales, sobre deberdsiasfera. En los siguientes parrafos se describe de manera somera el
materia de reforestacion y prevencion de los incendios, etc. En ciertdsrecho de la tecnosfera vigente en esos paises, es decir, la legislacién
casos, esos mismos ordenamientos comprenden reglas para la protea@fztiva a la ordenacion del ambiente construido.
de la fauna silvestre terrestre. En el periodo 1972-1992 cabe destacar la . . o L
expedicion en Argentina de la Ley de Proteccion y Conservacion de f trata _d,e un conjuntq ,de ordenamlentos J_urldlcos_cuyo proposito
Fauna Silvestre (Ley nim. 22,421 de 1981) y en Bolivia de la Ley S tamk_)len la pr(_)tecp’lon del medio a_rpblente. Sin embargo, a
Vida Silvestre, Parques Nacionales, Caza y Pesca de 1975 (Decr ggrenma de Ia!eglslaglop para la proteccion de los recursos na@urales,
Ley num. 12301), asi como en Costa Rica, donde se le ha asignf Jos ordgnamlentos Jurldlcos_ se ocupan de los efectos e_lmblentales
histéricamente una gran importancia a las areas naturales protegida: qe{as actividades humangs vinculadas a las obras materiales que se
Ley de Parques Nacionales de 1977. En Ecuador, por su parte, en 1g§§arrollan dentro de la biosieta.
se expidio la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales,y idea de ordenacion del medio ambiente construido comprende un
Vida Silvestre de 1981, que incluye en un mismo texto un conjunto deiriado nimero de ordenamientos juridicos, que va desde la
disposiciones que hasta antes de esa época se encontraban dispergagjgilacion sobre asentamientos humanos hasta saneamiento
diversos ordenamientos juridicos. En 1992 se inicio, ademas, la tendengigbiental, pasando por la legislacién sobre actividades industriales,
de legislar sobre la vida silvestre en su conjunto, que incluye la florade transporte, recreacionales, etc. De acuerdo con las técnicas que se
la fauna silvestres, como se vera en el capitulo IV. han seguido en los paises de América Latina para legislar estas

Los recursos naturales no renovables carecen practicamente no j’g%terias, los ordenamientosju.rl’qmos “ipo” que ahora ipteresg nson
de una legislacion especifica sobre la materia, sino también de t a3 leyes ,sobre urbanismo yyl\{lenda; !as Ieygs sobre Inversiones y
norma de indole protectora de dichos recursos. Por cierto, }gcnolc_)glla; sobrg establecnm_nent_gs mdustnales y Iocallzac_lon

explotaciéon de los recursos minerales cuenta con una detalla@gus_mal‘ sobr_e vias de comunicacion y transporte; So,b“? materiales
regulacion en ordenamientos juridicos especificos, como son Ié’sres'.duos pe_llgrosos; sobre tt_msmo;, sobre salud publica y sobre
Codigos o Leyes de Mineria. Sin embargo, esos ordenamientccﬁggurldad e higiene en el trabajo, etcetera.

juridicos no contienen por lo general normas que protejan a los recurgagel periodo 1972-1992 continué desarrollandose la legislacion que
minerales de una explotacion irracional. En el mejor de los supuestesistia sobre estos temas. En Argentina, por ejemplo, durante este
tales ordenamientos contienen algunas reglas para la proteccion gefiodo se expidieron leyes como la Ley ndm. 13. 064 sobre régimen
medio ambiente ante los efectos de las explotaciones mineras. Alge obras publicas (1947), la Ley nim. 21.581 sobre Fondo Nacional
similar ocurre con la legislacion sobre energéticos, en especial condé|a Vivienda (1977), la Ley nim. 21.608 sobre régimen de promocién
legislacion sobre hidrocarburos. Esta situacion no se modifico duraritgiustrial (1977), y la Ley nim. 19.587 sobre condiciones de higiene
el periodo 1972-1992, a diferencia de lo que ocurrio en los afios dy&eguridad en el trabajo (1972), entre muchas otras. En Brasil, por su

31 Por ordenacion del medio ambiente construido se entiende la regulacion de las actividades humanas que estan encaremadasda Bicho medio

ambiente, en la medida que éstas puedan provocar impactos ambientales adversos para el medio natural y para los puopo®seEstehconcepto
incluye la regulacion de las actividades que los seres humanos llevan a cabo dentro de los elementos ambientales ques elfesrmiantividades

industriales, de transporte, recreacionales, etc.), en la medida que éstas puedan provocar impactos ambientales adverspscto ¢él medio natural y
los seres humanos, sino también para el propio medio ambiente construido. Una parte importante de la ordenacion delmedmnamibido la constituye

lo gque habitualmente se denomina saneamiento ambiental, es decir, las actividades cuyo propdsito es el establecimasntordiaiigres sanitarias en el
habitat de los seres humanos, que se estiman indispensables para la proteccion de su salud.
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parte, en el mismo periodo se promulgaron leyes tales como la Lagrupados en tres Titulos, que contienen las disposiciones generales,
nam. 6.766 sobre el parcelamiento del suelo urbano (1979) y la Légs disposiciones sobre delitos contra el ambiente y las disposiciones
num. 6.803 sobre directrices bésicas para la zonificacion industrial &nales y transitorias de la Ley, respectivaméhte.

las areas criticas de contaminacion (1980). En México, finalmente, se

expidieron leyes tales como la Ley General de Asentamientos Humanos

de 1976 (sustituida por otra en 1993); la Ley General de Poblacion de La influencia del derecho internacional y la

1974; la Ley Federal de Vivienda de 1983; la Ley Federal de Turis articinacion de los paises de la regién en su
de 1984; y la Ley General de Salud de 1984. nﬁ)rmacr:)ién P 9

. ., . . . El derecho internacional ha desempefiado en las Ultimas décadas un
6.La legislacion comun latinoamericana de papel muy importante en el desarrollo del derecho ambiental nacional
relevancia ambiental de todos los paises del mundo. La naturaleza internacional: global,

; ; . » . . regional y subregional de los problemas ambientales ha determinado
En el periodo el pe_rlodo 1_972-1992, I_a legislacion |at|noam_erlcar%i,e muchas iniciativas juridicas se hayan canalizado hacia el derecho
comun de relevancia ambiental experimento algunos cambios tanfernacional, cuya evolucién en las dltimas décadas es verdade-
en el campo civil como penal, al entrar en vigor, en ciertos pais§gmente sorprendente. En un plano mundial, por ejemplo, los escasos
algunas leyes especiales que pasaron a regir determinados asuf{@8dos y otros acuerdos internacionales ambientales existentes hasta
ambientales, dejando sin aplicacion las normas civiles y penales qg@ce no mucho tiempo, hoy suman muchas decenas.
hasta ese momento, regian dichos asuntos. Los ejemplos mas
significativos de estas leyes, que pasaron a integrar la legislaci&§to ha determinado, a su vez, que el derecho internacional haya pasado
propiamente ambiental de acuerdo con los criterios que se definierdrfer en muchos sentidos, metaféricamente hablando, la locomotora
al inicio de este capitulo, se encuentran constituidos en Brasil pordd€ conduce el tren del derecho ambiental. Muchas de las iniciativas

Ley num. 7,347, de 24 de julio de 1985, y por la Ley Penal Ambient&lUe hoy se estan discutiendo en el interior de los paises tienen que ver
expedida en Venezuela en 1992. con compromisos internacionales asumidos por los Estados en materia

de cambio climatico, proteccion de la capa de ozono, conservacién y
La Ley brasileia regula la llamada accion civil publica de responsgrso racional de la diversidad bioldgica, lucha contra la desertificacion,
bilidad por dafios causados al medio ambiente, al consumidor, a ig®vimientos transfronterizos de desechos peligroso y su eliminacion,
bienes y derechos de valor artistico. En los términos de esa Ley,l@omercio internacional de flora y fauna silvestres amenazadas, para
accion civil podra tener por objeto la condena en dinero o &litar algunos de los casos mas conocidos, tienen que ver con las
cumplimiento de la obligacion de hacer o no hacer (articulo 3°). Leansformaciones que esta impulsando el derecho internacional. En este
misma Ley establece también la posibilidad de interponer una accigantido, es posible afirmar que se esta construyendo un orden juridico
cautelar para los fines de la propia Ley (articulo 4°.). Tanto la accidAternacional para una sociedad mundial ambientalmente sostenible y
principal como la accion cautelar pueden ser ejercidas por el Ministefifue el derecho interno tiene un papel importante en la construccion de
Publico, la Unién, los Estados y Municipios, asi como por autarquiasse orden, pero cada vez mas complementario de iniciativas que son
empresas publicas, fundaciones, sociedades de economia mixta ogfi§ptadas en escenarios internacionales.

asociaciones que cumplan con ciertos requisitos (articuf® 5°). 5 3
Lamentablemente, durante muchos afios nuestros paises han

Por su parte, la Ley Penal del Ambiente de Venezuela — aprobagarticipado en esos escenarios de manera secundaria y, algunas veces,
en 1991 luego de un periodo de elaboracion que se remonta dda politicas internacionales que han asumido no son propiamente
década de los afios 1970 y publicada en la Gaceta Oficial del 3 dea proyeccién de una politica interna decidida de manera auténoma
enero de 1992 —, se deriva de la Ley Organica del Ambiente @ funcién de los intereses nacionales o regionales. Esta menguada
1976, que en su articulo 36 dispuso que deberian dictarse “Iparticipacion se ilustra en un estudio hecho en 1991 sobre la base de
adecuadas normas penales en garantia de los bienes juridid@2 instrumentos internacionales globales de caracter multilateral,
tutelados por la misma”. El objeto de la Ley es, por una parteue habrian podido generar 1,485 ratificaciones o adhesiones por parte
“tipificar como delitos aquellos hechos que violen las disposicionede los paises de América Latinay el Caribe y que, sin embargo, dieron
relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiertegar a sélo 367 ratificaciones o adhesiones, lo que representa un
y establecer las sanciones correspondientes” y, por laleteami-  nivel de participacion del orden de 24.7%%.

nar “las medidas precautelativas, de restitucion y de reparacion a ulgéeta situacién ha venido cambiando. En efecto. es notorio que. dia
haya lugar” (articulo 1°). La Ley esta estructurada por 67 articulo : ! que,

condia, se ha incrementando la participacion de los paises de América

32 En 1981, la ya mencionada Ley sobre politica nacional del medio ambiente habia legitimado al Ministerio Publico de/ ldeUn®iEstados para
accionar en defensa de los intereses difusos resultantes del dafio ambiental. En 1985, el articulo 5° de la Ley sobitepabtiaga ginto con reiterar lo
anterior, ampli6 esta legitimacion a las personas publicas y privadas alli mencionadas. En 1988, por dltimo, la Constiuf@iidnréngo constitucional a
la legitimacion del Ministerio Publico (articulo 129-I11).

33 Las conductas penalizadas en los siete capitulos que integran el Titulo Il son: 1) la degradacion, envenenamientoj6coptdsimas acciones o
actividades capaces de causar dafios a las aguas; 2) el deterioro, envenenamiento, contaminaciéon y demas accionesapatidsdieleausar dafios al
medio lacustre, marino y costero; 3) la degradacion, alteracion, deterioro, contaminacion y demas acciones capacesiis ealosasuizlos, la topografia
y el paisaje; 4) el envenenamiento, contaminacion y demds acciones capaces de alterar la atmdsfera o el aire; 5) la aiegaogngion y demas
acciones capaces de causar dafio a la flora, la fauna, sus héabitats o a las areas bajo régimen de administracion sspe@anés lan el estudio y
evaluacion del impacto ambiental; y 7) la gestion de desechos toxicos o peligrosos en contravencion a las normas tétitasesbyela introduccion
de estos mismos desechos en el territorio nacional (articulos 28 a 63).

34 Cf. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-Oficina Regional para América Latina y eD€egitfey internacional ambiental
regional Serie de legislacion ambiental nim.2, PNUMA-ORPALC, México, 1991, p. 629.
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Latina tanto en la formacién del derecho ambiental internacional como como un ministerio especializado 0 como un ministerio puramente
en su puesta en marcha. Asi lo muestra la historia de las negociacionescoordinador. El primer caso se da cuando en el Ministerio del
y el estado de las ratificaciones o adhesiones de los principales Ambiente se integran todos los ministerios con competencias
acuerdos internacionales de naturaleza ambiental. Lo que sigue siendoambientales importantes; el segundo, cuando se integran en él
relativamente escasa es la instrumentacion en un plano nacional de sélo aquellas unidades con competencias ambientales especificas;
estos acuerdos internacionales, mediante la promulgacion de la legis- y el tercero, cuando el nuevo Ministerio coexiste con las estruc-
lacion interna necesaria para ese efecto, como se dice en el capitulo IV.turas juridico-administrativas anteriores —que no son desprovistas
de sus competencias ambientales especificas —, y se limita a
coordinar sus funciones; ydreacion de un organismo ambiental
8. La administracion publica del medio ambiente  ad hoc que no tiene el rango de un Ministerio y que se ubica por
lo general bajo la dependencia del jefe de gobierno o de los 6rganos
La formacion del derecho ambiental latinoamericano ha estado e |a planificacion nacional. Este segundo sub-modelo puede
acompafiada en las tltimas décadas del siglo XX por la organizacion presentar también numerosas diferencias respecto a las com-
juridica de la administracion pUblica del medio ambiente, lo que se petencias del nuevo organismo, pues ademas de ser una instancia
ha hecho a través de las mismas leyes generales sobre el mediogp |3 que se globaliza la politica ambiental, aunque sea sélo a
ambiente o mediante modificaciones a las leyes generales que rigen pjye| propositivo, es posible que dicho organismo sea concebido

la administracion pablica del Estado. En los parrafos que siguen se tampjign para funciones de ejecucion y/o de control de las mismas
examina la manera como estas leyes han materializado la incorporacion politicas

de la gestion ambiental dentro de las funciones del Estado, atendiendo

a la convocatoria que se hizo en 1972 con motivo de la Conferencia 3) La creacion de una instancia de coordinacion de la gestion
de Estocolm& ambienta) esto es, el establecimiento de un Ministerio del

) » » ) o ~ Ambiente puramente coordinador, pero con mas frecuencia de
La insercion de la gestion ambiental en la estructura administrativa ~omisiones de alto nivel a las cuales se les asigna la funcién de

del Estado — por lo general, en la Administracion Central del Estado gjaporar la politica ambiental y, por lo general, controlar su
— se ha dificultado enormemente por la sectorizacion que caracteriza gjecycién (es el caso muy comdn de las comisiones interminis-
a esa estructura. En efecto, la gestion ambiental tiene una naturalezagerigles o intersecretariales). Una variante de este modelo consiste
eminentemente transectorial, que no guarda ninguna relacion con 10s g, |3 asignacion de la coordinacion de la gestién ambiental a los
criterios de sectorizacion o sub-sectorizacion que han determinado la 6rganos de planificacion nacional, como un aspecto de sus
organizacion juridico-administrativa del Estado. funciones mas generales de coordinaciéon de la gestion del

La necesidad de una estructura juridico-administrativa que permita desarrollo. En todos estos casos, las estructuras juridico-
un tipo de gestién integral del medio ambiente, que comprenda el ad.ministrativas preexistentes conservan las competencias ya
manejo de todos los elementos que inciden de una manera efectiva yasignadas.
directa en el manejo sostenible de los ecosistemas, ha conducidgglameérica Latina, sin embargo, lo mas comuin ha sido que los 6rganos
establecimiento de diversos modelos administrativos. Slmpllflcanc}%bncos de la gestion ambiental se hayan constituido, al menos
el esquema presentado por un autor hace ya algunos afic$ atrdgiciaimente, como una combinacion de algunos elementos de los
puede decirse que existen tres modelos basicos para lagestiéntal: o delos antes descritos. En efecto, en nuestra region ha sido frecuente
1) El reforzamiento de una estructura juridico-administrativa due se refuerce una estructurq juridic_o-administrativa preexis_tente,
preexistenteesto es, la asignacion a una determinada estructupforgandole nuevas competencias ambientales; pero, al mismo tiempo,
juridico-administrativa preexistente — generalmente la que esta4€ S€ Cree una instancia de cc_)ordlnac|c_)n de Ia_gesthn_aml_alental a
revestida de mayores competencias ambientales —, de nuelkaveés de comisiones de alto nivel (comisiones interministeriales o
competencias ambientales, lo que es acompafiado, en a|gu,@{@)t§rseqretariales)..En Qtras oqasiones, sin embargo, la cregci().n dela
casos, de la funcion de velar por la proteccion del ambiente en §l§tancia de coordinacion ha ido acompafada de la constitucion de
conjunto. Esta potenciacion ha tenido lugar, por lo habitual, edn@ Secretaria Ejecutiva mas o menos “fuerte” para poner en practica
los ministerios de Salud o de Agricultura, sea reforzandolos €S decisiones, que con gl corre_r de los afos ha deven_ldo en Ministerio
su conjunto, sea reforzando a algunas de las unidades que %§ecretar|’a. En América Latina, por tanto, no existen modelos
integran. Sin embargo, la misma potenciacién también ha tenidBUros”, sino combinaciones de modelos, en los que algunas veces

lugar en instituciones auténomas del Estado que estaban dota@&@dominan las instancias de coordinacién sobre los Ministerios o
de competencias ambientales importantes. Secretarias y, en otras, los Ministerios o Secretarias sobre las instancias

de coordinacion.
2)La creacion de una estructura juridico-administrativa especial
es decir, el establecimiento de una estructura juridicoka incorporacion de la gestion ambiental dentro de las funciones del
administrativa ad hoc para la gestién ambiental. En este moddistado se inicié en la década de los afios 1970 con una fuerte tendencia
es posible distinguir dos grandes sub-modelos, que a su vbacia la creacion de instancias de coordinacion. En efecto, hasta el
presentan ciertas diferencias entre sir@cion de un Ministerio  inicio de la década de los afios 1990, sélo hubo un Ministerio del
del Ambienteque puede ser concebido como super ministerio ledio Ambiente en América Latina: el Ministerio del Ambiente y

35 Recuérdese que la Declaracion emanada de esa Conferencia convoc6 a ciudadanos y comunidades, empresas e institosilmseslagiosopara que
aceptaran las responsabilidades que les incumbia en la reversion del deterioro ambiental, pero destacé el papel peircopakmie bl Estado en esta
tarea comun con las siguientes palabras: “Correspondera a las administraciones locales y nacionales, dentro de susinisdjzeatives, la mayor parte
de la carga en cuanto al establecimiento de normas y la aplicacion de medidas en gran escala sobrecélehtitt fublicado en PNUMAGompendio
de las bases legislativaBergamon Press, Oxford, 1978, pp. 9 y 10).

36 Cf. Pedro Miguel, “El medio ambiente y la administracion del Estado: aspectos estructurales”, en Luis Rodriguez (codeiremthar); medio ambiente
MOPU, 1981, pp. 84-101.
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los Recursos Naturales Renovables de Venezuela, creado en 19 htrol y fiscalizacién de esas actividades, en sus respectivas areas
hoy Ministerio del ambiente y de los Recursos Naturales. Ello sijurisdiccionales.
perjuicio de que, en ciertos paises de la region, la gestion ambiental
se insertara en las estructuras juridico-administrativas preexistentsi&y que sefialar que durante la década de los afios 1980 los organismos
por lo general en los que desempefiaban algunas fun-cion@@bientales fueron especialmente afectados por la crisis fiscal y
ambientales, como los Ministerios de Salud o de Agricultura, aunq®gondmica de la llamada “década perdida”. En efecto, como la mayor
también ocurrié que se radicara en ciertos organismos que no egdite de los organismos ambientales habian sido creados durante la
Ministerios o Secretarias. Pero, incluscesios casos, fue habitual década de los afios 1970, al momento de la crisis eran los eslabones
que se crearan instancias de coordinacion al lado de los Ministerigis débiles de las estructuras administrativas y, por tanto, los mas
0 Secretarias encargados de la gestion ambiental. “prescindibles” de acuerdo con la I6gica simplista que prevalece en
los procesos de “adelgazamientos” del Estado. Por eso, ellos fueron
No es facil identificar en estos sistemas mixtos los organismos qyg-timas de importantes “recortes” y, algunas veces, terminaron por
tienen a su cargo las principales funciones ambientales, porgggsaparecer. Esto implico que el reforzamiento de la gestion ambiental
muchas veces las asignaciones de competencias no reflejang|g se inici6 en la siguiente década en algunos paises, hubo de partir
verdadera importancia de cada organismo. Por otra parte, 18§ |a nada o de estructuras bastante precarias, en el dificil contexto de

condiciones en que cada organismo ejerce esas atribuciones $afpoliticas de reduccion del aparato estatal que siguen prevaleciendo.
cambiantes y, muchas veces, tienen que ver con coyunturas politicas

0 economicas ajenas a la importancia formal de dichos organism& los demas paises — con la excepcion ya examinada de Brasil —, el
Por eso, so6lo de una manera general puede afirmarse que los om@anismo ambiental principal hacia 1990 era una dependencia
nismos ambientales principales fueron, en las décadas de los addsinistrativa importante, incluso un Ministerio o Secretaria de Estado
1970 y 1980, las instancias coordinadores creadas bajo la denomite desempefiaba, entre otras funciones, algunas de naturaleza
nacion de “comisiones nacionales del medio ambiente” u otrasmbiental. En Colombia, el organismo ambiental principal era,
organismos equivalentes, a los que se les encomend6 habitualmesitggamente, el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
la coordinacién de las actividades ambientales de los MinisteriosRenovables y del Ambiente (INDERENA), creado en 1968 como
Secretarias que desempefiaban funciones de esta naturaleza, asi ¢nstituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables y
desempefiar, con el apoyo de sus secretarias ejecutivas u otlependiente del Ministerio de Agricultura. En Costa Rica, en cambio,
organismos equivalentes, las funciones ambientales que no éé organismo ambiental principal era el Ministerio de Recursos
correspondian a ninguno de esos Ministerios o Secretarias. Naturales, Energia y Minas, que posteriormente se transformaria en
L » L i .. el Ministerio del Ambiente y Energia. En Ecuador, el organismo
Otro modelo que se sigui6 en la region con5|s_t|o en Ig instauracion Qﬁmiental principal era hacia 1990 el Departamento de Medio
los llamados “Sistemas Nacionales de Medio Ambiente”, qué SORmpiente del Consejo Nacional de Desarrollo. En Haiti, esta calidad

modelos de coordinacion horizontal y vertical. Asi ocurrié en Brasi o5 |5 Direccisn General de Ordenacion del Territorio y Proteccion
con la creacion en 1981 del SISNAMA. Este modelo fue tambi€g; Ampiente del Ministerio de Planificacion. En México, la calidad

establecido en Cuba en 1981. de organismo ambiental principal la tenia, hacia esa época, la Secretaria

La creacién en 1981 del SISNAMA modificé de una manerdl€ Desarrollo Urbano y Ecologia, creada en 1982, sin perjuicio de la

significativa la estructura administrativa de la gestién ambiental eOMision Nacional de Ecologia (CONADE)En Paraguay, las
Brasil. Luego de algunas modificaciones legales, el SISNAMA quedfémmones ambientales principales estaban radicadas en el Ministerio
integrado por: 1) un érgano superior, que es el Consejo de Gobier 5, A_grlcultura y G'anaden.a, a través de_ la Subse_cretana_de. Medio
cuya funcién es asesorar al Presidente de la Republica enAfbiente. En Perd, la calidad de organismo ambiental principal la
formulacién de la politica nacional y de las directrices gubernamentald§tentaba la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales
para el medio ambiente; 2) un érgano consultivo y deliberativo, qU@NERN), dependiente del Instituto Nacional de Planificacion. En
es el Consejo Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, que propong{epubllca Dominicana, por ultimo, esa calidad correspondia a la

al Consejo de Gobierno directrices de politica ambiental y delibefficina Técnica de la Presidencia de la Republica, aunque también

sobre las normas y patrones apropiados para el medio ambiente?éBStia una Comisién Nacional del Medio Ambiente creada en 1987.

un organo central, que fue la Secretaria de Medio Ambiente de la

Presidencia de la Republica, a la que le correspondia planear, coordib&fa situacion cambio de manera radical en la década de los afios
y supervisar y controlar la politica nacional y las directricesl990, como se dice en el capitulo V. En efecto, las exigencias de una
gubernamentales para el medio ambiente; 4) un 6rgano ejecutorgestion ambiental integral fue conduciendo a la creacion de Ministerios
Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y los Recursos Naturalesy Secretarias de Medio Ambiente o el reforzamiento de los existentes,
IBAMA; 5) los llamados 6rganos sectoriales, que son los organismes la bisqueda de un sistema administrativo que permitiera controlar
o entidades integrantes de la Administracion Publica Federal Direds elementos ambientales que influyen de manera efectiva y directa
o Indirecta, asi como las fundaciones ambientales creadas por el Pogleel manejo sostenible de los ecosistemas. Basta decir que dieciocho
Publico; 6) los llamados 6rganos seccionales, que son los organisnitgslos veinte paises de la region contaban, al concluir la década, con
o entidades estaduales responsables de la ejecucion de programes Winisterio o una Secretaria de Medio Ambiente. Pero, bajo esta
proyectos y del control y fiscalizacion de las actividades susceptiblegnominacion existen organismos que son diversos entre si. Por otra
de degradar la calidad ambiental; y 7) los llamados 6rganos localggrte, la situacion sigue siendo fluida y no exenta de retrocesos, como
que son los organismos o entidades municipales responsables @nbién se vera en el capitulo V.

37 Creada en 1985 por Acuerdo presidencial e incluida en 1988 en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecbiénta)] é@mo un 6rgano
permanente de coordinacion intersecretarial, que cumplia ademas las funciones de instancia para la concertacion emtiz laasecéedad y el Estado
(articulo 12). Dejo de funcionar de hecho en 1992 y fue suprimida formalmente con motivo de las modificaciones de 1996 a la Ley
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COMISIONES NACIONALES DE MEDIO AMBIENTE U aplicacién, lo que se explica habitualmente por razones de orden
ORGANISMOS EQUIVALENTES QUE SON ORGANISMOS factico, principalmente por la falta de voluntad de las autoridades
AMBIENTALES PRINCIPALES HACIA 1990 politicas y administrativas llamadas a ponerla en practica. Este punto,
. sin embargo, nunca ha sido explorado suficientemente. Menos ain
Argentina (1987) se ha estudiado el mismo punto en lo que hace a la aplicacion de la
Comision Nacional de Politica Ambierital legislacion ambiental por los 6rganos jurisdiccionales del Estado,
Bolivia (1986) cuyos niveles tambien son percibidos como bajos, pero por razones

. . ) gue nunca se ponen en claro.
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

; Esta preocupacion se refiere a los importantes problemas de aplicacion
Chile (1990) eUbd - ;
L ) ) ) de la legislacion ambiental que en otros trabajos he llamado problemas
Comision Nacional de Medio Ambiente de “eficiencia” y de “eficacia”, distinguiendo para efectos meto-
Cuba (1976) doldgicos entre el grado de idoneidad de una norma juridica para

L . L. . . alcanzar los objetivos que se tuvieron en cuenta al momento de su
Comision Nacional de Proteccion del Medio Ambiente y del UsoeX edicion “efijciencia’g ol arado de acatamiento de una norma
Racional de los Recursos Naturales p ( )yelg

juridica por sus destinatarios (“eficaci&®).
El Salvador (1990)

. . . . Entre los factores que hacen ineficiente la legislacion ambiental se
Consejo Nacional del Medio Ambiente 4 9

encuentran, en mi opinién, tanto su falta de desarrollo como el enfoque
Guatemala (1986) equivocado que asume para el tratamiento de los asuntos ambientales
Comisién Nacional del Medio Ambiente cuando concurren todos o algunos de los siguientes elementos: 1) la
falta de presencia de la idea del desarrollo sostenible en el sistema

Honduras (1990) juridico en general y, especialmente, en la legislacién econémica: 2)
Comision Nacional de Medio Ambiente y Desarr8llo la carencia de instrumentos apropiados para su aplicacion, en particular
Nicaragua (1990) de aquellqs de naturaleza preventiva; 3) la falta de consideracién de
las cuestiones sociales y naturales involucradas en los asuntos

ambientales; y 4) su heterogeneidad no so6lo material sino también

Panama (1985) estructural. Y entre los factores que hacen ineficaz la legislaciéon

ambiental se encuentran: 1) la insuficiente valoracion social de la

legislacion ambiental por sus destinatarios e incluso su desco-

Comision Nacional del Ambiente y Ordenamiento Territérial

Comision Nacional de Medio Ambiente

Uruguay (1973) nocimiento; y 2) las deficiencias que presentan las instituciones
Instituto de Preservacion del Medio Ambighte encargadas de aplicarla administrativa y judicialmé&nte.
El escaso desarrollo de la legislacion ambiental, que es un fenémeno
9. Los problemas de aplicacic’)n dela Iegislacic’)n tipico de la etapa inicial d_e su formacion, trae como co_nsecuencia
. L. S . gue muchas veces no existan las normas juridico-ambientales que
amblemal en América Latina: ineficiencia e serian necesarias para la regulacion de ciertos problemas. Sin embargo,
ineficacia los casos de anomia absoluta no son tan habituales en la legislacion

ambiental como los de anomia relativa. En otras palabras, es poco

Esta presentacion general del derecho ambiental latinoamericano dﬁgﬁal que un determinado problema ambiental no sea regulado de
ser complementada con algunas consideraciones sobre los proble na manera. En cambio, es bastante frecuente que esa regulacion

gge presen_ta, sl,u ?F]:"C&%C!O”v ’t’astoles,l sobre lo que I? Conferenmas incompleta, es decir, que las normas existentes no se encuentren

fo denoming la “efectividad” de las leyes ambientales. complementadas por otras normas que harian posible su aplicacion.
En efecto, existe una percepcion generalizada en orden a que la le§ig-trata de una cuestion de ineficiencia que determina la ineficacia de
lacion ambiental — en todas partes del mundo —, tiene un bajo nivel ldg normas existentés.

38. Esta Comision sustituyé a la Subsecretaria de Politica Ambiental, creada en 1985 dentro de la Secretaria Gendo®rugdaBrd991, la Comision
fue sustituida a su vez por la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

39 Paralelamente, en ese pais habia un Ministerio de Recursos Naturales.

40 En esa época, se habia restablecido el Instituto Nicaragtiense de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA) y sedeststiarermabase, un nuevo
organismo, que finalmente seria el Ministerio que existe en la actualidad.

41 Dependiente del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica. Al mismo tiempo, habia un Instituto de Recursos Riatoralbes (INRENARE).

42 El Instituto, que dependia del Ministerio de Educacién Publica, era una comisiéon de miembros honorarios que desempeaBahiefanordinacion,
especialmente en materia de definicién de politicas ambientales.

43 Desde 1987, en nlerecho ambiental mexicanpublicado en abril de ese afio por la entonces Fundacién Universo Veintiuno, hoy Fundacién Mexicana
para la Educacion Ambientatf( pp. 460-469).

44 Cf. la segunda edicion de nvlanual de derecho ambiental mexicasegunda edicion, Fondo de Cultura Econémica y Fundacién Mexicana para la
Educacién Ambiental, México, 2000, pp. 655-675.

45 Asi, por ejemplo, cuando una norma legal establece que queda prohibido contaminar la atmésfera, por lo general sursegrasciigerminan con la
precision necesaria los casos en que se considerara que existe una situacion de contaminacion atmosférica. En efembaple seis jgue dicha norma

legal se remita a los reglamentos y normas técnicas que deberan calificar cada uno de los casos de contaminacion de éxctipéstir por cierto los

casos de contaminacion dgnimus Mientras no se expidan tales reglamentos y normas técnicas, la norma legal que establece la prohibicion de contaminal

23



El enfoque equivocado que la legislacién ambiental asume paraahbiente vigentes en América Latina que se corresponde con la etapa
tratamiento juridico de muchos problemas ambientales es la seguraddual de su desarrollo. Con esta expresion nos referimos a la co-
de las grandes razones que explican la ineficiencia de dicha legislaci@xistencia en esa legislacion de ordenamientos juridicos que responden
y, por ende, su ineficacia. Ello puede deberse a numerosos y compledagna vision sectorialista y reduccionista de la problematica ambiental
factores; pero como quiera que sea conduce indefectiblemente a laynde normas que tienen una relevancia ambiental meramente casual.
aplicacion de dichas normas o a una escasa aplicacion de las misn@z®no se ha visto a lo largo de este trabajo, la legislacion ambiental

a partir de la consideracion de que son a todas luces inadecuadas pgerts paises de la region es marcadamente heterogénea. Por razones
corregir las situaciones ambientales a que se refieren. En Amérielvias, esta heterogeneidad estructural constituye un factor determi-
Latina, suelen estar presente todos los factores de ineficiencia, aunéj@@te de su ineficiencia.

con diferencias de grados segun la legislacion de que se trate.  1q44g |05 elementos de ineficiencia de la legislacién ambiental que

El mas importante de los factores de ineficiencia de lalegislacion ambierf&tan Presentes en los sistemas juridicos existentes en América Latina
en los paises de nuestra region parece ser la escasa presencia de @842 proteccion del medio ambiente contribuyen a crear un cuadro
del desarrollo sostenible en la legislacion ambiental y en el conjunto i ineficacia de la misma legislacion ambiental, que es bastante tipico

sistema juridico del que ésta forma parte. En efecto, lo normal es qué&lihuestra region (pero no sélo en esta parte del mundo). Sin embargo,

legislacién ambiental de nuestros paises se inserte en sistemas juridiggituacion de ineficacia de nuestra legislacion ambiental no se explica

generales que no recogen la idea del desarrollo sustentable y que, pérog? con razones de ineficiencia. Si asf fuera, todo el problema se

contrario, legitiman el estilo de desarrollo predominante, como lo haésduc'”a amejorar técnicamente dicha legislacion.

especialmente la legislacion econdmica en vigor. Ahora bien, tambiénes imposible determinar de una manera abstracta cuéles son los
normal que la legislacion ambiental no se ocupe de modificar ese cuagfeblemas de ineficacia propiamente tales de la legislacion ambiental
general, con la consecuencia de que ella sea ineficiente ab initio, en taiéolos paises de América Latina y, en general, de cualquier pais del
esta propiciando la correccion de situaciones ambientales indesealt@mdo, pues la verdad es que ello s6lo puede ser identificado a través
que, sin embargo, son alentadas por el propio sistema juridico generdk un analisis concreto de cada situacion concreta, por lo que a
- . ... _continuacion se explica la ineficacia propiamente tal de la legislacion

S . . . 2 s . Z
. P ; ambiental latinoamericana a través de dos hipétesis basicas, a saber: 1)
sociales que estan involucrados en el problema ambiental de que se

trate es un factor que esta habitualmente presente en la legislac n|nsuficiente valoracion social de la legislacion ambiental por sus
. qu L ° P e ooestinatarios, lo que muchas veces incluye el desconocimiento de la
ambiental de los paises de América Latina. Hay que decir que en

Jisma; y 2) las deficiencias que presentan las instituciones encargadas

. -, o ) PO &aplicar administrativa y judicialmente la legislacién ambiéhtal.
falta de consideracion de los datos cientificos, sino mas bien en la P Y 9

falta de consideracion de los problemas sociales que estan vinculadasprimera de esas hipoétesis tiene que ver con la falta de desarrollo
a las situaciones ambientales que se desea corregir. En efecto, mual®sna conciencia ambiental sélida en la ciudadania, que comprenda
sistemas juridicos para la protecciéon del medio ambiente sa conocimiento de la legislacion sobre la materia y que garantice no
esencialmente “voluntaristas”, en tanto pretenden una modificaci@®lo su acatamiento espontaneo por la poblacién, sino también que
de conductas que deterioran el medio ambiente sin tomar en cueht&ga mas facil su aplicacion por las instancias administrativas y judi-
las razones que estan en la base de esas conductas. ciales competentes. Lo cierto es que en los Ultimos afios se han hecho
i . ) L significativos progresos en este campo dentro de muchos paises de
La carencia de los mecanismos necesarios para la aplicacion deaRgrica Latina. Sin embargo, en la mayor parte de ellos esos progresos

legislacion ambiental o lo inapropiado de los mecanismos existentggyaya no influyen de una manera suficiente en la modificacion de la
es tambien un factor de ineficiencia que suele estar presente enyl@acion existente.

legislacién ambiental de los paises latinoamericana. Por lo general existe

una estrecha relacion entre la inadecuacion social de la norma juridié@ segunda de esas hipotesis tiene que ver con las insuficiencias de
ambiental y los mecanismos previstos para su aplicacion. En efectolag instancias administrativas y jurisdiccionales encargadas de la
falta de consideracion del dato social que es indispensable tenera@icacion de la legislacion ambiental, que es el tema del que se ocupan

cuenta para regular de una manera apropiada una determinada situa@8rfl0s siguientes secciones.

ambiental, lleva a que se ponga el acento en los mecanismos correcti¥@s, estra region, la aplicacién de los mandatos contenidos en la
antes que en los preventivos, esto es, a que no se establezcan previsi@@@gacién ambiental depende de una manera significativa de los orga-
para remover las causas que generan las situaciones ambientglgdos administrativos que crean los mismos sistemas juridicos para
indeseables. Estas insuficiencias determinan que las respectivas Norgasioteccion del medio ambiente, dado que sobre estos organismos
no se acaten y que tampoco se apliquen las sanciones. Es evidentergége |a funcion de llevar a la practica un niimero importante de dichos

este tipo de normas sélo son eficaces para corregir desviacionggndatos. Para ese efecto, tales organismos son dotados de atribucio-
individuales y no desviaciones masivas del orden juridico establecidges normativas y ejecutivas.

como son las que con frecuencia ponen en peligro al medio ambiente. o ) By L
Entre esas atribuciones figura la funcién de velar por la aplicacién de

La heterogeneidad estructural de la legislacion ambiental es upglegislacion ambiental y aplicar sanciones administrativas en los
caracteristica de los sistemas juridicos para la proteccion del mediasos de contravenciones a sus disposiciones de la legislacion

la atmésfera quedara sin aplicacién porque no establecerd, con la precision que es necesaria, lo que es licito y libogqu#n essiiccaso, estaremos
ciertamente frente a una situacién de ineficacia, esto es, de falta de acatamiento de la norma por sus destinatarldsppgerdestae cosas esta situacion
de ineficacia no sera sino la consecuencia necesaria de una situacién de ineficiencia.

46 La ineficacia del derecho internacional merece, sin embargo, un comentario especial. Mas arriba se ha destacadatieiEstasadgaos Estados en
los instrumentos internacionales existentes, lo que definitivamente le resta efectividad a dichos instrumentos. A estrs aetoyademas, la dependencia
de los instrumentos internacionales del desarrollo del derecho interno y, por tanto, de la eficacia de este Ultimo, asiez@tendéa de mecanismos
jurisdiccionales apropiados que hagan exigibles los compromisos asumidos por los Estados en los tratados y otros acaeiaftantsobre la materia.
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ambiental (ius punendi). Estas atribuciones normativas y ejecutivasncentracion se lleve a cabo (es decir, mediante el reforzamiento de
son los mecanismos a través de los cuales el Estado desarrolla woa estructura juridico-administrativa preexistente o la creacion de
funciones ambientales, es decir, son los instrumentos de que se wa@ estructura juridico-administrativa especial). En efecto, en ambos
el Estado para llevar a cabo la gestién ambiental. casos ha sido comin la generacién de un complicado proceso de
transferencia de funciones, que ha ido acompafada de una cierta

CO.”,]O es opwo, la aplllc,amon de los mandatos C.OHten'.dO.S en Ig leg rdida de las propiedades que estas funciones tenian en su sector original.
lacion ambiental también depende de los organismos jurisdiccionales

del Estado. En general, la aplicacién de las normas juridicas estambién son notorios los problemas que han tenido las instancias de
confiada, en Ultimo término, a los tribunales de justicia. Sin embargegordinacion que han sido creadas sin facultades decisorias: por lo general,
en nuestra regién es poco frecuente que se recurra a la via jurisdiccig?gifs funciones han terminado ejerciéndose en el vacio. Por otro lado, el
para la aplicacion de la legislacién ambiental, aunque la verdad es qudggho de que los organismos tradicionales de la Adminis-tracion Plblica
los Ultimos afios se han hecho avances muy importantes en este carfipbEstado que ejercen el control de ciertos recursos naturales y de otros
componentes ambientales, asi como de algunas actividades que tienen
. L L. . incidencia en el medio ambiente, hayan seguido a cargo de esas funciones,
10. La aplicaciéon administrativa de la ha implicado muchas veces que nada haya cambiado.

legislacion ambiental

Existen muchas criticas sobre la capacidad de respuesta de los sistebbs La aplicacion jurisdiccional de la legislacion
administrativos existentes en Ameérica Latina para la gestion ambientaimbiental: el acceso a la justicia ambiental

criticas que casi siempre se fundamentan en el hecho de la creciente _ 5 ) _ )
gravedad que presentan los problemas ambientales, no obstantéaadneficacia de la legislacion ambiental tiene que ver, ademas, con
presencia de dichos sistemas administrativos. Esas criticas olvidag deficiencias que presenta su aplicacion judicial, por razones que
que también la gestion ambiental ha mostrado ciertos logros en#ichas veces estan vinculadas a la ineficiencia de la propia legislacion
solucion de algunos problemas y en la prevencién de otros, lo gagbiental, en tanto ésta no tiene previstos mecanismos apropiados

pone en evidencia que la solucion de estos problemas es factibleR@a su aplicacion por los érganos jurisdiccionales. Pero, el problema
ciertas circunstancias. es méas complejo aln y tiene que ver con muchos otros factores, que

van desde las insuficiencias generales que presenta la administracion
Sin embargo, la verdad es que estas insuficiencias existen y es impgé-iusticia en los paises de la regién — que se expresan en una escasa
tante indagar sus causas. En ese sentido, nos parece claro que U%éﬁcidad de respuesta a las necesidades de los justiciables —, hasta
las razones mas profundas de las insuficiencias de la gestion ambieffalficiencias especificas de la misma administracion en materia de
en la region tiene que ver con como ha sido concebida. En efecfQgticia ambiental, que incluye entre otros factores la inexistencia de
muchas veces su cometido ha sido disefiado de una manera Iimitqngradores juridicos calificados en este campo (jueces y abogados).
que no tiene en consideracion las complejidades de los ecosistemas yiecho es que el conjunto de estas circunstancias son un obstaculo
las interrelaciones de sus componentes, asi como las vinculacioRggcceso a la justicia ambiental, lo que se refleja de manera clara en

que existen entre el medio ambiente y el desarrollo. En consecuengigescasa frecuencia con que se promueven litigios ambientales ante
las actividades de las administraciones ambientales se han reduqigQripunales de justicia.

al tratamiento sectorial de algunos problemas ambientales, mediante o ) ) i
soluciones que por otra parte son puramente remediales. El concepto de “acceso a la justicia ambiental” es entendido aqui, por

tanto, como la posibilidad de obtener la solucién expedita y completa

Otra de las razones mas profundas de las insuficiencias de la gestion |55 atoridades judiciales de un conflicto juridico de naturaleza

ambiental en la region, ha consistido en que los organismos pub”CQr%biental, lo que supone todas las personas estan en igualdad de

creados o gfjecuados paraese efecto, por lo general han carec_ldo g%rlﬁ:liciones para acceder a la justicia y para obtener resultados
fuerza politica necesaria y de los recursos humanos, mate”ale?n}ﬁividual o socialmente justds

financieros indispensables: es un hecho que la crisis de los afios

ochenta y, en especial, la crisis financiera del Estado, ha afectadbacceso a la justicia en general presenta muchas vertientes que han
gravemente a los organismos publicos que tienen a su cargo la gesttp materia de atencion por quiénes se ocupan de este tema. Entre
ambiental del Estado, dado que casi siempre son los eslabones @#gs figuran el costo y el tiempo del litigio en el caso de las demandas
débiles de la administracion publica y, por ende, sobre ellos h@gquefias y el poder de los litigantes y sus diferentes capacidades

repercutido de una manera mas significativa las politicas de ajust&conomicas y técnicas para reclamar justicia, asi como la capacidad
e organizacion de los propios litigantes. Estos factores, que por lo

neral estan interrelacionados, son en la practica judicial verdaderas
eras u obstaculos al acceso a la justicia.

El problema de las insuficiencias de la gestion ambiental no es
vinculado a los presuntos defectos de los modelos que se han seg
para organizar el correspondiente sistema administrativo. La verda
es que no existe ningin modelo que sea apropiado para todos fb&cceso a la justicia especificamente ambiental presenta algunas compli-
casos. Hay sin embargo algunas experiencias: por ejemplo, seaciones adicionales, entre las que se destacan las siguientes: 1) la
notorias las dificultades que, en la practica, han encontrado los modefograordinaria complejidad cientifico-técnica de los casos ambientales,
que se basan en la concentracion de funciones, como quiera que digha dificulta su comprension y exige pruebas que son costosas; 2) la

47 Lo que sigue es una apretada recapitulacion, con algunos cambios, de mi trabajo “El acceso a la justicia ambienta katiAai¢eaDerecho y
desarrollo sostenible: el acceso a la justicia ambiental en América La#eanorias del Simposio Judicial realizado en la ciudad de México, PNUMA y
PROFEPA, 2000, pp. 33 ss.

48 La cuestion del acceso a la justicia en materia ambiental es algo mas complejo que los problemas que presenta la pegisazanar (o “interés

juridico”), que es so6lo uno de los componentes de lo que se podria llamar “la justicia para el medio ambiente”. Semiséagairde un componente
importante de este tipo de justicia, que ha ocupado de manera preferente el interés de los especialistas y que es digardesatan®los problemas del
acceso a la justicia en materia ambiental, incluso en un sentido histérico.
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también extraordinaria complejidad de los intereses en juego, gjidico-ambientales ha girado principalmente en torno al ejercicio
habitualmente son intereses colectivos y difusos, lo que hace necesdgalas acciones constitucionales previstas para la defensa de los
una especial capacidad de organizacion de los afectados, que delsteiechos fundamentales, lo que se explica por las dificultades que
acompanada de la capacidad econdmica y técnica para hacer valén presentan en nuestros paises los sistemas de accionesy, en general,
esos intereses; 3) la eventual existencia de un interés social, que exigesistemas procesales respecto de la tutela de los intereses colectivos
a su vez la participacion de un érgano publico que lo represente; yydifusos. Sin embargo, la verdad es que el acceso a la justicia

la propia complejidad del derecho ambiental, que demanda una prepabiental mediante acciones constitucionales, que son recursos de
racién especial de los abogados y jueces, que dificilmente es propgkcepcion de una naturaleza eminentemente cautelar, no puede
cionada por la ensefianza que reciben los profesionales del derec¢@nsiderarse como una solucion cabal de todos los problemas que
esenta dicho acceso. Es urgente favorecer el acceso de los afectados

iy . . . pr
Por otra parte, la solucion expeditay completa de este tipo de COmc"c'gfsajusticia ambiental, en todas sus vertientes, no dejando todo entregado

hace necesario un marco juridico que sea congruente con la naturalgzas principios constitucionales y a la creatividad de la jurisprudencia.
de los intereses que se deben tutelar judicialmente y que, dicho en

términos generales, hasta ahora no existe, por lo menos en la forffa € campo civil, en cambio, no ha habido avances importantes, en
que serfa deseable. La ausencia de este marco juridico ha determirRgRgecial cuando se trata de la reparacion del dafio ambiental y este
una situacion de inaccesibilidad a la justicia ambiental y ha contribuiddfio va mas alla de la lesion a un interés individual. Esto se debe,
de una manera importante a la ineficacia del derecho ambient8fSicamente, a un problema de legislacion, que consiste en la insuficiente

comprometiendo la proteccion del medio ambiente y la viabilidadgegulacion de Ias_ cuestiones que tienen que ver con I_a responsabilidad
del desarrollo sostenible por el dafio ambiental, lo que a su vez se debe, basicamente, a que la

_ legislacién vigente no toma en cuenta las caracteristicas especificas del
No obstante ello, los escasos cambios que se han dado en algu#gso ambiental y otros muchos problemas, que ya han sido analizados
paises, aunados a la capacidad y voluntad de los jueces, han permiggpla doctrina y abordados en el derecho comparado.

que en América Latina se inicie un proceso de intervencion de los . . .
tribunales de justicia en materias ambientales de suma importanci@S ©SCasos progresos que se hicieron en el periodo 1972-1992 se dieron

gue esta creando una importante jurisprudencia y que permite hab%‘rlcl’s lf)alsesbque m_r}0v&y(_>|n ?Ql_eStg tiggé le)mo {_ue el C%SO de IErasn
de una especie de “amanecer” de la justicia ambiental, caracterizathy & -€Y SObre accion civil publica de - Laapiicacion de esa Ley

por rapidos y promisorios avances. Entre esos avances — cuyos inic?gs'sn'c'sedﬁa'gggtﬁg’s egnzzg'lzu(ﬁrl 2% rrgu\g'g'es}zrg;g':g;%gg (‘jfleos
se pueden ubicar en la década de los afios 1980 —, destacan pol? o 9 P J

; . AR . illares de acciones civiles publicas promovidas hasta hoy. De esta
importancia los que corresponden a la justicia constitucional y, en u P P y

tono menor, los que son una expresion de la justicia administrativa o' hac_la 1992 ya se _habla ge_nerado una experiencia Importante
este sentid, que se ha ido ampliado en los afios siguiéfites.

penal. No ocurre lo mismo, en cambio, con la justicia civil. Estos
avances, como se vera mas adelante, han continuado y se han méiti-el campo penal, por el contrario, durante el periodo 1972-1992
plicado en la década de los afios 1990. hubo mas actividad judicial en todos los paises de la regién, pero
. ~ S N uizas menos resultados. En efecto, en ese periodo se continu6 con la
En efecto, en la década de los afios 1980 la justicia constitucional Mdencia de criminalizar las conductas que deterioran el medio
e! campo ambiental comenzo a experimentar desarrollps NM3inbiente de una manera especialmente grave, muchas veces como
ginables, con base en disposiciones aparentemente sencillas, QUE 3¢ respuesta al fracaso de los mecanismos administrativos en su
limitaron a incorporar en las Constituciones Politicas el derecho 8ncion de prevenir y controlar el deterioro ambiental, que han sido
todas las Qersonasaun medio amblente adecuado,a§|EMBMer tradicionalmente los principales encargados de esta tarea. Los
las garantias procesales necesarias para hacer efectivo este derechQyitados de la aplicacion de estas disposiciones, sin embargo, no

en algunos casos, el deber de ciertos drganos publicos para accionat 82, gebidamente registrados y, por tanto, no son ampliamente
defensa del medio ambiente. Estas disposiciones, que forman partg.ggocidos.

cambios constitucionales mas amplios, fueron resefiadas mas atras.

L. , . justicia administrativa, por ultimo, también mostré algunos avances
Uno de los casos emblematicos de esa década fue promovido en Ch@ b g

. . e ) ante el periodo 1972-1992. Como hasta ahora la legislacion
durante 1986 mediante la interposicion, por una modesta comunldglq]

d q " les de |a bahia de Chafiaral. d iental sigue presentando una naturaleza eminentemente adminis-
€ pescadores artesanales de la banla de -hanaral, de un reCur§p,fig, |og conflictos juridicos entre la administracion y los administra-

proteccion colectivo contra la Corporacion Chilena del Cobre, que FPos representan un punto de mucho interés en materia de aplicacion
la empresa mas importante del pais. El recurso estaba fundamentagola legislacion ambiental. No es necesario abundar aqui en la

en que la contaminacion por relaves de la bahia de Chafaral, esto&Rvancia que tiene el control jurisdiccional sobre los actos administra-

de desechos mineros que la empresa recurrida vertia en un rio gy que inciden en los asuntos ambientales, como una garantia de

desk?mbocaden dlghadbahla, estabgdafsctan%o fgl .d.erecr:o aun maﬂ'@dichos actos se sujetaran al principio de la legalidad y, al mismo
ambiente adecuado de esa comunidad. En definitiva, el recurso g, 4 como una garantia para los derechos de los administrados,

acog_ido mediante_sentencia de la Corte de Apelaciones rQSpeCtigﬂtre ellos el derecho a un medio ambiente adecuado. Pero, si cabe
confirmada pos}erlormente _por la Corte SL!pre_ma, concedlerjdosﬂgstacar la creciente importancia social de este control, entre otros
el plazo de un afio a la recurrida para poner término a la contaminaciglyores por las nuevas disposiciones que franquean el acceso a este

Esa tendencia se ha hecho més fuerte en los Gltimos afios, de mtipe de justicia a las organizaciones sociales que, en nimero creciente,
que la intervencion de los tribunales de justicia en los conflicto$e ocupan de los problemas ambientales.

49 Asi se puso de manifiesto en la reunion que se llevo a cabo en San Pablo, para conmemorar los diez afios transcquédes pesden vigor la Ley.
Alli, el autor de este trabajo tuvo la oportunidad de escuchar de parte de quienes habian ejercido esas acciones taseletieisresn dejando.

50 Como lo testimonia, por ejemplo, el libro coordinado por Edis Milaré y que lleva por Altalo civil pablica (Lei 7.347/85. Reminiscéncias e reflexoes
apos dez anos de aplicaca®@ditora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1995, 511 pp., que contiene las memorias de la reunién que se llevé a cabo para
conmemorar los diez afios de vigencia de la Ley.
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En la década de los afios 1980 se desarroll6 una importante actividiegitimacion individual para accionar en defensa del medio ambiente
ambiental en torno a la justicia administrativa. Un caso especité  y que todo habitante tiene el derecho a que no se modifique su habitat.
sefiero de la época fue el recurso intentado en 1983 en Argentina pam esta manera, la jurisprudencia argentina se anticipé a las
anular una resolucion administrativa que autorizaba a dos empreshsposiciones de la reforma constitucional de 1994 que iban a
para capturar ejemplares de especies marinas sin un estudio previedesagrar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado
su impacto ambiental. En este caso se discutio la legitimacion paraconsecuentemente, su legitimacion para accionar en los casos en
accionar del recurrente y se concluyé que no era imprescindible daie este derecho se viera amenazado o viétado.

51 Se trata del caso “Kattan, Alberto E. y otro contra Poder Ejecutivo Nacional”, citado por Sergio Dugo en “La justicial ami#egentina”, publicado

en Derecho y desarrollo sostenible: el acceso a la justicia ambiental en América,LMenaorias del Simposio Judicial realizado en la ciudad de México,
PNUMA y PROFEPA, 2000, pp. 104 €. también Juan Rodrigo Walsh “Evolucion de la justicia ambiental en Argentina”, publicddstam ambiental.

Las acciones judiciales para la defensa del medio ambigngeson los anales de las Il Jornadas Internacionales en Derecho del Medio Ambiente, Universidad
Externado de Colombia, Bogota, 2001, pp. 427 ss
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CAPITULO I
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NACIONES UNIDAS SOBRE
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DESARROLLO DE 1992






CAPITULO 1l
LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO DE 1992

1. Antecedentes sostenible, que lamentablemente no se alcanzaron, planteando de esta

_ _ _ ) _ manera una severa interrogante, como sostuve en alguna oportunidad,
La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientegspre sji habia llegado efectivamente “el tiempo del desarrollo

el Desarrollo — conocida como CNUMAD o Cumbre de la Tierra —gostenible” o si, por el contrario, no existian ain las condiciones

se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 199gjiticas necesarias para que la humanidad pudiera reorientar sus

esto es, veinte afios después de la Conferencia de Estocolmo.dedjvidades y ponerse a salvo de una crisis ambiental que, por
celebracion de la Conferencia estuvo precedida de negociaciones ¢i@nicion. seria de dificil o imposible recuperacidn.

se realizaron basicamente en los cuatro periodos de sesiones de su _ )
Comité Preparatorio. A cinco afios de la celebracion de la Conferencia, se llevé a cabo una

_— . . » _ . . sesion extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas
En definitiva, la Conferencia aprobd una declaracion de prln(:|p|0l§ara evaluar la Conferencia, denominada popularmente “Rio+5" (New
titulada “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolloy, o 23.298 de junio de 1997). Cerca de 180 paises, incluidos 44
y un plan _de accpp tltulado, “Agenda 217 o_"‘Programa 21". LaJefes de Estado y de Gobierno, participaron en dicha reunién, cuyo
Conferencia también aprob6 una Declaracién sobre Bosauesi;%ropésito fue revisar los avances realizados desde la Cumbre de la

Adem(zjis, e_ntla Corjfereln(na s€ qul(:llo la sust(J:rlplclog de dos_lmp'\(/l)rtan &ferra. Los resultados de esta sesion extraordinaria de la Asamblea
acuerdos internacionales mundiales, a saber la Convencion Marcogle . " 0 ciderados por muchos participantes como poco

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre

la Diversidad Bioldgica. En este capitulo se examinan los principal sgtisfactorios. En ella se reafirmo que la Agenda 21 es el plan de
gica. ) P PrINCIPAIES i6n fundamental para alcanzar el desarrollo sostenible, pero no
resultados de la Conferencia, tal como ellos fueron establecidos

: o . fil posible lograr un acuerdo en torno a una declaracién politica que

los instrumentos recién mencionados. . . . . .
le diera més relevancia a los asuntos ambientales en un plano mundial.

La Declaracién de Rio reafirmé la Declaracién de Estocolmo yEsta reunion confirmé que las metas de los programas de la Agenda
“tratando de basarse en ella”, proclamé veintisiete principios qu2l, incluidos los programas juridicos, estaban ahora mas lejos de ser
buscan “establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediarstieanzadas que hacia cinco afios atras y, por tanto, que cabia hablar
la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, to&s bien de un “Rio-5" antes que de un “Rio*5”.
sectores clave de las sociedades y las personas”, asi como “alcanzar
acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos

y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrol®. |a funciéon del derecho en los cambios

mundial™ ambientales desde la perspectiva de la

La Agenda 21 es un detallado plan de accion por areas de problem@pnferencia de Rio

gue contiene estimaciones de costos y procura asignar respon-

sabilidades. En la Conferencia de Rio se discutieron basicamente lés Conferencia establecio solemnemente que “los Estados deberan
compromisos para financiar la Agenda 21 y, en especial, la propuest@mulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente” (Principio 11 de
para que los paises industrializados destinaran a la ayuda oficial pi&declaracion de Rio), reconociendo de esta manera la importancia
el desarrollo el 0.7% de su Producto Nacional Bruto dentro de I¢8/€ le atribuia al derecho como instrumento de los cambios
préximos afios. Finalmente este porcentaje fue aceptado, pero sin giigbientales propiciados por la propia Conferencia.

se definiera en que momento debia alcanzarse. En consonancia con este reconocimiento, la Agenda 21 consigno los

Una vez concluida la Conferencia, se discutié intensamente sobre §@npromisos basicos que los Estados habian asumido en el plano
resultados, que si bien registraron algunos avances en materiajdidico para hacer efectivos los cambios ambientales planteados por
desarrollo sostenible — definidos con mucha fortuna como “acuerdismisma Agenda 2%. Estos compromisos se expresaron, de manera
sin compromisos” —, no fueron por cierto los esperados, si se tiene@gneral, en el capitulo 8, que se refiere a la integracion del medio
cuenta el escenario politico creado con motivo de la Conferenciambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones. Alli se incluye,
que incluia la participacion de 173 Estados y la presencia fisica gemo area de programa, lo que se denomina “el establecimiento de un
118 Jefes de Estado y de Gobierno. Esta extraordinaria participacigyarco juridico y reglamentario eficaz”. Ademas, la Agenda 21 le
habia generado una oportunidad excepcional para alcanzar compigsonocié una importancia especial al derecho internacional como medio
misos significativos, a escala mundial, en materia de desarroltte ejecucion de la propia Agenda, al que le destiné todo el capitulo 39.

52 Aunque la denominacion oficial del segundo de estos documentos es “Programa 21", en este trabajo se prefiere la demsrinaoidda de “Agenda
21". La Declaracion de Bosques es un conjunto de principios respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarri@ldesdstenisques de todo tipo

53 En miManual de derecho ambiental mexicanoya elaboracion fue concluida en diciembre de 1992 (Fondo de Cultura Econémica y Fundacion Mexicana
para la Educacion Ambiental, México, 1994, pp. 614-615).

54 Con motivo de lo anterior, hice un andlisis sobre las tareas juridicas pendientes en América Latina desde la perspBttiqae‘'Rie presentado en el
Congreso Internacional “Cinco afios después de Rio” organizado el Instituto “O direito per um planeta verde” (San Pablpuld#@itoybajo el titulo
“Cinco afios después de Rio: algunas reflexiones sobre las tareas juridicas pendientes en América Latitnalesdesese Congreso5“Anos Apods a
ECO’ 92).

55 Como se dice en su capitulo | (“Preambulo”), ella “refleja un consenso mundial y un compromiso politico al nivel mae atadssarrollo y la
cooperacion en la esfera del medio ambiente. Su ejecucion con éxito incumbe, ante todo y sobre todo, a los gobiernos.”
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El tema juridico, sin embargo, se encuentra en toda la Agenda 21,adican” y se enfatiza que “las normas aplicadas por algunos paises
decir, no sélo en los mencionados capitulos 8 y 39, sino que a poeden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico
largo de sus cuarenta capitulos. En efecto, son continuas las referengisstificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.”
que se hacen ala instrumentacion juridica de los cambios ambientall_%s

que se proponen en la propia Agenda en cada uno de sus céf)l’tulo&é preocupacion expresada en la Cumbre de la Tierra por lo que

nomina “la promulgacion de leyes eficaces” es plenamente justi-
No ocurre lo mismo con la Declaracion de Rio, cuyo texto breve ficada, porque como se dice en la misma Agenda 21, “a pesar de que
conciso — integrado por so6lo veintisiete principios — contiene pocasimenta constantemente el volumen de textos juridicos relacionados
referencias al tema juridico. Estas referencias consisten en la mencg@m ese sector, gran parte de las disposiciones promulgadas son
de dos derechos: el derecho de las personas “a una vida saludableagmentarias, regulan aspectos muy concretos o no cuentan con el
productiva en armonia con la naturaleza” (Principio 1) y el “derechmespaldo necesario de un mecanismo institucional ni de una autoridad
soberano [de los Estados] de aprovechar sus propios recursos seglis efectos de lograr su cumplimiento y su ajuste oporféno.”

sus propias politicas ambientales y de desarrollo” (Principio 2), asi. h - f los i bl d i
como a la necesidad de legislar en materia de dafios, de participaé%ﬁ a preocupacion se refiere a los importantes problemas de aplica-

social en la gestion ambiental y de acceso a la justicia, como se v&I4" de la legislacion ambiental y que, como se dlge"en eluca_pltu_loul,
mas adelant& en otros trabajos he llamado problemas de “eficiencia’ y de “eficacia”,

lo que implica una distincién para efectos metodolégicos entre el grado
de idoneidad de una norma juridica para alcanzar los objetivos que se

3. Las pautas para el establecimiento de un tuvieron en cuenta al momento de su expedicion (“eficiencia”) y el grado
A . . de acatamiento de una norma juridica por sus destinatarios (“efi€acia”).
marco juridico y reglamentario eficaz

La “promulgacion de leyes eficaces” es un prerrequisito no solo para
Sefala la Agenda 21 que “las leyes y reglamentos adecuados aggger en practica las politicas sobre el medio ambiente y el desarrollo,
condiciones particulares de los paises se cuentan entre los instrumestas también, como lo advierte la propia Agenda 21, “para aplicar la
mas importantes para poner en practica las politicas sobre el medio afayoria de los acuerdos internacionales relacionados con el medio
biente y el desarrollo”, pero tambien manifiesta su inquietud en el sentigdgnbiente y el desarrollo”. En efecto, muchos de ellos consisten en
de que “los paises en desarrollo estan especialmente afectados ®$hpromisos que asumen los pafses signatarios de expedir la
deficiencias de sus leyes y reglamentos”. “Para integrar en forma eficaz&lis|acion nacional necesaria para alcanzar ciertos objetivos ambien-
medio ambiente y el desarrollo en las politicas y practicas de cada paigates que se establecen en el respectivo acuerdo internacional. Sefiala
afirma la Agenda 21~ “es indispensable elaborar y poner en vigor leyegayagenda 21: “En el contexto de los preparativos de la Conferencia,
reglamentos integrados, que se apliquen en la practica y se basers@ha hecho un examen de los acuerdos vigentes en el que se sefiala
principios sociales, ecolégicos, econémicos y cientificos raciorféles.” que hay graves problemas de cumplimiento en este ambito y que es

Estas consideraciones se vinculan con el Principio 11 de la Declaracfdfcesarno r_nejc,)rar_ la ejecucién nacionaly, en Ios_ca_sos en que_proceda,
de Rio, donde junto con establecerse que “los Estados debellg@sstenma técnica conexa. Al formular sus prioridades nacionales,
promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente”, se precisa qll‘.?é paises deben tener en cuenta las obligaciones internaciéhales.”

“las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientalegro, la tarea de “promulgar leyes eficaces” es una tarea eminente-
deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que sgente nacional en tanto concierne a la soberania de cada Estado,

56 A partir de su capitulo 2 (“Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los paises en detisicafionggrnas conexas”), donde
con motivo de la elaboracién de un programa sobre el medio ambiente/comercio y el desarrollo” se dice: “2.22. Los gobiéancaetehr al GATT, la

UNCTAD Yy otras instituciones econdémicas internacionales y regionales pertinentes a examinar, de conformidad con sus mespeatdoy esferas de
competencia, las propuestas y los principios siguientes: ... 1) Velar por que las politicas ambientales proporciongnrédiomecmstitucional adecuado
para responder a las nuevas necesidades de proteccién del medio ambiente que puedan derivarse de cambios en el sisté@may diepacekpecializacion
comercial.”

57 Por ahora, cabe decir que se trata, en primer término, del Principio 13, en virtud del cual “los Estados deberanlaésgisiaitadn nacional relativa a
la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales”, asi corfencaopkaiaoracion de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientalesleaaesadaages realizadas
dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.” Y se trata, en segundo tBrinzipiaded, donde se dice que “el
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados, en etreisgbupe’ gose previene que
“debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimientolde @aiimsos pertinentes.”

58 Estas son las principales “bases para la accién” que consigna la Agenda 21 en sus puntos 8.13 y 8.14, en estrecmaeleRridipio 11 de la
Declaracién de Rio.

59 Idem En esta etapa de la formacion del derecho ambiental, es casi inevitable la proliferacion de textos, mientras se altarzddgisfativa necesaria
para lograr una simplificacién mediante la codificacion. Sin perjuicio de lo anterior, es valida en términos generalagjlzecstihace sobre las lagunas de
la legislacion ambiental y la falta de mecanismos para su aplicacion.

60 Recuérdese lo dicho en la seccion 8 del capitulo | sobre los los factores que hacen ineficiente la legislacion amiiemtaini su falta de desarrollo
como el enfoque equivocado que asume para el tratamiento de los asuntos ambientales cuando concurren todos o algurniestde &ensentos: 1) la

falta de presencia de la idea del desarrollo sostenible en el sistema juridico en general y, especialmente, en la tegiélagan 2 la carencia de

instrumentos apropiados para su aplicacién, en particular de aquellos de naturaleza preventiva; 3) la falta de consitksani@stibmes sociales y

naturales involucradas en los asuntos ambientales; y 4) su heterogeneidad no sé6lo material sino también estructuralreseétgésesenalado sobre los
factores que hacen ineficaz la legislacion ambiental, esto es: 1) la insuficiente valoracion social de la legislacionpmmbientiéstinatarios e incluso su
desconocimiento; y 2) las deficiencias que presentan las instituciones encargadas de aplicarla administrativa y judicialmente.

61 Cf. el punto 8.15 de la Agenda 21.
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como lo recuerda la misma Agenda 21 al plantear el objetivo de sm ninguno de los productos de esa Conferencia de Rio, no cabe duda
programa para el establecimiento de un marco juridico y reglamentagae alli se asumio la definicién que proviene del llamado Informe
eficaz. Corresponde por tanto a cada pais determinar sus propisintland de 1987, donde se dice que se trata de un modelo de
prioridades de conformidad con sus necesidades y planes, politicasrgcimiento “que satisface las necesidades de la generacion presente
programas. Sin embargo, para “promulgar leyes eficaces” muches1 comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
paises necesitan apoyo técnico, que la Agenda 21 visualiza en los caatisfacer sus propias necesidade#si se colige de todo el contexto

pos de la informacion juridica, los servicios de asesoramiento, la ade la Conferencié.

acitacion institucionalizada y el aumento de la capacidad institu€ional L L . . .
P y P La Declaraciéon de Rio visualiza el desarrollo sostenible, también en

En las secciones que siguen de este capitulo se examinan las principategordancia con el Informe Bruntland, como un conjunto de cambios
referencias a asuntos juridicos vinculados con el desarrollo sostenilele el que “la proteccion del medio ambiente debera constituir parte
que contienen tanto la Declaracion de Rio como la Agenda 21 y girgegrante del proceso de desarrollo y no debe considerarse en forma
exigirian iniciativas legales que son sugeridas por ambos instrumentasslada” (principio 4}°

Con el objeto de simplificar la exposicion, tales referencias se agrupan ) ) . .

en dos areas tematicas: el marco juridico para la promocion 0%[' lo gque concierne al contenido de esos cambios, la Declaramor_l de
desarrollo sostenible y el marco juridico para la proteccién del med] I0 se limita a establecer que, para alcanzar el desarrollo sostenible,

ambiente. Dentro de la primera de esas areas se incluyen las referencias Estado_s det:erl'zti):\ redfuc:|r y tellmlr;,z:'r los dS|stem§?_ de pgloduc%llon"
de naturaleza juridica comprendidas en lo que la Agenda 21 denom i Qngumoslnscéstenl s {).omen arpoi 'CSZ ergog:a 'C;S a ec.u? as
el “fortalecimiento de los grupos principales’, en lo que toca a I&TINCIPIo 8). Estos cambios son concebidos dentro de un sistema

muijer, la infancia y la juventud, y los grupos indigenas y su§Conomico mterpamonal_ favorablg y ablerto —_favorable a_1|
dﬁ)%arrollo sostenible y abierto a las inversiones y el libre comercio —

comunidades. Y dentro de la segunda de esas areas se incluyen o0 de Ia Decl onll (2l imient .
temas especificos de la diversidad biologica y el cambio climaticgiU€ €n concepto de fa Dectaracion evarla, a (':'remmlen 0 eFonomlcq
| desarrollo sostenible de todos los paises”, porque asi se podria

que se derivan de los instrumentos internacionales suscritos duraﬁt d or f | bl delad dacic biental...”
la Conferencia, los que son tratados en los apartados relativos a3g°rar en mejoriorma los problemas de la degradacion ambiental...

biodiversidad y biotecnologia y a la atmésfera, respectivamente. P&rfincipio 12)%°

ultimo, en la seccion final de este capitulo se analiza la cuestion dedgemas, la Declaracién de Rio hace una referencia a lo que considera

“cooperacion internacional”, que debe considerarse como el compgos requisitos indispensables para alcanzar el desarrollo sostenible:

nente basico de lo que la Agenda 21 llama los “medios de ejecuciona. erradicacién de la pobreZay la capacitacion cientifica y
tecnolégica® asi como al papel que deben desempefiar las mujeres,
los jovenes y las poblaciones indigenas y sus comunidades en el logro

4. El marco juridico para la promocion del de ese objetiv®.

desarrollo sostenible Por Gltimo, la Declaracién de Rio afirma categéricamente que “la

guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sosteffilejue
Aunque el modelo de crecimiento postulado por la Conferencia dgy paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente son
Rio como “desarrollo sostenible” no aparece explicitamente definid@terdependientes e inseparablés.”

62Cf. los puntos 8.16 y 8.14, respectivamente, de la Agenda 21.
63 Como se puede leer en la pagina 67 de la versién publicada ese afio en Madrid por Alianza Editorial.

64 Cf. por ejemplo el enunciado del Principio 3 de la Declaracion de Rio: “El derecho al desarrollo debe ejercerse en fomesptatdpequitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.

65 “(El desarrollo sostenible es) un proceso de cambio social en el cual la explotacion de los recursos, el sentidersierias, itev orientacién del desarrollo
tecnoldgico y las reformas institucionales se realizan en forma arménica, ampliandose el potencial actual y futuro pardasatisteesidades y aspiraciones
humanas”, dice el Informe Bruntland (p. 70).

66 Este pronunciamiento a favor de la apertura de las economias nacionales, va acompafiado en el Principio 12 de engueienegoie ver con los abusos come-
tidos por paises desarrollados a través de la imposicion de medidas unilaterales restrictivas del comercio internag@rahizsamasupuestamente ambientales:
“Las medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de discriminacién arbitrafiaabl®jostina restriccion velada del
comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales quefserpradiaéurisdiccion del pais impor-
tador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medidalsfskrgesin un consenso internacional.

”

67 “Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como regsedite delidpsarrollo sostenible, a fin
de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblogrizlaipim&d.”

68 “Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, atsemariendfico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacién, la difusion grientiandé tecnologias, entre éstas,
tecnologias nuevas e innovadoras” (Principio 9).

69 Principio 20: “Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarra@lioEsnp@scindible contar con su
plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.” Principio 21: “Deberia movilizarse la creatividad, los idegll@sdedbs jovenes del mundo para forjar una
alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.” Principio 22: “Laspoidégémas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrolloateigiarsos y practicas tradicionales.
Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participamicel &fgodiiel desarrollo sostenible.”

70 Por lo que “los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiedeecem#ligazasmado, y cooperar en
su ulterior desarrollo, segun sea necesario” (Principio 24).

71 Cf. el Principio 25.
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Este reconocimiento de las relaciones existentes entre el medimidico implicito en la Agenda 21 es, por tanto, la materializacion de
ambiente y el desarrollo por la Declaracion de Rio — que confirmé lacuerdos internacionales como los que suscribirian en’1994.

gue se venia sosteniendo desde los prolegémenos de la ConfererLlfia .
A . - Una segunda area de programa es el fomento del apoyo mutuo entre
de Estocolmo vy, luego, por la Comision Mundial sobre el Medio

. R ..~ el comercio y el medio ambiente. La Agenda 21 recuerda que “la
Ambiente y el Desarrollo —, ha permitido insistir en que se privilegie A . ; : .

. . c00é)erac:|on internacional en la esfera del medio ambiente esta en
el tratamiento de las causas de los problemas ambientales antes %J

L . . 511 mento y en varios casos las disposiciones sobre comercio de los
el de sus efectos y, por consiguiente, ha mantenido abierta ]a . . : o
- - atcuerdos multilaterales sobre el medio ambiente han constituido una
posibilidad de que estos problemas sean enfrentados eficientementé

. o e . ?&)Ortacién a los esfuerzos para abordar los problemas ambientales
Por otra parte, dicho reconocimiento ha ratificado que el tratamien . Y B .
undiales” (punto 2.20) y propone “un programa sobre el medio

integral de los problemas ambientales locales, regionales y globales, . . N B .
) . . . . ambiente/comercio y el desarrollo”, con arreglo al cual “los gobiernos
exige un escenario mundial diferente, vale decir, un orde(q . LY
) . . I . . eberian alentar al GATT, la UNCTAD vy otras instituciones
internacional mas equitativo que contribuya al establecimientodeun ~~, . . : . ; o
. ; economicas internacionales y regionales pertinentes a examinar”, entre
modelo de desarrollo sostenible a escala mundial. . " .
otras, la propuesta de “velar por que las politicas ambientales
Lo dicho valoriza, a su vez, la importancia que tiene el disefio de gmoporcionen el marco juridico e institucional adecuado para responder
marco juridico apropiado para el desarrollo sostenible y proporcionaas nuevas necesidades de proteccion del medio ambiente que puedan
de esta manera, una directriz fundamental para la construccion derivarse de cambios en el sistema de produccion y de la espe-
propio derecho ambiental, que debe orientarse cada dia mas al disei@izacion comercial” (punto 2.22, “I”). Lo anterior implica un
de reglas que instrumenten juridicamente el desarrollo sostenible, estandato juridico para revisar el sistema juridico a fin de proteger las
es, que penetren en el corazén de la legislacion econémicaayeas del medio ambiente que pudieran verse especialmente
contribuyan a moderar la permisividad del sistema juridico existentepmprometidas por una eventual especializacion productiva.

ha facili I rroll n ruccion. . S ' .
que ha facilitado el desarrollo con destruccio Unatercera area de programa es la facilitacion de recursos financieros

Las orientaciones que proporciona la Agenda 21 sobre lo que seriaquiicientes a los paises en desarrollo. “La inversion es indispensable
marco juridico apropiado para el desarrollo sostenible, son relativameip@ra que los paises en desarrollo logren el crecimiento econémico
escasas Y, en todo caso, muy generales. Ellas se encuentran fundamegesario para mejorar el bienestar de su poblacion y atender a sus
talmente en la Seccion |, que trata a lo largo de sus ochos capitulos deksesidades basicas en forma sostenible, sin deteriorar o agotar la
dimensiones sociales y econdmicas del desarrollo sostenible. base de recursos que sustenta el desarrollo”, afirma la Agenda 21.

Asi | itulo 2. sob i6nint . | | P(irtanto, los paises en desarrollo requieren, basicamente, la inversion
si, en el capitulo 2, sobre cooperacion internacional para acelerar el - .- extranjera, para la que la Agenda 21 propicia un “clima

desarrollo sostenible de los paises en desarrollo, luego de aﬁrma]%sorable"

| 021 “a fin de abordar | blematica del q (punto 2.23). Se trata de un mandato juridico para el
en el punto .1 que, "a fin de abordar fa problematca del MediQsih|acimiento, en lo fundamental, de acuerdos internacionales de
ambiente y el desarrollo, los Estados han decidido establecer una nu

o - o o ; rs?’cﬁeccién de las inversiones, como los que se han venido estableciendo.
asociacion mundial”, se dice: “2.3. La economia internacional deberia

ofrecer un clima internacional propicio para lograr los objetivos en I¥ una cuarta area de programa es el estimulo de politicas econémicas
esfera del medio ambiente y el desarrollo, en las formas siguientescanducentes al desarrollo sostenible, que en los paises desarrollados
fomentando el desarrollo sostenible mediante la liberalizacion dek traducirian en “politicas encaminadas a corregir la mala orientacion
comercio; b) logrando que el comercio y el medio ambiente se apoydrl gasto publico, los fuertes déficit presupuestarios y otros
mutuamente; ¢) proporcionando recursos financieros suficientes a ldgsequilibrios macroeconémicos, las politicas restrictivas y las
paises en desarrollo y haciendo frente a la cuestién de la deudiatorsiones en los ambitos de los tipos de cambio, las inversiones y
internacional; d) alentando la adopcion de politicas macroeconémicksfinanciacion, asi como los obstaculos a la actividad empresarial”
favorables al medio ambiente y el desarrollo.” (punto 2.31). De esta manera, la Agenda 21 propicia una profunda
transformacion en la legislacion econdmica de los paises, en términos

En consonancia con lo anterior, la Agenda 21 plantea una prime . S .
area de programa consistente e,n el fogmento delpdesarrollo S(fstenl mejantes a los tradicionaimente postulados por el Fondo Monetario
prog Afernacional y el Banco Mundial, con los resultados por todos

mediante el comercio internaciorialEsto significa que el libre conocidos

comercio y la consolidacion del sistema econémico mundial que se '

estaba propiciando en ese entonces mediante la Ronda Uruguay, Fureel capitulo 3, sobre lucha contra la pobreza, no se promueven
considerado por la Agenda como un elemento decisivo para la creacéspecificamente medidas juridicas, como no sean las que se refieren
de una sociedad universal ambientalmente sostenible. EI mandalcacceso a la tierra y sus recurd&o mismo ocurre en el capitulo

72 “Un sistema comercial multilateral abierto, equitativo, seguro, no discriminatorio y previsible, que sea compatibtbjativéssdel desarrollo sostenible
y que conduzca a la distribucion 6ptima de la produccién mundial sobre la base de la ventaja comparativa, redundaré efe iedefidos asociados
comerciales. Por otra parte, un mejor acceso a los mercados de las exportaciones de los paises en desarrollo, juntditioas umas @econdmicas y
ambientales apropiadas, tendria un efecto positivo en el medio ambiente y, por tanto, haria una contribucion important alodtsaible” (2.5).

73 Durante ese afio finalizaria la Ronda Uruguay y se suscribiria el Acuerdo de Marrakech por el que se establece lanOviamiraite Comercio
(Acuerdo sobre la OMC), asi como otros, entre los cuales deben mencionarse, por su relevancia ambiental, el Acuerdaslsd €rstds al Comercio
(AOTC), el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AAMFSF) y el Acuerdo sobre los AspectosrdeHos @ Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC).

74 Establece la letra “f” del punto 3.8: “Los gobiernos, con la asistencia y la cooperacion de las organizaciones inesnksom@anizaciones no
gubernamentales y las organizaciones comunitarias locales apropiadas, deberian adoptar medidas en virtud de las cuaediretdanmiralirecta: Se

considerara la posibilidad de fortalecer o crear marcos juridicos para la gestion de la tierra y el acceso a los recprepsegad de la tierra — sobre todo
por parte de la mujer — y para dar proteccién a los ocupantes...”.
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4, sobre evaluacion de las modalidades de consumo, en el que la Agetiesarrollo necesitan mas materia prima, energia y desarrollo econémico
21 se limita a propiciar la exigencia legal del etiquetado ecolBgico. simplemente para superar los problemas econdémicos y sociales
. ) ) - béasicos” (7.1). En este tema, la Agenda 21 promueve que, “en todas las
En el itul re dinami mogréfi nibili n : ' - ’

€l cap tulo 5, SOt.) e dina ca de_ ografica y soste ,b dad, (9udades, especialmente las que se caracterizan por graves problemas
hay ninguna referencia a las medidas juridicas que deberian adoptaage

arainstrumentar las tres areas de proaramas que promueve la Agex desarrollo sostenible, deberian, de conformidad con las leyes, normas
P as e prog S que p g.%ggglamentos nacionales, formular y fortalecer programas destinados
2, asaber: a) el desarrollo y difusién de conocimientos sobre la relacion

Le existe entre las tendencias v los factores demoaraficos ae?bordar esos problemas y a orientar su desarrollo en forma sostenible”
gesarrollo sostenible; b) la formﬁlacién de politicas gnacional)t/a unto 7.20) y propicia la promulgacion de “una legislacion nacional
. RS po ue oriente la ejecucion de politicas publicas ecolégicamente racionales
integradas de medio ambiente y desarrollo teniendo en cuenta L . S ) )
. e . . » € desarrollo urbano, utilizacion de tierras, vivienda y mejoramiento
tendencias y los factores demograficos; y c) la ejecucion de programas, " denacion de la expansion urbana” (punto 7.30 letra “a”). Los
o . ra .
Hsastres naturales, que carecen en la Agenda de la atencion que hoy se
les prestaria, merecen apenas una referéncia.

El capitulo 6, so_l?re proteccion y fomento de la Sal.L!d h_umana, trata log seccign | de la Agenda 21 cierra con el capitulo 8, sobre integracion del
temas de atencion primaria de salud de la poblacion, incluyendo enfi@, i, ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones, mencionado
sus areas de programas la reduccion de los riesgos para la salud derivagas s con motivo del tema de la importancia de la funcién del derecho
de la contaminacion y los peligros ambientales. Alli se toma nota ¢fasde |a perspectiva de la Agenda 21 y de las pautas que ella disefia para el
que, en muchos lugares del mundo, se esta minando la salud de centggaglecimiento de un marco juridico y reglamentario eficaz. El contenido
de millones de personas por la contaminacion del medio ambiente @feste capitulo es medular en el tema que se analiza en este trabajo.
general: el aire, el agua, la tierra, los lugares de trabajo e incluso las ) o ) )
viviendas (punto 6.39) y se proponen acciones cuyo “objetivo genelﬁp efecto, a lo ya dicho sobre eficacia, se agregan otras co_r15|dere}(;|qnes
consiste en reducir al minimo los riesgos y mantener el medio ambie la Agenda 21 sobre actividades tales como la evaluacion periédica

en un nivel tal que no se afecten ni se pongan en peligro la salud )ﬂfgla legislacion para hacerla mas eficaz, asi como la formulacion de

seguridad humanas y que se siga fomentando el desarrollo” (pu gpgramas encaminados al mismo propdSitBor otra parte, |a

6.40). De estas acciones se derivan medidas juridicas, que la Age ecirr]giznztg ézmkr)(')ig d[i)r;ei\e/ﬁtc?scq}/(lj?c?glzz C(;r:jsr:]Si:]?sntteri \;;)n ’er1 esta-
21 no menciona, pero que se relacionan con medidas que aparecen = . pr -N1os Jug y ad A

. -__el suministro de informacion juridica y servicios de apdydtra
propuestas mas adelante, cuando se regresa al tema de la contammag(l:q

cuenta las tendencias y los factores demograficos.

Nidad alli prevista consiste en el establecimiento de una red de
Algo diverso sucede en el capitulo 7, sobre el fomento del desarrobmoperacién para la capacitacion en derecho del desarrollo
sostenible de los asentamientos humanos. En el parrafo inicial de extsteniblé® Por Gltimo, se postula como una actividad en esta area
capitulo se advierte que “ en los paises industrializados, las modalidadesprogramas que cada pais formule estrategias integradas “para llevar
de consumo de las ciudades estan imponiendo una fuerte carga sobgestl maxima expresion el cumplimiento de sus leyes y reglamentos
ecosistema mundial, en tanto que los asentamientos del mundoretacionados con el desarrollo sosteniBte”.

75 En efecto, alli se dice que “los gobiernos también deberian fomentar la aparicién de un publico consumidor informada lasyetsonas y a las
unidades familiares a hacer una seleccion ecolégicamente fundamentada mediante”, entre otras, “la creacion de conceamsamnsitdoes respecto del
efecto que los productos tienen sobre la salud y el medio ambiente, valiéndose de leyes de proteccion del consumidoetpdieketigndicaciones
ecoldgicas” (punto 4.22, letra "b”) (las cursivas son mias).

76 “La planificacion previa a los desastres” — dice el punto 7.61 — “deberia formar parte integrante de la planifica@éertargentos humanos en todos los
paises” y deberia incluir, entre otros elementasefaboracion de instrumentos (juridicasconémicos, etc.) para alentar un desarrollo que tenga presentes los
desastres, incluidos los medios de asegurar que las limitaciones de las opciones de desarrollo no perjudiquen a lsspiregetarar medios de indemnizacion”
letra “e”) (las cursivas son mias).

77 “...Los programas que se formulen a tal efecto deberian incluir la promocién de la conciencia del publico, la prepésaidénign de material de
orientacion y la capacitacion especializada, mediante cursos practicos, seminarios, programas de educacion y coffier@onesodepublicos encargados
de formular, aplicar, vigilar y hacer cumplir las leyes y los reglamegosto 8.17) (las cursivas son mias).

78 “Los gobiernos y los legisladores, con el apoyo, segun procediera, de las organizaciones internacionales competeataliebepfacedimientos judiciales y
administrativos de indemnizacion y reparacioeedos casos de actos que afectaran el medio ambiente y el desarrollo y que pudieran ser ilegales o violar los derechos qu
establece la ley, y deberian propiciar el acceso de personas, grupos y organizaciones que tengan un interés juridic@retortdiBp(las cursivas son mias).

79 “Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes podrian cooperar para facilitar a loseglusidegisiadores que lo
soliciten un programa integrado slervicios de informacion juridica en materia de medio ambiente y desarrollo (derecho del desarrollo sostenible), adaptado
especialmente a las necesidades particulares de los ordenamientos juridicos y administrativos del paisEst®Epsistemas podrian incluir asistencia en

la preparacion de inventarios y examenes amplios de los sistemas juridicos nacionales. Las experiencias anteriores tiafedgitidattale combinar los
servicios especializados de informacion juridica y el asesoramiento juridico...” (punto 8.19) (las cursivas son mias).

80 “Las instituciones internacionales y universitarias competentes podrian colaborar para establecer, dentro de marass pooyemiths de posgrado y
servicios de capacitacion en el empleo, destinados especialmente a pasantes de paises en desarrollo que dsseboscdesderecho del medio ambiente
y el desarrollo La capacitacion abarcaria la aplicacion y el mejoramiento progresivo de las leyes vigentes; las técnicas conexas de, mnedac@aén y
mediacion y la capacitacion de instructores. Las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que ya i@atieardactisa indole deben
colaborar con las universidades correspondientes con miras a armonizar la planificacién de los programas de estudas yhwjees dpciones posibles
a los gobiernos interesados y a los posibles patrocinadores (punto 8.20)” (las cursivas son mias).

81 Estas estrategias deberian incluitelgislacion apropiada para el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 21 y los mecanismos para promover el
cumplimiento asi como la capacidad institucional y los instrumentos para la participacion social. A ello se agrega la “vigilanciaaaiomatlde las
actividades juridicas que complementan los instrumentos internacionales” (punto 8.21) (las cursivas son mias).
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En sintesis, “una parte importante del programa debera apuntar” — diee efecto, el capitulo 24, sobre medidas mundiales en favor de la
la Agenda 21 — “a mejorar la capacidad juridica e institucional de laaujer para lograr un desarrollo sostenible y equitativo, plantea
paises para hacer frente a los problemas internos que plantealieectamente a los gobiernos la ratificacion de los acuerdos
reglamentacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible y la prisvernacionales sobre la mujer y su aplicacion a través de los
mulgacién y aplicacion de disposiciones en esa esfera...” (punto 8.2pjocedimientos legales nacionate&£n cambio, el capitulo 25, sobre

la infancia y la juventud en el desarrollo sostenible, no contiene de

Dentro del mismo capitulo 8 se establece como area de program nera expresa medidas juridicas especificas para la consecucion de

ut(l}lllzactzlor;_eflcaz detl_nztrLljmento_s ec_:pngmlcoselncennv?sldtla n};erca objetivos de los programas sobre promocion del papel de la
y de otro tipo, a partir de la conviceion de que, como senala la AQeNnfigenty g y de su participacion activa en la proteccion del medio

_21' las leyes y los reglamentos relativos al m(_edlo ambiente SUhpiente y sobre los nifios en el desarrollo sostenible. No ocurre lo
importantes, aunque no cabe esperar que por si solos resuelvandfsmo con el capitulo 26, sobre reconocimiento y fortalecimiento
problemas que plantean el medio ambiente y el desarrollo. Los precigs papel de las poblaciones indigenas y sus comunidades, que

los mercados y las politicas tributaria y econémica de los gobiemegsarrolla ampliamente la instrumentacién juridica de las propuestas
desempefian también un papel destacado en la configuracion de las.qe capitulo encaminadas a esos propésitos

actitudes y los comportamientos relacionados con el medio ambiente” . . o
(punto 8.31). Esto supone, sin embargo, cambios juridicos. En este tema, y a partir de la constatacion de la relacion historica de

las poblaciones indigenas y sus comunidades con sus tierras, asi como
A este tipo de cambios juridicos se refiere el capitulo 30, sobre g4 |3 acumulacion de conocimientos  cientificos tradicionales sobre
fortalecimiento del papel del comercio y la industria, que junto cog| medio ambiente y de la limitacién de la participaciéon de los
afirmar que “el comercio y la industria, incluidas las empresagdigenas en las practicas de desarrollo sostenibles en esas tierras, la
transnacionales, desempefian una funcion crucial en el desarrollo sopjgbnda 21 propone un conjunto de actividades y de mecanismos
y econdmico de un pais”y destacar que “deben participar plenamemégales para su aplicacion, tales como la adopcién o ratificacién de
en la ejecucion y evaluacion de las actividades relacionadas conjjgtrumentos juridicos para investir de autoridad a las poblaciones
Agenda 21" (punto 30.1), incursiona en temas como, por ejempléhdigenas y sus comunidades, asi como la elaboracién y consolidacion
los sistemas limpios de produccion y promueve la elaboracion de uga acuerdos nacionales para la solucién de contrové&rsiasuso,
legislacion dirigida a ese objetivo (punto 30%8). la Agenda 21 avanza la idea de que “tal vez sea menester que algunas

Por Gltimo, el capitulo 8 propone como area de programa %oblacmnes indigenas y sus comunidades, de conformidad con la

establecimiento de sistemas de contabilidad ecolégica y econémi§§é§?ﬂ22 Qgclg)gfé’etne;cgigg c;Jer] Srzgy% C%?:ZLE?:JSE Sl;Srtitclierre?wséﬁela
integrada, lo que también supone cambios en la legislacion sobre’l 9 prop P P

e, 1 especto oo .14 ce:Un primer pasohaca 07501 0 deosores elatvas sl ueles afecteny cuando
integracion de la sostenibilidad en la gestién econémica es ! proteg

o . - unto 26.24¥° Por dltimo, la Agenda 21 propone que “los gobiernos,
determinacion mas exacta de la funcion fundamental del mede colaboracion con las poblaciones indigenas afectadas, deberian
ambiente como fuente de capital natural y como sumidero de 168 P a9 e

2 . incorporar los derechos y responsabilidades de las poblaciones
subproductos generados por la produccion de capital por el hombrlen}gl, enas y sus comunidades a la legislacion de cada pais, en la forma
por otras actividades humanas.” genasy : S . sg" pals,

apropiada a su situacion particular.”.
Una mencién especial debe hacerse al papel de la mujer, los jévenes
y las poblaciones indigenas y sus comunidades en el logro del ) . ) .
desarrollo sostenible, que es un tema incluido, como se ha visto, efda EI marco juridico para la proteccion del medio
Declaracion de Rio y que es materia de sendos capitulos en la Age“aqﬁbiente
21. En estos capitulos se contienen algunas referencias de naturaleza
legal que deben considerarse dentro del marco juridico apropia@im la seccion anterior se han examinado las principales referencias al

para el desarrollo sostenible propiciado por la Cumbre de Rio.  marco juridico para la promocién del desarrollo sostenible que

82 “Los gobiernos deberian seleccionar y aplicar una combinacion pertinente de instrumentos econémicos y medidas nesmativiesyts, legislaciones
y normas en consulta con el comercio y la industria, incluidas las empresas transnacionales, que fomentaran la utilizacion litesissedeagroduccion,
con especial consideracion para las empresas pequefias y medianas. También deben alentarse las iniciativas privadédavclunsisgason mias).”

83 “24.4. Se insta a los gobiernos a que ratifiqguen todas las convenciones pertinentes relativas a la mujer, si no lo haraWechmtadlos que hayan
ratificado las convenciones, deberian hacerlas cumplir y establecer procedimientos juridicos, constitucionales y adnsmanatiemsformar los derechos
acordados en leyes nacionales y deberian tomar medidas para aplicafiosde fortalecer la capacidad juridica de la mujer y propiciar su participacion
plena y en condiciones de igualdad en cuestiones y decisiones relativas al desarrollo sostenible (las cursivas son mias).”

84 Establece el punto 26.3, letra “a”, que los gobiernos, al prestar su plena cooperacion a las poblaciones indigeoasiyidasies, deberian proponerse,
entre otros objetivos, “instituir un proceso encaminado a investir de autoridad a las poblaciones indigenas y a su comadidatiesa adopcion de
medidas que incluyan” latlopcion o ratificacion de las politicas o instrumentos juridicos apropiados a nivel nddiwhal la “ elaboracion y consolidacion

de los acuerdos nacionales sobre solucion de controversias en lo que respecta al arreglo de problemas relacionados @mida dediégrras y la gestion

de los recursds(“v”).” El mismo 25.3 dispone en la letra “b” el objetivo @stablecer, cuando proceda, acuerdos para intensificar la participacion activa
de las poblaciones indigenas y sus comunidades en la formulacion de leyes relacionados con la ordenacién de los reqlesus reacieinal y otros
procesos que pudieran afectarlgas cursivas son mias).

85 Para ese efecto, propone “examinar la posibilidad de ratificar y aplicar los convenios internacionales vigentes leslginlia@ones indigenas y a sus
comunidades (donde no se haya hecho todavia), y apoyar la aprobacion por la Asamblea General de una declaracion shbsededadepablaciones
indigenas”, asi como “adoptar o reafirmar politicas o instrumentos juridicos apropiados que protejan la propiedad inteléatakingligena y el derecho
de los poblaciones indigenas a preservar sistemas y practicas consuetudinarios y administrativos”.

86 Cf. el punto 26.8.

36



propician tanto la Declaracion de Rio como la Agenda 21 y qugoner de relieve que hay que mejorar para propiciar el apro-
exigirian iniciativas legales que son sugeridas por ambos instrumenteechamiento sostenible de la tierra y la ordenacién adecuada de los
En esta seccion se examinan las referencias mas importantes que haeeorsos de tierras y limitar la transformacion de las tierras cultivables
los mismos instrumentos y los dos acuerdos internacionales suscrifggductivas en terrenos para otros usos” (letra “c”).

en Rio respecto del marco juridico para la proteccién del medio .
ambiente, que exigirian también iniciativas legales. El capitulo 14, por su parte, desarrolla el tema del fomento de la

agriculturay del desarrollo rural sostenibles, promoviendo actividades
Estas referencias se encuentran basicamente en la Seccion Il dgd@ persiguen objetivos similares. Entre ellas se encuentran las
Agenda 21, que trata de la conservacion y gestion de recursos, ggéstiones vinculadas al acceso de la mujer a lsftigresla tenencia
como en las disposiciones pertinentes del Convenio sobre {& |5 tierr&® asi como al régimen juridico de la agricultura y el
Diversidad Biologica y la Convencion Marco de las Naciones Unidagesarrollo rural sostenibl8sLas preocupaciones juridicas alcanzan
sobre el Cambio Climatico. En la Seccion Il de la Agenda se agrupaja racionalizacion y reforzamiento de los marcos juridicos de los

los capitulos 9 a 22 de la Agenda, que se refieren a los componenigsyrsos agricold®,asi como al régimen juridico de los recursos
de la naturaleza (como la tierra, el agua y la atmésfera), pero tamb'ﬁ[%genéticosgl

a procesos que los afectan (como la deforestacion) o actividades que

se realizan a partir de ellos (como la agricultura), asi como a elementdsapitulo 32 de la Agenda regresa al tema de las tierras y la agricultura
que se encuentran dentro del medio ambiente (como los quimicosgn motivo del fortalecimiento del papel de los agricultores, para
los desechos). Las referencias que ahora interesan son examinackitgrar, entre otras propuestas juridicas, las cuestiones del acceso de
siguiendo la estructura de la Agenda 21, en torno a los siguientiesmujer a la tierd y de la tenencia efectiva de la tierra por los agri-
temas: tierras, biodiversidad, bosques y selvas, ecosistemas terrestidsores?®

fragiles, aguas continentales, ecosistemas marinos y atmosfera, asi

como elementos que puedan afectar al medio ambiente.

7. Biodiversidad y biotecnologia

6. Tierras y agricultura El capitulo 15 de la Agenda 21, sobre conservacion de la diversidad
bioldgica, esta destinado a apoyar el Convenio sobre la Diversidad

El tema de la tierra es desarrollado en el capitulo 10 a través de lo ®ielogica’* que como se dijo fue abierto a la firma durante la

se denomina “enfoque integrado de la planificacion y gestion d@onferencia de Rioy que es el instrumento internacional que contiene
medio fisico y del uso de la tierra”. En consonancia con ese enfoques compromisos juridicos asumidos por los Estados en esta materia.
la Agenda 21 propone a los gobiernos velar por que las politicasPor eso, el primero de los objetivos de la respectiva area de programa
los instrumentos normativos propicien el aprovechamiento 6ptimeonsiste en que los gobiernos presionen “para la pronta entrada en
de las tierras y la ordenacion sostenible de sus recursos, prestanmitr del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, con la participacion

especial atencion a las tierras agricolas (punto 10.6). Alli mismo $@as amplia posible®™ En estrecha relacion con lo anterior, el capitulo

promueve una revision del “marco reglamentario, particularmente la$ de la Agenda 21, sobre gestion ecoldgicamente racional de la
leyes, la reglamentacion y los procedimientos de aplicacion, a fin dgotecnologia, propone areas de programas mediante los cuales “se

87 “14.14 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales cdetpetantes. bdoptar
medidas juridicas para fomentar el acceso de la mujer a la tiesaperar los prejuicios sobre su participacion en el desarrollo rural (las cursivas son mias).”

88 “14.9 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales cdetpatentes, cAplicar
politicas para influir positivamente en la tenencia de la tierra y los derechos de propédeddo debidamente en cuenta el tamafio minimo de las fincas
necesario para mantener la produccion y frenar la subdivision (las cursivas son mias).”

89 “14.9 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales cdeipstantes,efFormular,
introducir y verificar politicas, leyes y reglamen®mmcentivos conducentes a la agricultura y el desarrollo rural sostenibles y al mejoramiento de la seguridad
alimentaria, asi como al desarrollo y la transferencia de tecnologias agricolas apropiadas, incluidos, cuando procedie bajEsn@asumos para una
agricultura sostenible (las cursivas son mias).”

90 “14.43 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales cdeipatemes. b) Crear o
reforzar instituciones gubernamentales e internacionales encargadas del estudio, la ordenacion y el aprovechamientsaedgsicelasiacionalizar y
reforzar los marcos juridicos/ proporcionar equipo y asistencia técnica (las cursivas son mias).”

91 “14.64 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionales coeteetargiedorar poli-ticas
de alcance nacional para conferir un régimen juridico a los recursos fitogenéticos para la agricultura y reforzar sus kEsgetossi como comprometer
fondos a largo plazo para financiar las colecciones de plasma germinal y la ejecucion de actividades en relacién cospeq@ssreatsivas son mias).”

92 “32.6 Los gobiernos deberian: d) Proteger, reconocer y formalizar el acceso de la mujer a la tenencia y el uso dsiladmaaus derechos sobre la
tierra y su acceso al crédito, a la tecnologia, a los insumos y a las actividades de capacitacion...”

93 “32.14 Los gobiernos deberian, a la luz de la situacion especifica de cadaQraiar e)ecanismos institucionales y juridicos para conceder una tenencia
efectiva de la tierra a los agricultoreka falta de legislacion en que se determinen los derechos sobre la tierra ha obstaculizado las medidas contra Iz
degradacion de la tierra en muchas comunidades agricolas de los paises en desarrollo... (las cursivas son mias)”.

94 Como lo dice el punto 15.1 de la Agenda.

95 Asi lo sefiala el punto 15.4, letra “a”, de la Agenda. Este llamado surtié efecto dado que el Convenio fue ratificadatedpataun nimero importante
de paises, de modo que entré en vigor en 1993.
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trata de reafirmar los principios internacionalmente acordados quelseneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos,
han de aplicar para asegurar” ese tipo de gestion. el Convenio establece reglas sobre el acceso a los recursos genéticos

Los mandatos iuridicos que se derivan del Convenio estan estPeue se pueden resumir asi: 1) todo pais tiene el derecho de regular
J d soberanamente la materia; 2) el Convenio no se aplica a todos los

chamente vinculados con los tres objetivos de dicho instrumentgCurSOS . . e
. . = S ; genéticos; 3) el acceso a los recursos genéticos se concede a
internacional, a saber: 1) la conservacion de la biodiversidad; 2) vés de un acuerdo que contenga los términos mutuamente
utiliza.cié.n sostenible de SuS componente;; y3)la par.ti.cipa.(;ién jus, Bnvenidos por los contratantes; 4) dicho acceso estara sometido al
?/eialrjéfstl\éaérfgtilcod?é?eneﬁCIOS que se deriven de la utilizacion de Ic%%nsent_imiento fundamentado previo de la Parte Cc_;ntratante que
proporciona los recursos, a menos que esa Parte decida otra cosa; 5)
En materia de conservacion de la diversidad bioldgica, los Estaddgbera haber una plena participacion de las Partes Contratantes en las
asumen el compromiso de realizar un conjunto de acciones paranyestigaciones cientificas subsecuentes; y 6) se deberan compartir
conservacioin situ de la diversidad biologica, entre los cuales cabeen forma justa y equitativa los resultados y beneficios que se g&neren.

destacar, por el compromiso juridico que implican, las siguientes: iIE)n estrecha relacion con lo anterior, se establecen otras reglas sobre

lecer un sistem ar r i ar nde h . ; P .
establece un s ste a_de areas protegidas o e_l,eas do de_ ayad d%%ceso a la tecnologia y la transferencia de tecnologia, incluida la
tomar medidas especiales para la conservacion de la dlver5|df

VI S . i0tecnologia, en especial en los casos de los paises en desarrollo, asi
bioldgica; 2) reglamentar los recursos biolégicos importantes para 3mo al aseguramiento por 10s paises que aportan recursos genéticos

conservacion de la diversidad bioldgica; 3) promover la proteccio : " . :
. s gica; 3) p - P "%l acceso a la tecnologia que utilice ese material y de la transferencia
de ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento de poblauoagsla misma, lo que implica el compromiso de tomar medidas

viabl i n entornos naturales; 4 lecer o manteper_ .. - . iy -
ab €S de especies en e ; t9 0s naturales; 4) e§tab ecer o ma 9 islativas, administrativas o de politica con el objeto de que el sector
medios para regular, administrar o controlar los riesgos derivados

AN . - : . o ivado facilite el acceso a la tecnologia pertinente, su desarrollo

la utilizacion y la liberacion de organismos vivos modificados com ; .
. . . . ; onjunto y su transferencia.

resultado de la biotecnologia; 5) impedir que se introduzcan, controlar
o erradicar las especies exoéticas que amenacen a ecosistemas, haliitatateria de gestion de la biotecnologia y la distribucion de sus
0 especies; 6) con arreglo a la legislacion nacional, respetar, preseaneficios, también se asume por los paises el compromisos de adoptar
y mantener los conocimientos, las innovaciones y las préacticas de fagdidas legislativas, administrativas o de politica, segin proceda,
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionajesra asegurar la participacion efectiva en sus actividades de
de vida pertinentes para la conservacion y utilizacion sostenible deifevestigacion sobre biotecnologia de los paises que aportan recursos
diversidad bioldgica y promover su aplicacion mas amplia; 6jenéticos para tales investigaciones, en particular los paises en
establecer o mantener la legislacién necesaria y/u otras disposiciomesarrollo, asi como para asegurar que estas actividades se lleven a
de reglamentacion para la proteccién de especies y poblacionezbo, cuando sea factible, en los propios paises que hacen dichos
amenazadas; y 7) reglamentar u ordenar los procesos y categoriagpertes y, ademas, acceder a los resultados y beneficios derivados de
actividades pertinentes cuando, de conformidad con lo prescrito en&$ biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados por dichas
articulo 7° de la Convencién, se haya determinado un efecto adveiRartes.

ara la diversidad biolégica. . . . o
P 9 Las amenazas que pueden derivarse de la biotecnologia son también

En materia de utilizacion sostenible de los componentes de la diveensideradas: el mismo precepto dispone que las Partes estudiaran la
sidad bioldgica, los compromisos son: 1) integrar el examen de tecesidad y modalidades de un protocolo que establezca procedi-
conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos enientos adecuados en la esfera de la transferencia, manipulacion y
los procesos nacionales de adopcién de decisiones; 2) adoptar medigiiiizacion de cualesquiera organismos vivos modificagssiltantes
relativas a la utilizacion de los recursos biolégicos para evitar o reducie la biotecnologia, que puedan tener efectos adversos para la conser-
al minimo los efectos adversos para la diversidad biolégica; 3) protegeacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. De esta

y alentar la utilizacion consuetudinaria de los recursos bioldgicos, @isposicion deriva el Protocolo de Cartagena aprobado en 2000.
conformidad con las préacticas culturales tradicionales que se

n
. . . . .. _.Los mandatos juridicos que contiene el Convenio son muchos y mu
compatibles con las exigencias de la conservacién o de la utlllzaci'ﬁ ] q y muy

sostenible; 4) prestar ayuda a las poblaciones locales para prepar Pgmlejos, en tanto suponen la revision y adecuacion de casi todo el

. . ) : h re la naturaleza vigente en is. En ef h
aplicar medidas correctivas en las zonas degradadas donde la dive §iecno sobre la naturaleza vigente en cada pais efecto, hasta

A o L antes del Convenio el sistema juridico se habia ocupado basicamente
dad biolégica se ha reducido; y 5) fomentar la cooperacion entre sys

. . . roteger ciertas especies o ciertos ecosistemas “privilegiados”, en
autoridades gubernamentales y su sector privado en la elaboramoqagﬁ?o raros, Unicos, endémicos, amenazados o en peligro de extincion

métodos para la utilizacién sostenible de los recursos biolégicos. . ) o
La tarea, ahora, es proteger la diversidad biolégica como un valor en
Y en lo que concierne a la participacion justa y equitativa en losi mismo, es decir, a todas las especies y a todos los ecosistemas.

96 Sobre aumento de la disponibilidad de alimentos, piensos y materias primas renovables, mejoramiento de la salud hotoate Japnoteccion del
medio ambiente, aumento de la seguridad y establecimiento de mecanismos internacionales de cooperacion, y establecoai@stoaseque faciliten el
desarrollo y la aplicacién ecoldégicamente racional de la biotecnologia.

97 El articulo 1° dice, a la letra, que sus objetivos son “la conservacion de la diversidad biologica, la utilizaciore siesgersilomponentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre ofraxcesagdecuado a esos recursos
y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos redersusggéassasi como mediante
una financiaciéon apropiada.”

98 Dicha participacion se rige, a su vez, por las siguientes reglas: (i) debe ser materia de un acuerdo entre lasguiteart@i)Contratante debe tomar las
medidas que correspondan para que tenga lugar la participacion justa y equitativa que promueve el Convenio; y (iiicigiatiampaebe comprender no
solo los beneficios econémicos que se deriven de la utilizacion comercial de los recursos genéticos suministrados, dooresuli@ios de las actividades
de investigacion y desarrollo de dichos recursos, asi como los beneficios de toda indole que se deriven de la men@oiteda utiliz
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8. Bosques Todos estos programas proponen actividades que suponen cambios
juridicos. En algunos casos, estos cambios juridicos se proponen de

Las disposiciones del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica emanera explicita en la Agenda 21, como ocurre cuando se plantea el

materia de conservacion de la biodiversidad y utilizacion sostenibigesarrollo y reforzamiento de las capacidades para ejecutar el programa

de sus componentes se aplican a los bosques. Sin perjuicio destibre el aumento de la proteccién de los bosques y de la cubierta

anterior, durante la Conferencia de Rio se aprob¢ la llamadegetal en tierras degradadag€n otros casos, sin embargo, ello va

“Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principio#mplicito, como sucede cuando se propone la promocién de métodos

para un consenso mundial respecto a la ordenacion, la conservaoificaces para recuperar el valor integro de los bienes y servicios

y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo”, que refleja Iderivados de los bosqu#s.

esfuerzos que se hicieron, sin éxito, para llegar a compromisos

vinculantes mas especificos en este tema. Esta Declaracion, asi como

las previsiones contenidas en el capitulo 11 de la Agenda 21 sobr@aEcosistemas fragiles

lucha contra la deforestacion, deben ser tomadas en consideracion en . . . . o
ligs ecosistemas fragiles son sistemas importantes, con caracteristicas

este breve recuento de las referencias que se derivan de los resulta - A
de la Cumbre respecto de la configuracién de un marco juridico paf4€cursos singulares”, dice el punto 12.1 de la Agenda 21, agregando
la proteccion del medio ambiente. que eINIos comprgnden los _deS|ertos, I~as tler_ras semiaridas, las
montafias, las marismas, las islas pequefias y ciertas zonas costeras.”
Los quince principios que contiene esta Declaracion obedecen, cofbcapitulo 12 de la Agenda 21 trata de los recursos de tierras en los
lo expresa su preambulo, “al objetivo rector de aportar undesiertos, en las zonas aridas y semiaridas y en las zonas subhimedas
contribucion a la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenildecas, mientras que el capitulo 13 se refiere a la cuestion del desarrollo
de los bosques y de tomar disposiciones respecto de sus funcione®sgtenible de las montafias y el capitulo 17 a las islas pequefias y las
usos mdltiples y complementarios”. La mayoria de ellos somonas costeras, dentro del tema de la proteccién de los océanos y
derivaciones de los principios aceptados en la Declaracion de Rfpares de todo tipo.

empezando por el reconocimiento del derecho soberano de los ESt,aepéapitulo 12 propone programas destinados a diversos fines, algunos

xplotar ropios recur n aplicacion ropi liti ] o T
de exp ota SUS Propios recursos en aplicacio de_ su propia po t&g los cuales incluyen de manera explicita cambios juridicos. Estos
ambiental (Principio 1.a), o implican el reconocimiento de esoﬁrogramas consisten en: (i) el fortalecimiento de la base de

PriNCIpIOS. conocimientos y elaboracién de sistemas de informacion y observacion

Por su parte, las previsiones de la Agenda 21 estan encaminadas &igiematica respecto de las regiones propensas a la desertificacion y
realizacion de programas que se plantean diversos objetivos, cofAgequia, y de los aspectos econdmicos y sociales de esos sigtemas;
son: (i) el mantenimiento de las mltiples funciones de todos los tipd) 1a lucha contra la degradacion de las tierras mediante, entre otras
de bosques, tierras forestales y regiones forestadas; (i) el aumentcc@6as, 1a intensificacion de las actividades de conservacion de suelos,
la proteccién, ordenacion sostenible y conservacion de todos I&@restacion y reforestacidff, (iii) la elaboracion y fortalecimiento
bosques y aumento de la cubierta vegetal en las tierras degradadisprogramas integrados para la erradicacion de la pobreza y la
mediante la rehabilitacion, la forestacion, la reforestacion y otra@fomocion de sistemas de subsistencia distintos en las zonas propensas
técnicas de restauracion; (iii) la promocion de métodos eficaces @da desertificacion; (iv) el fomento de los programas amplios de lucha
aprovechamiento y evaluacion para recuperar el valor integro de 16@ntra la desertificacion e integracion de esos programas en los planes
bienes y servicios derivados de los bosques, las tierras forestaleBagionales de desarrollo y en la planificacion ecologica nacitnal;

las tierras arboladas; y (iv) el establecimiento o fortalecimiento de &) 12 elaboracién de planes amplios de preparacion para la sequia y
capacidad para la planificacién, la evaluacién y la observacié#e socorro en casos de sequia, incluidos arreglos de autoayuda, para
sistematica de los bosques y de los programas, perspectivas y acti@gf zonas propensas a la sequia, y formulacion de programas para
dades conexas, incluidos el comercio y las operaciones comercialBacer frente al problema de los refugiados ecoldgicos; y (vi) el fomento

99 “11.19 Los gobiernos, el sector privado, las organizaciones y comunidades locales, las poblaciones indigenas, by sadimaanizaciones no
gubernamentales deberian aumentar, con el debido apoyo de las organizaciones internacionales competentes, su capacigadgxeatejelades del
programa. Esa capacidad deberia desarrollarse y reforzarse en armonia con las actividades del programa. Entre lassaeteaidasi@gra incrementar la
capacidad figuraffe creacion de marcos normativos y juridic@screacion de instituciones nacionales, el desarrollo de los recursos humanos, el fomento de
las investigaciones y la tecnologia, el desarrollo de la infraestructura, el aumento de la conciencia publica, etcva8asoounsias).

100 “11.22 Los gobiernos, con el apoyo del sector privado, las instituciones cientificas, las poblaciones indigenagdemonegam gubernamentales, las
cooperativas y los empresarios, cuando proceda, deberian realizar las actividades que figuran a continuacion, debidamaeate exoetdlano nacional,
con la cooperacion financiera y técnica de las organizaciones internacionales: ... h) Promover y apoyar la ordenacita & lfideusilvestres, incluidos
el turismo ecoldgico y la agricultura, y alentar y apoyar la zootecnia y el cultivo de especies silvestres para aumgmrsndos éh empleo rurales y obtener
beneficios econémicos y sociales sin causar dafios al medio ambiente”. Estas actividades suponen habitualmente cambisnjorideagie se han
comenzado a introducir en las modernas disposiciones sobre vida silvestre.

101 “2.18 Los gobiernos, al nivel que corresponda, y con el apoyo de las organizaciones internacionales competentes, filéherizver la proteccion
y conservacion situ de zonas ecoldgicas especiaesante legislacion otros medios a fin de luchar contra la desertificacion y, al mismo tiempo, velar por
la proteccion de la diversidad bioldgica... (las cursivas son mias)”.

102 “12.25 Los gobiernos al nivel que corresponda y las comunidades locales, con el apoyo de las organizaciones intgrmegionales competentes,
deberian: ... a) Elaborar y adoptanediante la legislacién nacional apropiadde institucionalizar nuevas politicas de uso de la tierra ecolégicamente
racionales y orientadas hacia el desarrollo (las cursivas son mias).”

103 “12.36 Los objetivos de esta area de programas son: ... d) Intensificar la cooperacion regional e internacional eorgduehdesertificacion
mediante, entre otras cos#s,adopcion de instrumentos juridicgsde otra indole (las cursivas son mias).” Con este precepto se vincula la Convencion
internacional sobre la materia que se adoptaria posteriormente.
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y promocion de la participacion popular y la educacion sobre el medimturaleza juridica que deberian adoptarse para alcanzar los objetivos

ambiente, con especial hincapié en la lucha contra la desertificacile esos programas. Asi, el programa sobre ordenacion y apro-

y las actividades para hacer frente a los efectos de la $&quia. vechamiento integrados de los recursos hidricos plantea que la

ordenacion integrada de los recursos hidricos, incluida la integracion

&los aspectos relativos a las tierras y a las aguas, tendria que hacerse

nivel de cuenca o subcuenca de captacion y deberian perseguirse,
e otros objetivos principales, algunos que dicen relacion con los

El capitulo 13, por su parte, propone programas para la generacio
consolidacién de conocimientos sobre la ecologia y el desarrol
sostenible de los ecosistemas de montafia, pero también para,

promocién del aprovechamiento integrado de las cuencas hidrografi canismos institucionales y juridic@sPor su parte, en el programa

y de otros medios de vid&. En el area de programa sobre el desarrollq,p g aiuacion de los recursos hidricos se plantea la realizacion de

sostenlble_ de Iof eCOS|stemas_de, rT‘O”‘a”a_' la Agenda 21 plantea, eg&ﬁlidades por los Estados en materia de marco institucional para dicha
otras medidas, “instrumentos juridicos regional&sy, en el area de

s - evaluacion y de capaciddd. El programa sobre proteccion de los
programa sobre cuencas propone creaciony fortalecimiento de Cemltgéursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos plantea,
nacionales para promover un enfoque '”tegra' de todos los aspec, OSu vez, un conjunto de medidas juridicas de diversa fitidle.su
que correspondan, incluidos los aspectos legislatvos. lado, el programa sobre el agua y el desarrollo urbano sostenible propone

un conjunto de reformas institucionales, legales y administrativas para
. ese efectét! Por ultimo, el programa sobre el agua para la produccion
10. Aguas continentales sostenible de alimentos y el desarrollo rural sostenibles reconoce la

El capitulo 18, sobre proteccién de la calidad y el suministro de k;gmortancia de un marco funcional e institucional coherente en el plano

recursos de agua dulce, propone las siguientes areas de prograrﬂgg!onal para promover el desarrollo sostenible del aguay la agricultura,

(i) ordenacion y aprovechamiento integrados de los recursos hidric&?pomen{?o ademas la |ntro;juglqt|on| de(;m mz?rcg Jurldcqug adecualdo.('je
(ii) evaluacion de los recursos hidricos; (iii) proteccion de los recursd"Masy disposiciones parafacilitar ia adopcion de medidas en relacion

hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos: (i\9?n los usos del agua utilizada en la agricultura, el avenamiento, la

abastecimiento de agua potable y saneamiento; (v) agua y desarr&{genacién de la calidad del agua, I_os programas sol_)re_recursos hl’dric_os
urbano sostenible; (vi) agua para la produccion sostenible de alimenfdsPequena escalay el funcionamiento de las asociaciones de usuarios

y desarrollo rural sostenible; y (g) repercusiones del cambio climatidt! 28gua y de pescadores. La legislacion relativa a las necesidades del
en los recursos hidricos sector del agua utilizada en la agricultura — sefiala la Agenda 21 —,

deberia ser congruente con la legislacién general sobre la ordenacion
Algunos de estos programas contienen referencias a medidas dtelos recursos hidricos y basarse en‘€lla.

10412.57 Los gobiernos, al nivel que corresponda, y con el apoyo de las organizaciones internacionales competentes, (d¢betiaducir medidas
legislativas institucionales o de organizacion y financieras para asegurar la participacion de los usuarios y su acceso a lostierassfagleursivas son
mias).”

105 Sefala la Agenda 21 que las montafas, como se sabe, son una fuente importante de agua, energia y diversidadcbinidgieaytess recursos vitales
como minerales, productos forestales y agricolas y medios de esparcimiento. Cerca de la mitad de la poblacién del nfectidsedeediversas maneras
por la ecologia de montafia y la degradacién de las cuencas hidrogréaficas. Aproximadamente el 10% de la poblacion monasatenasale laderas altas
de las montafias y el 40% ocupa las zonas adyacentes de las cuencas bajas y medias. Estas cuencas presentan gravekeignitiersasldgico. Por
ejemplo, en las zonas andinas de América del Sur una gran parte de la poblacion rural se enfrenta hoy al rapido detéeorasde la

106 “13.8 Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales deberian: ... c) Proteger los ecosistemas de montaédidrdgilesestudio de
mecanismos adecuados, entre ellosifiagsrumentos juridicos regionaléls cursivas son mias).”

107 “13.23 Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones internacionales y regionalescdeipatanterear y fortalecer
centros nacionales para la ordenacion de las cuencas a fin de promover un enfoque integral de los aspectos ambierdatEsjcassitemologicos,
legislativos financieros y administrativos y prestar apoyo a los 6rganos normativos y administrativos, al personal sobre el teiseagrigudtdoes en el
aprovechamiento de las cuencas (las cursivas son mias).”

108 “Determinar y fortalecer o implantar, seguin sea necesario, en particular en los paises en desaredémigrsos institucionales, juridicos y financieros
adecuadogpara lograr que la politica sobre los recursos hidricos y su ejecucion sean un catalizador del progreso social y & ecegignignb sostenibles”
(punto 18.9, letra “d") (las cursivas son mias).

109 Tales como establecer marcos normativos y establecer y reforzar en todos los paises la capacidad institucional, inclsidiaselslegislativas y
normativas que sean necesarias para velar por una evaluacion adecuada de sus recursos hidricos y unos servicios de previsioneteyirsatldas
(punto 18.27) y revisar el ordenamiento legislativo y normativo de la evaluacion de los recursos hidricos (18.34), regpectivame

110 Entre ellas se encuentran “fortalecer las disposiciones administrativas y legislativas para impedir intromisiones erdéasauaasn existentes y
utilizables en potencia” y la “elaboracion de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales que se requiersaygala qabdad de los recursos
hidricos, seglin convenga”, en particular para vigilar y controlar la contaminacion y sus efectos en las aguas naciosfategeyrinas) luchar contra el
transporte atmosférico de contaminantes a larga distancia, combatir los vertidos accidentales o deliberados en las masatodealagw transfronterizas,
y realizar evaluaciones del impacto ambiental (punto 18.40).

111 Que incluyen adoptar un enfoque de dmbito urbano para la ordenacién de los recursos hidricos, promover en el plagriocsdme#boracion de
planes de uso de la tierra que presten la debida atencién al desarrollo o de los recursos hidricos, y utilizar la capacetddiylas posibilidades de las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la poblacion local, teniendo presentes los intereses publica®y estlaségecursos hidricos
(18.59).

112 En particular, se deberia: “a) Mejorar las politicas sobre utilizacién del agua relacionada con la agricultura, ias yesigdesarrollo rural, asi como
el marco juridico para aplicar tales politicas; b) Revisar, fortalecer y, en caso necesario, reestructurar las instiisteintessgon miras a aumentar su
capacidad en actividades relacionadas con el agua, reconociendo que es necesario proceder al ordenamiento de losceecatsogdhithids bajo que sea
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11. Ecosistemas marinos Los nuevos compromisos juridicos derivados de la Conferencia de
Rio en el tema de la atmdsfera, son los que aparecen en la Convencién
El capitulo 17, sobre proteccion de los océanos y mares de todo tiarco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico suscrita
incluye las siguientes esferas de programa: (i) ordenacion integradgirante esa Conferencia, asi como en el Protocolo de Kioto que vino
desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas, eateemplementar dicha Convencién. En sintesis, esos compromisos
ellas las zonas economicas exclusivas; (i) proteccion del medjgridicos se refieren a la construccién de una legislacién nacional
marino; (iii) aprovechamiento sostenible y conservacion de losobre el cambio climatico en funcién del objetivo Gltimo de la misma
recursos marinos vivos de Alta Mar; (iv) aprovechamiento sostenibleonvencion, que el Articulo 2 de la Convencion describe en los
y conservacion de los recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccigiyuientes términos: “El objetivo Gltimo de la presente Convencién y
nacional; (v) solucion de las principales incertidumbres que se planteas todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las
respecto de la ordenacion del medio marino y el cambio climatic@artes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes
(vi) fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la cooperaciaiie la Convencion, la estabilizacién de las concentraciones de gases
y la coordinacion regionales; y (vii) desarrollo sostenible de las islage efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
pequenas. interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese
Como dice la Agenda 21, el derecho internacional, reflejado en Igévelldeberl’a lograrse en un plazo suficiente para Pe(”.““r que los
e&o&stemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar

disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre 2 oroduccion de alimentos n menazad rmitir
Derecho del Mar, establece los derechos y las obligaciones de i€ a produccion de alimentos no se véa amenazada y permitir que

Estados y proporciona la base internacional en que se fundanellafjesarrOIIO economico prosiga de manera sostenible.”
proteccion y el desarrollo sostenible del medio marino y costero gn mi opinion, lo anterior no supone una ley especifica sobre la
sus recursos. Por ello, son escasas las referencias que la propia Agendteria, sino mas bien la revisién y adecuacion de muchas normas
21 hace, en este campo, a asuntos juridiéos. juridicas vigentes en la actualidad, asi como la creacion de nuevas
normas juridicas, de modo que todas ellas concurran a la consecucion
de dicho objetivo. Esto implica una reforma profunda del sistema
12. Atmodsfera juridico en vigor, que tiene que ver con distintos sectores de la
. . 3 legislacion nacional, en especial con los que siguen: (i) legislacién
El capitulo 9 de la Agenda 21 incluye cuatro areas de programas: cl e recursos energéticos, en los temas de mejoramiento y sustitucion

QonﬁllqeraClonl de dlaS |nce(r]ltld3mprgs: pgrzl‘eCCIonamI?ﬂtCiO Idg la bagg combustibles, el ahorro y uso eficiente de la energfa, y las fuentes
cientifica para la adopcion de decisiones; 2) Promocion del desarrolig eergia renovable: (i) legislacion sobre recursos naturales, en los

sostenible, que comprende desarrollo, eficienciay consumo de la energiay, - < vinculados al incremento de la captura de carbono, la

transporte, desarrollo industrial, y desarrollo de los recursos terreStreéé'nservacién del carbono fijado en la vegetacion forestal y el suelo

marinos y aprovechamiento de las tierras; 3) prevencion del agotamiegip, o sty cion de emisiones derivadas del uso de combustibles fésiles;

del ozono estratosférico; y 4) contaminacion atmosférica transfrontecgﬁ) legislacion sobre actividades agropecuarias, en los temas relativos

za. En ninguno de estos programas se hace referencia a medidas juri CBS reduccion de emisiones y aumento de sumideros de carbono,

que deberian adoptarse para ese efecto. Pero, en algunos casos seitRcisn de las emisiones de metano y reduccion de las emisiones

que Ips_palﬁes deberian tomar “medidas administrativas, socialegy sxido nitroso: y (iv) legislacién sobre ordenamiento del transporte.
econdmicas”, cuyo contenido sin embargo no se especifica.

) Esta enumeracién esta lejos de ser exhaustiva dado que los temas
La verdad es que, como lo recuerda la propia Agenda 21, “muchasgl@ncionados se vinculan con muchos otros que inciden en el cambio cli-

las cuestiones de que se trata en este capitulo se contemplamfiiico, como son la modernizacion industrial, el ordenamiento territorial
acuerdos internacionales como el Convenio de Viena para {gplanificacién urbana, la regulacion del uso del suelo, la vialidad y el
Proteccién de la Capa de Ozono de 1985, el Protocolo de Montregdnsporte urbano, los residuos sélidos municipales, la calidad del aire, la
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono de 1987, eihfidestructura de las comunicaciones y el transporte, los vehiculos de
forma enmendada, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobegga y la promocién de otros medios de transporte, etéétera.

el Cambio Climatico, de 1992, y otros instrumentos internacionales,

incluidos los regionales. En el caso de las actividades contempladas .
en esos acuerdos, se entiende que las recomendaciones que figdran El€mentos que pueden afectar al medio

en este capitulo no obligan a ningln gobierno a tomar medidas qaenbiente: productos quimicos téxicos, desechos

superen lo dispuesto en esos instrumentos juridicos. No ObStame(’!f@ligrOSOS desechos sélidos y aguas cloacales
el marco de este capitulo, los gobiernos son libres de aplicar medidas !

adicionales compatibles con esos instrumentos juridicos” (punto 9.Bor Gltimo, la Agenda 21 destina sendos capitulos a ciertos elementos

apropiado; c) Examinar y fortalecer, cuando sea necesario, una estructura organica y vinculos y relaciones funcionaisteense mintre departamentos
dentro de un ministerio determinado; d) Tomar medidas concretas para apoyar el fortalecimiento institucional mediamées ensiges ppresupuestos para
programas a largo plazo, formacion de personal, incentivos, movilidad, equipo y mecanismos de coordinacion; e) Fomenpaocedantoparticipacion
del sector privado en el desarrollo de los recursos humanos y el establecimiento de infraestructuras; f) Transmitir @cioalegigsnuevas sobre uso del
agua creando mecanismos de cooperacion e intercambio de informacién entre instituciones nacionales y regionales” (18.81).

113 Asi, por ejemplo, el punto 17.79, letra“d”, desarrolla algunas estrategias sobre recursos vivos marinos y agregéados ebEgan “fortalecer sus
marcos juridicos y reglamentariesiando proceda, especialmente en materia de gestion, cumplimiento y vigilancia, a fin de regular las actividades relacionada:
con las estrategias mencionadas” (las cursivas son mias).

114El tema de los compromisos juridicos en materia de cambio climético lo he desarrollado mas ampliamente en un trabjocquneee®r. Carlos
Daniel Silva, en 1998, para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y que fue pulhlechdharcontra el cambio climéatico: el compromiso
del Parlamento Latinoamerican®NUD, México, 1999, 174 pp.
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quepueden afectar al medioambiente, como son los productos quimigdgunos de estos programas contemplan medidas juridicas especificas
toxicos, los desechos peligrosos, los desechos sélidos y las aguas cloagaes.la consecucion de sus objetivos. Asi, el programa sobre prevencion

’ . . . sreduccion de los desechos peligrosos contempla la incorporacién de
El capitulo 19 de ese instrumento internacional se ocupa de la gestYon Pelg P P

ecolégicamente racional de los productos quimicos téxicos, incluida & SiStema integrado de proteccion ambiental a las leyes nacidhales,
prevencion del tréfico internacional ilicito de productostéxicosypeligroso'gﬁ,'(':‘r'tras que el programa sobre capacidad |nst|tgF|onaI |er|_ta a los
haciéndose cargo de los problemas que ha planteado el desarrollo J@REMO @ adoptar reglamentos sobre una gestion ecoldgicamente
productos quimicos para la salud de las personas y para la proteccis @iPna! de estos desechiisPor su parte, el programa sobre promocion
medio ambiente. Para enfrentar la cuestion de la seguridad quimicay &rtalecimiento de la cooperacion internacional en materia de gestion
proponen seis areas de programas, cuya aplicacion eficaz supone una infé{@s movimientos transfronterizos de desechos peligrosos — que debe
labor internacional y que se coordinen mejor las actividades internacionZi@éenderse en el marco del en ese entonces recientemente aprobado,
en curso, determinandose y aplicAndose medios técnicos, cientific@efo ain no ratificado, Convenio de Basilea sobre el control de los
educacionales y financieros, en particular para los paises en deSarrolldnovimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su

. . o . eliminacion —, propicia la adopcioén de legislacion sobre la materia y de
En este capitulo se plantean medidas juridicas que deberian adOptﬁFﬁﬁramas para su aplicacith

en funcion de la seguridad quimica mundial, muchas de ellas dirigidas

a la elaboracion y puesta en practica de un “acuerdo internacioar dltimo, el capitulo 21 sobre gestion ecolégicamente racional de los
mundial sobre el trafico de productos toxicos y peligrosos”, en esfesechos sdlidos y cuestiones relacionadas con las aguas cloacales, plantea
momento inexistente. Hay que sefialar que, sin embargo, d#gunas cuestiones que estan estrechamente relacionados con otros
Conferencia de Plenipotenciarios que se celebré en Rotterdam [gggramas de otros capitulos de la Agenda 21, que apuntan a la reduccion
dias 10 y 11 de septiembre de 1998 adopto, en el primero de egpfminimo de los desechos y al aumento al maximo de la reutilizacion y
dias, el llamado Convenio de Rotterdam sobre el procedimientd reciclado ecoldgicamente racionales de los desechos, asi como a la
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productgomocion de la eliminacion y el tratamiento ecolégicamente racionales
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, de dongg |os desechos y a la ampliacion del alcance de los servicios que se
derivan los principales compromisos juridicos sobre la matéria.  gcupan de los desechos. Los programas disefiados para este efecto

El capitulo 20, sobre gestion ecolégicamente racional de los desecR&&Ponen, en algunos casos, medidas juridicas para su apli¢acion.
peligrosos, incluida la prevencion del tréfico internacional ilicito, incluye

las siguientes areas de programas: “a) Promocion de la prevencion y la

reduccion al minimo de los desechos peligrosos; b) Promocionl. Cooperacion internacional

fortalecimiento de la capacidad institucional en materia de gestion de

desechos peligrosos; ¢) Promocion y fortalecimiento de la cooperacions cambios ambientales promovidos por la Cumbre de la Tierra fueron
internacional en materia de gestion de los movi-mientos transfronterizzsncebidos para ser puestos en practica dentro de un proceso de
de desechos peligrosos; d) Prevencion del trafico internacional ilicito @eoperacién internacional hasta ese momento sin precedente, sin el
desechos peligrosos (punto 20.8).” La idea general que inspira a egfoal estos cambios eran simplemente inimaginables. Por eso, la
programas es impedir en lo posible y reducir al minimo la produccion @&claracion de Rio fue bastante prodiga en materia de principios sobre
desechos peligrosos, y someter esos desechos a una gestion que ingpidperacion internacional, a diferencia de lo que ocurrié en 1972 con
gue provoquen dafios al medio ambiente. la Declaracion de Estocolnis.

115 Estas areas de programa son: “a) Expansion y aceleracion de la evaluacion internacional de los riesgos de los primtsctosApmonizacion de la
clasificacion y el etiquetado de los productos quimicos; c) Intercambio de informacion sobre los productos quimicosdbrécebrnesgo que entrafian los
productos quimicos; d) Organizacion de programas de reduccién de riesgos; e€) Fomento de la capacidad y los medios maderygesopade los
productos quimicos; f) Prevencion del trafico internacional ilicito de productos toxicos y peligrosos” (punto 19.4).

116 El Acta Final de la Conferencia fue suscrita por 79 Estados (entre ellos 11 de los 20 paises de América Latina) yléal Eonopeia. EI Convenio
entrard en vigor una vez que sea depositado el quincuagésimo instrumento de ratificacién y, entretanto, funcionara mogsionaimcedimiento
voluntario, que modifica el que se venia aplicando hasta la aprobacién del Convenio. El PNUMA y la FAO se desempefian teoiacaejcneta
provisional.

117 “20.19 Deberian llevarse a cabo las actividades siguientes: ... b) Los gobiernos deberian incluir en susyganmexipnalesn sistema integrado de
proteccion ambiental, que se rigiera por criterios de prevencion y reduccion en la fuente, teniendo en cuenta el piipigricdetamina paga», y adoptar
programas de reduccion de los desechos peligrosos, en que se fijen metas y medidas adecuadas de control ambiental'sflasntiasiva

118 “20.29 Dondequiera que realicen sus actividades, se deberia alentar a las empresas transnacionales y a las granalesleptargsalfticas y
comprometerse a adoptar normas operativas equivalentes 0 no menos estrictas que las que estén en vigor en el pais despegenada produccién y
eliminacion de desechos peligrosos; al mismo tiempo, se invita a los gobiernos a que se esfuercen porreglablectosen que se exija la gestion
ecolégicamente racional de los desechos peligrosos (las cursivas son mias).”

119 “20.42 Los gobiernos, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y con la cooperacion de las Nacioneadigasigaitiones competentes,
segun proceda, deberianAajoptar, cuando sea necesario, y aplicar la legislacion para prevenir la importacion y exportacion ilicitas de deseches$eligro
b) Elaborar programas nacionales de aplicacion de la ley apropiados para vigilar el cumplimiento de esa legislacion,reptiotatag violaciones
aplicando sanciones apropiadas y prestar atencion especial a los que, segun se sabe, han participado en el trafeseiticds plelidrosos y a los desechos
peligrosos que son especialmente susceptibles de trafico ilicito... (las cursivas son mias)”.

120 Asi, por ejemplo, en materia de reaprovechamiento y el reciclado de los desechos se sugiere a los paisesdpbeienkes juridicas y econdémicas
que fomenten la inversion en el reaprovechamiento y reciclado de desechos” (21.24, letra “d”) (las cursivas son mias).

121 En materia de cooperacion internacional, el principio 24 de la Declaracion de Estocolmo se limit6 a establecer In“Glodasdos paises, grandes o
pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relatca®m yanpe@ramiento del
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Es importante hacer notar que la cooperacion internacional a quelseAgenda 21 le encomend6 al PNUMA, en el plano juridico, que se
refiere la Declaracion de Rio estaria dirigida no sélo a la proteccion dancentrara en dos esferas prioritarias: el mayor desarrollo del derecho
medio ambient&? sino también al establecimiento de un sistemanternacional del medio ambiefitey el suministro de asesoramiento
economico internacional que haria posible esa prote€¢idaimismo,  técnico, juridico e institucional a los gobierAtisPero, para que el

la Declaracion de Rio contiene principios sobre cooperacion intePNUMA pudiera desempefiar éstas y las demas funciones que le asigné
nacional que se refieren especificamente a los paises en desarrolla igenda 21, era menester que este organismo internacional, como lo
gue subrayan la atencién particular que debe prestdféelsscomo  hizo explicito ese programa de accion de alcances mundiales, cumpliera
al tema especifico de la tecnolo&fCon base en estos principios, la entre otras condiciones con “disponer de recursos financieros
Agenda 21 alude de manera reiterada a la cooperacion internacional indisficientes” y “reforzar sus oficinas regionales”, ambas particularmente
pensable para alcanzar los objetivos que se plantea en cada uno deelesantes para el tema que se examina en este tfdbajo.

capitulos y los programas que se establecen para ese efecto. . S
P y'l0s prog q P En lo que concierne al PNUD, la Agenda 21 consideré que, como el

Un componente basico de la cooperacion internacional para el desarréldUMA, también debia “desempefiar una funcién decisiva en el
sostenible, desde la perspectiva de la Agenda 21,anada oficial al  seguimiento de las actividades a que de lugar la Conferencia”y promover
desarrollo (AOD). A este respecto, ese documento establecid: “Loka accion colectiva del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la
paises desarrollados reafirman su compromiso de alcanzar la mejacucion” de la propia Agenda en los planos nacional, regional,
aceptada por las Naciones Unidas de un 0.7% de su Producto Naciangdrregional y mundidf® La funcion del PNUD deberia incluir, entre
Bruto para la Ayuda Oficial al Desarrollo y estan de acuerdo en quaras, “ser el organismo principal en lo tocante a la organizacion de las
aquellos paises que aun no han alcanzado esa meta aumentenastigdades del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a mejorar la
programas de ayuda para alcanzarla lo mas pronto posible y asegwagpacidad en los planos local, nacional y regidfial”.

una rapida y efectiva ejecucion de la Agenda'Z1Este tipo de - - . . .
“compromiso” no ha servido para nada. En efecto, al momento d;’eorultlmo, el reconocimiento que la Agenda 21 hizo de la importancia

asumirse dicho “compromiso”, el promedio de la AOD era 0.32% de .EI derecho ambiental internacional como medio para su propia

PNB de los paises desarrollados. En los casi diez afios transcurriagig?gf?é?g’éz Iﬁ;ﬂ;grggz\:ﬁcﬂ gelzzrrzliggse::z::;ﬁ%mg yéer:cl)ogunir
en vez de aumentar, ha disminuido a 0.27%. P P » @ prop

un conjunto de acciones, tales como una revision de los acuerdos
Otro componente basico de la cooperacién internacional para el deiseernacionales existentes “para que reflejen plenamente las preo-
rrollo sostenible, siempre desde la perspectiva de la Agenda 21, eradapaciones e intereses de los paises en desarrollo y para garantizar el
gue ella denomind “arreglos institucionales internacionales”y que inclui@quilibrio del régimen de administraciéon de esos instrumentos y
el apoyo que debian proporcionar a su puesta en practica el Programadeerdos”, asi como el suministro de asistencia técnica a esos paises
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programé&n apoyo de sus esfuerzos por mejorar su capacidad legislativa nacional
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros. en la esfera del derecho ambient&”.

ambiente. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiadosapaggiteontesducir y eliminar
eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para ehdtwedio ct@néa debidamente la
soberania y los intereses de todos los Estados”.

122 “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud ¢ ldeintegsgsiema de la
Tierra”, establece el Principio 7, aunque precisando que “en vista de que han contribuido en distinta medida a la degjnadatitardbiente mundial, los
Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas...”.

123 “Los Estados deberian cooperar para promover un sistema econdémico internacional favorable que llevara al crecimiérdoyeelodésarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacién ambiental...” (Principio 12).

124 “La situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantadokgraidenalesde el punto de
vista ambiental, deberan recibir prioridad especial. En las medidas internacionales que se adopten con respecto al nedialaelsimollo también se
deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises” (Principio 6).

125 “Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacion de capacidades endogenas para lograr un desarrollo sostenitideelasebentaientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, laldiftsngfierencia de tecnologias,
entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras» (Principio 9).

126 Cf. el punto 33.13 de la Agenda 21. Alli también se dice que “algunos paises han convenido en alcanzar la meta para el gfie 261065 paises
desarrollados, en armonia con su apoyo a los esfuerzos reformadores de los paises en desarrollo, convienen en hasfeletadsplosildes por aumentar
su nivel de asistencia oficial para el desarrollo”. Estas palabras reflejan la debilidad del “compromiso” que se estatha psiejesn la actualidad, sélo
ha sido cumplido por los Paises Bajos y los paises escandinavos.

127 El mayor desarrollo del derecho internacional del medio ambiente fue propiciado especialmente en la Agenda 21 endeseitoildgor el PNUMA
de convenciones y directrices, asi como de la promocion de su aplicacion y del desempefio por el mismo PNUMA de las feociaiesaditn de los
crecientes instrumentos juridicos internacionatése{ punto 38.22 “h”).

128 El suministro de asesoramiento a los gobiernos fue concebido en la Agenda 21 para el establecimiento de sus mareasgtitidionales nacionales,
a peticién de los propios gobiernos y en coordinacion con las actividades del PNUD en materia de cepatipadtg 38.22 “I").

129Cf. el punto 38.23. A este tema se regresa mas adelante.
130 Mediante su red de oficinas ubicadas en practicamente todos los paises decfmehponto 38.24).
131. De donde se origin6 el llamado “Programa Capacidadc2¥l (punto 38.25).

132. Cf. el punto 39.1 “c” y “d”. Algunos de los objetivos concretos del examen y desarrollo del derecho ambiental internacidet@rsandr y abordar
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Cabe sefalar que, en este capitulo, la Agenda se refiere de mare@minen y evallen periddicamente los resultados obtenidos y la
explicita a una practica iniciada en 1981 por el PNUMA, que consistdicacia de los acuerdos o instrumentos internacionales existentes,
en reuniones de expertos juridicos designados por los gobiernasj como las prioridades para la elaboracién de instrumentos juridicos
cuando propone que las Partes en los acuerdos internacionafessiros sobre el desarrollo sostenitife.

las dificultades que impiden a algunos Estados, en particular a los paises en desarrollo, ser partes en los acuerdo®s jodtlicoe internacionales o
aplicarlos y, cuando sea del caso, examinarlos y revisarlos con el fin de integrar las cuestiones del medio ambientdlp gladEesantar bases sdlidas para
la aplicacién de dichos acuerdos o instrumento§e{ punto 39.3 “a”).

133. Cf. el punto 39.5. Esta practica se inici6 con el llamado “Programa de Montevideo”, aprobado en 1981 en la ciudad cagflldieda@iental del
Uruguay, durante una reunién de expertos juridicos gubernamentales de alto nivel organizada por el PNUMA.

44



CAPITULO 1l

LOS ULTIMOS DESARROLLOS
DEL CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL
LATINOAMERICANO






CAPITULO llII
LOS ULTIMOS DESARROLLOS DEL CONSTITUCIONALISMO
AMBIENTAL LATINOAMERICANO

1. Los avances del constitucionalismo ambiental 'a otra fija los limites dentro de los cuales los jueces deben aplicar las
leyes. En efecto, recuérdese que, con arreglo al principio de la

Ia_ltlnoamerlcano durante la Gltima década del legalidad, las autoridades s6lo pueden actuar en el marco de las
Slg|0 XX atribuciones que expresamente se les haya asignado, lo que se aplica

| legisladoi®* A su vez, de acuerdo con el principio de la supremacia

En e_ste capitulo se examinan Ios_, de_sarrollos en r_natena de mea@m Constitucion, los jueces tienen el deber de no aplicar las leyes
ambiente que, en el campo constitucional, se continuaron hacien trarias a la Constitucidf.

en los paises de América Latina en la década de los afios 1990. Estos

avances forman parte del “constitucionalismo ambientaCronolégicamente, “los veinte afios después de Estocolmo” concluyen,
latinoamericano”, que es una expresion que acufié en un trabajo qudocados en la perspectiva del constitucionalismo ambiental lati-
escribi en 1997 para designar al conjunto de ideas juridicas gneamericano, con la Constitucion Politica colombiana de 1991 y la
comenzaron a aparecer, a partir de 1972, en las Constituciones Politic@sstitucion Politica paraguaya de 1992. Las Constituciones Politicas
de los paises de América Latina, en consonancia con el espacio guepiamente “post Rio” son la peruana de 1993 (que vino a sustituir
comenzaban a ocupar, en todo el mundo, las ideas sobre la protec@dla de 1979), la argentina de 1994, la dominicana de 1994, la
del medio ambiente y el desarrollo sosteniile. ecuatoriana de 1998 (que vino a sustituir a la de 1979) y la venezolana

de 1999.
Se trata de un fendmeno politico-juridico nuevo, que en nuestra region

terminé asumiendo dimensiones importantes, si se le compara conAoestos cambios habria que agregar la reforma hecha en 1992, pero
que ocurrié en otras regiones del planeta. Este hecho se vincula agspués de la Conferencia de Rio, al articulo 27 de la Constitucion de
otro mas amplio, como es la ya mencionada renovacion de |&&ibade 1976, asi como las reformas hechas en 1994 a la Constitucion
instituciones politicas de la casi totalidad de los veinte paises qde Costa Rica de 1949, en el mismo afio de 1994 a la Constitucion de
componen América Latina, mediante cambios constitucionales quiplivia de 1967, en 1996 a la Constitucion de Uruguay de 1996, y en
de diversas maneras, han procurado superar las profundas crisis vivii8@89 a la Constitucion de México de 1917.

en las Ultimas décadas por esos paises, alcanzar una estabilidad politica

dentro de sistemas democraticos (o de transicion a la democracia:gas nuevas Leyes Fundamentales de Colombia y Paraguay, sin
. . . rﬁbargo, fueron elaboradas y promulgadas en un contexto “pre-Rio”,
incorporar las nuevas demandas de la sociedad latinoaméffcana.

dominado por las negociaciones que condujeron a la aprobacion de
No es posible analizar aqui los importantes procesos sociales dag textos basicos de la Cumbre de la Tierra, que se transmite a dichas
estan detras de los cambios constitucionales que estam@artas Politicas. Tanto asi, que es licito afirmar que, en lo que
presenciando, ni menos aun intentar una proyeccion de los mismaresponde a la proteccion del medio ambiente y a la promocién del
en este complicado inicio del siglo XXI. Lo importante es destacatesarrollo sostenible, ellas son un producto ideol6gico, aunque
que en las nuevas Constituciones figuran un nimero importante @eticipado, de esa Cumbre. Por eso, estas Constituciones son incluidas
disposiciones que se refieren a la creciente preocupacion de la socie@lade! examen que se hace a continuacion.

latinoamericana por la proteccion del medio ambiente y la promocion

de un modelo de desarrollo sostenible, incluso en aquellas Consti-

tuciones de un signo marcadamente conservador, asi como analizarLas Constituciones latinoamericanas de

sus alcances. década de los afios 1990 (Colombia, Paraguay,

Este andlisis es no sélo importante, sino también indispensable, siBer(, Argentina, Republica Dominicana,

tiene presente_gue el marco cor_lstltumonal de}los S|stem{=15_ Jurldl_CE%uador y Venezuela)

para la proteccion del medio ambiente en los paises de América Latina,

cumple una doble funcion: por una parte, define las directrices a que primera Ley Fundamental de la década es la Constitucion Politica
debe sujetarse el legislador en su cometido de regular la materia y ger Colombia de 1991. Ella es el producto de las deliberaciones de

134 Cf. Radl Brafies, “El constitucionalismo ambiental latinoamericano” en Giovanni Cordini y Amedeo Postigliongénfeéehte e cultura. Patrimonio
comune de I'UmanitgEdizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 1999. Este trabajo fue publicado primero en lengua portuguesa bajo el titutiiCaraismo
ambiental latino americano” dRevista da Associacao dos Juizes Federais do Béssd 16, nim. 55, mayo-julio 1997, Sao Paulo.

135 Recuérdese, como se dice en el capitulo I, que entre 1972 y 1999 dieciséis de ellos se dieron nuevas ConstitnammemPalftarticularidad de que
Ecuador y Peru lo hicieron en dos ocasiones. Esta renovacion de las instituciones, que implicé entre otras cosas le apamci$rachbientales en esas
Leyes Fundamentales, ha concluido, por ahora, con la nueva Constitucién venezolana (1999). Los otro cuatro paises dedarpegaion algunas
disposiciones ambientales a sus textos constitucionales.

136 El principio de la legalidad es recogido por todas nuestras Constituciones, aunque bajo distintas formas. Asi, pel ieigsplt® del articulo 6° de
la Constitucion chilena dispone que “los érganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normasfdictedasetia’.

137 Como se sabe, el principio de la supremacia de la Constitucion tiene su origen en el articulo VI, seccion 2a., ieidnCGmtatounidense de 1787
(«this Constitution... shall be the supreme Law of the Lgndue en la interpretacion hecha poBlgpreme Courtde ese pais en 1803 en el caso Markary
Madison se transformé en el principio de sapremacy of the ConstitutiorEste principio forma parte de nuestras Constitucigoegor ejemplo el articulo
133 de la Constitucion Politica de México, donde se dice que ella es “la Ley Suprema de la Union”).
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una Asamblea Nacional Constituyéfitque, tan solo en cinco meses, puedan afectarlo y organizara las formas y los sistemas de participacion
elaboré una nueva Carta Politica para ese pais que, por la cantidadudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en
calidad de sus disposiciones de relevancia ambiental, es denomindmdiversos niveles administrativos y sus resultados. En lo que se
con razon la “Constitucion Verde” o “Constitucion Ecolégita”. refiere a la participacion de los pueblos indigenas en la gestion
ambiental, la misma Carta Politica establece reglas para la confor-

ESt?. Co%St:tUCI,OZ P(()jlltl;gégue tVIEIO a relzmglazdarlllzatqtée gglo l?ﬁ]aoién de las entidades territoriales indigenas y dispone que la
estinos del pals desde , establece el deber del Estado de pro Qﬁlrotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se

::sdlvtaet‘?!)?\aai e 'Iggegirl:(ﬁ%:ﬁcl);ngg'Orggbfrnltgs’ ?j’éj&@g r?éti?glz rs rf;\ sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
aig vela)r/ or la conservalziéngde un ambiente san COthunidades indigenas, puntualizando ademas que, en las decisiones
P y P ?que se adopten respecto de dicha explotacién, el Gobierno propiciara

Corrglatlvamente, fodas las personas ienen derepho a gozar delag articipacion de los representantes de las respectivas comunidades.
ambiente sano, derecho que se encuentra garantizado por la accio

de tutela?® La Constitucion Politica de Paraguay de 1992 contiene un conjunto
de disposiciones de naturaleza ambiental, empezando por aquella que

El mencionado deber de las personas y ciudadanos se vincula, ade blece que constituyen objetivos prioritarios de interés social la

aotras prescripciones, que se refieren al derecho de propiedad y ervacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento

libertad economica. En efecto, esa Constitucion reconoce exP.&éI medio ambiente, asi como su conciliaciéon con el desarrollo humano

samente la funcion ambiental de la propiedad, como una derivam%egraL dejando asentado que estos propositos orientaran la
de la funcién social general del derecho de propiedad. Lo misnlggislacién y la politica gubernamental
se '

sucede con la llamada “libertad econémica”, cuyo alcance puede
delimitado por la ley cuando asi lo exijan el interés social, el ambienfd igual que muchas otras Constituciones Politicas latinoamericanas,
y el patrimonio cultural de la Nacion. la Ley Fundamental paraguaya prescribe que toda persona tiene

. L . erecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
Junto con lo anterior, la Constitucién colombiana se ocupa de

- ) X . . uilibrado. La vigencia efectiva de este derecho y, en general, de las
proteccién de ciertos componentes particulares del medio ambien

. - . $posiciones ambientales, se encuentra garantizada, entre otros
asi como de las bases para la regulacién de un conjunto de te ¥

o : ; . S ios, por el deber que se le impone al Ministerio Publico en el
también particulares. Asi, por ejemplo, la Constitucion establece que .. - -

PR X . ...sentido de promover la accion penal publica para defender el

el Estado regulara el ingreso y la salida de él de los recursos genético

LS . . . S ,Reﬁrimonio publico y social, el ambiente y otros intereses difusos, asi
y su utilizacion, de acuerdo con el interés nacional. La Constitucio

y . . S o ; .~ ~cbmo los derechos de los pueblos indigenas.
prohibe, ademas, la introduccién al territorio nacional de residuos P 9

nucleares y desechos toxicos. La Carta Politica paraguaya establece que el delito ecolégico sera
daqfinido y sancionado por la ley y dispone, ademas, todo dafio al

. . i .ambiente importara la obligacién de recomponer e indemnizar, lo
colombiano, entre otros objetivos, para la proteccién del medid P 9 P '

. . L . - e implica la obligacién de restablecer las cosas al momento anterior
ambiente. La misma Constitucién autoriza la declaracion del esta&g P - 9 N . :
?bl generacion del dafio, cuando ello es posible. En materia de

de emergencia cuando sobrevengan hechos que amenacen pertu roteccion de los componentes del medio ambiente, la misma Carta
en forma grave e inminente "el orden ecologico del pais’, o que % litica se ocupa de I(l)os recursos genéticos estable’ciendo ue lale
permite al presidente de la Republica dictar decretos con fuerza a8 P 9 ’ 4 y

ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir f£9ulara el trafico de recursos genéticos y de su tecnologia,
extension de sus efectos precautelando los intereses nacionales.

Por otra parte, la Constitucién prescribe que la educacion formara

Ademas, la Constitucién establece las acciones populares paraPI%r ultimo, esta Constitucion, junto con reconocer y garantizar el

proteccién de los derechos e intereses colectivos, entre ellos [6&r€cho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su
relacionados con el ambiente, asi como las acciones populares enlfigtidad étnica en el respectivo habitat, declara que los pueblos
dafios ocasionados a un nimero plural de personas, sin perjuiciol@@igenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en
las correspondientes acciones particulares. En materia de dafios€X§ension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo
misma Constitucion dispone que el Estado debera prevenir y controfi sus formas peculiares de vida, prohibiendo la remocién o traslado
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legaleg§ su habitat sin el expreso consentimiento de los mismos.
exigir la reparacion de los dafios causados, ocupandose asimismd-@asecuentemente, la Constitucion establece la obligacion del Estado
la responsabilidad del Estado en materia de dafios. de atender a la defensa de los pueblos indigenas contra la depredacion

) ) de su habitat y la contaminacion ambiental.
La Ley Fundamental colombiana regula detenidamente el tema de la

participacion social en la gestion ambiental, estableciendo que la Ieg Constitucion Politica de Pert de 1993, al igual que su predecesora
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones qde 1979, prescribe que toda persona tiene derecho a gozar de un

138 Como sefiala Claudia Mora, se trata de la primera Asamblea Constituyente en la historia de Colombia elegida por wdéac{6h [goponencia
presentada en la reunién del PNUMA sobre el tema de los cambios juridicos después de la Conferencia de Rio, que sddiedéaa dapd de octubre de
2001 en la ciudad de México).

139 Este tema lo traté en sumomento de manera mas extensa en mi trabajo “Las disposiciones ambientales de la nuénad€ @wititandiia”, publicado
en PNUMA-ORPALC, Carta circular del sistema de informacién de derecho ambieMékico, junio de 1991, vol. Il, nam. 1. La denominacién de
Constitucion “ecologica” le fue atribuida por la propia Corte Constitucional de Colombia, en fallos que pueden consuliar<e. édodasConstitucion y
derecho ambientalCargraphics S.A., Bogota, 2001, pp. 81-84, donde se profundiza un trabajo anterior del autor sobre los fundamentosaesstitlci
derecho ambiental colombiano.

140 Aunque el “derecho a gozar de un ambiente sano” no es un derecho “fundamental”, la Corte Constitucional ha declaradaepeettctiebe
asimilarse a los derecho fundamentales por razones de conexién y esté protegido por la mencionada accién de tutela.
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ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Asimismal mismo tiempo, dicha Ley Fundamental, al igual que su antecesora,
la Constitucion destina tres preceptos al tema del deber del Estadodilgpone que el Estado reconocera y garantizara a las personas, entre
proteger el medio ambiente: el primero dispone que el Estado determateos, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equili-
la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de dusdo y libre de contaminacion, agregando que la ley establecerd las
recursos naturales, mientras que los otros dos se refieren a sus debegscciones al ejercicio de determinados derechos y libertades para
en temas mas especificos, como son la diversidad biolégica, las arpesteger el medio ambiente y que el Estado protegera el derecho de la
naturales protegidas y el desarrollo sostenible de la Amazonia.  poblacién a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibra-

L . . L ._do, que garantice un desarrollo sostenible, velando para que este derecho
La Co_nstlt_uuon Politica de Argentlna de 1994, que sustltuyo_a la antigYR seq afectado y garantizando la preservacion de la natutéleza.
Constitucion de 1853, también establece que todos los habitantes gozan

del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrdllpa cuestiéon importante sobre la manera como el Estado debe llevar
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidadeabo este deber de proteger el medio ambiente, es la relativa al
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, formula priecipio de precaucion o criterio precautorio, que la Constitucion
por cierto es casi idéntica a la empleada en el Informe de la Comisiénuatoriana recoge al disponer que el Estado tomard medidas
Brundtland para definir al desarrollo sostenifle. preventivas en caso de dudas sobre el impacto o las consecuencias
ambientales negativas de alguna accion u omisién, aunque no exista

Simultdneamente, la misma Ley Fundamental argentina dispone que R o L
y 9 P Ridencia cientifica de dafio. Otra cuestion importante es la manera

toda persona puede interponer accion expedita y rapida de ampPAO hacer efectivo el derecho de toda persona a un medio ambiente

contra todo acto u omisién que en forma actual o inminente lesion L ' .

o d o ) ) . __adecuado. A este respecto, la Constitucion ecuatoriana dispone que
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta . )
derechos o garantias reconocidos por esta Constitucion agregar(f glquier persona, por sus propios derechos o como representante

. ! ) Ieé)ltimado de una colectividad, podra proponer una accién de amparo
que en lo relativo a los derechos que protegen al medio amblen}ie . - S : L
entre otros, esta accion podra ser interpuesta por el afectado, el defe s”é? el organo de la Funcion Jqdlmal designado por laley. Esta acclon
! L . uede ejercerse cuando se viole o se pueda violar el mencionado

del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines.

derecho a vivir en un ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado y
Sin perjuicio de lo anterior, la misma Constitucién sefiala, en términdibre de contaminacion, con la particularidad de que, tal como lo aclara
de deber del Estado, que las autoridades proveeran a la protecaidbmismo precepto constitucional, puede ejercerse no sélo contra una
del derecho a un medio ambiente adecuado, a la utilizacion raciorsaltoridad publica sino también contra los particulares.

de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natura\lE

. . o . . . i materia de bases para regular ciertos componentes ambientales, la
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion

. . . Ley Fundamental ecuatoriana prescribe que el Estado regulara, bajo
ambientales. Por su parte, todos los habitantes tienen el debereg% P g g J

| medi bient ilibrad " I ictas normas de bioseguridad, la propagacion en el medio ambiente,
preservar el medio ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrg 0experimentacién, el uso, la comercializacion y la importacion de
humano a que se refiere la Constitucion.

organismos genéticamente modificados. La misma Carta Politica
En materia de dafio ambiental, la Constitucion establece que éste genepsp&ibe la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y
prioritariamente la obligacién de recomponer, segdn lo establezca la IEigsechos toxicos. Ademas, la propia Ley Fundamental prescribe que
La Constitucién, ademés’ prohibe el ingreso al territorio nacional dé Iey tlplflcara las infracciones Yy determinara los procedlmlentOS para

residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos. ~ establecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan a las personas naturales o juridicas, nacionales o

La Constitucion Politica de Republica Dominicana de 1994, axtranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de
diferencia de todas las Leyes Fundamentales latinoamericanggsteccion al medio ambiente.

promulgadas desde 1972 en adelante, no contiene disposiciones de

naturaleza ambiental, quizas por razones que tienen que ver con &sParticipacion social en la gestion ambiental es otro tema regulado
circunstancias politicas que determinaron su expedicién. por la Constitucion ecuatoriana, que dispone a este respecto que toda
decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar

La Constitucion Politica de Ecuador de 1998, que sustituy6 a |sreviamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera
Constitucion de 1979, contiene en cambio un nimero importante debidamente informada y la ley garantizara su participa¢idtor
disposiciones de naturaleza ambiental, empezando por aquella queparte, el articulo 84 de la Constitucién ecuatoriana reconoce y
establece que uno de los objetivos permanentes de la economia ggréantiza a los pueblos indigenas, de conformidad con esta
el desarrollo ambientalmente sostenible. Esta Carta Fundamen@adnstitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos
afirma que uno de los deberes primordiales del Estado es defendehemanos, un importante conjunto de derechos colectivos, entre los
patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio ambienteuales se encuentran algunos de naturaleza ambéntal.

141 Como sefiala Ricardo Koolen, se trata de un derecho transgeneracional (cf. Informe sobre el desarrollo del derecho ahnbéitah efespués de
diez afios de la Conferencia de Rio, ponencia presentada en la reunion organizada por el PNUMA que se llevo a cab®lds dicsirey de 2001 en la
ciudad de México).

142 Este derecho debe entenderse como distinto del previsto en la misma Constitucién y que consiste en el derecho denalaajidgadsegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, saneamiento ambiental; educacion, trabajo, empleo, recreacién, vivienda, vestidoviciogsociales necesarios.

143 Sin perijuicio de lo anterior, la misma Constitucién establece una regla mas especifica sobre participacion, cuandolarcemsegvacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, reservas naturales, areas protegidas y parques nacionales, se hara con parasipaaidecid@es involucradas
cuando fuere del caso y de la iniciativa privada, segun los programas, planes y politicas que los consideren como fsdom@iodeahlidad de vida y de
conformidad con los convenios y tratados internacionales.

144 Entre ellos se encuentra: 1) el derecho de participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de Iatueglessosnovables que se hallen
en sus tierras; 2) el derecho de ser consultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos mpeesovalien en sus tierras
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La Constitucion Bolivariana de Venezuela de 1999, por ultimo, regul@cionalismo ambiental latinoamericano durante los afios posteriores
diversos temas ambientales, a partir de la idea del desarrollo sosteniéle Conferencia de Rio, a continuacion se examinan las modifica-
que es mencionada en diversas disposiciones suyas, entre ellas lagloges de naturaleza ambiental que, durante este periodo, se llevaron
encomienda al Estado llevar a cabo una politica de ordenacion @ekabo en cinco Constituciones latinoamericanas, que son las
territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficagonstituciones de Cuba (en 1992), en Costa Rica (en 1994), en

poblacionales, sociales, culturales, econdmicas, politicas, de acuegiflivia (en 1994), en Uruguay (en 1996) y en México (en 1999).

con las premisas del “desarrollo sustentaBfé”.
En Cuba, durante 1992 se modific6 el articulo 27 de la Constitucion

En ese contexto, la Constitucion venezolana dispone que el Estaggyitica de 1976, cuyo texto pasé a ser el siguiente: “El Estado

protegera el ambiente y que es una obligacion fundamental suya, GQieqe el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce
la activa participacion de_la SOQ'Edad' gara”“z?“ que la pc_)bl_acmn i estrecha vinculacion con el desarrollo econémico y social sos-
desenvuelva en un ambiente libre de contaminacion. Asimismo, Bnible para hacer mas racional la vida humana y asegurar la

Constitucion prescribe que es un derecho y un deber de cada genera- . . . . .
- . - o {[pervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales
cion proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y de

. . turas. Corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta
mundo futuro. Toda persona tiene derecho de acceso a los organo¥ CI# P 9 P P

- - S . itica. Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion del
administracion de justicia para hacer valer sus derechos e mteres%%, P

incluso los colectivos o difusos (entre los cuales se encuentra Qua, Ila atmostfera_, Iieldco?servtamcl)nt%e,l’ suelo, laflora, la faunay de
derecho a un medio adecuado), a la tutela efectiva de los mismos Spgo €l uso potencial de la naturaleza.

obtener con prontitud la decision correspondiente. De esta manera, el nuevo precepto, junto con dejar establecido que el

La misma Constitucion agrega que la seguridad de la Nacion Estado tiene el deber de proteger el medio ambiente y los recursos
fundamenta en la correspondencia entre el Estado y la sociedad cRAturales del pais - lo que se ya encontraba previsto en el texto original
para dar Cump"miento a los principios que alli se enumeran, entre |6§| articulo 27 -, incorporé laidea del desarrollo sostenible al reconocer

cuales figura la “promocién y conservacién ambiental”, asi como en Rtie el medio ambiente y los recursos naturales tienen una “estrecha
satisfaccion progresiva de las necesidades individuales y colectivas\daculacion con el desarrollo econdmico y social sostenible para hacer

los venezolanos y venezolanas, sobre las bases de un desarroifs racional la vida humanay asegurar la supervivencia, el bienestar y
sustentable y productivo de plena cobertura para la comunidad naciofialseguridad de las generaciones actuales y futuras...” y encomendo a
Este principio de la corresponsabilidad se ejerce sobre los dmbitos 6rganos competentes «aplicar esta politica» de desarrollo sostenible.
econdmico, social, politico, cultural, geogréafico, ambiental y militar Asimismo, el nuevo precepto reiteré el deber de la sociedad de proteger
Reparese en que, mediante este precepto, la Constitucion venezolanaaturaleza establecido en 1976, aunque en términos un tanto
vincula la seguridad de la Nacion con la seguridad ambiéntal. diferentes: este deber fue ahora radicado en “los ciudadano” y dirigido

La Constitucién de Venezuela, finalmente, establece las bases parg 185 componentes de la naturaleza y al “uso potencial” de la misma.

regulacion de diversos asuntos ambientales, que son analizadas BA%| caso de Costa Rica, durante 1994 se llevé a cabo una modifi-
adelante. Entre ellas se encuentra una disposicion referente algisn en el articulo 50 de la Carta Politica, que consistié en la adicion
educacion ambiental, otra que permite decretar un estado de excepgianyos nuevos parraféé.El primero de esos parrafos dispone: “Toda

por circunstancias de o_rden ecol6gico y Una tercera que garantiza &.,n tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equili-
protege la propiedad intelectual colectiva de los conocimiento rado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan

tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Ademas, 838 derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado.” Y el

Constitucién introduce una regla novedosa en materia de respan- oz . .
I~ ~ . Segundo: “El Estado garantizara, defenderay preservara ese derecho.
sabilidad por el dafio ambiental en el campo de los contratos.

La ley determinara las responsabilidades y las sanciones corres-
pondientes.”

3. Las modificaciones constitucionales de la La modificacién consistio, por tanto, en la incorporacion del derecho de
década (Cu ba, Costa Rica, Bolivia, Urugu ayy todas las personas a un medio ambiente adecuado y reclamar la reparacion
Méxic O) del dafio causado, asi como el deber del Estado de proteger ese derecho.

Mas adelante se vera que la jurisprudencia constitucional de ese pais
Para continuar con este andlisis sobre los avances del coni habia reconocido la existencia de este derecho fundartténtal.

y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cublgo/ seaiposndemnizaciones
por los perjuicios socio-ambientales que les causen; 3) el derecho a conservar y promover sus practicas de manejordiléalhiatbv&u entorno natural;
4) el derecho a la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion, uso y desarrol ledefgring) el derecho a la
proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde stapuiet@gieciia.

145 La Constitucion venezolana destina mas de treinta articulos al tema ambiental. Un estudio detallado de los aspeaites dangsemtConstitucion se
encuentran en Isabel de los Rios en la ponencia presentada a la reunién organizada por el PNUMA que se llevo a capb lixs déasbie de 2001 en la
ciudad de México.

146 Esta vinculacion la estableci en un trabajo que escribi en 1989 y que fue publicado baj&ebtitidad ambiental en América del Sur: los principales
problemas y los nuevos desafios a la sobergniblicado en 1990, en Santiago de Chile, por la entonces Comisién Sudamericana de Paz.

147 El texto original establecia: “Para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y la sociedad protegen laimaiothiezalos érganos
competentes y ademas a cada ciudadano velar porque sean mantenidas limpias las aguas y la atmdsfera, y que se platépralysiaefayna”.

148 Originalmente, el precepto constaba de un parrafo cuyo texto, que no fue modificado, establecia: “El Estado praaymafdiezlastar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza.”

149 Por otra parte, durante 1996 una nueva reforma a la Carta Politica de Costa Rica introdujo en su articulo 46 unfousstorendosaderechos del

50



También durante 1994 se modifico el articulo 171 de la Constitucidde los iniciados en las décadas anteriores, que en ciertos casos implican
de Bolivia de 1967, para incorporar en ese precepto la idea dat desarrollo de los mismos cambios. Otros, por el contrario, representan
“aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”, aunque larintroduccion de temas nuevos en las Constituciones Politicas, que se
un contexto limitado a los pueblos indigenas de ese pais. En efecgregan al catédlogo de las bases constitucionales que determinaran la
dispone el nuevo texto del mencionado articulo 171 que “se reconocemanera como ellos seran regulados posteriormente por el legislador.

respetan y protegen en el marco de la ley, los derechos socia

|
P . . unos de estos cambios se anticipan a los resultados de la
economicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan enﬁiﬁg P

o : . . . onferencia de Rio. Otros parecen estar influidos por los resultados
territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comy- P P

o : . . . la mism nferenci m ri méa le reconocer en
nitarias de origegarantizando el uso y aprovechamiento sostenlblq e la misma Conferencia, como por lo demas se suele reconocer

- . as iniciativas que les dan origen. Ciertos cambios, por el contrario,
de los recursos naturalea su identidad, valores, lenguas y costumbres

e instituciones” (Ias cursivas son mias) . no presentan ninguna vinculacion con la propia Conferencia.

0s cambios constitucionales principales de la década de los afios

Por su parte, en 1996 se modifico en Uruguay el articulo 47 de %90 giran, en primer término, en torno a la incorporacién explicita
Constitucion Politica de 1966, que paso6 a declarar que “la proteccign ™, ' o .
quep 4 P idea del desarrollo sostenible, asi como del deber del Estado y de

del medio ambiente es de interés general” y que “las personas debﬁ &noc . h )
. A . Ja'sociedad en su conjunto de proteger el medio ambiente, lo que a su
abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion 0

contaminacion graves del medio ambiente.” Este nuevo texto d ?efe”cer\]/gsc?un;:j%orgirigtlzrslziglr?r;:?irZZISit(;Iggl(g:ees f(‘)lteejeécr'cé(lj iiéﬁz
articulo 47 permite concluir que la Constitucién Politica pas6 P 9

establecer el deber del Estado y de todas las personas de proteg lente. Slmultanee_lmente_, Seincorpora a las Constltuc_lones FTO"“.C?‘S
medio ambienté® el derecho a un medio ambiente apropiado y se garantiza el ejercicio

de ese derecho.

En México, por dltima, en 1999 entraron en vigor sendas modifi e trata de principios y mecanismos juridicos que estan presentes
caciones a los articulos 4° y 25 de la Constitucion Politica de 191 P ’p y . J que pre
?esde las dos décadas anteriores en las Constituciones latinoame-

que habian sido aprobadas por el Congreso de la Unién en diciem ta Gltima. década del sialo XX
de 1998. La primera de ellas consistié en la adicion de un pérra'i’&anas’ Pero que en esta ultima decada det siglo ganan mayores

. . o . i rrollos. Una ex i6n | principi r ion

quinto al articulo 4° constitucional, en virtud del cual toda persongSpac osy desarrollos. U a excepcion es €l principlo dep ecaucion,
. u . . 4e adquiere rango constitucional en una de las Constituciones

paso a tener“derecho a un medio ambiente adecuado para su desar %oamericanas sin perjuicio de su incorporacion en la legislacion
y bienestar”. Lamentablemente, el establecimiento de ese derecho Ay dar ' per) | siquient P il 9
fue acompafado de las garantias procesales especificas que Lrpindaria, como se vera en el siguiente capitulo.
necesarias para hacerlo efectivo, si se tiene en cuenta las caracteristig@sma de la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
también especificas de ese dere€ho. naturales es un tema recurrente en las Cartas Politicas de este Gltimo
Por su parte, la modificacion al articulo 25 constitucional consistiB€iodo. Las disposiciones sobre la materia se relacionan con otras sobre

en laincorporacién, en el parrafo primero de ese precepto, del concepfiiservacion de la biodiversidad, que incluyen regulaciones sobre
de sustentabilidad, para dejarlo como sigue: “Corresponde al Esta@@lfimonio y recursos genéticos, vida silvestre, areas naturales
la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integt4tegidas, biotecnologia y bioseguridad, desastres naturales y otros.

y sustentableque fortalezca la soberania de la nacion y su régimefys cambios de las Leyes Fundamentales de la Gltima década esta-
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmigecen, ademas, las bases constitucionales para la legislacion sobre
y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riquezgn ngmero cada vez mas importante de asuntos ambientales, como
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuog,g, |2 evaluacién del impacto ambiental, el dafio ambiental, los

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucigsimientos transfronterizos de residuos peligrosos, la proteccion

(las cursivas son mias). del patrimonio cultural y muchos otros. Los temas de la gestion
ambiental pasan a ocupar también un espacio en las Constituciones

4. Los contenidos de los cambios constitucionalege la tltima década, en particular el tema de la participacion social y

i . . de la participacion de los pueblos indigenas y sus comunidades.

de la década y sus vinculaciones con la

Conferencia de Rio En las secciones que siguen se examinan los cambios constitucionales
de la década de los afios 1990y, si es el caso, sus vinculaciones con la

Los cambios constitucionales de naturaleza ambiental que tienen lugarnferencia de Rio, para cuyo efecto se sigue el esquema planteado

durante la ultima década del siglo XX abarcan, de una maneea los anteriores parrafos, empezando con la incorporacion de la idea

progresiva, un nimero mayor de paises y también un nimedel desarrollo sostenible, asi como del deber del Estado y de las

considerable de temas. Algunos de estos cambios son una continua@érsonas de proteger el medio ambiente.

consumidor, que a la letra dice: “Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccién de su salud, ambiente jistegesielaé@nomicos, a recibir
informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a un trato equitativo. El Estado apoyara los organismos nsii@fims para la defensa de sus
derechos. La ley regulara esas materias.” En otras palabras, la reforma constitucional consideré necesario reconocerdeiittisé's y usuarios” un
derecho especifico “a la proteccion de su ambiente”.

150 De acuerdo con el sistema constitucional uruguayo, nadie puede ser privado o limitado en el ejercicio de sus deraehtadsndaentre ellos el
derecho al “trabajo” o libertad econémica y el derecho de propiedad —, sino mediante lo que dispongan las leyes porinsz@segeteral.

151 En el sistema constitucional mexicano, mediante el juicio de amparo se pueden impugnar las leyes o actos de autlgdddsjleanadas “garantias
individuales” (articulos 103 y 107). Si bien cabe entender que en principio éste sera procedente respecto de las ldgemutosictad que violen la garantia
individual del derecho a un medio ambiente adecuado, es de temerse que en los hechos su aplicaciéon presentara noneslgpbmitacer aplicable a los
actos que no son de autoridad y que, sin embargo, pueden afectar gravemente ese derecho, sino también se encontrdoé come dibsiEcwgue ver con
los requisitos constitucionales para su procedencia, como son la instancia de parte agraviada y la definitividad dehadto recla
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5. El desarrollo sostenible. El deber del Estado y futuras...” , esto es, lo menciona. Es de sefialarse que, en Cuba, la

. . reforma de 1992 al articulo 27 de su Constitucion ya habia hecho lo
de las personas de proteger el medio ambiente propio cuando menciona el “desarrollo econémico y social sostenible

Como se dice en el capitulo I, el constitucionalismo ambiental latPara hacer mas racional la vida humana y asegurar la supervivencia,
noamericano se comenzo a construir en torno al deber del Estadglypienestar y la seguridad de las generaciones actuales y féttras”.

de las personas de proteger el medio ambiente, lo que llevaba impligita; enciones al desarrollo sostenible se insertan generalmente en
laidea del desarrollo sostenible. Esta idea terminé haciéndose expliG{{a ~isn del deber del Estado de proteger el medio ambiente, como
en las Constituciones guatemalteca de 1985 y brasilefia de 1988, 0 1o con la Constitucién ecuatoriana de 1998 del deber d'el

los te_rml_nos que se s,er?alan ?n el mismo capitulo I. Los Camb'%%tado de planificar recursos naturales o de promover un determinado
constltuuonfales de la dlima década de_I siglo X>,<’ regresaron a est|9§0 de los mismos, como ocurre con la Constitucion colombiana de
temas y la idea del desarrollo sostenible pasé a tener un espagkh 54 o |a Constitucion peruana de 1993 respectivamentés

importante en las Cartas Politicas de la region, al menos a nivel 8¢ yeces, estas menciones se insertan derechamente en dispo-
mencion. siciones de naturaleza econémica, como ocurre con la Constitucion

“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que respor@iatoriana de 1998y la Constitucion mexicana luego de la reforma
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales dec@@stitucional de 19992 En el caso de la Constitucion venezolana
generaciones presentes y futuras”, establece el Principio 3 dedg 1999, en cambio, la mencion al desarrollo sostenible aparece
Declaracién de Rio. Agrega el Principio 4: “A fin de alcanzar eVinculada a la ordenacion del territotd.

desar_rol_lo soste_nible, la proteccién del medio ambiente debep_éh materia del deber del Estado de proteger el medio ambiente, es
cons_tltuw parte mtegran?e del proceso de desar_rol_lo_ y no dEl%Rleno recordar que el “enverdecimiento” de las Constituciones
clon5|deraris(3 en for“ma a'5|aqsl' ¥ concluye el Tgngﬂo 8':d Pardliticas latinoamericanas se inici6, histéricamente, con la incor-
alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida pa{g . :isn, dentro del listado de los deberes del Estado, de la proteccion
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar 138 medio ambiente en la Constitucién de Panaméa dedg8ate
modalidades de produccion y consumo insostenibles...". ejemplo fue seguido, bajo distintas formulas, por todas las Consti-

Como se dice en el capitulo I, en toda Constitucion subyace un modéjgiones de las décadas de los afios 1970 y 1980, como se precisa en
de desarrollo econémico, que se establece mediante un conjuntoj&apitulo I.

d'Spo,S'C_'OTei q_t:je cc()jm;l%uran ICI)I que se 'It:;almfa la ConSt'g”C'oEsta tendencia continué en la Gltima década del siglo XX, con la
econt(?tml(;{i - -alcea del desarrorio so(sjtenl tedorn|1a parte ece%%nstitucién colombiana, en cambio, dispuso derechamente que “es
constitucion economica y es mencionada en todas las nuevas Cagiafe, el Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

Politicas latinoamericanas de la década. conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
Estas menciones presentan algunas particularidades, como ocurre@@cacion para el logro de estos fines” (articulo 79, parrafo segundo).
ejemplo con la Constitucién argentina de 1994 que lo hace mediark@ Constitucion paraguaya de 1993, en cambio, utiliz6 otros términos
una disposicién que evoca la idea del desarrollo sostenible en térmp@a establecer este deber: “constituyen objetivos prioritarios de
idénticos a los empleados por el Informe Bruntland para definirldnterés social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el
En efecto, al establecer el derecho de todos los habitantes a un méagjoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo
ambiente adecuado, el articulo 41 de esa Constitucion dispone di#nano integral” y “estos propositos orientaran la legislacion y la
éste debe ser apto “para que las actividades productivas satisfagarPiifica gubernamental”, establece el articulo 7° de esa Constitucion.
necesidades presentes sin comprometer las de las generacioRB&! Peru, la Carta Politica de 1993 dispone que “el Estado determina

152 LaConstitucion venezolana de 1999 establece en su articulo 127 que “es un derecho y un deber de cada generacién proteget gmimeinés en
beneficio de si misma y del mundo futuro...”, lo que también representa una alusion al desarrollo sostenible en los tdnfunoe dlintland.

153 La Constitucién ecuatoriana de 1998, junto con afirmar que uno de los deberes primordiales del Estado es “defemdbericehpairal y cultural del

pais y proteger el medio ambiente” (articulo 3°, N° 3°), dispone que “el Estado protegera el derecho de la poblaciénua wédienambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, que garanticelesarrollo sustentableasi como que “velara para que este derecho no sea afectado y garantizara la preservacion
de la naturaleza (las cursivas son mias)”.

154 La Constitucién colombiana de 1991 dispone que “el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recurspparatwatastizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustituciéon” (articulo 80).

155 En el Perq, la Constitucion de 1993 prescribe que el Estado “promueve el uso sostenible de sus recursos natu@@s). (articul

156 Recuérdese, ademas, que la reforma introducida en 1994 al articulo 171 de la Constitucion boliviana de 1967, inta@go<titueion la idea del
“aprovechamiento sostenible de los recursos naturales”, aunque en un contexto limitado a los pueblos indigenas de ese pais.

157 La Constitucion ecuatoriana de 1998 prescribe, en el nimero 1° de su articulo 243, que uno de los objetivos pernmreecesnta sera el
“desarrollo ambientalmente sustentable”.

158 Esa reforma opt6 por insertar la idea del desarrollo sostenible en el articulo 25 de la Constitucion, que es uncegeobprmreipales en materia de
constitucion econémica del pais.

159 En el articulo 128 de esa Constitucion se dice que “el Estado desarrollara una politica de ordenacion del terréodo ateasliealidades ecoldgicas,
geogréficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las pregeisasallel sustentableque incluya la informacion,
consulta y participacion ciudadana...” (las cursivas son mias).

160“Es deber fundamental del Estado velar por las condiciones ecolégicas, previniendo la contaminacién del ambienteilipabdiséngiecosistemas,
en armonia con el desarrollo econémico y social”, disponia el articulo 110, hoy reformado.
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la politica nacional del ambiente” y “promueve el uso sostenible d§. |_as restricciones al ejercicio de los derechos
sus recursos naturales” (articulo 67). fundamentales con la finalidad de proteger el

La Constitucién argentina de 1994, a su vez, establecié que “liaedio ambiente

autoridades proveeran a la proteccion de este derecho (a un medio . ) ., "
ambiente adecuado), a la utilizacién racional de los recursos naturalg&@Pe Sefialar que, como consecuencia de la consagracion explicita
a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidage! deber de todas las personas de proteger el medio ambiente, las
bioldgica, y a la informacién y educacién ambientales” (inciso 2° deponstituciones Politicas comenzaron a autorizar, también de manera
articulo 41). La Constitucion ecuatoriana de 1998, por su parte, jun‘t%(pl'c'ta’ el establecimiento de restricciones al ejercicio de ciertos

con afirmar que uno de los deberes primordiales del Estado ggteChOS fundamentales cuandq eII_o Sea necesario para ese efecto.
Asi ocurre, por ejemplo, con el ejercicio del derecho de propiedad y

“defender el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medlg la da “libertad P tricci biental
ambiente” (articulo 3°, N° 3°), dispuso que “el Estado protegera € 1a flamada “ibertad economica’, cuyas restricciones amolen "’?,es
justificaban inicialmente en principios generales, como la funcion

derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano . . R L L
. . . ocial de la propiedad y las limitaciones a las actividades econémicas
ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentablg”. : . . .
«ROr razones de interés social, respectivamente.

Por ultimo, en la Constitucion venezolana de 1999 se dice que
Estado protegeréa el ambiente...” y que “es una obligacion fundamenkdby, las restricciones al ejercicio de estos derechos se pueden justi-
del Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar dfiear, constitucionalmente, en las disposiciones que imponen a todas
la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de contaminaciénla¥ personas el deber de proteger el medio ambiente e, incluso, en
(articulo 12752 prescripciones mas especificas sobre el tema, como son las que
o ) aparecieron por primera vez en Chile, reproducidas més tarde en
Una cuestion importante que concierne a la manera como el EStaglg,ador por reforma de 1983 a la hoy derogada Constitucién de 1979,

debe llevar a cabo este deber de proteger el medio, es la relativaalgiante disposiciones de alcances generales, sin perjuicio de otras
principio de precaucion o criterio precautorio. La Declaracion dee aicances més especifiéss

Rio de 1992 recogio este criterio en los siguientes términos: “ Con

el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan ap“clgkhecho es que las Constituciones Politicas de la Gltima década han
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidad@&ofundizado en este tema. Asi, por ejemplo, en materia de derecho
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certe$@ Propiedad, la Constitucion colombiana de 1991 establece que “la
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para posterg¥ioPiedad es una funcion social que implica obligaciones”,
la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impéfipecificando que “como tal, le es inherente una funcion ecologica”
la degradacién del medio ambiente” (principio 15). El criterio(@rticulo 8°).

precautorio tiene al menos una expresion en el plano de |@%q |as restricciones al ejercicio de ciertos derechos fundamentales
Constituciones Politicas de América Latina, precisamente en [aando ello sea necesario para la proteccion del medio ambiente, no
Constitucion ecuatoriana de 1998, que en su articulo 91, inciso Z5 jimitan sélo al ejercicio del derecho de propiedad. Ellas comprenden
establece que el Estado “tomara medidas preventivas en casotg@nbién, entre otras, las restricciones a la llamada “libertad econémica”
dudas sobre el impacto o las consecuencias ambientales negatiyagibertad de trabajo” o “libertad de industria y comercio”. Tales
de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifi¢astricciones eran autorizadas por razones de “interés social”, formula
de dafo”. amplia que permitia incluir dentro de ella las razones “ambientales”.

En lo que se refiere al deber de la sociedad de proteger el me(l]:.ln la actualidad, la Constitucidn veenezolana de 1999 es explicita en

ambiente. que como se dio en el capitulo | aparece por brimera Ve%e sentido, cuando establece en su articulo 112 lo siguiente: “Todas
- q " s P P por p ! 8% personas pueden dedicarse libremente a la actividad econémica
en el articulo 27 la Constitucién de Cuba de 1976 y se incorporé

=) S PR -
: Lo Lo . 2 su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta
casi todas las siguientes Constituciones, que en la década de los

1990 i6 distintas f Asi |a Constituci i > B0Rstitucion y las que establezcan las leyes, por razones de desarrollo
asumio distintas formas. . si, fa Lonsttucion arg"en Ina sen mano, seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés
que todos los habitantes tienen "el deber de preservarlo”, en referengfg iy - Antes, la Constitucion colombiana de 1991 habia prescrito

a uln ambleqte_sang, eq_U|I|brado, apto para el _des_a,lrrollo humaaae “la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi
(a_‘mCUIO 41, inciso 1°), mientras que en la ansUtuuon colomblanlg exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
dispone que es deber de la persona y el ciudadano “proteger |Qscion” (articulo 333).

recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de

un ambiente sano” (articulo 95, N° 8°). Por su parte, la Constituciéhin embargo, las disposiciones mas amplias sobre la materia se
venezolana prescribe que “es un derecho y un deber de cada genera@fivientran en el articulo 23 de la Constitucion ecuatoriana de 1998,
proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del murfé@nde se reconoce y garantiza a las personas, entre otros derechos, el
futuro.....” (articulo 127). El nuevo texto del articulo 47 de |aderecho a vivir en un medio ambiente adecuado e, inmediatamente a
Constitucion de Uruguay recoge estas mismas ideas, usando otf@fitinuacion, se establece lo siguiente: “La ley establecera las
términos. Establece ese precepto que “...las personas debefggtricciones al ejercicio de determinados derechos y libertades, para

abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccigf@eger el medio ambiente (nimero 6°). Esta disposicion formaba
contaminacion graves del medio ambiente...” parte de la Constitucion ecuatoriana de 1979.

161 Ademas, téngase presente que las modificaciones constitucionales de la Ultima década del siglo XX también apumtacomoaré@itionular el deber
del Estado de proteger el medio ambiente, como puede verse en este mismo capitulo.

162 En Chile, un Acta Constitucional de 1976 establecié una autorizacién general, que fue mas tarde reproducida, comensel sepélao I, en la
Constitucion de 1980 de ese pais, en el precepto donde se dice que “la ley podra establecer restricciones especificexlde deteahos o libertades para
proteger el medio ambiente” (articulo 19). Ello sin perjuicio de disposiciones mas especificas en materia de restriecantesds gropiedad, que también
contiene la Constitucion de 1980.

53



La importancia de estos preceptos, asi como su vinculacién con fpara asumir una significacion especifica que le otorga el derecho
postulados de la Conferencia de Rio, son claros: tales precep@sbiental y que, en alguna medida, se vincula mas a su origen, pues
permiten fundamentar, desde un punto de vista constitucional, featrimonio” procede de la voz latipatrimoniumy ésta d@atrem
legislacién que procure, como lo propicia el Principio 8 de Idnonet que en el derecho romano designaba los bienes del padre y
Declaracion de Rio, “reducir y eliminar las modalidades de produccidit/€, consecuentemente, evoca la idea de un conjunto de bienes que
y consumo insostenibles”. se transmite de generacion en generacién, que por lo mismo deben
conservarse para que puedan transmitirse. Es dificil precisar el
momento en que se inici6 este uso de la expresion “patrimonio” en el

7. Las restricciones al ejercicio de ciertos derecho ambiental, pero parece claro que la generalizacion de dicho

d hos fund | la id d . . uso se puede atribuir a partir de la Convencién sobre el Patrimonio
erechos tundamentales y la 1dea de patrimonio Mundial, Cultural y Natural (Paris, 1972), aunque lo cierto es que

ambiental existen antecedentes de su uso en el campo internacional anteriores a

L . . 1972167
Las restricciones al ejercicio de ciertos derechos fundamentales que

tienen por finalidad proteger el medio ambiente estan estrechameftecaso es que el giro que ha asumido dicha expresion en el derecho
vinculadas a la idea de “patrimonio ambiental”, que pese a haber@@biental se inscribe dentro de las muchas transformaciones del
comenzado a incorporar desde hace ya algunos afios en el dere{dﬁ@cho que estamos prese_nc_iand_o h_acia los fi_nes de este milenio e
ambiental y, entre otros textos de derecho positivo, en las Constii?plica, como bien dice un jurista italiano, tres ideas basicas: 1) el
ciones Politicas de los paises de América Latina, sigue presentaridedio ambiente (no los ecosistemas, como dice la fraccion | del
entre nosotros dificultades de comprension. articulo 15 de la LGEEPA) es, desde el punto de vista juridico, un

. o . bien, aunque compuesto por una universalidad de aosasrsitas

En efecto, d95d9 la decao_la de los anos 1980 se comenzaron a mcorpaﬁ%r). En consecuencia, es susceptible de pertenenciay de proteccion
a las Constituciones latinoamericanas preceptos que le otorgan a

- ; Juridica; 2) este bien, independientemente de la propiedad singular
medio ambiente y los recursos naturales o sus componentes el caraI eg ) P prop 9

de “patrimonio” de la nacién o de la sociedad o patrimonio comurflué pue_da constl'guwse sobre a_Igungs de las cosas que lo componen,
dn bien colectivo (nees nullius sino res communes omnigm

con alcances que son diversos cuando se utilizan expresiones t&l8 )
como “patrimonio ambiental”, “patrimonio natural” e incluso 9Y€ pertenece a todos, de donde deriva el derecho de toda persona a

“patrimonio genético™® También desde esa década se comenzo W medio ambiente adecuado y el reconocimiento del derecho de
utilizar la expresién “patrimonio culturap* cualquiera para reclamar su tutela judicial, pues quien actia como
miembro delpopuluslo hace en el interés propio y en el interés de
En lo que concierne a la década de los afios 1990, las referencias @ifs los demas (como lo ensefiaban los juristas romanos), y 3) se
se hacen al concepto de “patrimonio” quedan vinculadas a los recur§a§, de un bien que esta fuera del comercio humano y que debe

nafurales. Asi ocurre con la Constitucion peruana de 1993 cuandgnsenarse, en beneficio de las generaciones presentes y féturas.
establece que “los recursos naturales, renovables y no renovables,

son patrimonio de la Nacion” (articulo 66), reiterando lo establecid@omo se puede observar, las nociones de patrimonio que son frecuen-
a este respecto en la Constitucion peruana det9@S{ como con tes en el derecho comin no se acomodan al uso que se da a la misma
la Constitucion argentina de 1994, que habla de la “preservacion ggllabra en el campo que ahora se esta examinando y quizas por esta
patrimonio natural” (articulo 41). En esta misma década, las referencigg én dicho uso es resistido por los juristas. Lo que hay de similar en

a la idea de “patrimonio” se hacen comunes en las leyes generaigos usos es la designacién mediante la palabra patrimonio de un
sobre el medio ambiente y, ademas, en otras t&yes. bien que esta integrado por una universalidad de cosas que pertenecen

En todos los casos que se han venido examinando, el uso de la exgrélguien. Pero, el sentido que asume en estos casos la expresion
sion “patrimonio” se separa del sentido que tiene en el derecho civif0sas” € incluso la expresion “pertenencia’, es distinto.

163 En la década de los afios 1980, ello ocurri6 con las Constituciones chilena de 1980, nicaragiiense de 1987 y bra8il¢@aCini®tucion chilena
de 1980 prescribe que la funcién social de la propiedad comprende, entre otras cosas, las exigencias de “la consertrandmalehgaiental” (articulo
24). La Constitucion nicaragliense dispone que “los recursos naturales son patrimonio nacional” (articulo 102). Y la €dnssilefia establece que
incumbe al Poder Publico “preservar la diversidad e integridad del patrimonio genético” y que la Amazonia y otros temitgrédgnsonio nacional”
(articulo 225). Antes de todo ello, en 1974, el articulo 1° del Cédigo ambiental colombiano habia establecido que elier@dierarfjpatrimonio comun”.

164 Como se puede ver, por ejemplo, en las Constituciones Politicas de Guatemala (1985), Paraguay (1992) y Argentina (1994).

165 En su articulo 118, donde se que “los minerales, tierras, bosques, aguas y, en general, todos los recursos natesatiss gnfrgfia pertenecen al
Estado”. La Ley Orgénica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales de 1997, sin embargo, prescribe que losuratessasnnatopiedad del
Estado.

166 Como puede verse, por ejemplo, en la Ley nim 99 colombiana de 1993 que se refiere al paisaje como patrimonio caysnbea Bases Generales
del Medio Ambiente chilena que menciona el patrimonio ambiental de ese pais, en la Ley Organica del Ambiente costdréi@gr{aetidalo 2°, letra “a”,
donde se dice que “el ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes ..."), en la Ley General del Medio Ambientesaidera§dé (articulo 4°,
nimero 1°, donde se dice que “el ambiente es patrimonio comin de la Nacion...”) y en otras leyes generales. Entre lagdeyas geetas materias
especiales, se pueden mencionar como ejemplos las leyes panamefia y costarricense sobre vida silvestre, que calificanparéstdetqatrimonio
nacionao.

167 Por ejemplo, en 1970 la Asamblea General de las Naciones Unidas establecié, mediante la resolucion 2749 (XXV), sjue las Zondos marinos
y oceanicos y sus subsuelos fuera de los limites de la jurisdiccién nacional, asi como sus recursos, son patrimonio chomané#athy que su
exploracion y explotacion se realizara en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la situacion geogrefitadds. los

168 Cf. Paolo Maddalena, “Ricostruzione storica sistematica per il concetto di patrimonio dell’'umaditahiente e cultura. Patrimonio comune dell’'umanita
cit. suprg asi como su trabajo “Las transformaciones del derecho a la luz del problema ambiental: aspectos generales”, puliReadteeddalerecho
industrial (Buenos Aires, num. 41, 1992, pp. 345-372).
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En efecto, las cosas que integran el patrimonio natural de la naci@onstitucién de Colombia de 1991, en la Constitucion de Paraguay
(del Estado o dgbopulug no son bienes, derechos, obligaciones yde 1992, en la Constitucion de Per( de 1993, en la Constitucién de
cargas susceptibles de valorizarse en dinero, sino que exclusivamefitgentina de 1994, en la Constitucién de Ecuador de 1998 y en la
bienes que forman parte de ese patrimonio en la medida en que tie@amnstitucion de Venezuela de 1999. Ademas, este derecho fue
un significado ambiental determinado para la nacién, independieimcorporado, mediante sendas modificaciones constitucionales, en
temente de que sean o no susceptibles de valorizarse pecuniariamel@4 en la Constitucion de Costa Rica y en 1999 en la Constitucion
Por otra parte, la relacion de pertenencia entre la nacion y esos bieOle Mé.XICQ' como se acab_a de decir. En consecuencia, son once |as
s ’ . X O hstituciones latinoamericanas gue consagran este derecho. Todos
no implica necesariamente que ésta sea su propietaria, en el sen%g)o
civil de la expresion, sino mas bien que la nacion tiene una potesta
sobre tales bienes que le permite regular el uso y disposicion de Bs 1991, la Constitucion de Colombia consagré este derecho en su
mismos, incluso en los casos en que ellos son civiimente de propiedaticulo?79, en virtud del cual “todas las personas tienen derecho a gozar
de personas fisicas 0 morales distintas de la nacion. de un ambiente sano...” (articulo 79). Este derecho, sin embargo, no tiene
la calidad de un “derecho fundamental”. En efecto, la Constitucion
colombiana regula en su Titulo Il los derechos, las garantias y los deberes,
8. El derecho de todas las personas a un medio haciendo una distincién entre los derechos fundamentales (articulos 11
ambiente adecuado a 41), los derechos sociales, econdmicos y culturales (articulos 42 a 77),
y los derechos colectivos y del ambiente (articulos 78 a 82), entre los
En correspondencia con el deber de la sociedad de proteger el megli@les figura el derecho a gozar de un ambiente sano. Esta distincion
ambiente, se ha comenzado a generalizar en las nuevas Constitucicgge#mportante para los efectos de la procedencia de la accion de tutela.
latinoamericanas la consagracion del derecho de todas las person&eembargo, la Corte Constitucional de ese pais ha declarado que dicho
un medio ambiente adecuado, que de esta manera estan pasanderecho se debe “asimilar” a los derechos fundamentales por razones de
integrar el catalogo de los derechos fundamentales. conexion de aquél con éstos y, por tanto, ha establecido que se puede

L L . . ._proteger mediante la accion de tutela.
En efecto, de las dieciséis Constituciones expedidas en los ultlm%s g

veinticinco afios, nueve han incorporado ese derecho, bajo distintas 1992, la Constitucion de Paraguay de 1992 hizo lo propio en su
formas (en orden alfabético, Argentina, Brasil, Chile, Colombiaarticulo 7°, donde se dice que “toda persona tiene derecho a habitar
Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Perl y Venezuela). Por su parte, maun ambiente saludable y ecol6gicamente equilibrado” (articulo
reforma de 1994 introdujo ese derecho a la Constitucion de Cost8). Por su parte, en 1993 la Constitucion de Per( de 1993, al igual
Rica de 1949 y otra de 1999 hizo lo propio con la Constituciéque su antecesora de 1979, establecio que toda persona tiene derecho
mexicana de 1917. En consecuencia, son once las Constituciones laéi-gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
noamericanas que consagran este derecho. vida” (articulo 2°).

3 cambios de esta Ultima década son examinados a continuacion.

Se trata de un hecho trascendental, que ha sido fecundo en cortse1994, la Constitucion de Argentina de 1994 estableci6 en su articulo
cuencias practicas porque, como se vera con detencion mas adelatéiteg! mismo derecho, al disponer que “todos los habitantes gozan del
la intervencion de los tribunales en los conflictos juridico-ambientalederecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
se ha basado principalmente en el ejercicio que se ha hecho delasano y para que las actividades productivas satisfagan las
acciones constitucionales previstas para la defensa de los derechesesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
fundamentales, en los paises donde el derecho a un medio ambidhtgras...” (articulo 41). En el mismo afio, se incorporé a la Constitu-
apropiado ha pasado a tener un rango constitucional. Lo anteriorgién de Costa Rica de 1949, como se dijo mas atras, un precepto que
explica por las dificultades que aln presentan en nuestros paiseséstablecio que “toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
sistemas de acciones y, en general, los sistemas procesales respg@ddgicamente equilibrado” (articulo 50).

de la tutela de los intereses colectivos y difusos, han transformad
la tutela constitucional en la via que preferentemente se elige para,|
proteccién de esos intereses.

i} 1998, la Constitucion de Ecuador establecié en el N° 6° de su
iculo 23 que “el Estado reconocera y garantizara a las personas”,
entre otros, “el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
“Los seres humanos Consti’[uyen el centro de las preocupacior@lji"brado y libre de contaminacion”, confirmando de esta manera
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vi@glue, en su momento, habia establecido la Constitucion de 1979 en
saludable y productiva en armonia con la naturaleza” Asi lo estable®® articulo 19. En México, por su parte, en 1999 entr6 en vigor una
el Principio 1 de la Declaracion de Rio. La referencia de la Declaraci@hSPosicion por la que se adiciona un parrafo quinto al articulo 4°

esta hecha a lo que aqui se esta denominando “el derecho a un mé@stitucional, en virtud del cual toda persona paso a tener “derecho
ambiente adecuado”. a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, aunque,

como se dice mas atras, se omitié establecer las garantias procesales
Como se ha dicho en el capitulo |, este derecho fundamental de toégpecificas que son necesarias para hacerlo efectivo, si se tiene en
las personas — de los llamados “derechos de tercera generacioniuenta las caracteristicas también especificas de ese derecho. Y, por
comenz0 a ser incorporado de manera progresiva en las Constituciofigigno, en 199 la Constitucion de Venezuela incluy6 este derecho
Politicas de los paises de América Latina, a partir de 1979, que aheediante una disposicion en virtud de la cual “toda persona tiene
este manera se anticiparon al Principio 1 de la Declaracion d& Rio.derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un
En la década de los afios 1990 este derecho fue establecido ear@iente seguro, sano y ecoldégicamente equilibrado (articulo 127).

de 1980 establecié que ella aseguraba a todas las personas “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contatiuunlaci®)’ (&m precepto similar
se incorpor6, en 1983, a la Constitucion de Ecuador de 1979. Luego, la Constituciéon de Nicaragua de 1987 dispuso qagitrsesctenen derecho a
habitar en un ambiente saludable” (articulo 60), lo que literalmente deberia entenderse como un derecho reservado siaaeksPwa Ultimo, la
Constitucion de Brasil de 1988 establecio que “todos tienen derecho a un medio ambiente ecol6gicamente equilibrado.”
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9. Los mecanismos jurl'dicos para hacer efectivo procedera en los términos establecidos por la propia Constitucion.

. : En el caso de Costa Rica, su Constitucion Politica, junto con establecer
el derecho a un medio ambiente adecuado el derecho de toda persona a un medio ambiente apropiado, dispone

Los gobiernos reunidos en Rio de Janeiro en 1992 manifestaron @#e. Por ello, “esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan
reiteradas oportunidades su preocupacion por la “efectividad” dé&ste derechoy para reclamar la reparacion del dafio causado” (articulo
derecho ambiental y, de manera mas especifica atin, por el acces®h

los respecpyos procgdlmlentos JUd',C.'ales y administrafifoSsta Este hecho puede generar ciertos problemas en la practica, sobre todo
preocupacién es particularmente v_allda para el caso d_e los derec fi8ndo no se toman en cuenta ciertas especificidades del derecho
fundamentales porque, como ha dicho Norberto Bobbio alguna Ve€frtelado. Asi, por ejemplo, en el caso de la modificacion a la

gilnr:)r%zlelgnaoiiebﬁisdtgs g:rsgggrsloysae?(e)c(t:i(\)/gzlsm en su reconocimieMg, it cion de México, donde no se hizo explicita la procedencia
P ) en este caso del juicio de amparo mediante el cual se pueden impugnar

De alli la extraordinaria importancia de dejar en claro, incluso si d8s leyes o actos de autoridad que violen las llamadas “garantias
necesario mediante una disposicién expresa, que el derecho a un méefviduales” (articulos 103 y 107), si bien cabe entender que en
ambiente adecuado se encuentra tutelado por garantias procesRI#¥ipio éste sera procedente respecto de las leyes o actos de autoridad
propias de todos los derechos fundamentales, como lo hizo dae violen la garantia individual del derecho a un medio ambiente
Constitucion chilena de 1980 y como también lo hicieron, entre legdecuado, en los hechos su aplicacion presentara limitaciones por no
Constituciones de la ultima década del siglo XX, las Cartas Politicger aplicable a los actos que no son de autoridad y que, sin embargo,
de Argentina, Ecuador y Venezuéfa. pueden afectar gravemente ese derecho, asi como, segun se ha dicho
mas atras, por dificultades que se derivan de los requisitos

En e}“ecto, la Constitucion qrgentlna de 19.9,4’ por su parte,,dllspo Snstitucionales para su interposicion, como son la instancia de parte
que “toda persona puede mtgrponer accion expedita y Fap'P'a graviaday la definitividad del acto reclamado.
amparo...contra todo acto u omisién...que en forma actual o inminent

lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalid&thy que sefialar que la ausencia de una disposicion especifica en
manifiesta, derechos o garantias reconocidos por esta Constitucionmgteria de garantias procesales gener6 dificultades en Colombia,
agregando que “en lo relativo a los derechos que protegen al ambientiinde la Constitucion de 1991 prescribe que “toda persona tendra
entre otros, esta accion podra ser interpuesta por “el afectado,aecion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos finesugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
(articulo 43). 0 por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos

. o . nstitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
Por su parte, el articulo 95 de la Constitucion ecuatoriana de 1958 d q

rescribe que “cualauier persona. por Sus propios derechos o Covulnerados 0 amenazados por la accion u omision de cualquier
P d ald P P US prop - MRoridad publica” (articulo 86), esto es, limita la accién de tutela a
representante legitimado de una colectividad, podra proponer u

2 . A L ) [gcj% derechos constitucionales “fundamentales”, calidad que no tiene

accion de amparo ante el drgano de la Funcion Judicial designa - R .

el “derecho a gozar de un ambiente sano” que establece la misma
nstitucion en su articulo 79. Sin embargo, como se dijo mas

por la ley” mediante la cual “se requerird la adopcion de medidaéO
urgentes destinadas a cesar, evitar la comision o remediar INM&74s, la Corte Constitucional de Colombia declaré que dicho derecho

diatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimos de WA ebe “asimilar” a los derechos fundamentales por razones de

autoridad pdblica, que v!9le 0 pueda violar cualqyu_ar dere(.:heonexién de aquél con éstos y, por tanto, establecié6 que se puede
consagrado en la Constitucion o en un tratado o convenio internacional

. L oteger mediante la accion de tutela.

vigente, y que, de modo inminente, amenace con causar un dano

grave.” Esta accion puede también interponerse “si el acto o la omision

hubieren sido realizados por personas que presten servicios publi :

0 actuien por delegacién o concesiéon de una autoridad pUinca”(_Ega' El deber d_e accionar en defensa de los

incluso, “contra los particulares, cuando su conducta afecte gravdjtereses ambientales

directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho difuso”, def ‘udicial de los int biental i d

esto ultimo en clara alusion al derecho a un medio ambiente adecuala%. eiensa judicial de fos Infereses ambientales es una fareéa que puede
corresponder, como se ve en el caso argentino, a funcionarios publicos,

La Constitucion de Venezuela de 1999, finalmente, establece quemo es el caso del Defensor del Pueblo. En otras nuevas Consti-

“toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administrati@iones latinoamericanas se establece expresamente el deber que tiene

de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso &@sese sentido el Ministerio Publico.

colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener . . lo. la Constitucién de Colombia de 1991 di
con prontitud la decision correspondiente...” (articulo 26). El precepto>': PO €1€MPIO, 1a Lonstitucion de L.olombia de ISpone que

constitucional aclara que dentro de los derechos titulados se encuenﬁé\irocurador General de la Nacién, por si o por medio de sus

“los colectivos o difusos”, en clara alusién a los derechos ambientaléise. 9"?“’05’ tiene ent_re otras fu_nmoTes I"fl de “defender los intereses
colectivos, en especial el ambiente” (articulo 277). Por su parte, la

Donde no se encuentra establecida explicitamente la respecti@anstitucion de Paraguay de 1992 incluye entre los deberes del
garantia procesal de naturaleza constitucional, cabe concluir que ellinisterio Publico el de “promover la acciéon penal publica para

170 Como se dice en el capitulo Il, la Declaracion de Rio establece que los Estados deberan promulgar leyes “eficacesdsnlamalgente y, ademas,
que debera proporcionarse acceso “efectivo” a los procedimientos judiciales y administrativos (Principios 11 y 10, resfctivame

171 Dispone el inciso 2° del articulo 20 de esa Constitucion: “Procedera, también, el recurso de proteccion en el casdedarticuo 19, cuando el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto arbitrario e ilegal imputable datha @etsona determinada”.

172 La Constitucién colombiana regula en su Titulo 1l los derechos, las garantias y los deberes, haciendo una distiltsdesth®s fundamentales
(articulos 11 a 41), los derechos sociales, econémicos y culturales (articulos 42 a 77), y los derechos colectivos ytel¢ditiiesn 78 a 82), entre los
cuales figura el derecho a gozar de un ambiente sano.
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defender el patrimonio publico y social, el ambiente y otros intereséss disposiciones mas amplias sobre la materia se encuentran
difusos, asi como los derechos de los pueblos indigenas” (articulo 268}tualmente en la Constitucion de Venezuela de 1999, donde en su
articulo 127 se establece que “el Estado protegera el ambiente, la
diversidad bioldgica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques
11. La conservacién y el aprovechamiento nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial
sostenible de los recursos naturales importancia ecolégica” y que “el genoma de los seres vivos no podra
ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara
“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principida materia”. EI mismo precepto prescribe que “es una obligacion
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberancfgiedamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad,
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicgsrantizar que la poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de
ambientales...”, establece el Principio 2 de la Declaracion de Rigontaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el
Pues bien, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de lslima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
recursos naturales ha sido un tema recurrente en la legislaciprotegidos, de conformidad con la ley”.
latinoamericana, que se refleja en sus Constituciones Politicas. Existe
incluso lo que he denominado, en otro trabajo, una “tradicion

latinoamericana” en este sentido. 12. La diversidad biolégica

En efecto, desde 1917 la Constitucién de México prescribe que “la ) o o
Nacién tendra en todo tiempo el derecho de regular la propiedé@ diversidad bioldgica es un tema que fue tratado inicialmente por

privada y el aprovechamiento de los elementos naturales susceptide&onstitucion de Brasil, en 1998, medi?nte una disposicion que le
de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa ded§19n@ al Poder Publico el deber de “preservar la diversidad e

riqueza publica y para cuidar su conservacion...”, asi como que idegridad del patrimonio genético y fiscalizar a las entidades

deben dictar las medidas necesarias, entre otros fines, “para evitagf%g,'cadas a Igslnvestlgamon y manipulacion de material genético
destruccién de los elementos naturales y los dafios a la propied&fficulo 225).

privada” (articulo 27, hoy reformado). Las Constituciones promulgadas en la tltima década del siglo XX

El hecho es que este tipo de precepto se ha venido reproduciefi@§'tinuaron ocupandose de este tema. Asi lo hizo en 1993 la
précticamente en todas las Constituciones posteriores a 1917, lo §efdstitucion de Pert, donde se establece que el Estado esta obligado
por otra parte es mas que explicable en una regién excepcionalmeAOmover la conservacion de la diversidad bioldgica” (articulo 68),
rica en recursos naturales y cuyo desarrollo econdmico ha estai§" 1994 la Constitucion de Argentina, donde se prescribe que "las

histéricamente vinculado, hasta hoy, a la explotacién de los mism&qtoridades proveeran...a la preservacion...de la diversidad bioldgica”
(articulo 41).
Asi ocurre con las Constituciones anteriores a 1972 que aln se

encuentran en vigor, ademés de la Constitucién mexicana, como e&§81 1998, 1a Constitucion de Ecuador declar6 de interés publico y

caso de la Constitucion Politica guatemalteca de 1965, que decl&i§Puso que se regularan conforme a la ley “...la biodiversidad y la

de utilidad y necesidad publicas “la explotacién técnica y racional dgt€gridad del patrimonio ecolégico del pais” (articulo 86, N* 1°). En

hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales”, prescribierfegf Misma Constitucion se establecié que “el Estado tiene derecho

ademés que eran de urgencia nacional y de interés social “la forestacigieranc sobre la diversidad biol6gica...” (articulo 248). Por ultimo,

y reforestacién del pais y la conservacién de los bosques” (articulB8 1999 1a Constitucion de Venezuela establecio, como se acaba de

134 y 135). Lo mismo ocurre con la Constitucién Politica boliviand€"» ue €l Estado protegera la diversidad biologica.

de 1967, que dispuso que el régimen econémico propenderia al

fortalecimiento de la independencia nacional y al desarrollo del pais

“mediante la defensa y el aprovechamiento de los recursos naturalt8. LOS recursos genéticos y la bioseguridad

y humanos” (articulo 133). Ademas, esta uUltima Constitucion

establece, también desde 1967, que “el Estado regulara el régimerEidema de la biodiversidad se vincula con el tema de los recursos

explotacién de los recursos naturales renovables precautelandog@néticos. A este respecto la Constitucion de Colombia de 1992

conservacion e incremento” (articulo 170). dispone que “el Estado regulara el ingreso y la salida de él de los
recursos genéticos, y su utilizacion, de acuerdo con el interés nacional”

En los afios que siguieron a 1972, este tipo de disposiciones Cont"@ﬂiculo 81, parrafo segundo). En el mismo sentido, de la Constitucion

incorporandose en las nuevas Constituciones, pero ahora en el Co”t%%araguay de 1992 prescribe que “Ia ley ... regulara el trafico de
mas ar_nplio que le propc_)rcionaba la proteccién d_el medio ambiente ursos genéticos y de su tecnologia, precautelando los intereses
su conjunto y la promocién del desarrollo sostenible, como se vera f0cionales” (articulo 8°)

las siguientes secciones. Tales disposiciones se refieren a muchos temas,
algunos de ellos de particular importancia desde el punto de vista dedan el mismo tema se vincula el tema de la seguridad bioldgica. A
Conferencia de Rio, que conciernen a la proteccion del medio ambiemigte respecto, la Constitucion de Ecuador de 1998 establece que el
natural y conservacion de la biodiversidad, incluida la conservacidgstado regulard, “bajo estrictas normas de bioseguridad, la
del patrimonio y recursos genéticos, asi como a cuestiones relacionagespagacion en el medio ambiente, la experimentacion, el uso, la
con la vida silvestre, areas naturales protegidas, biotecnologiacpmercializacion y la importacion de organismos genéticamen-
bioseguridad, desastres naturales y otros temas. te modificados” (articulo 89).

173 Cabe sefialar, ademas, que una norma de proteccion de la diversidad biol6gica, o0 mas exactamente de la cobertuta hagetpbsilde, se encuentra
en el precepto de la Constitucion de Haiti de 1982 que prescribe que el Estado promovera el desarrollo de fuentes devaiegiésmar, edlica y otras)
para proteger la cobertura vegetal.

57



14. Vida silvestre Iimitrofes programas dirigidos a fomentar “la preservacion del
ambiente” (articulo 289). De acuerdo con la misma Constitucion, las
De este tema se habian ocupado en la década de los afios 198Rslmbleas Departamentales estan facultadas para expedir, por medio
Constitucion de Guatemala (1985), de Haiti (1987) y Brasil (1988). ge ordenanzas, las disposiciones relacionadas con el ambiente de “sus
Entre tanto, una reforma de 1983 a la Constitucion de Panama dispygfas de fronteras” (articulo 300, N° 2).
que “el Estado reglamentard, fiscalizara y aplicard oportunamente las
medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprBh el caso de Ecuador, por su parte, la Constitucion dispone que
vechamiento de la fauna terrestre, fluvial y maritima, asi como de légxistiran regimenes especiales de administracion territorial por
bosques...se llevaran a cabo racionalmente, de manera que se eviteofisideraciones...ambientales”, agregando que “para la proteccion
depredacion y se asegure su preservacion, renovacion y permanendirias areas sujetas a régimen especial, podran limitarse dentro de
(articulo 116). ellas...cualquier otra actividad que pueda afectar al medio ambiente...

Enla década de | Fos 1990. el t ¢ " d f“ gue “los residentes del area respectiva, afectados por la limitacion
nla decada de 1os anos » €l1emano fue retomado, como no 90s derechos constitucionales, seran compensados mediante el

mediante menciones, como la que contiene la reforma de 1992 al artl’cg 0

o . .. .acc
27 de la Constitucion cubana o el articulo 127 de la Constltuuogl |
venezolana. En efecto, en el nuevo texto de la Constitucién cuban
dice que es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion, e
otros elementos naturales, de la flora y fauna, lo que por otra parte

habia sido previsto en el texto original de 1976. Por su parte, ?@ i .
Constitucion venezolana de 1999 prescribe, como se dijo mas atras; - Areas naturales protegldas

que es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacifgs areas naturales protegidas son otro de los temas tratados en las

de la sociedad, garantizar que la poblacion se desenvuelva enibyas Constituciones latinoamericanas, a partir de la década de los

ambiente libre de contaminacion, “en donde ... las especies vivas, sggfhs 1980. Asi ocurrié con las Constituciones de Haiti, Guatemala y

especialmente protegidos, de conformidad con la ley”. Brasil1’” En la década de los afios 1990 se extendi6 esta tendencia a
las Constituciones de Peru y Ecuador.

eso preferente al beneficio de los recursos naturales disponibles y
a conformacién de asociaciones que aseguren el patrimonio y
ﬁgfgnestar familiar...” (articulo 238

15. Zonas geograficas protegidas En efecto, en 1993 la Constitucion de Pert introdujo una disposicion en
. ) i o 3 virtud de la cual “el Estado esta obligado a promover la conser-vacion...de
La proteccion de ciertas zonas geograficas de especial interés, cop9reas naturales protegidas” (articulo 68). La Constitucién de Ecuador,
es el caso de la Amazonia, que es compartida por ocho paisesygfsy parte, establecio en 1998 que la ley regulara “el establecimiento
América del Sur, ha sido también objeto de disposicionege y, sistema nacional de areas naturales protegidas, que garantice la
consitucionales, como ocurri en la década de los afios 1980 en Braginservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios
donde esta situada la parte mas extensa de la Amazonia. ecolégicos, de conformidad con los convenios y tratados internacionales”

En la década de los afios 1990 se ocuparon de la Amazonia otros @ticulo 86). Asimismo, dispuso que para hacer efectivo el derecho a la
paises amazonicos: Perti y Ecuador. En efecto, la Constitucion peru&Raservacion del medio ambiente (y a la vivienda), “las municipalidades
de 1993 estableci6 que “el Estado promueve el desarrollo sosteniffedran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
de la Amazonia con una legislacién adecuada” (articulo 69) y, por §@nformidad con la ley” (articulo 32).

parte, la Constitucién ecuatoriana de 1998 dispuso que, “en las

provincias de la regién amazénica, el Estado pondra especial atencion

para su desarrollo sustentable y preservacién ecolégica, a fin do/. LOS desastres naturales

mantener la biodiversidad...”(articulo 240).
( ) Los desastres naturales se han transformado, en todo el mundo, en un

La proteccion de las zonas geogréaficas de especial interés comprefattor cada vez mas amenazante de la vida de las personas y de la propia
en algunos casos las zonas fronterizas, como ocurre en el cascedenomia nacional, asi como del medio ambiente. En efecto, los dafios
Colombia, donde las normas constitucionales sobre organizaci@mbientales causados por los desastres naturales se han incrementado de
territorial prevén que las autoridades locales puedan convenina manera alarmante. Este hecho ha comenzado a ser reconocido por la
directamente con las autoridades del mismo nivel de los paiskeglislacion sobre proteccion civil, incluso en un nivel constitucional.

174 La primera de ellas establece que “la ley determina las condiciones de proteccién de la fauna y de la flora” (ariecsleg2bidg, que se dictaran todas
las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierresg dedbicpraracionalmente, evitando
su depredacion (articulo 97); y la tercera, que incumbe al Poder Publico “proteger la fauna y la flora, prohibiéndosejesteforiampracticas que pongan
en riesgo su funcion ecoldgica” (articulo 225).

175 La Constitucion brasilefia de 1988 establece, con referencia al recurso forestal que ella contiene (la Floresta AmeZsteay “patrimonio nacional
y su utilizacién sera hecha en la forma de la ley, dentro de las condiciones que aseguren la preservacion del medib (anticiglot@25).

176 El tema que se esta analizando se vincula a la cuestion de la regionalizacion ambiental. Por eso, es oportunoesefratergude division politico-
administrativa, la Constitucion de Paraguay incorpora el factor ambiental cuando en su articulo 159 dispone que la tus#cidn|danodificacion de los
departamentos y sus capitales, de los municipios y de los distritos, en sus casos, seran determinados por la ley atemdindcglementos, a las
condiciones ecolégicas de los mismos.

177 La Constitucion haitiana establecio en 1982 que el Estado promueve la conservacion de las areas naturales protibgidgd)(efic1985, la
Constitucion guatemalteca dispuso a su vez que “el Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas yragdggitsagsagando que “una
ley garantizara la proteccion de la fauna y flora que en ellos exista...” (articulo 64). Por dltimo, en 1985 la Consdisileida &signd al Poder Publico el
deber de “definir en todas las unidades de la Federacion, espacios territoriales y sus componentes para ser objet@dgeesfigtiglermitiéndose la
alteracion y la supresién solamente a través de la ley...” (articulo 225).
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Asi, por ejemplo, la Constitucion colombiana autoriza la declaraciéexaminan a continuacion. Los temas de la gestion ambiental pasan a
del estado de emergencia cuando sobrevengan hechos que amenacapar también un espacio en las Constituciones de la Ultima década,
perturbar en forma grave e inminente “el orden ecoldgico del pais&n particular el tema de la participacion social y de la participacion de
lo que le permite al presidente de la Republica dictar decretos ctws pueblos indigenas y sus comunidades.

fuerza de ley destinados exclusivamente “a conjurar la crisis y a

impedir la extension de sus efectos” (articulo 215). Lo mismo hace ., . .
la Constitucion venezolana cuando regula los estados de excépcion20. La evaluacion del impacto ambiental

La evaluacion del impacto ambiental es el instrumento para la aplicacion
18. Agricultura, reforma agraria y medio ambiente. de la politica ambiental més conocido y difundido. Por ello, no es extrafio
gue la Declaracion de Rio lo mencione en cuatro oportunidades (Principios

La agricultura y la reforma agraria son temas que interesan desdg e 2 17v19). La ref S rtant i | Princioi
punto de vista ambiental en razén del impacto que generan las™~’ y 19). Lareferencia mas importante se encuentra en el Principio

actividades agricolas y el régimen de tenencia de la tierra, no sdié 9ue @1a letra dispone lo siguiente: “Debera emprenderse una evalua-
sobre el suelo sino también sobre los recursos naturales en gendfQf? d€l impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto

De esta relacion se ocupan algunas de las nuevas Constituciof@§ualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
Politicas latinoamericanas. impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la

. . . o, . decision de una autoridad nacional competente”.
Asi, por ejemplo, el articulo 106 la Constitucién de Nicaragua

prescribe, luego de las modificaciones de 1995, lo siguiente: “LAntes de la Conferencia de Rio, la Constitucion Politica de Brasil
Reforma Agraria es instrumento fundamental para la democratizacificluyé este mecanismo en su articulo 225-1, donde dispuso que
de la propiedad y la justa distribucion de la tierra, y es un medio gircumbia al Poder Publico “exigir, en la forma de la ley, para la
constituye parte esencial para la promociony estrategia global dgfgtalacion de obras o actividades potencialmente causantes de

reconstruccion ecoldgica y el desarrollo econémico sostenible dgégradacion significativa del medio ambiente, un estudio previo del
pais. La reforma agraria tendra en cuenta la relacion tierra-homhpgpacto ambiental, al que se le dara publicidad”.

socialmente necesaria; también se garantiza las propiedades a los

campesinos beneficiarios de la misma, de acuerdo con la ley.” Ef&spués de la Conferencia de Rio, la evaluacion del impacto ambiental
referencia a la reconstruccién ecoldgica del pais, que no contenidelsido considerada en el articulo 129 de la Constitucion de Venezuela
precepto original de 1987, coloca a la reforma agraria como un medie 1999, con alcances que incluso exceden a lo habitual. En efecto,
para alcanzar, entre otros, ese propdsito. dispone el articulo 129 de esa Constitucion que “todas las actividades

Desde otra perspectiva, el articulo 121 de la Constitucion de Panafi§ceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente
establece lo que sigue: “El correcto uso de la tierra agricola es 8fompafiadas de estudios de impacto ambiental y socio cultural”, lo
deber del propietario para con la comunidad y sera regulado pordde implica extender sus alcances mas alla de la esfera del medio

Ley de conformidad con su clasificacién ecoldgica a fin de evitar [#Sico. Esta precision es importante porque algunas veces lo que se
subutilizacion y disminucién de su potencial productivo.” discute con motivo de una evaluacion de impacto ambiental son

o , . ., cuestiones que tienen que ver mas con asuntos socio culturales que
La Constitucion de Paraguay, en cambio, retoma la vinculacion ent(r;((=5n el medio fisico

reforma agraria y medio ambiente, cuando en su articulo 115 disponhe

que la reforma agraria y el desarrollo rural se efectuaran de acuerdo

con ciertas bases, entre las que se encuentran la racionalizacion zf_ La ordenacion del territorio

regulacion del uso de la tierra'y de las practicas de cultivo para impedir

su degradacion, asi como la defensa y la preservacion del ambiehig ordenacion del territorio, conocida también como “ordenamiento
ambiental” u “ordenamiento ecoldgico”, es un proceso de plani-

. . . . _ficacion que, a partir de un diagnéstico de las tendencias del deterioro
19. Las bases constitucionales para la reguIaCI0r<L;1mbientaI, establece medidas regulatorias o inductivas para favorecer
de ciertos asuntos ambientales la proteccién del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos
Ademas de todo lo anterior, algunas de las nuevas Constitucioriaiurales.

latinoamericanas extienden sus disposiciones a muchas otras matefiasse importante mecanismo se refiere la Constitucién de Venezuela
que tienen que ver con actividades que pueden degradar el megipynqo establece, como se ha dicho mas atras, que “el Estado
ambiente 0 con instrumentos para su proteccion, estableciendo 1as bages, iro1iara una politica de ordenacion del territorio atendiendo a las

para su regulacion por el legislador. realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales,
Se trata de un largo elenco de temas, como es el caso de la evaluagi@nomicas, politicas, de acuerdo con las premisas del desarrollo
del impacto ambiental, la ordenacién del territorio, el dafio ambientadystentable, que incluya la informacion, consulta y participacion
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, la protecciéiudadana”, agregando que “una ley orgénica desarrollara los
del patrimonio cultural, la educacién ambiental y otros que sprincipios y criterios para este ordenamiento” (articulo 128).

178 Dispone el articulo 337 de esa Constitucion: “El Presidente o Presidenta de la Republica, en Consejo de Ministrazefadids destados de
excepcion. Se califican expresamente como tales las circunstancias de orden social, econémico, politico, natural o eecideiten gravemente la
seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos, a cuyo respecto resultan insuficientes las facuttadkEs de ldisponen para hacer frente
a tales hechos. En tal caso, podran ser restringidas temporalmente las garantias consagradas en esta Constitucideridatva las derechos a la vida,
prohibicion de incomunicacion o tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los demas derechastangiziees’

179 Establecia ese precepto: “La Reforma Agraria es instrumento fundamental para realizar una justa distribucion gentedierestratégico para las
transformaciones revolucionarias, el desarrollo econémico nacional y el progreso de Nicaragua. El Estado garantizacetleléaamfidirma agraria para
dar cumplimiento pleno a las reivindicaciones histéricas de los campesinos.”
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Cabe decir que Venezuela cuenta, desde 1983, con una Ley Organimemnizar” (articulo 8°). “Recomponer” significa restablecer las cosas

para la Ordenacion del Territorio, cuyo objeto consiste en establec@restado que tenian antes de la generacion del dafio (cuando ello es
las disposiciones que rigen el proceso de ordenacion del territorio, pasible), que es lo que interesa basicamente a la legislacion ambiental.
concordancia con la estrategia de desarrollo econémico y social

a . P - L .
L . IEste mismo término es utilizado por la Constitucion argentina de 1994,
largo plazo de la nacion. Mas adelante se regresa a este tema.

cuando establece que “el dafio ambiental generara prioritariamente la
obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley” (articulo 41),

~ ; con lo que deja en claro que la accion respectiva habra de dirigirse al
22. El dafio ambiental restablecimiento de las cosas al estado que tenian antes de la generacion

El dafio ambiental es un tema que ocupa un lugar importante end@l dafio y, sélo subsidiariamente, a la indemnizacion de los dafios y
Declaracion de Rio. “Deberé proporcionarse acceso efectivo a l§€rjuicios, esto es, cuando ese restablecimiento no sea posible.
procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarGiy constitucion ecuatoriana de 1998, por su parte, prescribe que “la

miento de ‘,’3“,0,5 y los recurso“s pertinentes”, estat?lece el Princi é%/ tipificara las infracciones y determinara los procedimientos para
10. Y el Principio 13 agrega: “Los Estados deberan desarrollar

. L ' . > . < BStablecer responsabilidades administrativas, civiles y penales que
legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la mdemnlza(:logb)ﬁ

e S o ) rrespondan a las personas naturales o juridicas, nacionales o
respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambienta

Los Estados debers o d dit ranjeras, por las acciones u omisiones en contra de las normas de
0S Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y "Jjeccion al medio ambiente” (articulo 87). Y agrega: “El Estado,
decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales so

. . o ifs delegatarios y concesionarios, seran responsables por los dafios
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los da

bi | q | vidad lizadas d p ientales, en los términos sefialados en el articulo 20 de esta
am u_antg es causados por las actividades realizadas dentro de§il,«titiicion (articulo 91)."

jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su juris-

diccion”. La Constitucion venezolana aborda este tema desde un punto de vista

muy original, como se dijo mas atras. En efecto, su articulo 129

La responsabilidad por el dafic ambiental es una materia que, de Foduce una regla sobre responsabilidad que, a diferencia de las

antes de la Conferencia de Rio, comenz6 a ser regulada en las nueyaSriores, plantea el tema de la responsabilidad por el dafio ambiental

_Cor_lst?tuciones Pollti_cas_ !atinoanjericanas, siguiendo el Pfecede’&ﬁ el campo de los contratos, al establecer una clausula, que podria
instituido en la Constitucion espafiola de 1976, donde se dispuso Qu§jificarse como “clausula de la naturaleza” de todos los contratos

en los términos que la ley fije, se establecera *la obligacion de repagiyjicos que se refieran a los recursos naturales del pais. Establece ese

¢l dafio (ambiental)'?° precepto que “en los contratos que la Republica celebre con personas
Asi lo hizo la Constitucion de Brasil en 1988, que contiene una regitturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los permisos que se
en virtud de la cual “las conductas y actividades consideradas lesivetorguen, que involucren los recursos naturales, se considerara incluida
al medio ambiente sujetan a los infractores, personas fisicas o juridicdn cuando no estuviera expresa, la obligacion de conservar el equilibrio
a sanciones penales y administrativas, independientemente deef@logico, de permitir el acceso a la tecno-logia y la transferencia de la
obligacion de reparar el dafio causado” (articulo 225). En la décafiisma en condiciones mutuamente conve-nidas y de restablecer el
de los afios 1990, practicamente todas las nuevas Constituciones@@wiente a su estado natural si éste resultara alterado, en los términos
ocuparon de este tema. Asi lo hace la Constitucién de Colombia @#e€ fije la ley”. Esto significa que, por el solo ministerio de la ley, en
1991, la Constitucién de Paraguay de 1992, la Constitucién dedos estos contratos se entendera que existe la obligacion de conservar
Argentina de 1994, la Constitucién de Ecuador de 1998 y |8l equilibrio ecolégico y, en su caso, la obligacion de restablecer el
Constitucion de Venezuela de 1999. Este tema también fue trata@@biente a su estado natural, de acuerdo con la ley sobre la materia.
por la reforma de 1994 a la Constitucion de Costa Rica.

Para concluir con los cambios de la Gltima década, recuérdese que la
La Constitucion colombiana de 1991 establece en su articulo 80 gigforma de 1994 a la Constitucion de Costa Rica establecio que toda
el Estado debera “prevenir y controlar los factores de deteriofersona esta legitimada para reclamar la reparacién del dafio causado

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de @éa_n_do se viole su derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
dafios causados”. Ademas, la Constitucién se ocupa de §quilibrado.

responsabilidad del Estado en materia de dafios, lo que desdey@ |o dicho resulta que las disposiciones de todas estas Leyes
perspectiva del medio ambiente tiene mucha importancia, entre otiggndamentales latinoamericanas muestra una tendencia de establecer
razones, por el impacto ambiental negativo que generan o puedgs pases con arreglo a las cuales el legislador debera regular esta
generar las empresas publicas en actividades tales como la exploragiiteria, que basicamente expresan los siguientes principios: (i) todo

y extraccion de hidrocarburos. A este respecto, prescribe el articld@io ambiental debe ser reparado, cualesquiera que sea su naturaleza
90 de la Constitucion: “El Estado respondera patrimonialmente p@dario individual o colectivo y dafio al patrimonio nacional); (ii) la

los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la aci@paracion comprende de manera prioritaria la obligacion de

o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenggsistablecer las cosas al estado que tenian antes de la generaciéon del
el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que hgggo, si ello es posible (“recomponer™); y (iii) la reparacion comprende
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa deidémas la obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios causados,
agente suyo, aquél deber repetir contra éste.” incluidos aquellos que no queden cubiertos por la recomposicion que

La Constitucion paraguaya de 1992, por su parte, junto con estableégrhaga del dafio.

que “el delito ecoldgico seré definido y sancionado por la ley”, disponEstas bases constitucionales no resuelven todos los problemas que
que “todo dafio al ambiente importara la obligacion de recomponerptantean las especificidades del dafio ambiental en lo que concierne a

180 Precedente que se ha observado en Constituciones europeas posteriores, la Ultima de ellas de la Federacién Rustabtmedgqueetedos tienen
derecho “a recibir una indemnizacion por las infracciones ecolégicas causadas a la salud o al patrimonio” (articulo 42).
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su reparacion, ni podrian hacerlo: ello debe ser materia de upatos temas, pero incluso sus disposiciones han sido renovadas. Como
legislacién especial sobre la reparacion del dafio ambiental. Sée ha visto mas atras, el nuevo articulo 171 de la Constitucién boliviana
embargo, ellas tienen el mérito de propiciar que se desplace el ted@1967 dispone que “se reconocen, respetan y protegen en el marco
de la reparacion del dafio ambiental de la esfera del derecho civil adiala ley, los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos
esfera del derecho ambiental, que es la que le corresponde. indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los
relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad,
23. Los movimientos transfronterizos de residuosvalores, lenguas y costumbres e instituciones”. Por su parte, el nuevo
peligrosos pérrafq primero de_l artl’cul(_) 4° de_la Constitucion njle_xicana_de 1917
prescribe: “La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
La creciente generacion de residuos peligrosos, incluidos los dastentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera
naturaleza nuclear, asi como las dificultades que presenta su tratamignpsomovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
y confinamiento, es un problema ambiental que algunas sociedadesursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a
industriales han procurado resolver bajo los dictados de la llamadas integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
“cultura del alejamiento”, transfiriendo este problema a otros paisgsicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se
que han pasado a hacer las veces de “basurero” de esas sociedadégmaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos

. ue establezca la ley.” Pero, las nuevas Constituciones han ido mas
El rechazo universal que ha provocado este hecho, expresado enlfe como se sefiala a continuacion

otros muchos foros en la misma Conferencia de Rio, ha motivado, en

algunos paises latinoamericanos, que las propias Constitucion®si, el articulo 175 de la Constitucién argentina establece en su inciso
Politicas establezcan la prohibicién de importar residuos peligrososl@ que corresponde al Congreso de la Nacion “...reconocer la posesion
sus territorios. En Haiti, que protagoniz6 un incidente de resonangigpropiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan (los pueblos
internacional, la Constitucién de 1987 fue incluso mas alla, pues dispusaligenas) y regular la entrega de otras aptas para el desarrollo
que nadie puede introducir en su territorio desechos o residuos lllemano... Asegurar su participacion en la gestion referida a sus
proveniencia extranjera cualquiera que sea su naturaleza (articulo 2%8jursos naturales...”

En la dltima década del siglo XX, esta tendencia se expreso en Fk el articulo 330 de la Constitucion colombiana de 1991 establece a
Constituciones colombiana, paraguaya, argentina, ecuatorianasy vez, que “la explotacion de los recursos naturales en los territorios
venezolana. En 1991, la Constitucién argentina dispuso: “Queda prohibidaligenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y
... laiintroduccién al territorio nacional de residuos nucleares y desechesondmica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se
toxicos (articulo 81).” En 1992, la Constitucion paraguaya establecié &lopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la
prohibicion de introduccion al pais de “residuos toxicos”, aunque previrgarticipacion de los representantes de las respectivas comunidades”.

que “laley podréa extender esta prohibicion a otros elementos peligros é su lado. la Constitucion paraguava de 1992 reconoce v garantiza
(articulo 8°). En 1994, la Constitucién argentina dispuso la parte final ’ paraguay y9

., B i . . . . e‘? derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su
su articulo 41: “Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residu P 9 P Y

actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.” En 1998’cfeentldad étnica en el respectivo hébitat (articulo 63), declara que los

. S . - . ueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
articulo 90 de la Constitucién ecuatoriana establecio: “Se prohlbe..rfa 9 L . . prop .
tlgrra, en extension y calidad suficientes para la conservacion y el

introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desech ; : o -
esarrollo de sus formas peculiares de vida, prohibiendo la remocion

toxicos”. Por ultimo, la Constitucion venezolana prescribié en su articulo P - - )
0 traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de los mismos

129 que “...el Estado impedira la entrada al pais de desechos toxic Miculo 64), y establece la obligacién del Estado de atender a su
peligrosos...” y que “una ley especial regulara el uso, manejo, transpotie '

; N . " efensa contra la depredacion de su habitat y la contaminacion
y almacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas”. . .
ambiental (articulo 66).

Por su parte, el articulo 84 de la Constitucién ecuatoriana de 1998

24. La proteccion del medio ambiente y los reconoce y garantiza a los pueblos indigenas, de conformidad con
derechos de los pueblos indigenas. La proteccic')r?Sta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos
. . humanos, un importante conjunto de derechos colectivos, entre los

del patrimonio cultural cuales se encuentran: 1) El derecho de conservar la propiedad

En los paises de América Latina, el tema de la proteccién del medmgpPrescriptible de las tierras comunitarias, asi como el de mantener
ambiente esta vinculado de manera estrecha a los derechos de!doB0S€sion ancestral de las tierras cgmunltarlas y & obtener su
primeros ocupantes de sus territorios, esto es, a los pueblos indige/fgiudicacion gratuita, conforme a la ley; 2) el derecho de participar

con una particular referencia a sus sistemas de utilizacion de 188 € ulso, US“frugltO' admlnlsrgralllclon y cons_ervac!osn dledlos r(:]cu(rjsos
recursos naturales. Por otra parte, el tema de la proteccion diturales renovables que se hallen en sus tierras; 3) el derecho de ser

“ambiente cultural” o patrimonio cultural de estos paises, que en ufgnsultados sobre planes y programas de prospeccion y explotacion
medida importante es un legado histérico de los mismos pueblg§ recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan
indigenas, esta también vinculado a los derechos de esos pueblos§§tarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que

conservacién de las expresiones materiales y espirituales de sus cultGR2S Proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indem-
nizaciones por los perjuicios socio-ambientales que les causen; 4) el

A estos temas han sido sensibles muchas de las nuevas Constituciaf@®cho a conservar y promover sus practicas de manejo de la
Politicas, que han extendido sus disposiciones al campo de Ibfdiversidad y de su entorno natural; 5) el derecho a no ser
derechos de los pueblos indigenas, que se entreveran con la protecciésplazados, como pueblos, de sus tierras; 6) el derecho a la propiedad
del medio ambiente natural y del propio patrimonio cultural. Por ciertantelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion,
las Constituciones anteriores a 1972 no eran absolutamente ajenasay desarrollo conforme ala ley; 7) el derecho a mantener, desarrollar
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y administrar su patrimonio cultural e historico; y 8) el derecho a ldocumentos y espacios de valor histérico, arqueoldgico, paleon-
proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales, mineraié8gico, artistico o cientifico, asi como de sus respectivos entornos
y ecosistemas de interés vital desde el punto de vista de aquella.  fisicos, que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacion”. Agrega

e o . . | mismo pr t “el Est finird y registrara Il
Por (ltimo, la Constitucién venezolana incursiona en un tema de mismo precepto que, el Estado definira y reg s,a a aquetlos _que

) . Cu ._se encuentren en el pais y, en su caso, gestionara la recuperacion de
mucha actualidad cuando su articulo 124 establece: “Se garantlzgog Le se hallen en el extraniero. Los oraanismos competentes se
protege la propiedad intelectual colectiva de los conocimientos, q ndel | d Jd I. ¢ % las di P )
tecnologias e innovaciones de los pueblos indigenas. Toda activi (fargaran de la salvaguarda y del rescate de [as diversas expresiones

relacionada con los recursos genéticos y los conocimientos asociads @ cultura oral'y de la memoria colectiva de la Nacion, cooperando

a los mismos perseguiran beneficios colectivos. Se prohibe el regisg%n los partlcula}rels que p“ers%an el mt:Sl;n; Obj?t'vo . Y, flna!mdente, |
de patentes sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.” Ispone ese artlcu_ 0que qug an p_ro Ibidos el uso |r_lfiprop|a oy _e,
empleo desnaturalizante de dichos bienes, su destruccion, su alteracion

En materia de proteccion del patrimonio cultural, las disposicionegolosa, la remocion de sus lugares originarios y su enajenacion con
sobre la materia son el producto historico de la revalorizacion que @ifes de exportacion”.

un momento dado comenzo a hacerse de los bienes culturales de la

Nacién, como elementos que son esenciales para la identidad y el

desarrollo espiritual de su pueblo. Se trata de un fenémeno rel '5 La educaciéon ambiental

vamente reciente, en tanto propio del siglo XX. En efecto, la conquist@a "

europea de los territorios americanos trajo consigo la destruccion gg educacion ambiental es un tema del que también se han comenzado

las bases de la cultura aborigen y la imposicion de la cultura de I8¢socupar las nuevas Constituciones latinoamericanas. En el periodo

conquistadores, en especial de las convicciones religiosas y las EXRRfediatamente anterior a la Conferencia de Rio, la Constitucion de
siones fisicas de esas convicciones. Brasil habia establecido que incumbia al Poder Publico, entre otros

La construccion del Estado nacional durante el siglo XIX, sin embargdeberes, “promover la educacion pulblica en todos los niveles de
no trajo consigo el rescate de las tradiciones culturales que el pericglasefianza y la conciencia publica para la preservacion del medio
colonial habia combatido, sino por el contrario un impulso mas fuergmbiente™®? Pues bien, durante la Gltima década del siglo XX, la
aun a las creencias sobre el progreso material y espiritual geducaciéon ambiental se incorpora a las Constituciones colombiana,
predominaban en Europa, lo que hizo imposible la existencia de angentina y venezolana.

modelo cultural de profundas raices sociales. El rescate de la memoria

historica de nuestros pueblos se circunscribié al culto de la persgh & Constitucion colombiana de 1991, la educacion ambiental
nalidad de ciertos héroes seleccionados del mundo antiguo y, en fi&rece como un deber del Estado que se vincula a su deber de proteger
espiritus romanticos, a la reminiscencia de algunas tradiciones ¢gediversidad e integridad del ambiente, asi como de conservar las

pasaron a ser “folkléricas”. Sin embargo, el importante peso histériceas de especial importancia ecologitademas, al regular el tema.
de las oligarquias coloniales y neocoloniales latinoamericanas §§ & educacion, la Constitucion establece que ésta formara al

trascendio al campo de la cultura y, en definitiva, no dejo sino urf@lombiano, entre otros objetivos, para la proteccion del medio
modesta huella cultural, por lo que las culturas tradicionales perm@Mbiente (articulo 67).

nemfer(_)n como unhrasgod d'St'm'VOI de nu;stros padlses. Hoy_, Bhr su parte, la Constitucion argentina de 1994 prescribe en su articulo
reva orlfzauonl que’l acen de esas culturas, desgraciadamente, tiep§l¢, e |as autoridades proveeran a la educacién ambiental, mientras
a transformarlas solo en un importante “recurso turistico”. gue la Constitucion venezolana de 1999 dispone en su articulo 107 que

En contra de estas tendencias, se ha construido una legislacldrducacion ambiental sera obligatoria en los niveles y modalidades

protectora del patrimonio cultural de la Nacién, que ha alcanzand#®! sistema educativo, asi como en la educagi@fadana no formal.

rangos constitucionales. Un ejemplo de lo anterior lo constituy®, 89r ultimo. la Constitucién venezolana de 1999 incluye una
3 ~ L b ,

la década de_los_anos, 1980 la Constitucion gu,at_emalt(’eca de 19E;E_-)(j'sposici()n referente a la educacion ambiental, donde ella es prescrita

En las Constituciones que corresponden a la ultima década del si @m

XX. dest la Constitucion de Colombia de 1991 iUl & 0 obligatoria en los niveles y modalidades del sistema educativo,
» des acan“a onstitucion de L.olombia de » cuyoarticulo %si como en la educacién ciudadana no formal.
previene que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las

riquezas naturales y culturales de la Nacién”, asi como la Constitucion

de Argentina de 1994, cuyo articulo 41 prescribe que “las autoridad% La participacién social en la gestic’)n

proveeran a la preservacion del patrimonio natural y cultural. B . o
o ambiental y el derecho a la informacion
La Constitucion de Paraguay de 1992, por su parte, desarrolla

extensamente el tema de la conservacion, pero también del rescatéa@articipacion social y el derecho a la informacion también ocupan
los bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacién, Ean lugar importante en la Declaracion de Rio. “El mejor modo de
efecto, su articulo 81 prescribe que “se arbitraran los medios necesati@sar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
para la conservacion, el rescate y la restauracion de los objete#jdadanos interesados, en el nivel que corresponda...”, sefiala el

181 Esta Constitucion entro a detallar la composicién del patrimonio cultural de la Nacion (“los bienes y valores palesnéstgiologicos, histéricos y
artisticos del pais”), declarando que ese patrimonio esta “bajo la proteccion del Estado” y prohibiendo, ademas, “sinepajoréadon o alteracion,
salvo los casos que determine la ley” (articulo 60).

182 De donde deriva la Ley num. 9,795 de 1999, que dispone sobre educacion publica, instituye la politica nacional depéblicagidstablece otras
providencias.

183 Recuérdese que el parrafo segundo del articulo 79 de esa Constitucion dispone que el Estado “fomentara la educaziandipersidpd e integridad
del ambiente sean protegidas, asi como para conservar las areas de especial importancia ecoldgica.
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Principio 10. Y agrega: “En el plano nacional, toda persona debep®r ejemplo, con la reciente reforma al articulo 6° de la Constitucion

tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambientedgeMéxico, en virtud de la cual se incorporé a esa Carta Politica una
que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobésposicion que dice que “el derecho a la informacion sera garantizado
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus confir el Estado”. Este tema fue ampliamente desarrollado por las
nidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos @dificaciones de 1996 a la legislacion ambiental mexicana.

adoppt;ﬂp de.(’je0|3||ones. Los Es.tz,ado; dclsberaglfag|!|tar y ff’mzmalrl_lﬁs Constituciones Politicas latinoamericanas, sin embargo, no han
fsefnsn ||.z'a<:|02.y a.pgrtlglpacdlon "e a poblacion poniendo aregulado especificamente el derecho a la informaciéon ambiental, ni
Informacion a disposicion de todos...". antes ni después de la Conferencia de Rio, con excepcion de la Consti-

Esta idea de la participacion social trasciende el ambito de la gestiét¢ion argentina de 1994, donde se establece que “las autoridades
ambiental y se inserta en la problematica de la democratizacién yR§oveeran ... a la informacion y educacion ambientales” (articulo
tendencia de transitar progresivamente hacia formas de democratia- E! tema ha sido tratado, en cambio, en las leyes generales, en los

directa en todo orden de cosas, que pretende superar los inconveniefRE8IN0s que se sefialan mas adelante.

de la democracia indirecta o representativa. Asi lo han comenzadga materia de informacion, es menester recordar, ademas, disposiciones
reconocer también las nuevas Constituciones latinoamericanas, quegfho la establecida en la Constitucién de Colombia de 1991, donde se
manera paulatina han ido incorporando mecanismos de participacigige que la Contraloria General de la Republica debe presentar al Congreso
social como la iniciativa popular y el referéndum, que buscan salvargn informe anual sobre el estado de los recursos naturales y el medio
distancia que existe habitualmente entre gobernantes y gobernadogmbiente” (articulo 268), lo que por lo habitual esta previsto en otros

Antes de la Conferencia de Rio, no existian disposiciones Consﬂgises como un deber del Poder Ejecutivo. Pero, se trata de una excepcion.

tucionales que se refirieran especificamente a la participacion social
en la gestién ambiental, aunque si la habian en el plano de la legislacj .. ., ..

secundaria. Este tipo de disposiciones han comenzado a emergezyn La participacion de los pueblos |nd|genas en
las Ultimas Constituciones, es decir, en la Constitucién de Ecuadk@ gestion ambiental

de 1998 y en la Constitucion de Venezuela de 1999, que (:ontieng\Pt de | ficinacic ialen | 6 biental incul
normas especificas sobre la materia. ema de la participacion social en la gestion ambiental se vincula

el reconocimiento de los pueblos indigenas y su participacion en los
La Constitucién ecuatoriana dispone, como se ha dicho, que todauntos que les incumbe, que por cierto es un tema de primera
decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera comtaportancia en los paises de América Latina, donde una parte
previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta saignificativa de su poblacién esta constituida por los descendientes
debidamente informada y la ley garantizara su participaciorde los habitantes originarios de la regiéon que mantienen su modo
Asimismo, la Constitucién establece una regla mas especifica soltradicional de vida y donde, ademas, una parte también significativa
participacion, cuando ordena que la conservacion y utilizaciofle sus recursos naturales se encuentran en territorios indigenas.

sostenible de la diversidad biol6gica, reservas naturales, areas proteggs poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras

das y parques nacionales, se hara con participacion de las poblacion - o
dasy parq P P P cgﬁwnldades locales, desempefian un papel fundamental en la

Wdenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus

los programas, planes y politicas que los consideren como faCtorée(?nocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian

de desarrollo y calidad de vida y de conformidad con los CONVENIOSY conocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y

n . L .
Fhcer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo

mas especificas sobre participacion de los pueblos indigénas. sostenible.” Asi lo establece el Principio 22 de la Declaracion de Rio.

La Constitucion venezolana, por su parte, dispone que el EStag\?\tes de la década de los afios 1990, eran escasas las disposiciones

rotegera el ambiente y que es una obligacién fundamental suya, con ... . . -
P 9 ya 9 y Esnstltuuonales sobre la materia. La conmemoracion en 1992 del

la activa participacion de la sociedad (articulo 127). Y, a continuacio intoCentenario del arribo de Cristobal Colon a América, denominado
prescribe que el Estado desarrollara una politica de ordenacion ) o . Yy
emisticamente “El Encuentro de Dos Mundos”, puso el tema

territorio de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, A . .
incluya la informacion, consulta y participacion ciudadana (articulo 1pg}iigenista en un primer plano. Las Leyes Fundamer?tales de l,o S palses

atinoamericanos que fueron promulgadas en esa década, asi como las
La participacion social, para ser eficiente, debe ser informada. Elodificaciones introducidas a las anteriores a dicha década, reconocen
derecho a la informacién ha ido ganando paulatinamente un espaki@xistencia de los pueblos indigenas y garantizan el derecho a su identidad
entre los derechos fundamentales. El secreto que caracteriza éasica y cultura. En ese contexto, las Cartas Politicas latinoamericanas
actuaciones del Estado “administrativo” esta pasando a segunggentan con disposiciones especificas sobre la participacion de los
término. Las disposiciones constitucionales que establecen el derecpjm;bk)s indigenas en la gestion ambiental, en términos que coinciden
a lainformacién son aplicables a la informacion ambiental. Asi ocurreon lo que se postula en el Principio 22 de la Declaracién de Rio.

184 Entre ellas las que dispone que estos pueblos tienen el derecho de ser consultados sobre planes y programas degxuispacicidmie recursos no
renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o culturalmente.
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CAPITULO IV
LOS CAMBIOS EN LAS LEYES AMBIENTALES
LATINOAMERICANAS

1. Introduccién para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
(Guatemala,1986), la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Dentro del marco de las disposiciones constitucionales examinad@goteccién al Ambiente (México, 19885, el Cédigo del Medio

en el capitulo anterior, en los paises de América Latina se fgnbiente y los Recursos Naturales (Per(1,1990), y la Ley General del
desarrollado en las Gltimas tres décadas del siglo XX un procesfedio Ambiente (Bolivia, 1992).

legislativo encaminado a dotarlos de lo que aqui se ha llamado una 5 L ) ; o,
“legislacion propiamente ambiental” En los afios que siguieron a la Conferencia de Rio, continu6 esta

tendencia de expedir leyes generales o “marco”, lo que hasta ahora
Este proceso, alin en curso, ha desembocado en la promulgaciomgescurrido en otros ocho paises de la regién. Este es el caso de la
leyes “generales” o leyes “marco”, que han influido en el desarrollpey General del Ambiente (Honduras, 1993), la Ley nim. 19.300,
de la legislacion ambiental mediante la generacion de una nutridgbre Bases Generales del Medio Ambiente (Chile, 1994), la Ley
reglamentacion y muchas normas técnicas, asi como en lagganica del Ambiente (Costa Rica, 1995), la Ley General del Medio
modificaciones que se han hecho a lo que aqui se ha denominad@fabiente y los Recursos Naturales (Nicaragua, 1996), la Ley del
“legislacion sectorial de relevancia ambiental”, cuyo contenido haledio Ambiente (El Salvador, 1998), la Ley General del Ambiente
comenzado a integrarse a la legislacion propiamente ambiental, aungp@nama, 1998), la Ley nim. 64-00, Ley General sobre Medio
adn no se ha incorporado fisicamente a la misma. Ambiente y Recursos Naturales (Republica Dominicana, 2000) y la

Algunos de estos cambios han llegado hasta la legislacion penlal?y nam. 17,283, Ley Gene_ral de Pfotecuon Ambiental (Uruguay,
incluidos sus aspectos procesales, dejando de esta manera sin efégﬁi’)- Por otra parte, en el mismo perlodo ¢ Qesarrollaron Importantes
la aplicacion a los asuntos ambientales de ciertas disposiciones (ﬁﬂgcesos Ieglslatlvo§ en Colombia, en México y en Cuba, respec-
integraban la llamada “legislacion de relevancia ambiental casua lvamente, que conciemen a las leyes generales.

Rara vez, sin embargo, estos cambios se han hecho en la legislag@refecto, en 1993 se promulgé en Colombia la importante Ley ndm.
civil tradicional, que sigue desempefiado una importante funcion &9, por la que se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena
los asuntos ambientales. el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio

En este capitulo se examinan las modificaciones que ha experimentg&%b'ente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema

el conjunto de la legislacién ambiental en los afios que han seguidg‘ﬁc'onal Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones, entre las

la Conferencia de Rio, estableciendo cuando es el caso las relaciogggles se encuentran, ni mas ni menos, las que se refieren a los

que existen entre esos cambios y la mencionada Conferencia. P d_amentos de la politica ample_ntal colombl_ana, |.E’iS Il_cen0|as
ese efecto, se mencionan los principales procesos legislativos qﬁg] lentales, I(.JS modos y procedlmlentos de participacion ciudadana
hasta ahora, han seguido a la Conferencia de Rioy, luego, se reséﬁQHOS temas igualmente importantes.

las leyes generales sobre el medio ambiente de este periodo y se re@izaviéxico, a su vez, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
un examen sistematico de los cambios legales mas importantes, @gteccién al Ambiente de México fue materia de modificaciones,
procura destacar los progresos realizados en la tarea de dotar al maggj@afectaron a un nimero importante de sus disposiciones (en 1996).
sostenible de los ecosistemas de un marco juridico apropiado. Lpgr (itimo, en 1997 se sustituyé en Cuba la Ley expedida en los
cambios administrativos y, en general, los avances que dicen relacifiitios de la década de los afios 1980 por la Ley nim. 81, Ley del
con la aplicacion de la legislacion ambiental son analizados en gledio Ambiente. En estos tres paises, asi como en muchos de los

capitulo siguiente. demas de América Latina, hubo otros procesos legislativos impor-
tantes, que se mencionan mas adelante.
2. Los principales procesos Iegislativos De esta manera, en la actualidad diecisiete de los veinte paises de la
) . . . region cuentan con leyes generales o marco sobre el medio ambiente,
posteriores a la Conferencia de Rio de las cuales nueve — si se considera entre ellas a la Ley cubana que

atituyc’) a la de 1981 —, fueron puestas en vigor entre 1993 y 2000,
to es, en los Ultimos siete afios. Lo anterior pone de manifiesto que

0 un esfuerzo importante por avanzar en este campo, sobre todo
'bse recuerda que las anteriores nueve leyes fueron promulgadas entre
974y 1992, esto es, dentro de un lapso de dieciocho afios.

En el capitulo | se ha visto que en las dos décadas que siguieron a4
Conferencia de Estocolmo, se desarrollé un intenso proceso legislat
que desemboco en la expedicion de leyes generales o “marco”
nueve de los veinte paises de América Latina. Ellas fueron el Codi
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Me
Ambiente (Colombia, 1974), la Ley Organica del Ambientegn |os restantes tres paises de América Latina se esta trabajando desde
(Venezuela, 1976), la Ley para la Prevencion y Control de Igace mucho tiempo en la elaboracion de este tipo de leyes, entre otros
Contaminacion Ambiental (Ecuador,1976), la Ley num. 6.938 quen Argentina con motivo del mandato constitucional contenido en el
dispone sobre politica nacional del medio ambiente; sus finesafticulo 41 de la Constitucién, donde se dispone que “...Corresponde
mecanismos de formulacion y aplicacion y establece otras providencigg Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos
(Brasil, 1981), la Ley nim. 33 sobre Proteccion del Medio Ambientge proteccion (ambiental), y a las provincias, las necesarias para
y el Uso Racional de los Recursos Naturales (Cuba,1981), la Leymplementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones

185 Esta Ley estuvo precedida por otras dos leyes: la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambientaéégeel ey Proteccion al
Ambiente, de 1971 y 1982, respectivamente.
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locales...”® En paises que ya cuentan con estas leyes, ademas, selbdos mas relevantes dentro de esta Ley. Los Titulos IV, V y Final
trabajado y se sigue trabajando en eventuales modificaciones a tesan, respectivamente, de la fiscalizacion, del Fondo de Proteccion
mismag®’ Ambiental y de la Comisién Nacional del Medio Ambiefite.

A continuacion, se hace una resefia de cada una de las leyes generalasL@y nim. 7,554 de Costa Rid®95), Ley Organica del Ambiente,
marco de este periodo. Las leyes que corresponden a los paises de Améigteibuye sus 118 articulos permanentes en veintidds Capitulos, que
Centraly a Panama, presentan ciertas caracteristicas comunes que se explatan de manera sucesiva las siguientes materias: disposiciones
por lainfluencia de esa Conferencia e, incluso, por el apoyo técnico que regnerales de la Ley; participacion ciudadana; educacion e investi-
bieron en su proceso de elabora¢idiEn esta resefia se incluye a la Ley 99gacion ambientales; impacto ambiental; proteccion y mejoramiento
de Colombia, que por su contenido es una auténtica ley general o marcalel ambiente en asentamientos humanos; ordenamiento territorial;
areas silvestres protegidas; recursos marinos, costeros y humedales;
diversidad biolégica; recurso forestal; aire; agua; suelo; recursos
3. Las leyes generales o0 “marco” de los Ultimos energéticos; contaminacion; produccién ecolégica; organizacién

arios (Honduras, Chile, Costa Rica, Cuba, administrativa; financiamiento; sanciones; Contralor del Ambiente;

. . T Tribunal Ambiental Administrativo; y disposiciones finales.
Nicaragua, El Salvador, Panama, Republica

Fni i~ LaLey nim. 85 de Cub@d997), Ley sobre el Medio Ambiente, que

Dominicana y Uruguay)' La Ley 99 de Colombia sustituy6 a la Ley nim. 33 sobre Proteccién del Medio Ambiente y del
La Ley General del Ambiente de Hondurd®93) establece unos Uso Racional de los Recursos Naturales de 1981, es al igual que su
principios generales y define sus objetivos; regula la gestion ambienfakdecesora algo mas que una ley marco o cuadro. Prescribe su articulo
desde el punto de vista de su organizacion administrativa, creanéld que sus disposiciones tienen por objeto “establecer los principios
entre otras cosas, una Secretaria de Estado en el Despacho bdsicos que rigen la politica ambiental y las normas basicas para regular
Ambiente!®® establece reglas para la proteccion del ambiente y é gestion ambiental del Estado y las acciones de los ciudadanos y la
uso racional de los recursos naturales, asi como para los elemersosiedad en general, a fin de proteger el medio ambiente y contribuir a
ambientales distintos a los recursos naturales; incluye reglas especialesnzar los objetivos del desarrollo sostenible en el pais”. Esta Ley cuenta
para la proteccion del medio ambiente; y tipifica los delitos ambientale®n 163 articulos y algunas disposiciones transitorias, especiales y finales.

las infracciones administrativas. . . . ’ )
y Estos 163 articulos estan organizados en catorce Titulos. El primero de

LalLey nam. 19,300 de Chil2994), sobre Bases Generales del Medicellos se refiere a la denominacion, principios, conceptos basicos y
Ambiente, esta integrada por 92 articulos permanentes, que @etivos, desarrollando por tanto la politica nacional ambiental. El Titulo
organizan en seis Titulos. El Titulo | esta dedicado a las disposicionggegula el marco institucional. El Titulo |1l es uno de los mas importantes
generales, que incluyen las correspondientes definiciones legales.della Ley y trata de los instrumentos de la politica y la gestién ambtental.
Titulo Il es uno de los mas importantes de la Ley y se ocupa de Ig$ Titulo IV se refiere al tema del comercio internacional y el medio
instrumentos de gestion ambiental (articulos 6° a 50), entre los cualgabiente, mientras que el Titulo V establece una regla comun a los Titulos
figuran la educacion y la investigacion, la evaluacion del impacty| a XIV, sobre subordinacién de la gestion ambiental a la Estrategia
ambiental, las normas de calidad ambiental y conservacion dambiental y el Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo, asi
patrimonio ambiental, las normas de emision, los planes de manejamo a la legislacion vigente. El Titulo VI es otro de los méas importantes
prevencion o descontaminacion, y el procedimiento de reclamo. Bk laLeyy regula las esferas especificas de proteccion del medio ambiente,
Titulo 111, sobre la responsabilidad por dafio ambiental, es también uagartir de algunas disposiciones generales que son seguidas de preceptos

186 Antes de esta norma, era discutible que la Nacion pudiera dictar una ley sobre la materia. Sefiala Ricardo Kool@nagiérektasido superada y
que el articulo 41 ha venido a restringir a las provincias las ilimitadas facultades que antes le atribuia una ciertmuiddicentas leyes generales
existentes hasta ahora han sido dictadas por algunas provincias. La Nacién “se encuentra en deuda al respecto”. Exiatgn, siosgonoyectos con
tramite parlamentario parcial: uno, en el Senado, preparado por Daniel Sabsay; y otro, en Diputados, elaborado porcardoofiooRin (cf. Informe
sobre el desarrollo del derecho ambiental en Argentina después de diez afios de la Conferencia de Rio, ponencia presmniaiaegdaizada por el
PNUMA que se llevé a cabo los dias 4 y 5 de octubre de 2001 en la ciudad de México).

187 EnChile, por ejemplo, el Presidente de la Republica anuncié el 21 de mayo de 2000, con motivo de la apertura del periogs dedsesias del
Congreso Nacional, reformas a la legislacién ambiental. A continuacion, se constituy6 una “Comision para las reformasde|d82800”, que a fines
del mismo afio entreg6 a la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) un documento con propuestas de modificacionkesya dicha

188 En especial, la propuesta hecha en 1992 por la Oficina Regional del PNUMA de Ley Basica para la Proteccion del Meiy AarfBiemocion del
Desarrollo Sostenible, elaborada para los paises de América Central, a peticion de la Comisién Centroamericana de Amaienite {(UAD), en los
términos que se sefialan en el capitulo VI. Esta propuesta del PNUMA, adoptada posteriormente por el Parlamento Centtoaraigicemmodificaciones
minimas, fue uno de los antecedentes de las leyes de los paises de América Central y de Panama. Ademas, en los respectegislativos participo de
manera permanente la propia CCAD vy, en el caso de Panam4, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, con el apoyo delnBaitanénte
Desarrollo.

189 Posteriormente, suprimida por el Decreto nim. 218-96, que cre6 la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, auratadaSidbsRecursos
Naturales y Ambiente.

190 Cf. para una informacién mas completa Rafael Fuenzalida, “Resefia sucinta de la Ley ambiental chilena sobre Bases Gendialasmbaie, en
Revista de Politica y Derecho Ambientales en América Latina y el C&iéMA-ORPALC y FARN, Buenos Aires, vol. I, nim. 2, 1994.

191 En ese Titulo establece normas sobre los siguientes temas: la planificacion; el ordenamiento ambiental; la liceradjdaaavaikrcion del impacto
ambiental; el Sistema Nacional de Informacién Ambiental; el Sistema de Inspeccién Ambiental; la educacion ambientalgdaiéwvestntifica y la
innovacion tecnoldgica; la regulacién econémica; el Fondo Nacional del Medio Ambiente; las sanciones administrativas; @ sesponsabilidad civil;
y el régimen de responsabilidad penal.
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que se refieren a los componentes que lo intégians restantes Titulos La Ley dominicana esté integrada por 204 articulos, que se distribuyen
estan dedicados a otros tertias. en seis Titulos que tratan, sucesivamente, las siguientes materias:
rincipios fundamentales, objetivos y definiciones basicas; instru-
entos para la gestion del medio ambiente y los recursos naturales;
rotecciéon y calidad del medio ambiente; recursos naturales;
mpetencias, responsabilidad y sanciones en materia administrativa
ﬁ/@gdicial; y disposiciones generales y finales.

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
Nicaragua(1997) tiene por objeto “establecer las normas par
conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del med
ambiente y los recursos naturales que lo integran” (articulo 1°) y |
seis Titulos que la integran tratan las siguientes materias: disposicio
generales; gestion del ambiente (incluidos sus instrumentos); recurds Gltimo, laLey nim. 17,283 de Urugug9000), Ley General de
naturales; calidad del ambiente; competencias, acciones y sancione®esteccion del Ambiente, cierra por ahora el proceso de generacion
materia administrativa y judicial; y disposiciones transitorias y finalede leyes generales sobre el medio ambiente. El objetivo de esta Ley,

LaLev del Medio Ambiente de El Salvad®898) esta dividid en cumplimiento del mandato previsto en el articulo 47 de la
aley del Medio Ambiente de alvad ) esta dividida en onstitucién que ha sido mencionado en el capitulo anterior, consiste

catorce Titulos, que se agrupan en tres Partes. La Parte | contleneg Siestablecer previsiones generales basicas atinentes a la politica

_dispo_siciones _generales; las reglas sqb_re gestion de_I mediq amb_iewgcional ambiental y a la gestion ambiental coordinada con los
|qclu|d9§ los |n_strumentos de la RO|Itlca del medio amb'e,me’_l,%listintos sectores publicos y privados” (articulo 5°).

dimension ambiental; y la prevencion y control de la contaminacién

ambiental. La Parte Il se ocupa de las disposiciones sobre recuré@slLey uruguaya es relativamente breve y, como todas las leyes
naturales renovables, los ecosistemas, y los recursos naturalesgenmerales, establece los principios de la politica ambiental y enumera
renovables. La Parte IIl, finalmente, esté destinada a la responsabilided instrumentos de la gestion ambiental, sin perjuicio de entrar a
administrativa, civil y penal, incluidos los procedimientos. regular ciertas materias. Sin embargo, la mayor parte de sus
LalLey nim. 41 de Panar(i#998), Ley General del Ambiente, esta integrad%iSpqs.iCiO;esoe Sdté destjnada a e;taplelcer Ia;atribukc)ilones de! Minislterio
por 131 articulos que regulan, de manera sucesiva, temas tales como §u¥|V|en a, or e_namlento Ter.r ltorial’'y Medio Ambiente, principal-
fines, la politica nacional del ambiente, la organizacion administrativVale"te Sus atribuciones normativas.

del Estado para la gestion ambiental, los instrumentos para la gestion amhient ey est4 integrada por 29 articulos, que se distribuyen en cuatro
tal, la proteccion de la salud y de los desechos peligrosos y sustangiagitulos. EI primer capitulo contiene disposiciones introductorias
potencialmente peligrosas, los recursos naturales, la responsabilidad @afticulos 1° a 5°%° El segundo capitulo (articulos 6° a 16), titulado

biental, la investigacion del delito ecolégico, el 6rgano judicial y otros. “Disposiciones generales”, contiene las normas gue son propias de

La Ley nGm. 64-00 de 200Dey General sobre Medio Ambiente y este tipo d(_e leye&® _Las Ultimas tres disposiciones' de este capitulo
Recursos Naturales de la Republica Dominicana, “tiene por objeRfN especiaimente importantes. En efecto, el articulo 14 de la Ley
establecer las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiefftgulta al Ministerio para adoptar un conjunto de “medidas comple-
y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, aseguraﬁtfﬂ‘tar'asj’ encaminadas a asegurar el cumpllmle.n,to de lo dispuesto
su uso sostenible” (articulo 1°). A diferencia de las leyes generales 88 12 Propia Ley y en las demas normas de proteccion del amibiente.
los demas paises latinoamericanos, esta Ley carece de un mar& SU parte, el articulo 15 de la misma Ley autoriza al Ministerio
constitucional que defina los principios basicos para la proteccig?@ra imponer sanciones administrativas por la infraccion a las normas
del medio ambiente y la promocién del desarrollo sostenible, lo qL;ga proteccion del ambiente, tales como el apercibimiento, la difusion
explica el contenido de sus primeros articfibs. publica de la resolucion sancionatoria, el decomiso, y la suspension

192 Alli se regulan las siguientes materias: proteccion y uso sostenible de la diversidad biol6gica; Sistema Nacion®rdtedinkes aguas y ecosistemas
acuaticos; ecosistemas terrestres; flora y fauna silvestre; atmdsfera; y recursos minerales.

193 Estos temas son: los recursos energéticos, desastres naturales u otros tipos de catastrofes, normas relativasassiastamibidt uso sostenible de los
recursos paisajisticos, desarrollo sostenible del turismo, preservacion del patrimonio cultural asociado al entornoasadisphsitiones relativas a la pro-
teccion de la salud y la calidad de la vida respecto a factores ambientales adversos, y proteccién del medio ambientelends tesactividades laborales.

194 La Ley comienza por establecer que “los recursos naturales y el medio ambiente son patrimonio comun de la nacitim3?) fattieclara de interés
nacional la conservacion, proteccién, restauracion y uso sostenible de los recursos naturales, el medio ambiente yuescbigoanan el patrimonio
natural y cultural” (articulo 4°). Ademas, la Ley establece que “es responsabilidad del Estado, de la sociedad y de maddehahits proteger, conservar,
mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente, y eliminar los patronei$mlg pmdurno no sostenibles”
(articulo 5°) y dispone que “la libertad de los ciudadanos en el uso de los recursos naturales se basa en el derechsoda tdésfratar de un medio
ambiente sano...” (articulo 6°).

195 Alli, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucion de la Republica, se declara de intdeéproezmmiain del ambiente y otras
actividades mas especificas vinculadas a la proteccion del ambiente (articulo 1°) y se establece el derecho a un medideambatnt el deber de
abstenerse de cualquier acto que cauce depredacién, destruccion o contaminacion graves del medio ambiente (articakisc@ip #)deber del Estado
de propiciar un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible (articulo 4°).

196 Se trata de las disposiciones que establecen los principios de politica ambiental (articulo 6°) y las que regulandioinsiediante los cuales se
aplica la politica ambiental, que son denominados en esta Ley “instrumentos de gestion ambiental” y que, en este cagpados enora uno, aunque no
propiamente regulados (articulo 7°). Las siguientes disposiciones de este capitulo se refieren a temas eminentemeriigoadieitésgastion ambiental,
como la coordinacién interinstitucional, la competencia residual en materia ambiental que corresponde al Ministerio, akeporfa gue éste debe prestar
a las autoridades departamentales y locales y de las entidades publicas en general, asi como otros temas. La Leyéteatmantammisposiciones a la
educacion ambiental (articulo 11), el Informe ambiental anual (articulo 12), y los beneficios fiscales (articulo 13).

197 Son facultades amplias, que le permiten, por ejemplo, “dictar los actos administrativos y realizar las operaciones rastepedgenir, impedir,
disminuir, vigilar y corregir la depredacion, destruccion, contaminacion o el riesgo de afectacion del ambiente”, percetdizdniéctividades especificas
imponer la obligacién de tratar los desechos y las emisiones, exigir la constituciéon de garantias para el fiel cumpliasestiigdeiones ambientales,
disponer la suspensién preventiva de actividades presuntamente peligrosas y adoptar medidas cautelares, entre otras medidas.
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de los registros, habilitaciones, autorizaciones o permisos de suenta con 118 articulos agrupados en 16 Titulos y, como se ha dicho,
competencia para el ejercicio de la actividad respe€tivanalmente,  por medio de ella se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena
el articulo 16 establece la posibilidad de la recomposicién de oficiel sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
cuando el responsable se demorare o resistiere a dar cumplimientanabiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
esta obligacion® El tercer capitulo (articulos 17 a 29), titulado Nacional Ambiental, SINA, y se regulan diversas e importantes
“Disposiciones especiales”, establece las reglas basicas que rigenreaerias, que se mencionan a continuacion, reservandose el examen
siguientes materias: calidad del aire, capa de ozono, cambio climaticie, sus disposiciones administrativas para el capitulo siguiente.

sustancias quimicas, residuos, diversidad biolégica, y biosegéfidad. . . . .
Por ltimo, el cuarto capitulo (articulos 25 a 29), titulado “Otrad-a Primera de esas materias se refiere a los fundamentos de la politica

disposiciones”, contiene algunas reglas que se refieren a diver@a{gb'em""I colombiana, que son enunciados a lo largo de los 14

materias, lo que incluye, por ejemplo, normas sobre el cobro judici%pmeraleks)lque.lrgltzelgran el artollcutljo 1 dellla Ley. P,ue_s bien, en elldnulmefo
de las multas ambientales. se establece: “El proceso de desarrollo econdémico y social del pais

se orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible
De esta resefia se pueden extraer tres conclusiones, que se agregam@&nidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de Junio de 1992
lo que se dijo al inicio, en el sentido de que todas las leyes generatebre Medio Ambiente y Desarrollo.” De esta manera, la Ley incorpora
0 marco presentan muchas similitudes en materia de contenidos. Esthsistema juridico ambiental colombiano todos los principios de la
conclusiones serian: 1) las leyes generales o marco han ido asumiebéelaracién de Rio. Las restantes disposiciones reiteran algunos de
una naturaleza cada vez mas compleja, no sélo por los temas quest®s principios, como por ejemplo el que se refiere al criterio de
han ido agregando, sino también por la complejidad misma de lpsecaucio@’ o el que promueve la evaluacion del impacto
situaciones que regulan; y 2) los avances que se han hecho, ambientaP°? o agregan otros, como por ejemplo la calificacion de
embargo, no son iguales en todos los paises. En efecto, cada unpatemonio nacional o comuin que le otorgan a ciertos componentes
estas leyes tiene un proceso de gestacion especifico, que explicardelsmedio ambient®®

diferencias que ellas presentan; 3) en todo caso, se ha consolidado en o ) )
los paises de la region la tendencia de ir més alla de la regulacion H&® s€gunda materia importante regulada por la Ley son las licencias

medio ambiente en su conjunto, esto es, del establecimiento de?@Pientales (articulos 49 a 62)La evaluacion del impacto ambiental
politica nacional ambiental y de los instrumentos juridicos para digPia sido establecida en el Cédigo de 1974 y regulada

aplicacién. La tendencia que se ha venido desarrollando en estos affgdficientemente en tres preceptsios cuales fueron derogados
apunta hacia la regulacién de los recursos naturales y de otros terRQ5 2 L&y

CONEXxos, en un es_fuerzo por alcar_lzar un tratamiento jUI’IdICIO 'nFeQ@ras materias relevantes normadas por la Ley son las que se refieren
del mane_jp soste_nlble de IOS_ Eecqmstemas, que a suvez esta emgmgqig manera como las entidades territoriales ejerceran sus funciones
una gestion ambiental también integral. de planificacion ambiental y los modos y procedimientos de
En esta seccion dedicada a las leyes generales o marco, debe had@@&icipacion ciudadarié® La Ley se ocupa también de las sanciones
una mencion especial a l&y nim. 99 de 1993 de Colomiista Y Mmedidas de policia (articulos 83 a 86), asi como del establecimiento
importante Ley, que fue promulgada el 22 de diciembre de 1993 {&! Fondo Nacional Ambiental y del Fondo Ambiental de la Amazonia
por tanto, tiene como sus principales antecedentes la ConstituciGiticulos 87 a 96). Otros temas igualmente importantes regulados
Politica “ecolégica” de ese pais (1991) y la Conferencia de Rio (19980 la Ley son la accion de cumplimiento y la Procuraduria Delegada
marca un hito en la legislacion ambiental colombiana. La Ley, cuy@@ra Asuntos Ambientales, que por razones de método son tratados
relevancia no es menor que la de una Ley General del Medio Ambien@® €l capitulo siguiente.

198 Todo ello sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la legislacion sobre la materia.
199 Enestos casos, se puede solicitar la imposicion judicial de astreintes o hacer la recomposicion de oficio, siendo ddreatgoldsigastos que ello ocasione.

200 Estas disposiciones se limitan a establecer ciertas prescripciones generales y, en todo caso, a facultar al Minétésrie parapestablecer los
reglamentos y las normas que deberan observarse en cada uno de estos temas.

201 “6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cienti$izantéydas autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de daficegeasible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impkedidla diglgreedio ambiente.”

202 “11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la conshaipracteridades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.”

203 “2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deber ser protegida prigritaspneechada en forma
sostenible” y “8. El paisaje por ser patrimonio comun deber ser protegido.” Recuérdese que el Cédigo de 1974 establgeitiepgue “el ambiente es
patrimonio comun...” (articulo 1°).

204 “Se entiende por licencia ambiental” — establece el articulo 50 — “la autorizacion que otorga la autoridad ambietetaiecparpda ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezéa eomdiaprevencion, mitigacion,
correccién, compensacién y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.”

205 En los articulos 27, 28 y 29 incluidos en el Titulo VI de la Parte | del Libro | (“De la declaracion de efecto ambjieataigyon derogados por la Ley.

206 Las disposiciones que se ocupan del primero de estos temas — que son los articulos 63 a 68 — establecen los lalEpirssyjetarse el ejercicio
de esas funciones. El segundo de ellos aparece regulado por los articulos 69 a 76, que tratan el derecho a intervecedeniéregs administrativos, la
publicidad de las decisiones sobre el medio ambiente, las audiencias publicas, la accién de nulidad, el derecho de ynéitrasaci@stiones.
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4. Los cambios juridicos a partir de 1992. otros instrumentos, como es el caso de la autorregulacion y las audito-

-~ . rias ambientales.
La politica ambiental
. e . .En materia de politica ambiental, el periodo de analisis se inicia con
Hasta ahora, se han mencnonadp los principales procesos Ieglslatlyg%dopcién, en 1993, de una medida radical — que es consecuente
que, por el momento, han seguido a la Conferencia de Rio y se &g}, |3 Conferencia de Rio —, como es la disposicién contenida en el
resefiado las leyes generales sobre el medio ambiente de este perigfiher numeral del articulo 1° de la Ley 99 de Colombia, en virtud
A partir de esta seccion se realiza un examen sistematico de |9s |3 cual se incorporan al sistema juridico ambiental colombiano

cambios legales mas importantes, que procura destacar 10s progregpgys los principios de la Declaracién de Rio, en los términos
realizados en la tarea de dotar al manejo sostenible de los ecosistefpgsscritos mas atras.

de un marco juridico apropiado. ) _
Todas las leyes generales sobre el medio ambiente se ocupan, de alguna

Este analisis comprende los principales cambios juridicos que ffanera, del tema de la politica ambiental. Asi, por ejemplo, la Ley
observan en las leyes generales y otras leyes en materia de poliigatarricense establece ciertos principios de politica ambiental como
ambiental y sus instrumentos, asi como los que se refieren a temgg principios que inspiran esta Ley” (articulo 2°). En otros casos,
mas especificos que conciernen al manejo sostenible de los ecosigrembargo, se regula la materia bajo la denominacién de “politica
temas. Los cambios administrativos y, en general, los que se refieigicional del medio ambiente”, como ocurre con la Ley panamefia 0
a la aplicacion de la legislacion ambiental son materia del siguienggn |a Ley uruguay®?

capitulo. Por supuesto, los limites propios de un trabajo de esta ) o » ) »
naturaleza impiden entrar en detalles y, en muchos casos, ni siquitf$ contenidos de los principios de la politica ambiental no difieren

mencionar leyes y otros cuerpos de normas que también pudier@HChO entre ellos. Con respecto al periodo anterior, hay algunas
considerarse relevantes. novedades, que tienen que ver, por lo general, con los progresos que se

_ ) hizo en la Declaracion de Rio. Sin embargo, estas novedades no son
Hechas estas aclaraciones, debe decirse que luego de la Conferepgighas, ahenos en las leyes generales. Hay principios de esta Declaracion
de 1992 continud la tendencia de establecer un marco juridico pargomo el criterio de precaucién —, que no son habitualmente recogidos en

la politica ambiental, mediante la definicién en las leyes generales i gitimos lineamientos de politica ambiental de los paises de la?fégion.
principios sobre la materia que debian observarse en las actividades

gubernamentales. Lo anterior permitio establecer algunos criteribS novedades se encuentran mas bien en la legislacion sectorial,
basicos para orientar la accién del gobierno y de la sociedad y, adenfl§unos de cuyos (ltimos desarrollos muestran un propésito de
darle a esos criterios la estabilidad que requieren las politicas de EstaR#cuacion a la legislacion propiamente ambiental, precisamente en
como es el caso de la politica ambiental. En efecto, la politica ambieri@nas como la politica nacional ambiental. En efecto, en algunos de
es siempre una politica de Estado, dado que sus horizontes tempor&iigS desarrolios se pueden encontrar criterios de politica comple-
exceden con mucho el corto y mediano plazo que caracterizan fA§ntarios de las politicas generales en materia ambiental, como ocurre
politicas de gobierr? por ejemplo, en el caso de México, con las reformas de 1997 ala Ley
Forestal y con la Ley General de Vida Silvestre de 2000, o en el caso
También continu6, como se vera en las siguientes secciones,d@ Costa Rica con la Ley sobre Biodiversidad de 1998.
tendencia de regular en las leyes generales — aunque a veces también

en otras leyes —, los instrumentos juridicos para la aplicacion de la
politica ambiental, especialmente la evaluacién del impacto ambientd. | 0s instrumentos para la aplicacic')n de la

Est,e_ ultimo mecanismo siguio siendo el |pstrument_o bésico de gi‘olitica ambiental. La planificacién y el
politica ambiental nacional. Incluso, dos paises expidieron, a falta de

leyes generales de medio ambiente, leyes especiales sobre evalua@kd€namiento del territorio
del impacto ambiental. Otros, lo introdujeron en leyes especiales p

I . ., . . ., .
, . 3 planificacion ambiental siguié ocupando un espacio en las leyes
sélo para las materias reguladas en esas leyes.

generales sobre el medio ambiente. Lo mismo ocurrié con el orde-
Los instrumentos econdmicos no tuvieron, en la practica, un desarrofi@miento del territorio. En efecto, este importante instrumento de la
importante. En materia de responsabilidad civil por el dafio ambientadlitica ambiental, cuyos atn escasos desarrollos en la practica son
hubo escasos avances. En cambio, el derecho ambiental penal registigroblema para una gestion ambiental eficiente, sigue siendo materia
muchos cambios, empezando por la puesta en vigor de leyes especidieas leyes generales sobre el medio ambiente, aunqgue la verdad es
sobre la materia en dos paises de la region. La educacion e invese dicho instrumento no goza de la misma aceptacion de otros, como es
tigacion ambientales mantuvieron el espacio que habian ganado degbieaso de la evaluacion del impacto ambiental, pese al reconocimiento
las primeras leyes generales. También se comenzaron a desarrgiiée el ordenamiento del territorio recibi6 en la Conferencia de Rio.

207 En algunos casos, el establecimiento de la politica nacional ambiental sigue siendo materia de actos de gobierjemistd, por1994 las politicas
ambientales basicas de Ecuador fueron formuladas mediante Decreto nim. 1,802. En Chile, por su parte, el 9 de enerGalesé&j@OBisdctivo de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente aprobé un documento titulado “Una politica ambiental para el desarrollo sustentaiglgtapuesto al Presidente
de la Republica para su adopcién como politica ambiental del pais.

208 La Ley panamefia de 2000 incluso define la politica nacional del medio ambiente. Dispone su articulo 3°: “La poliéitdelaidnente constituye
el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por el Estado, que orientan , condicionan y determinan érgong@brs@ctor publico y
privado, de los agentes econémicos y de la poblacién en general, en la conservacion, uso, manejo y aprovechamientsaterlasiralas y el ambiente”.
Y, en el siguiente articulo establece, como lo hacen practicamente todas las leyes, los principios de esa politica.

209 Con excepciones, como la ya mencionada en la Ley 99 de Colombia, que luego de establecer que forman parte dedianalléiceiental todos los
principios de la Declaracién de Rio, incorpora expresamente el criterio de precaucion (articulo 1°, nim. 6), o la LeyeGhderglidestre de México, que
lo establece para la materia que regula (articulo 5°-11) o la Ley sobre Biodiversidad costarricense (articulo 11), commseadaante.
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En efecto, algunas de las leyes generales que se han puesto en vigqueriria dicha evaluacion en los casos de los proyectos de obras o
después de la Conferencia de Rio han continuado con la tendenagividades publicas o privadas que se enumeraron, uno a uno, en el
de establecer el marco juridico para la planificacion ambiental y elticulo 7° de la Ley:®

ordenamiento territorial u ordenacién del territorio, como ocurrid

por ejemplo con la Ley Organica del Ambiente costarricense dg°' SU Parte, en 1994 se puso en vigor en Uruguay la Ley 16,466,

1995, que regulé ampliamente este tema . En el caso de Colomﬂ‘rﬁ,y de Evaluacion del Impacto Ambientéi.Hasta ese momento,

se expidio una ley especial sobre la materia, que es la Ley nam. Fgstiala ex.iger_u’:ia de presentar un estud'io_ de impacto a,n_1biental solo
de 1997. En el caso de México, en cambio, las disposiciones sofitd@ 2 realizacion de ciertas obras o actividades especificas. La Ley
la materia fueron reforzadas con motivo de las modificaciones cie*é;tablecm') la exigencia de la evaluacion previa del impacto ambiental
1996. Y, en el caso de Venezuela, la ordenacion del territorio fURF" el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
prevista, como se ha visto en el capitulo anterior, en la propémbieme _para no menos de una \{eintena de proyectos, mediante una
Constitucion Politica y, antes de ella, fue normada por una Le@umeramon que no tiene un caracter taxdtvo.

Organica de 1983. Pero, estas regulaciones no son tan frecuentgsgyigencia de la evaluacién del impacto ambiental también se
como las de otros instrumentos. introdujo en la década de los afios 1990 para ciertas materias, pero en
las leyes especiales que regulan esas materias. Quizas el caso mas
conocido es la Ley nim. 24,051de 1992, que establece en Argentina
6. La evaluacion del impacto ambiental el régimen aplicable a los residuos peligrosos. Dispone esa Ley que
compete ala autoridad de aplicacion “realizar la evaluacion del impacto
La década de los afios 1990 se inici6 con el establecimiento, en Chigabiental respecto de todas las actividades relacionadas con los
de un sistema voluntario de evaluacién de impacto ambiental, mediapégiduos peligroso€!® En Argentina no existe, en un plano nacional,

la Ley nim. 19,300 de 1994 estableci6 formalmente este mecanisndgpre |a evaluacion del impacto ambieftal.

pero las disposiciones respectivas no entraron en vigor hasta que se

expidi6 el Reglamento sobre la matétfala Ley 99 de Colombia, Otros cambios que han tenido lugar dentro de la misma década han
por su parte, regul6 en 1993 este tema de manera completa, comeagsistido en modificaciones o sustituciones de las dispo-siciones
acaba de ver. Pero, también en los inicios de la década desaparecitegales y/o reglamentarias que regulaban la evaluacion del impacto
el Per(i la exigencia general de la evaluacion del impacto ambientambiental, con el propdsito de perfeccionarlas. Asi ocurrio en México
establecida recientemente por medio del Cédigo de Medio Ambiengeraiz de los cambios a la LGEEPA de 1996 y en Cuba con motivo de
de 1990, para transformarse en una exigencia sectériasta la nueva Ley de Medio Ambient#, asi como en Guatemala y en
exigencia, sin embargo, fue restablecida en 2001 mediante la LE@nama durante 1998, donde se expidieron nuevos reglafithtos.

nam. 27.446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impac enezuela, por su parte, en 1992 se expidié el Reglamento Parcial de
Ambiental?? la Ley Organica del Ambiente sobre Estudios de Impacto Ambiental

(Decreto nim. 2,213) y en 1996 el Decreto 1,257, mediante el cual se
Ademas, a fines de 1993 se aprob6 en Paraguay la Ley nam. 2@igtaron las normas de evaluacion del impacto ambiental de actividades
sobre evaluacién del impacto ambiental, que establecié que sesceptibles de degradar el ambiente.

210 El articulo I° transitorio de esa Ley subordiné la vigencia de las disposiciones sobre este tema a la publicaciémelgboREg|Sistema de Evaluacion
del Impacto Ambiental, lo que ocurrié en el Diario Oficial del 3 de abril de 1997.

211 En el contexto de los cambios econémicos de los inicios de esa década, a fines de 1991 se modificaron cerca dedgd @dftigsiel Medio
Ambiente, entre ellos los referidos al estudio de impacto ambiental, que desaparecié como exigencia general, quedandheserigelacia a lo que se
estableciera para cada sector. En los hechos, esta exigencia ha continuado siendo relevante en el sector de Energia y Minas.

212 La aplicacion de las disposiciones de la Ley quedaron subordinadas a la entrada en vigor de su Reglamento, quecdétesnsmaias proyectos de
inversion publicos y privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientaléartiegaisva°® y 3° de la

Ley). En tanto no se expida el Reglamento, se continuaran aplicando las normas sectoriales correspondientes (dispasacisitotialcaCabe hacer notar
que la primera disposicion final de la Ley establece que el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, refrendado eotedetédimsejo de Ministros
y los Ministros de los sectores involucrados, debera aprobar dicho Reglamento dentro de los 45 dias habiles siguieitexiaradpula misma Ley.

213 Sin embargo, en la letra “s” y final de esa enumeracion, se incluyé “cualquier otra obra o actividad que por sus slimansiwidad sea susceptible
de causar impactos ambientales”.

214 Para todo lo que siguef. Marcelo J. Cousillas, “El régimen de evaluacion del impacto ambiental en el Urugudg®vista de Politica y Derecho
Ambientales en América Latina y el CarilfNUMA-ORPALC y FARN, Buenos Aires, vol. I, nim. 3, 1994.

215 Quedan sometidos a la EIA todas las actividades, construcciones u obras que, en forma andloga a las contempladpsegtefacaepar impacto
ambiental negativo o nocivo, quedando a cargo del Ejecutivo la reglamentacion de esta disposicion (articulo 6°, letra “m”).

216 Articulo 60, letra “g”.

217 Este tipo de leyes existe en un plano local. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Buenos Aires se promulgo, en 1993, taéastEblece un régimen
obligatorio de evaluacién del impacto ambiental para proyectos, actividades y obras publicas y privadas de envergadura.

218 En México, las modificaciones de 1996 a la LGEEPA hicieron necesaria la sustitucion del Reglamento sobre la matetéesdeg@888 por otro. En
Cuba, las disposiciones contenidas en la nueva Ley de Medio Ambiente de 1997 también hicieron necesarias otras regulaciones.

219 El 3 de julio de 1988 fue expedido en Guatemala un Reglamento sobre Estudios de Evaluacion de Impacto Ambientaly@et Issstiictivo para
la Elaboracion y Aprobacion de EIA del 15 de octubre de 1990. Por su parte, el 22 de enero de 1998 fue emitido en Pafamentm deBvaluacion del
Impacto Ambiental, cuyo contenido fue posteriormente reafirmado por la Ley General del Ambiente, aprobada el 6 de jumio d&bmis
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7. Los instrumentos econdmicos, incluida la con los pagos de contribuciones por el uso y aprovechamiento de las
responsabilidad CiVAR aguas nacionales, asi como por la descarga de aguas residuales en

cuerpos receptores que tienen la calidad de bienes nacithales.

En consonancia con la importancia que la Conferencia de Rio, espegf cambio, los meai&mos financieros son menos comunes. Incluso,
ficamente la Agenda 21, le asigno al tema de la internalizacion de |  mecanismo internacional conocido como “cambio de deuda por
costos ambientales y de los incentivos econdmicos, las leyes gener, ﬁﬁJraIeza"que fue muy popular antes de la Conferencia de Rio (aunque
s_obre el medio ambiente o!e la Gltima década r,]a _sido prodiga en regYithbién muy polémico), no tuvo un desarrollo importante durante los
c!ones.d.e los !Iarpgdos Instrumentos economicos’, pero medlanﬁ'f uientes afos. Lo mismo cabe decir de los mecanismos de mercado,
d:sppsmlones juridicas gener.ales que no han tenido un desarroﬁmo es el caso de los permisos de misién transables. Incluso, un mecanismo
_uterlor que las haga}n 0 perativas y, por tanto, que han carecido fternacional de mercado que habia creado muchas expectativas — el
importancia en la practicé. llamado“mecanismo de desarrollo limpio” establecido en el articulo 12
Las iniciativas mas frecuentes en los paises de la regién en materiad@eProtocolo de Kioto —, no lemtrado en funcionamientt.

instrumentos econdmicos, incluso desde antes de la Conferencia
RioZ?2 han consistido en la creacién de “fondos ambientales” para
proteccion del medio ambiente o para fines mas especificos, como
el caso de los fondos creados para fines forestales. Es comun que,
estos paises coexistan ambos tipos de fofitlos.

lo que se refiere a la regulacién de ese instrumento econémico
e es la responsabilidad civil, debe sefialarse que en la regiéon no
Jsten leyes sobre la materia y que las regulaciones especificas sobre
fdario ambiental son escasas. En efecto, las disposiciones aplicables
en estos casos son las normas sobre reparacion del dafio en general
La casuistica en materia de instrumentos econémicos es enorme. Agu¢ se encuentran en los Codigos civiles. Lo anterior, aunado al hecho
s6lo se dira que, después de la Conferencia de Rio, se ha incremengg@i§lue muchos juristas equivocadamente siguen considerando este
de manera importante el nimero de estos instrumentos, que consigg&fna como un asunto propio de la legislacion civil, explica que, por
en mecanismos fiscales y financieros, asi como en mecanismosl@g@eneral, la legislacion ambiental no se ocupe de la responsabilidad
mercado. Los mecanismos fiscales — generalmente impuestosidgil y se limite a hacer una remision implicita o explicita a las disposi-
actividades y deducciones o exenciones tributarias, asi como pagégnes civiles que regulan la responsabilidad por el dafio en general.
de derechos —, contindan siendo los instrumentos més utilizados.

: ) ) . ER los Ultimos afios, sin embargo, en algunos paises se han introducido
sucede lo mismo con los mecanismos financieros y de mercado.

algunas reglas especificas sobre la responsabilidad civil por el dafio
Asi, por ejemplo, las exenciones y/o deducciones en las actividad@®biental en las leyes generales sobre el medio ambiente, en particular
forestales — que procuran estimular el desarrollo sostenible de éa lo que se refiere a la reclamacion del dafio, en concordancia con
silvicultura —, proporcionan una vision que ilustran el sentido y lo#s postulados de la Conferencia de Rio en este tema. Asi ha ocurrido,
alcances de estos instrumentos econoniiéosigo similar ocurre  por ejemplo, en Méxic8!

220 La responsabilidad civil es un instrumento econémico, lo que habitualmente no es recordado por quienes promuevés iasteutipentos, que solo se
preocupan de los que tienen la naturaleza de “incentivos” o “estimulos”. Sin embargo, y tal como se dice en una puldi@aalémafia, los instrumentos
econdmicos “comprenden el conjunto de regulaciones de tipo normativo y/o de formacion de precios que se valen de lesoimdenéses de los actores para
impulsar los objetivos de la politica ambiental” y “abarcan una multitud de mecanismos que pueden aplicarse en funcian aspsaiifier”, incluyendo
medidas tales como “tarifas ambientales, politicas de precios para materias primas e insumos, gravamenes e impuestosubeeldgizoss, fondos de
proteccion ambiental, derechos y licencias negociables, flexibilizacion de normativas, dep6sitos reembolsables paradeseguo#Emnliae productos, derechos

de uso/propiedad, asi como leyes de responsabilidad civi&l (prélogo de una publicacién conjunta de 1995 del Ministerio Federal de Cooperacién Econémica
y Desarrollo de Alemania y la GTZ, que lleva por titldstrumentos econémicos y politica ambiental en los paises en desprqoitorecoge los resultados de

un proyecto sobre la materia).

221 En México, por ejemplo, las modificaciones de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Anshiteyercsu la seccion 11

sobre “criterios ecoldgicos en la promocion del desarrollo” del capitulo relativo a los instrumentos de la politica grobiemngatienominada “instrumentos
econdmicos”, cuyos articulos 21 a 22 bis reemplazaron los articulos 21 y 22 del texto original de la Ley. Las nuevaselspasierabargo, no innovaron
en la materia, salvo en la incorporacién de una nueva categoria de instrumento, los llamados “instrumentos de mercaduoitr@eeorsgular los mismos.

222 Por ejemplo, el Fondo Nacional para el Medio Ambiente de Brasil, creado por la Ley nim. 7,797, de 10 de julio de 1989.

223 Para seguir con el caso de Brasil, se puede citar el ejemplo del Fondo creado en 1985 por la Ley sobre accién ahdugliblizasan las indemnizaciones
causados al medio ambiente y otros bienes. Este Fondo fue regulado por el Decreto nim. 90,302, que es el ReglamentardelaHRasmpracion de
Bienes Dafiados de los que trata la Ley nim. 7,347.

224 La casuistica es enorme. Un ejemplo es la Ley nim. 24,857 de Argentina, que en 1998 establecié que toda actividsidcimmesll aprovechamiento
de bosques comprendidos en el régimen de la Ley de Defensa de la Riqueza Forestal de 1948, en su texto ordenado de 1i@3stgbitimiad fiscal por
33 afios, contados a partir de la fecha de presentacion del estudio de factibilidad del proyecto respectivo.

225 Como sucede en el caso de México, en los términos de la Ley Federal de Derechos.

226 La vigencia del Protocolo de Kioto se encuentra en entredicho, como se dice mas adelante. En todo caso, la aplitiacionl@etlel Protocolo
requerira de reglas complementarias.

227 Este es el caso de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en México, donde con postéammaadifecaciones de
1996 se dice que “sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que contaminel ambieritzed afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados, de conforeuisdoam ¢avil aplicable”
(articulo 203), la que a su vez dispone que el que cause dafio a “otro” estara obligado a repararlo, esto es, pone camoexrigéaito sea causado a
una persona determinada o a sus bienes. Esto Ultimo plantea, si se consideran las especificidades que presenta el Jadiguamobipraalemas que
no son faciles de resolver. Sin embargo, para facilitar el ejercicio de las acciones pertinentes, la misma Ley dispoardgupof‘dénfraccion a las
disposiciones de esta Ley se hubieren ocasionado dafios o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secrettatotadenmudictamen técnico
al respecto, el cual tendréa valor de prueba, en caso de ser presentado en juicio” (articulo 204).
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Una de las excepciones a este sistema de remisiones a la legisla@éntra las exhortaciones de la Conferencia de Rio —, ha permitido
civil, aunque no enteramente, es la Ley N° 19,300 de Chile (1994ue los grandes depredadores del medio ambiente sigan disfrutando
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Alli se regulan dos accie una cada vez mas inaceptable impunidad.

nes distintas y compatibles entre si: la accion indemnizatoria, por la

que se persigue el resarcimiento pecuniario del dafio ambiental, y la

accién ambiental, por la que se persigue la reparacion del medio ag- La responsabilidad pena|

biente??® El ejercicio de la accion indemnizatoria corresponde al direc-

tamente afectado. En cambio, la accion ambiental puede ser ejerciladerecho ambiental penal ha tenido un desarrollo importante en la
por las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hay@tada de los afios 1990, algunas veces a partir de disposiciones
sufrido el dafio o perjuicio, por las municipalidades cuando se trate denstitucionales, como ocurre en el caso de Colombia y Paraguay.
hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y por el propio Esta&sio ha ocurrido de cuatro maneras diversas: mediante disposiciones

La informacion disponible muestra que en los escasos primeros sdpe se han incorporado en leyes sectoriales protectoras de c'le_rtos
rsos naturales o en leyes generales ambientales o en Cédigos

afios de vigencia de la Ley estas disposiciones no han tenido atin {3 : et )
aplicacion important&® Pero, como sefialaba hacia 1995 un autoPenales o mediante la expedicion de leyes ambientales penales

chileno, “existen motivos fundados para suponer que los cambi8§pec'ales'

conduct:’:ls que puedan implicar la comision de dafio ambiental, fernativo y sucesivo de las tres primeras vias, la tltima vez durante
que esta por constatarse, ciertameffte”. la década de los afios 1990. En efecto, con motivo de la revision que

Otra excepcion es la Ley No. 85 de Cuba (1997), que igual que enS&l hizo en 1996 f_;\toda la LGEEPA, se procedio al traslado de los
caso chileno modifico el sistema de legitimacion procesal en los cadiRos penales previstos en esa Ley, aunque reformulados, a un nuevo
de responsabilidad por el dafio ambiental. En efecto, esa Ley, junt§ulo que se adicion6 bajo la forma de un capitulo tnico al Codigo
con declarar que la politica ambiental cubana se ejecuta mediante (i@l para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para la
adecuada gestion que utiliza, entre otros instrumentos, “los regimeri@@publica en materia de fuero federal. En ese mismo Titulo se
de responsabilidad administrativa, civil y penal” (literal “I" del articuloincorporaron los delitos previstos en la Ley Forestaly en la Ley Federal
18), regulé lo que denominé el “sistema de responsabilidad civilde Caza, con lo que quedaron en definitiva tipificados quince delitos
(articulos 70 a 74) y estableci6 que estan facultados para reclamafmbientale$?

reparacllon ldel dar)ol_o la 'I”d‘?“?”'z"?‘c'on d_e Io§ perJU|C|Ios !a F'Sczl_@tros cambios importantes en materia penal durante los Ultimos afios
General de la Republica, el Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Me S registran en Colombia, donde fue sancionada, el 13 de enero de

Ambiente, y quien haya sufrido personalmente el dafio o perjuiciti999 la Ley ndm. 491. Esta recoge los proyectos de reforma del
precisando que los dos primeros sujetos “podran actuar en defe ' ' )

del interés social en la proteccion del medio ambiente” (articu@?l).@gd'go Penal colqmblano respecto_ a los tipos penales_ para proteger
los derechos ambientales y el ambiente, la responsabilidad penal de

La carencia de un tratamiento juridico apropiado al tema de las personas juridicas y el seguro ecologitdsta Ley modifica

responsabilidad civil en la mayoria de los paises de América Latinadiversos articulos del Cédigo PeffAlEn Paraguay también ha habido

228 Por dafio ambiental se entiende “toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al medicoaanbiente mas de sus
componentes” (articulo 2°-e) y por reparacion “la accion de reponer el medio ambiente o uno o mas de sus componen@sdasimédacadi la que tenian
con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades basicas” (articulo 2°-s).

229 En lo que concierne al Consejo de Defensa del Estado, en su interior se ha trabajado, hasta diciembre de 2000y cvatioveasgas. De ellos, treinta
y dos se dieron de baja por considerarse que no existian antecedentes para el ejercicio de dicha accién, cuarentagntnan geediemtes de estudio y
veintiuno fueron llevados a juicio. De estos Ultimos, dieciocho se encuentran pendientes en primera instancia, dos qooictugesancion extrajudicial
antes de que hubiera fallo y uno cuenta con sentencia definitiva de primera instancia favorable, actualmente recurrie@nNmmb#o informacion sobre
el ejercicio de la misma accién por parte de las Municipalidades, lo que hace suponer que estas corporaciones no haenuetiasddedesta naturaleza
ante los tribunales de justicia. Lo mismo ocurre con el ejercicio de la accién indemnizatoria por los particulares diraf¢ataeote

230 Cf. una vez mas Rafael Fuenzalida, “Resefia sucinta de la Ley ambiental chilena sobre Bases Generales del Medio ARkiasta’derPolitica y
Derecho Ambientales en América Latina y el CariPUMA-ORPALC y FARN, Buenos Aires, vol. I, nim. 2, 1994.

231 Los deméas preceptos establecen que “toda persona natural o juridica que por su accion u omision dafie el medio anhiigade est@sar en su
conducta y a reparar los dafios y perjuicios que ocasione” (articulo 70); que “para asegurar los resultados del prooetr quEse esiga causando un
dafio, se podran solicitar y adoptar las medidas que franquea la legislacion procesal vigente” (articulo 72); que “eniehtesirda responsabilidad civil

correspondiente se procuraran de forma preferente, las acciones encaminadas a la rehabilitacion del medio ambient8): (srtjoeldel Consejo de

Ministros, a propuesta del Ministerio de Finanzas y Precios y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,sdieiguéataones pertinentes
para el establecimiento de un seguro obligatorio de responsabilidad civil para cubrir dafios al medio ambiente causaaloseaceid@nticulo 74).

232 Las modificaciones que se hicieron en 1996 incluyeron, ademas, el establecimiento de ciertas facultades a los jupoesrpalgunas medidas
adicionales de suma importancia, que se examinan en el capitulo siguiente.

233 La Ley crea el seguro ecolégico obligatorio para todas aquellas actividades humanas que puedan causar dafios aluEmigiguierandicencia
ambiental, de acuerdo con la ley y los reglamentos, asi como el seguro ecoldgico voluntario para los particulares e®fapléiitdado privadas, bajo la
modalidad de una pdliza de dafios para amparar perjuicios econémicos determinados en sus bienes que sean parte o cods@éoseac@ogecos,
producidos por un hecho accidental, subito e imprevisto, por la accién de terceros o por causas naturales.

234 Entre ellos el articulo 189 sobre incendio, el 190 sobre dafio en obras de defensa comun, el 191 sobre provocaciory dieingaibe, el 197 sobre
tenencia, fabricacion y tréfico de substancias u objetos peligrosos, el 242 sobre ilicito aprovechamiento de recurses ddi@égjisobre invasion de areas
de especial importancia ecologica, el 244 sobre explotacion o exploracion ilicita minera o petrolera y el 245 sobre itaejmitioorganismos y el 247
sobre contaminacion ambiental.
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cambios importantes en estos afi®d.0 mismo ha ocurrido en Aunque la expresion “diversidad biolégica” esta referida a una calidad
Hondurag®* Sin embargo, la mayor parte de las modificaciones en lagatributo de los ecosistemas y sus componentes —es decir, a “la variabilidad
disposiciones penales han consistido en el aumento de las penas, cdm®rganismos vivos”, de acuerdo con la definicion que contiene el
producto de una reaccion equivocada frente a la agravacion de @@nvenio ylas leyes de nuestra region —, cabe decir que el uso de la
conductas que lesionan el medio ambiente y la salud de las péfsonagxpresion hiegitimado, ademas, su empleo como sustantivo, para aludir

) ) a las especiesgcosistemas que integran el patrimonio biol6gico de una
La cuarta via que se ha ensayado en América Latina son las leyggion o del planeta. En consecuencia, esta expresion designa, indistin-

ambientales penales especiales, lo que ha ocurrido sélo en Venezyglaante, 4 los componentes de un patrimonio biolégico y a su variabilidad.
(1992) y en Brasil (1998). La Ley Penal del Ambiente de Venezuela,

cuya gestacion se inici6 en la década de los afios 1970, fue examinki@€ia 1992, todo hacia pensar que la década que seguiria a la
en el capitulo I. La Ley sobre Crimenes Ambientales de Brasil (Leisonferencia de Rio seria “la década de la diversidad biolégica”, en
nam. 9,605 de 12 de febrero de 1998), innové en muchas materit@)to seria una década que se caracterizaria por los avances en la
como es el caso de la tipificacion de los delitos ambientales, del sistef@nservacion de la biodiversidad y en el uso sostenible de sus
de penas y de la responsabilidad penal de las personas juiflicas.componentes. La atencion preferente que se le dispenso a este tema
antes de la Conferencia, coronada finalmente con la suscripcion del

Es importante repordar que, a su vez, la Ley num. 9.099 (’:req Ieﬁ)nvenio sobre la Diversidad Biolégica, durante la misma
Juzgados Espemak_es Civiles y Criminales y dispuso, en termin nferencia, por 153 Estados y la Comunidad Econdmica Europea,
generales, un tratamiento especial para los delitos que tuvieran asignada’| auguraban. Ni siquiera la ausencia de los Estados Unidos de

n na igual o inferior a un afio. Esta L licable a | li - . . . -
una pena igual o e, or.aun ano sta Ley es aplicable a los de t/g?nerlca entre los suscriptores del Convenio — el cambio posterior de
ambientales, en los términos previstos por la Ley Penal Ambi&ntal. L s . o . "

administracion en ese pais permitiria que mas adelante lo suscribiera —,

lograba empafiar ese prondéstico. Para América Latina, dentro de la

. . . cual se ubican cinco de los doce paises “megadiversos” que hay en el
9. El manejo sostenible de los ecosistemas. mundo, la apuesta a favor de la conservacion de biodiversidad era

La legislacion sobre diversidad biologica fundamental.

En esta seccion se examinan los cambios juridicos, a partir de 198in embargo, en 2001 ya se puede decir que se trat6 de una década en
en materia de diversidad biolégica, teniendo en cuenta los objetivgsie no hubo avances, sino retrocesos en la proteccion efectiva de los
del Convenio sobre la materia, que son la conservacion de ¢gosistemas naturales, cuyo ritmo de deterioro siguié en aumento.
biodiversidad y el uso sostenible de sus componentes, asi comdraluso el Convenio, que fue prontamente ratificado y que entré en
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven devigor en 1993 no se transformé en el motor de los cambios juridicos
utilizacion de los recursos genétiéés. que se esperaban. En efecto, sus disposiciones han carecido hasta

235 En 1995 entr6 en vigor la Ley No. 716, que establece delitos contra el medio ambiente. A esta Ley se ha sumado @m&er@aCqde sin derogarla
tipifica seis ilicitos ambientales en su capitulo “Hechos punibles contra las bases naturales de la vida humana”.

236 En Honduras se incorporo6, el 8 de febrero de de 1997, un capitulo sobre delitos ambientales al Cédigo Penal (Det+@6). NBin Enbargo, por
Decreto No. 59-97, de 10 de junio de 1997, se derog6 ese capitulo.

237 Creo que nadie pone en duda la necesidad de que el derecho penal contribuya a la proteccion del medio ambientermedéaiz#cian de ciertas
conductas e, incluso, a través de algunos “castigos ejemplares”. Sin embargo, también creo que es correcta la posie®patujaitta existencia de un
“derecho penal minimo” en el campo ambiental, es decir, de una politica criminal que es contraria a la “inflacion” dalgsogugelamentablemente suele
seguir a la incorporacion de los mecanismos penales en los campos emergentes del derecho y que es partidaria de ured&kphpadritibsidiario” e
inserto en mecanismos generales de control social mas eficiehtes (esultados del “Encuentro regional sobre control social y politica criminal en medio
ambiente”, organizado por el Centro de Asistencia Legal Ambiental-CELA, que tuvo lugar en Popoyan, Colombia, durante I8g¥tasiecomo los
resultados del Congreso Internacional “El crimen ambiental”, organizado por la Procuraduria Federal de Proteccién al Arktgigic yl realizado en
Cancun, México, durante octubre de 1998. Los resultados del Encuentro que se llevé a cabo en Colombia estan publicAddaseeBdwsén Control

social y politica criminal en medio ambienE@PMA-CELA, Cali, 1998, en el que puede consultarse el trabajo del editor titulado “Ideario de un derecho penal
minimo en medio ambiente” y el trabajo de Alessandro Baratta titulado “Ecologia, economia, democracia y el pacto soo@emdadih Por lo mismo,
estoy en contra del aumento progresivo de las penas ante la creciente gravedad de los dafios al medio ambiente y la sqlieldsulaarapuesta dada
automaticamente por quiénes, debiendo hacerlo, no se ocupan de investigar las causas que determinan las respectivagpoondotiaprpmueven
cambios juridicos que, como esta demostrado hasta la saciedad, de antemano estan condenados al fracaso.

238 Cf. Vladimir Passos de Freita€ontrol social y politica criminal en medio ambiente. La experiencia en Biasilencia presentada al Congreso
internacional sobre “El crimen ambiental” (Cancin, México, octubre de 1998), asi como Paulo Affonso Leme Mioitml@mbiental brasileirg
Malheiros Editores, San Pablo, 72. ed., primera reimpresion, 1999, pp. 587 ss.. Del primero de esos autores puede tdtatsié Ciioes contra a
naturaleza(en colaboracién con Gilberto Passos de Freitas), Editora Revista dos Tribunais, San Pablo, 52. ed., 1997, asi consolse tf@bajaminacion
de aguas” en Vladimir Passos de Freitas (edifirgito ambiental em evolucadurta Editora, Curitiba, 1998.

239 Lo anterior significa que, con la excepcién de los delitos ambientales mas graves, todos los demas podran estartisujsgasian o suspension del
proceso, siempre que haya una reparacion del dafio ambiental (cuando esto es posible), que debe ser constatada pogum itaptioa Ique los
procesados deben reparar el mal causado para gozar de este beneficio. Esto hace mas util al proceso penal para el exedimarbigerdice de Freitas
en la dltima de las obras citadas en la nota anterior.

240 Hay que recordar que el Convenio sobre la Diversidad Biolgica se vino a sumar a otros acuerdos internacionaleigittentemas especificos
vinculados a la conservacion de la biodiversidad, como es el caso de la Convencién Internacional de Proteccion FitnSonitagieibn Internacional de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES), la Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias delvesinesley el
Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Especies Acuaticas. En razonmiifibjette este trabajo,
las referencias se circunscriben soélo al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

241 Hay que sefialar que Estados Unidos, sin embargo, ain no lo ha ratificado y dificilmente lo hara, al menos en logipsoximos a
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ahora de la implementacion legislativa que es necesaria. Como Zeale julio de 1996. Esta Decisidn— que tiene una naturaleza
dice en el capitulo Il de este trabajo, los mandatos juridicos gueipranacional 243 fue adoptada teniendo en cuenta las normas del
contiene el Convenio son muchos y muy complejos, en tanto suponéanvenio sobre la Diversidad Biologica y el Acuerdo sobre los
la revision y adecuacion de casi todo el derecho sobre la naturalex@PIC, pero no alcanzé el consenso necesario para regular el tema
vigente en cada pais. de la distribucion justa y equitativa de los beneficios que se deriven

L . de la utilizacion de los recursos genétitiés.
Esto implicaria llevar a cabo un proceso de reestructuracion y

desarrollo de la legislacién preexistente para proteger la diversid&h [0 que concierne a las leyes nacionales sobre la materia, cabe decir
bioldgica como un valor en si mismo, es decir, que permita ponerdgle practicamente todas las leyes generales sobre el medio ambiente
salvo a todas las especies y a todos los ecosistersi@isy ex situ regulan de alguna manera la biodiversidad, como se ha visto mas
Ademas, conllevaria instrumentar juridicamente las disposicionédras. Incluso, en el caso de México las modificaciones de 1996 a su
sobre temas nuevos, entre ellos la distribucion justa y equitativa &8y General incluyeron una reorganizacion de los preceptos sobre la
los beneficios que se derivan de la utilizacién de los recursos genéticBateria, que pasaron a formar parte de un titulo de la Ley que lleva la
gue es un asunto especialmente relevante para paises que, com&@ominacion de “Biodiversidad”. Estas y otras regulaciones, sin
nuestros, proveen de importantes recursos genéticos a otros paRi@§argo, estan lejos ain de agotar el tema.

para su uso en biotecnologia. Esto Gltimo implicaria, a su vez, entjgys temas de la biodiversidad han sido también materia de leyes

a regular asunto tales como el acceso a los recursos geneticos ¥dgeciales. En Perd, por ejemplo, durante 1997 se aprobaron varias
transferencia de las tecnologias pertinentes, como bien sefiala&les que estan relacionadas con la implementacion juridica del

Articulo 1° del Convenio. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, entre ellas la Ley ndm.

La verdad es que en la década de los afios 1990 las metas qué %839, Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento de la
trazaron nuestros paises en materia de implementacion juridica éyer5|dad Biologica, publicada el 16 de julio de 199Ademas,

Convenio sobre la Diversidad Biolégica y los logros que alcanzardplrante 1998 se aprob6 en Costa Rica la Ley num. 7,788, Ley de
i gosd '%diversidad, publicada el 27 de mayo de esé‘aiig.en Venezuela,

fueron modestos, como se vera a continuacién. Es sorprendente(@ | 2000 bo | de Di idad BiolGéi
incluso temas como la distribucion justa y equitativa en los benefici almente, en se aprobo la Ley de Diversidad BiolGgica.

que se derivan de la utilizacion de los recursos genéticos, qu@ Ley peruana contiene, a lo largo de 32 articulos, disposiciones de
inicialmente fue la razon principal de la participacion de los paisesaracter general sobre planificacién, inventario y seguimiento,
del Tercer Mundo en la negociacion del Convenio, hayan merecidgecanismos de conservacion, areas naturales protegidas, comunidades
tan escasa atencion en los paises de América Latina. campesinas y nativas, investigacion cientifica y tecnologia, recursos

El punto de partida fue, sin embargo, auspicioso. En efecto, luego ggnetlcos y autoridad competefite.

legislar sobre los derechos del obtentor de variedades vegétédes, La Ley costarricense, por su parte, tiene como objeto “la conservacion
Comunidad Andina — integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perde la biodiversidad y el uso sostenible de sus componentes, asi como
y Venezuela —, resolvié establecer un Régimen Comun sobre Accdsaadistribucion justa de los beneficios y costos deriva@@$, que

a los Recursos Genéticagie sanciond mediante la Decision 391 delhace mediante 117 articulos distribuidos en diez capfUl&s las

242 Mediante la Decision 345, sobre un Régimen Comun de Proteccién de los Derechos del Obtentor de Variedades Vegetgéewerita,ha su vez, la
correspondiente legislacion nacional, como es el caso en el Perd del Decreto Supremo nim. 008-96 de 1996, que reglacisata esa De

243 Las Decisiones son leyes subregionales, obligatorias para los paises que integran la Comunidad. El Parlamento Aemdjmefiacndesina funcion en
la aprobacion de estas leyes supranacionales.

244 En Bolivia, mediante el Decreto Supremo 24,676 del 21 de junio de 1997, que aprueba el Reglamento de la Decisidne&%l guesta obligatorio
suscribir un contrato de acceso entre el solicitante y el Estado Boliviano. Corresponde al Ministerio de Desarrollo $d3i@mifidacion, a través del
Viceministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, hacer cumplir este Reglamento, formular politicas nacionalesey laralifiesion sobre
acceso a los recursos genéticos.

245 Junto con esta Ley, se promulgaron la Ley Organica para el Aprovechamiento de Recursos Naturales (Ley num. 26,&24l, péiblicpchio de 1997)
y la Ley sobre Areas Naturales Protegidas (Ley nim. 26,834, publicada el 16 de julio de 1997). Ademas, se cre6 un Fohdel Macieiate (Ley nim.
26,793, publicada el 22 de mayo de 1997).

246 Esta Ley tuvo su origen en el texto preparado para ese efecto por una Subcomision Legislativa Mixta, en virtud dglenEndaicg6 la Comision
Legislativa Especial de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

247 Publicada en la Gaceta Oficial del 24 de mayo de 2000.

248 Asi, por ejemplo, en materia de recursos genéticos, la Ley se limita a disponer que los derechos otorgados sohws hislégaos no otorgan
derechos sobre los recursos genéticos contenidos en los mismos, que el Estado es parte y participa en los procesobsieeacesss genéticos, que
mediante norma legal expresa se establecera el procedimiento para ese efecto y las restricciones que procedieran;y dgioslongar@smos genéticamente
modificados debera contar con los mecanismos de seguridad apropiados.

249 El articulo 7° de la Ley define la biodiversidad como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, yaeseaoyestren en ecosistemas
terrestres, aéreos, marinos, acuaticos o en otros complejos ecolégicos. Comprende la diversidad dentro de cada espeertirasas@species y los
ecosistemas de que forma parte”. Pero agrega: “Para los efectos de esta Ley, se entenderan comprendidos en el téridad hedii@rentos intangibles,
como son: el conocimiento, la innovacion y la practica tradicional, individual o colectiva, con valor real o potencial asmtadsos bioquimicos y
genéticos, protegidos o no por los sistemas de propiedad intelectual o sistemas sui generis de registro”.

250 Las propiedades bioguimicas y genéticas de los elementos de la biodiversidad silvestres o domesticados son deaisiradgsibkcdoy el Estado
queda facultado para autorizar “la exploracion, la investigacion, la bioprospeccion, el uso y el aprovechamiento de los @defadribdiversidad que
constituyen bienes de dominio publico, asi como la utilizacion de todos los recursos genéticos y bioquimicos, por medimes thsacceso establecidas
en el capitulo V de esta Ley” (articulo 6°).
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disposiciones generales se establecen los objetivos de la Ley y Bistema Nacional de Unidades de Conservacion de la Naturaleza, lo
principios generales y criterios para su aplica&ibn. gue ha venido a impulsar la consolidacién de las areas naturales

La Ley venezolana, por ultimo, establece los “principios rectores ara;?éotegidas de ese importante pais megadiverso. En Uruguay también
y b ' princip P expidié una Ley sobre la misma materia.

conservacion de la diversidad biologica” (articulo 1°), a lo largo de 130
articulos, que regulan de manera sucesiva las siguientes materias:
disposiciones generales, estrategia nacional e Instituto Nacional de,l . -z . P
Diversidad Biol6gica, conservacion de la diversidad bioldgica, miti-:l';a'l‘a leg_|S|aC|0n sobre Segundad b|olog|ca 0
gacién de impactos adversos, identificacion y valoracion econémica Béoseguridad

la diversidad biologica, investigacion y capacitacion, acceso a los recursos

‘o . o gdos los paises del mundo se han ocupando, desde hace muchos
genéticos (que comprende regulaciones sobre patentes y distribucion de

L o5 . L. o ; ' Nos, de los problemas bioldgicos para la salud de las personas y el
b?”?“?"’f;f .blosegy'rldad Y e"c"?‘,e” la utilizacion de la d'Y?rS'd.E}Gﬁwedio ambiente. Sin embargo, los riesgos de la biotecnologia moderna,
biolégicaz®® divulgacién y educacion (que comprende participacié

ciudadana), sanciones y disposiciones transitorias y fiffales. rhue se han a_gregacilo_ a los riesgos en el medio amb.‘e“t?,q”e se derivan

’ de las especies exoticas y de los procesos de hibridacion, han creado
La implementacion juridica del Convenio sobre la Diversidad Biol6gicsin nuevo escenario, que exige entre otras cosas respuestas juridicas
en estos afios no ha ido mas alla de este tipo deteysé como por las ~ apropiadas, como se puso de manifiesto en la Conferencia & Rio.

escasas leyes promulgadas en matena de Se,gu”q"f‘d b,'0|Og'C%r9 los aflos que han seguido a esa Conferencia estas respuestas
bioseguridad, que es el tema que se examina a continuacién. Sin emb [fdicas. en lo que concierne a América Latina, han sido escasas o

n mism ri han n vigor ma ras | . .
€ este mismo periodo se han puesto en vigor, ade ,as, otras leye n?}fgs, se han concentrado en un grupo de paises de desarrollo medio
integran el derecho de la naturaleza de nuestros paises y que regulan

. ) L, . . l}/ an tenido un caracter meramente reactivo frente a presiones
materias que conciernen a la conservacion de la biodiversidad y al S

. €Y & Uernas. Ello contrasta con la necesidad de enfrentar cabalmente estos
sostenible de sus componentes, como son las leyes sobre la vida silvestr

. . : - pro%lemas en los paises de la region, dada su calidad de paises que
y las leyes forestales, que también son examinadas a contirfdacion. . . . S
combinan la mayor diversidad bioldgica del planeta con una
En forma paralela, se ha venido desarrollando la legislacion que poingportante produccion agricola que incluye actividades con los
en practica el Convenio Internacional para la Proteccién dgansgénicos y un incipiente desarrollo biotecnolégico.
Obtenciones Vegetales, que de alguna manera se relaciona coriiel . -
Aoy . : . : . n efecto, en la mayor parte de nuestros paises la politica y el derecho
tercero de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biol&gica. . . . .

. . . . . de la seguridad de la biotecnologia moderna se han venido des-
Asi, por ejemplo, en Chile durante 1994 se promulgo la Ley UM rrollando, de manera incipiente, con base en los marcos tradicionales
19,342, que regula los derechos de los obtentores de nuevas varied4eg 2Hao: Pi€ L = ;

. - L instituidos para la proteccion de la produccidon agropecuaria vy,
vegetales. Lo mismo ocurrié en México durante 1596. ; . h i
secundariamente, de la flora y la fauna silvestres, asi como del medio
Otro de los temas de la biodiversidad es la proteccion de las aresgbiente en general. Este desarrollo se esta llevando a cabo con el
naturales para su proteccion in situ. La legislacion sobre la materia &4poyo de los sistemas de administracion preexistentes, que carecen
seguido desarrollandose en estos Ultimos afos. Asi, en Brasil dela infraestructura y de los conocimientos y la experiencia sobre el
expidié la Ley num. 9,958, de 18 de julio de 2000, que instituye ehanejo de la biotecnologia moderna.

251 Entre estos ultimos se incluye el criterio precautorio o “in dubio pro natura”, como alli se le llama: “Cuando peligmaza a® dafios graves o
inminentes a los elementos de la biodiversidad y al conocimiento asociado con estos, la ausencia de certeza cientificatiivadebeomo razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces de proteccion” (articulo 11).

252 Toda procedimiento de acceso a los recursos genéticos requerird de la aprobacion de una solicitud, presentadaNadgo@dictteala Diversidad
Biolégica” — dispone el articulo 73 de la Ley — asi como “de la suscripcion de un contrato, de la publicacion de la cemtesgoilicion y el registro
declarativo de los actos vinculados con dicho acceso”.

253 El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales es el 6rgano rector en materia de bioseguridad y las normas ssmecificasteria quedan
entregadas a la reglamentacion (articulos 98 y siguientes de la Ley). En materia de ética, se establece que “toda iniegfigzciditecnologica sobre la
diversidad bioldgica debera realizarse de conformidad con los principios generales de bioética” (articulo 106).

254 En estas Ultimas se establece que el Reglamento de la Ley deberéa dictarse “transcurridos 180 dias” desde la pibliegci@ntidelo 127).

255 Ello sin perjuicio de las leyes locales sobre la materia, como por ejemplo la Ley nim. 388, que regula los instrucoentosdi# acceso a la
biodiversidad en el Estado de Amapa (Brasil), expedida en 1997.

256 Con la conservacion de la diversidad biologica se vinculan las regulaciones sobre areas naturales protegidas, qeeapselergrientran dentro de
las leyes generales sobre el medio ambiente. En algunos casos, sin embargo, son materia de leyes especiales, comPamglagsteda Ley de Areas
Silvestres Protegidas de 1994.

257 Este Convenio, conocido como el “Convenio de los agricultores”, les reconoce a los obtentores de variedades vegetalesealyps sobre éstas. Por
su parte, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica tiene como uno de sus objetivos la participacion justa y equitabeaefitios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos.

258 La Ley Federal de Variedades Vegetales le reconoce a los obtentores de dichas variedades dos tipos de derechos|, desatien: ihalienable e
imprescriptible de ser reconocido como obtentor de una nueva variedad vegetal; y 2) el derecho de aprovechar y expltarexidusiaa y temporal, una
variedad vegetal y su material de propagacion (semillas).

259 Recuérdese lo dicho al respecto en el capitulo Il y, mas especificamente, la disposicion del Protocolo donde se Bmeeguestadiaran la necesidad y
modalidades de un protocolo que establezca procedimientos adecuados en la esfera de la transferencia, manipulacionde wiiledasuiera organismos
vivos modificadosresultantes de la biotecnologia, que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenibbiddd laialégica.
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Entre los escasos los avances hechos en la dltima década hay lgoenismo ocurre con la Ley de Diversidad Bioldgica venezolana,
mencionar, en primer término, a la Ley num. 8.974 expedida en BrasigUn se ha visto mas atf&En verdad, incluso en paises que tienen
en 1995 (Ley sobre Bioseguridad), que reglamenta los incisos Il y ¥ha legislacion especifica sobre la materia, como es el caso de Brasil
del paragrafo 1° del articulo 225 de la Constitucion Federal, estableg€uba, a la regulacion de ese tema concurren otras leyes.

normas para el uso de las técnicas de ingenieria genética y liberacjign . L .
en el medio ambiente de organismos genéticamente modificad mismo tema también ha sido desarrollado en reglamentos, como

autoriza al Poder Ejecutivo para crear, en el &mbito de la Presiden %el caso de Bolivia, donde en 1997 se expidi6 un Reglamento sobre

de la Republica, la Comision Técnica Nacional de Bioseguridad loseguridad que regula el inciso g) del articulo 8y los numerales 3

prescribe otras medidas. El objeto especifico de esta Ley es regul ?e:nar;'fu[[? ig ?:elnf:o?r/]:;:jo Zorl:wriiilr?]izD;\:elrSIdr?d B'0|Og'C?'VEsnti$
uso de las técnicas de ingenieria genética y la liberacion al me jo g'amento tiene como a 0S riesgos y preve

ambiente de los organismos genéticamente modific&tos. 10S |mpq(’:tos. amb.|en§§lles ne.gatlvp,s que las .gctlw.dlade.g de
introduccion, investigacion, manipulacion, produccion, utilizacién,

En este recuento también debe mencionarse el Decreto-Ley No. 1i#8nsporte, almacenamiento, conservacion, comercializacion, uso y
sobre Seguridad Biolégica, aprobado en Cuba el 28 de enero de 1999eracién de organismos genéticamente modificados (OGM),
que establece los preceptos generales que regulan en el territaigenidos a través de técnicas de ingenieria genética, sus derivados y
nacional el uso, investigacion, ensayo, produccion, importacion A los organismos que los contengan, puedan ocasionar a la salud
exportacion y liberacion al medio ambiente de agentes biolégicos y sbigmana, el medio ambiente y la diversidad biol6éica.

productos, organismos y fragmentos de éstos con informacion genétiE%.
Este ordenamiento juridico forma parte de un proceso de renovaciiqgI

de la legislacion ambiental cubana que arranca de la aprobacion, el e : .
1997 de | Lev de Medio Ambieftel. terior determi través de leyes apropiadas. Sin embargo, debe tenerse presente que el
» 0€ la nueva Ley de Viedio Ambie 0 anterior determina  pqc010 se ocupa exclusivamente los movimientos transfronterizos

tqou dec; Edlféi%ﬂiigsnfé?g :éai'rl%r;' E:g%bjgg Si? mgjiggﬂgéﬁtséo Sos organismos vivos modificados y que los problemas de la seguri-
q 9 gicay "dad biolégica van mas alla de este, por cierto, importante asunto. En

También durante 1999 se promulgd, en el Perd, la Ley de Prevenciéensecuencia, la implementacion juridica del Protocolo no sera sufi-
de Riesgos derivados del Uso de la Biotecnologia (Ley No. 2710diente para dar una respuesta juridica adecuada a todos estos proble-
del 12 de mayo de 1999), cuya finalidad es proteger la salud humanaas. Ya existe una experiencia importante en materia de instrumentos
el ambiente y la diversidad biolégica, promover la seguridad en faridicos relativos a la sanidad vegetal (proteccion fitosanitaria),
investigacion y desarrollo de la biotecnologia en sus aplicaciones pamedicina veterinaria y salud, que incluso han mostrado tener cierta
la produccion y prestacion de servicios, regular, administrar y controlefectividad para atender de forma emergente los problemas derivados
los riesgos derivados del uso confinado y la liberacién de los OVM ge la seguridad en la biotecnologia. Esta situacion, sin embargo, no
regular el intercambio y la comercializacion, dentro del pais y con @uede ni debe perdurar de manera indefinida, especialmente en lo
resto del mundo, de los OVM, facilitando la transferencia tecnolégicaue hace a los efectos de la biotecnologia en la diversidad biol6gica.
internacional en concordancia con los acuerdos internacional
suscritos y que suscriba el p#fs.

reciente aprobacion del Protocolo sobre seguridad de la biotec-
ogia ha colocado como exigencia su implementacion juridica a

£3s instrumentos juridicos para la formulacion e implementacion de la
politica de bioseguridad deben ser basicamente leyes y, como tales,
En estos Ultimos afios, el tema de la bioseguridad ha sido regulageberian ser el fruto de un debate publico y la expresion de un amplio
ademas, dentro de otras leyes. Un caso destacado es la Leycdgsenso sobre lo que debe hacerse para alcanzar niveles aceptables de
Biodiversidad aprobada en Costa Rica durante 1998, que desting&guridad biologica. Hasta ahora, muchas de las medidas juridicas que
este tema el capitulo Ill sobre “garantias de seguridad ambi&htal”.se han venido adoptando en la region tienen un caracter puramente

260 En 1988 la Constitucion Politica establecié en su articulo 225, paragrafo primero, que incumbe al poder publico l§digersigiad y la integridad
del patrimonio genético del pais y fiscalizar a las entidades dedicadas a la investigacién y manipulacién de material agéreino” “controlar la
produccion, la comercializacién y el empleo de técnicas, métodos y sustancias que supongan riesgos para la vida, jphde la eddidy para el medio

ambiente” (incisos Il y V, respectivamente).

261 Al aprobarse en 1997 la Ley de Medio Ambiente se establecié que corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia ybMetiq@MMA), “en
coordinacion con otros érganos y organismos competentes, instrumentar la politica ambiental en materia de seguridad@tégicaly implementacion”
(articulo 12), asi como dictar las disposiciones relativas a la importacion e introducciéon en el medio ambiente de egpemesujeias a regulaciones
especiales (articulo 86) y regular y controlar los riesgos derivados de la utilizacién y liberacién de organismos vivadanguifita biotecnologia u otras
sustancias o productos que puedan afectar la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica o genarka smsgosumana, animal o
vegetal (articulo 88)

262 El tratamiento del tema de la bioseguridad en esta Ley estad basado en una concepcion amplia de ese tema, que Vasmi@sgdis derivados de la
biotecnologia y que comprende la introduccion al medio ambiente de especies exoéticas, modificadas genéticamente o no.

263 La Ley regula, sucesivamente, el principio precautorio, la evaluacion y gestion de riesgos, la informacion prewadutoimitle OVM, los aspectos
generales de procedimiento y la confidencialidad. La Ley establece también que se expedira un Reglamento en el plasigdéed@ediasu promulgacion,
lo que aun no ha ocurrido.

264 Alli se comienza por establecer lo siguiente: “ Para evitar y prevenir dafios o perjuicios, presentes o futuros artesalughimal o vegetal o a la
integridad de los ecosistemas, se estableceran en el reglamento de esta ley los mecanismos y procedimientos parsedlantasos de la biodiversidad
con fines de investigacion, desarrollo, produccion, aplicacion, liberacién o introduccion de organismos, modificados geaétidanseganismos exoticos
(articulo 44).”

265 Donde las disposiciones sobre la materia seran establecidas, como se ha dicho, en el Reglamento de la Ley.

266 Este Reglamento fue aprobado por Decreto supremo 24,676 del 21 de junio de 1997.
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administrativo, lo que por otra parte permite poner en duda syue estd comenzando a sustituir las normas juridicas tradicionales
constitucionalidad, en tanto a veces asignan atribuciones a los podejeg se refieren a la flora y fauna silvestres y que se encuentran
publicos y restringen el ejercicio de ciertos derechos fundamentaleiseminadas en la legislacion forestal y en la legislacion sobre cazay
Las normas juridicas de jerarquia inferior a las leyes deben ser utilizagissca, asi como en las leyes generales sobre el medio arffiente.

sdlo en un ambito estrictamente reglamentario. ) . . . ) .
La legislacion sobre vida silvestre tiene por objeto promover, de

La nueva legislacion sobre bioseguridad deberia ser el resultagtanera simultanea, la conservacion de la vida silvestre y el

de una revisién critica de la legislacion preexistente v, teniencﬁ)provechamiento sostenible de sus componentes, asi como la
en cuenta los niveles de eficiencia y de eficacia que ésta ygoteccién de su habitat. Se trata de la instrumentacion de la politica
mostrado, deberia regular de manera integral las diversas facegafocida como “conservar aprovechando”, que parte de la base de
que presentan los problemas de bioseguridad y establecer medigag, como regla general, se conserva sélo lo que se aprovecha y, en
idoneas desde un punto de vista cientifico-técnico y aceptablggnsecuencia, procura poner el aprovechamiento sostenible de la vida
socialmente, asi como asegurar su cumplimiento. silvestre al servicio de la conservacién de sus componentes. La

Por otra parte, esta nueva legislacion, al tiempo que toma como paggislacion sobre vida silvestre, por tanto, deberia ser el instrumento
para su desarrollo los elementos del Protocolo, debe también propeniidico basico para la conservacion de la diversidad biologica y el
al desarrollo de sistemas legales mas rigurosos y especificos P Sostenible de sus componentes.

aquellas areas en que el Protocolo es omiso o excesivamente |
Debe recordarse que, como ya comentamos, el propio Protoc

franquea esta posibilidad a las legislaciones nacionales. En efec 2 se aprobt la Ley de Vida Silvestre que rige en es&laisgo
estando creada y aprobada, aunque imperfecta, una Iegislacign pr y q 9 =g

) . ; . . e Costa Rica, donde en 1994 se adopto la Ley de Conservacion de la
internacional, le corresponde ahora a las legislaciones nacionale é Silvestre, modificada en 1998 por la Ley de Biodiversidad: mas

z z . . |
avanzar més alld y generar sus propios desarrollos. En}este Sem'd%r e, de Panamé, donde en 1995 se promulgé la Ley de Vida Silvestre;
texto del Protocolo debe ser considerado la base minima para el L o S
or Ultimo, de México, donde en 2000 se expidio la Ley General

desarrollo de las reglamentaciones nacionales y no la cota maxim ’aPV.d Silvestran
la que estas deben aspirar. € Vida Siivestre.

R'los ultimos afios, algunos paises de América Latina se han dotado
8 este tipo de leyes. Este es el caso, primero, de Paraguay, donde en

Entre aquellos aspectos a los que la legislacion debera prestar &ia-€Y Paraguaya declara de interés social y de utilidad publica la
esencial atencion, se encuentran los relativos a la responsabilidad PEteccion, manejo y conservacion de la vida silvestre del pais, determina
los dafios a las personas, a sus bienes y al medio ambiente, tomandduenla autoridad de aplicacion de la misma Ley sera el Ministerio de
consideracion las especificidades de los dafios que pueden generaf@icultura y Ganaderia, establece normas para la proteccion de la vida
especies exdticas y los organismos transgénicos. Ante su remisionsévestre, regula separadamente la proteccion de la flora y de la fauna
el Protocolo a futuros desarrollos, los temas de responsabilidad detséMestres, y tipifica los respectivos delitos e infracciones.

ser privilegiados en la atencion de los gobiernos de la regi()nydadf%la Lev panamefia establece que la vida silvestre es parte del
incertidumbre cientifica que rodea al tema, debieran favorecerse siste ? -€Y F_’ ) d . . P
rimonionatural de Panama, determina que la autoridad competente

de responsabilidad objetiva que se ocupen no solo de los movimieng% materia de vida silvestre es el Instituto Nacional de Recursos
ilicitos, sino también de las liberaciones y usos autoriz&¢os.

Naturales Renovables, crea una Comision Nacional para la Vida
Silvestre y el Fondo Nacional de Vida Silvestre, dispone sobre la
11. La Iegislacién sobre vida silvestre proteccién de la vida silvestre, norma la conservacion de la misma

incluso en las areas naturales protegidas y en los terrenos particulares,
Otro de los cambios de la década de los afios 1990 ha consistido efetla el ejercicio de la caza y de la pesca, y configura los delitos y
generacion de una legislacion especifica sobre la “vida silvestrecpntravenciones sobre la materia.

267 El tema juridico de la bioseguridad se encuentra ampliamente tratado en el trabajo que elaboramos con Orlando Rexlpgrel IRIIUMA sobre la politica,
el derecho y la administracion de la bioseguridad en América Latina y el Caribe, revisado en 2000 a continuacion deétadgiBhatocolo de Cartagena.

268 El concepto de vida silvestre esta referido a los organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucidre rsgtutesgrpllan libremente en
su habitat. Por su parte, el concepto de biodiversidad estéa referido, en principio, a una calidad o atributo de los grdarissrassistemas, pero el uso
de la expresion ha legitimado, ademas, su empleo como sustantivo, para aludir a las especies y ecosistemas que integrao kiofizgico de una
nacion. El concepto de “vida silvestre” y el concepto de “biodiversidad” estan relacionados entre si, en tanto el segemdie @rppmero. En estos
Gltimos afios, sin embargo, también se han seguido promulgando leyes sobre “caza”, aunque asumiendo un enfoque modema,sulir®acurrié en
Chile con la Ley nim. 19,473 de 1996, que sustituyé la Ley num. 4,601 de 1931 y el articulo 609 del Cédigo Civil. Lasrispissiesta Ley se aplican
“a la caza, captura, crianza, conservacion, y utilizacién sustentable de animales de la fauna silvestre...” (articulo 1°).

269 En1994, ademas, se aprob6 la Ley nim. 352 sobre areas silvestres protegidas.

270 La definicion de “vida silvestre” no es el mismo en todas estas leyes, lo que determina que su ambito sea algunaesswetesldy paraguaya
entiende por vida silvestre “a los individuos, sus partes y productos que pertenezcan a las especies de la flora yifagoe siereporal o permanentemente,
habitan el territorio nacional, aun estando ellas manejadas por el hombre”. La Ley costarricense dispone, a su veza gileetareidsta conformada por
la fauna continental e insular que vive en condiciones naturales, temporales o permanentes, en el territorio naciomafyelavifferen condiciones
naturales en el pais”. La Ley panamefia, por su parte, la define como “el conjunto de especies y especimenes de lari@gug leifan o se encuentran
en el medio natural, ya sean criados en cautividad o reproducidos artificialmente, asi como sus productos, subpredugtstiyadbs”. Por Gltimo, la
Ley mexicana entiende por vida silvestre a “los organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion naturekgropliusdilsttemente en su
habitat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asi como lossfetiafgssicibnes, que se
aplican a la conservacion y aprovechamiento sustentable de toda la vida silvestre y su habitat, no rigen el aprovedtentei® dri los recursos
forestales maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, que continua sujeto a las leyes forstat ypdetpesmente, salvo que se
trate de especies o poblaciones en riesgo.
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La Ley costarricense “declara de dominio publico la fauna silvestrEstablece la Ley que el objetivo de la politica nacional en materia de
que constituye un recurso natural renovable, el cual forma parte détia silvestre y su habitat es su conservacion mediante la proteccion y
patrimonio nacional” y “declara de interés publico la flora silvedtte”. la exigencia de niveles 6ptimos de aprovechamiento sustentable, de
Ademas, “La produccién, manejo, extraccion, comercializaciénmodo que simultineamente se logre mantener y promover la res-
industrializacion y uso del material genético de la flora y la faunguracion de su diversidad e integridad, asi como incrementar el bienestar
silvestres, sus partes, productos y subproductos, se declara de integf€dos habitantes del p&f8.Las reglas principales de la Ley se
publico y patrimonio nacional”. encuentran en los Titulos V sobre disposiciones comunes, VI sobre

. . . ) nservacion y VIl sobre aprovechamiento sustentable.
La Ley regula, a lo largo de méas de cien articulos, materias tal&8 y P

como la proteccion de vida silvestréel ejercicio de la cazay de la En |as disposiciones comunes a la conservacién y aprovechamiento
recolecta cientifica o cultural y de las investigaciones en la fauna o gQistentable de la vida silvestre se garantiza a los propietarios y, en su
la flora silvestres, el ejercicio de la extraccion y recolecta de la florgaso, a los legitimos poseedores de los predios donde se distribuye la
silvestre y el ejercicio del derecho de pesca continental e insular, §&ia silvestre, el derecho a su aprovechamiento sustentable y se les impone
como la importacion, exportacion y transito de las especies silvestrgsdeber de conservaffa.Ademas, se legisla sobre los conocimientos,
amenazadas o en peligro de extinéiéi.a Ley establece los refugios innovaciones y practicas de las comunidades rdfalEmalmente, en
nacionales de faunay vida silvestre, para la proteccion e investigacig®d mismas disposiciones se regulan temas importantes como la
de la floray la fauna silvestres, en especial de las que se encuentégRidad de la vida silvestre, los ejemplares y poblaciones exdticos y el
en vias de extinciéfi* Por Gltimo, la Ley tipifica los delitos contra la trato digno y respetuoso a la fauna silvestre, asf como el establecimiento
flora y la fauna silvestres, asi como las respectivas contravenciongs Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
administrativas. Silvestré” y las normas sobre legal procedencia de la ni8ma.

g_lnal_rge_r(;te, laLey T]ex'_l??n? regula la materia med_lante 130 ar(tjlcullgas disposiciones sobre conservacion de la vida silvestre regulan temas
d_'sm uidos en ?_C 0 It 85 lque IEr_atan, s_ucelswamentg, q € 133levantes como las especies y poblaciones en riesgo y prioritarias
_|Isp05|0|ones pLe,lkr)mnarzs, I elapo |t|_((;a3a0|o(rj1a len materia de vida, - |5 conservacion, el habitat critico para la conservacion de la vida
silvestre y su habitat, de las autoridades, de la concertaciongy eqire |as 4reas de refugio para proteger especies acuaticas, los
participacion social, de las disposiciones comunes para la conservac gramas de restauracion, las vedas, los ejemplares y poblaciones
y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, de (85" se tomen perjudiciales, la movilidad y dispersion de especies
conservacion de la vida silvestre, del aprovechamiento sustentableg osires nativas. la conservacion de las especies migratorias, la

!a V'da silvestre, y de las r_ngdldgs de control y de segu”qagonservacién de la vida silvestre fuera de su habitat natural y la
infracciones y sanciones administrativas. La Ley desarrolla la po"t'qf’beracién de ejemplares al habitat natural

sobre vida silvestre de “conservar aprovechando” que se encontraba
desde 1988 en la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la ProteccidPor Gltimo, las disposiciones sobre aprovechamiento sustentable de la
al Ambiente, asi como en sus modificaciones de 1996. vida silvestre regulan tanto el aprovechamiento extractivo como el no

271 Esta declaracion de interés publico se extiende a “la conservacion, investigacion y desarrollo de los recursos gee@dspsazas y variedades
boténicas y zooldgicas silvestres, que constituyen reservas genéticas, asi como todas las especies y variedadesrsibasiireal pajs que hayan sufrido
modificaciones genéticas en su proceso de adaptacion a los diversos ecosistemas”.

272 Por lo que prohibe la caza, la pesca y la extraccion de fauna y flora continentales e insulares de especies en vias, d®@exdkuapcion de la
reproduccion efectuada, “sosteniblemente”, en criaderos o viveros debidamente registrados, asi como los aprovecharadogaterélalia y los productos
o los subproductos derivados de estos, no declarados en peligro de extincién, en los bosques sometidos a planes deah&sustefobée”.

273 Esto ultimo de acuerdo con las prescripciones de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenddaday de la Fauna
(CITES).

274 Que pueden ser de propiedad estatal, privada o mixta.

275 Asi lo establece el articulo 5°, que a lo largo de nueve fracciones enuncian los principios especificos en matsiieeseejdaemas de los principios
generales de la politica ambiental, a que deberan sujetarse las autoridades competentes. Entre estos principios espleyidiceterio de precaucion
establecido en la Declaracion de Rio (... En ningln caso la falta de certeza cientifica se podra argumentar como jpatédiqazstergar la adopcion de
medidas eficaces para la conservacion y manejo integral de la vida silvestre y su habitat ..."”, establece la fracdn@cdl upaeeferencia al conocimiento
tradicional regulado en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (“... La aplicacion del conocimiento cientifico, témdanoydl disponibles, como
base para el desarrollo de las actividades relacionadas con la conservacion y el aprovechamiento sustentable de fe.vidamibgesibe la fraccion Il1).

276 Establece el articulo 18: “Los propietarios y legitimos poseedores de predios en donde se distribuye la vida sivé@ste,demecho a realizar su
aprovechamiento sustentable y la obligacion de contribuir a conservar el habitat conforme a lo establecido en la prasenieni@yodran transferir esta
prerrogativa a terceros, conservando el derecho a participar de los beneficios que se deriven de dicho aprovechamigmtmépa)rafbos propietarios
y legitimos poseedores de dichos predios, asi como los terceros que realicen el aprovechamiento, seran responsabiiesigslefedtss negativos que
éste pudiera tener para la conservacion de la vida silvestre y su habitat (parrafo segundo).” El 80% del territorio nadprealaglsde los ejidos y
comunidades. Por otra parte, la inmensa mayoria de la vida silvestre del pais se localiza en tierras de propiedad ejalal y comu

277 “En las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre se respetard, conservardgsrmant@itiantos, innovaciones
y practicas de las comunidades rurales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion yeapoosesteaable de la vida
silvestre y su habitat y se promovera su aplicacion mas amplia con la aprobacién y la participacion de quienes poseaimesntspirmovaciones y

practicas. Asimismo, se fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovacionsssg p@pedatan equitativamente
(articulo 24).”

278 Este Sistema funcionaba en la practica y, en la época de la aprobacién de la Ley, cubria cerca de 12 millones del hecitoeasacional.

279 Las normas sobre legal procedencia tienen por objeto facilitar el comercio legal de la vida silvestre y combatifledatéddiesus ejemplares.
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extractivo?® distinguiendo en el caso del primero sus modalidades derestal, expedida en Argentina en 1948. La legislacién forestal
aprovechamiento comercial, para fines de subsistencia, de carad&inoamericana, sin embargo, no ha podido impedir el progresivo
deportivo y de fines cientificos y de ensefianza. El aprovechamierdescenso de la participacion de la industria forestal en el producto interno
extractivo solo puede realizarse en las condiciones de sustentabilidadcel notable incremento de la tasa de deforestacion, no obstante las
prescritas por la Ley y requiere de una autorizacion previa, en la quessestituciones y revisiones a que ha sido sometida de manera periddica.
establecera la tasa de aprovechamiento y su tempor#ideas
autorizaciones son transmisibles a terc&f o8| aprovechamiento de

ejemplares de especies en riesgo esta sujeto a restricciones. Lo mi g al h tad is desd@TIEF 1997
ocurre con el aprovechamiento de subsistépicte.aprovechamiento ey Forestal con que ha contado ese pais des T en .
esa Ley fue materia de una amplia revi$idrComo se dijo mas

no extractivo también requiere de una autorizacion pféyialebe ras, las reformas incorporaron disposiciones complementarias sobre
ser concedida a los propietarios o legitimos poseedores de los preo%%ﬁl ! ) pore p, . P
donde se distribuyen dichos ejemplafés politica ambiental en materia especificamente foré&$tal.

En la misma década, se pusieron en vigor nuevas leyes en otros paises
. . de Ameérica Latina, como ocurrié en Guatemala con la Ley Forestal
12. La legislacion forestal que, luego de su aprobacion tras una larga y compleja discusion, fue

publicada el 4 de diciembre de 1996 Algo similar sucedié en

En los paises de América Latina, la legislacion forestal ocupa Whivia, donde en 1996 se aprobé la Ley niim. 1,700, Ley Foféstal.
capitulo especial. En efecto, en todos los paises de la region exigig,cyba, por su parte, el 31 de agosto de 1998 se publicé la Ley nim.
desde hace mucho tiempo, una nutrida legislacion forestal que, dg que derog6 el Decreto-Ley 136 “Del Patrimonio Forestal y la
manera simultanea, se ocupa de la explotacion de los recursos foliegina Silvestre” de 1993, con excepcion de las disposiciones que se
tales y de la conservacion de los mismos. En el tltimo medio Siglfafieren a la fauna silvestre. Esta nueva Ley se inscribe dentro del
las leyes forestales de los paises de la region han estado fuertemepReso de cambios legislativos que esta siguiendo a la expedicion
influidas por la pionera Ley nim. 13,273, sobre defensa de la riquega |3 nueva Ley de Medio Ambiente (Ley nim. 81 de 1997).

En la década de los afios 1990, estas sustituciones y revisiones fueron
grﬁsuentes. En México, por ejemplo, en 1992 se promulgo la sexta

280 El aprovechamiento extractivo consiste en la utilizacion de ejemplares, partes o derivados de especies silvestresplentdjacdaptura o caza,
mientras que el aprovechamiento no extractivo consiste en las actividades directamente relacionadas con la vida silMesbieaenagural que no
impliquen la remocion de ejemplares, partes o derivados, y que, de no ser adecuadamente reguladas, pudieran causanifivgtacissssigre eventos
biolégicos, poblaciones o habitat de las especies silvestres.

281Para que se conceda la autorizacion, es menester que las tasas solicitadas, en el caso de ejemplares de especiggailile®reean menores a la
de renovacion natural de las poblaciones sujetas a aprovechamiento, asi como que dicho aprovechamiento no tendra edscsobreelgatipoblaciones
y no modificara el ciclo de vida del ejemplar, en el caso de aprovechamiento de partes de ejemplares, o no tendra eéfestsshredas poblaciones, ni
existira manipulacion que dafie permanentemente al ejemplar, en el caso de derivados de ejemplares.

282 “Los derechos derivados de estas autorizaciones seran transferibles a terceros para lo cual su titular debera, dé confrestablecido en el
reglamento, dar aviso a la Secretaria con al menos quince dias de anticipacién y enviarle dentro de los treinta diapiguiehtentrato en el que haya
sido asentada dicha transferencia... (articulo 89).”

283 Solo lo pueden realizar las personas para su consumo directo, o para &n\eamtdades que sean proporcionales a la satisfaccion de sus necesidades
bésicas y las de sus dependientes econémicos (articulo 92).

284 Esta autorizacion se debe otorgar de conformidad con las disposiciones establecidas en la propia Ley General dér®&/igar&ibesntizar el
bienestar de los ejemplares de especies silvestres, la continuidad de sus poblaciones y la conservacion de sus habit@iara\dicea autorizacion si el
aprovechamiento pudiera tener consecuencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los evesittashi@dgis@®species que ahi
se distribuyan y los habitats y se dejara sin efecto la que se hubiere otorgado cuando se generen tales consecuencias.

285 Esta autorizacion también es transmisible a terceros. Los aprovechamientos no extractivos en actividades econémieabzéebeds conformidad
con la zonificacién y la capacidad de uso determinadas por la Secretaria, de acuerdo con las normas oficiales mexicaeéscto ele sicuerdo con el plan
de manejo que apruebe la Secretaria.

286 Las anteriores leyes forestales que siguieron a la Constitucién Politica de 1917, en vigor, fueron expedidas en11®Pg, 19BPy 1986, respectivamente.

287 La revision de 1997 afect6 a la casi totalidad de los preceptos de la Ley de 1992, cuya aprobaciéon en su momente fasidtaidancluso en el
interior del propio gobierno. En consecuencia, se justificaba la expedicion de una nueva Ley. En la segunda edidiandal mé derecho ambiental
mexicano, cit. suprase pueden ver esos cambios. Como consecuencia de los mismos, hubo de expedirse un nuevo Reglamento.

288 Dispone el parrafo segundo del nuevo articulo 1° de la Ley que “la politica forestal y las normas y medidas quedseesbkeregulacion y fomento de las
actividades forestales deberan sujetarse a los principios, criterios y disposiciones previstas en la Ley General déldetpgiitoigy la Proteccion al Ambiente, en
lo que resulten aplicables y tendran como propdsitos” los objetivos de politica forestal que se establecen en las iatescgueacontiene dicho parrafo.

289 La Ley tiene una estructura similar a todas las de su tipo y esta integrada por once Titulos que tratan, sucesisgu@ntedanaterias: disposiciones
generales; 6rgano de direccion y encargado de aplicacién de la Ley; concesiones; bosques y su proteccion; aprovechajoientodusaiiadizacion
forestal; forestacion y reforestacion; fomento de la forestacion, reforestacion, desarrollo rural e industrias forestatesngsitivo, control y estadistica;
delitos y faltas contra los recursos forestales; y disposiciones transitorias y derogatorias.

290 Por Decreto Supremo nim. 24,453 del mismo afio se aprob6 el Reglamento de la Ley.

291 En Cuba, los bosques son propiedad estatal socialista de todo el pueblo (articulo 15, inciso “a” de la ConstituzjohaPbéyid-orestal tiene como
el primero de sus objetivos “establecer los principios y las regulaciones generales para la proteccion, el incremento salesaibbe del patrimonio
forestal de la nacion” (articulo 1°). La Ley regula el control y la administracion forestal, los bosques y su clasificaaiggjpeforestal (ordenacion forestal,
forestacion y reforestacion, aprovechamiento e industria forestal, y los contratos y otros actos juridicos sobre el fraesta)itos derechos y deberes
respecto al bosque, la conservacion y proteccion, y las sanciones administrativas, responsabilidad civil y penal.
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Durante la misma década también se expidieron algunos ordEn consonancia con este objetivo, la Convencion desarrolla a lo largo

namientos especificos para fomentar la industria forestal o incrementir 40 articulos un marco juridico para fomentar la preparaciéon y

la proteccion de los recursos forestéfés. realizacion de programas de accion en un plano nacional, subregional
y regional, asi como para promover la cooperacion cientifica y técnica
y la adopcién de medidas de apoyo, todo ello con una importante

13. La legislacion sobre suelos participacion de la cooperacion internacictial.

En materia de legislacion sobre suelos, en los afios que han seguidof|§as estas medidas de apoyo se encuentra, como compromiso que
Conferencia de Rio no se registran modificaciones importantes, lo gggumen 10s paises afectados, el fortalecimiento de la legislacion
contrasta con la importancia que la Conferencia de Rio le asignoRgrtinente y, en caso de que dicha legislacion no exista, la promul-
tema de las tierras agricolas y de la agricultura sostenible, segundgion de nuevas leyes (articulo 5°, letra “e”). En los paises de la
puede apreciar en el capitulo Il de este trabajo. En efecto, las propue&8£40n no se ha expedido una legislacion especifica sobre la materia,
de cambios juridicos para que haya un aprovechamiento 6ptimo de ##1que en planes de acciones que se estan elaborando en un plano
tierras y la ordenacion sostenible de sus recursos, prestando espet#gional se incluye esta actividad.

atencion a las tierras agricolas, no encuentran ain el eco que reqmef%ﬂhpoco ha habido avances juridicos dignos de mencién en la

Tampoco ha habido una revisién de la legislacion para limitar laroteccion de otros ecosistemas fragiles, como son las montafias y los
transformacion de las tierras cultivables productivas en terrenos pardmedales o marismas. Se trata de temas que carecen de una regulacion
otros usos. En términos mas generales, todavia no existe un régingspecifica y que en el mejor de los casos son a veces mencionados
juridico de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles quélentro de estos temas. Asi, por ejemplo, en las modificaciones de 1996
garanticen los objetivos que se plantearon en Rio, incluido un sistermda Ley General mexicana se introdujo la exigencia de la evaluacion
efectivo de la tenencia de la tierra y el acceso de la mujer a I&tierradel impacto ambiental en los casos de obras o actividades que se realicen
“en humedales, manglares, lagunas, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o en zonas federales” (articulo 28, fraccion
14. La Iegislacién sobre ecosistemas frégiles X). Los ecosistemas fragiles, sin embargo, siguen careciendo de un

L .. . estatuto juridico de proteccion especifico.
En el campo de la lucha contra la desertificacion, los cambios juridicos

se han limitado a la adopcion del instrumento internacional previsto

en el capitulo 12 de la Agenda 21. Como se dijo mas atras, alli %%_ La Iegislacién sobre aguas

proponen programas destinados a diversos fines, algunos de los cual

incluyen de manera explicita cambios juridicos, entre ellos la intengtn esta materia se observan algunos avances, que se vinculan a laidea de
ficacion de la cooperacion internacional en la lucha contra la desertif& ordenacion de los recursos hidricos a nivel de cuencas y de subcuencas

caciéon mediante, entre otras cosas, la adopcion de instrumentos jurfglie plantea la Agenda 21. La verdad es que esta idea se encontraba

cos y de otra indolé* presente en la legislacion ambiental en los paises de la region desde antes
g_la Conferencia de Rio. Algunos de los avances realizados después de

En respuesta a lo anterior, en 1994 se aprobd la Convencion inter ¢ o b . rtant | Brasil
cional de lucha contra la desertificacion en los paises afectados pon erenc'la, Sin émbargo, son Importantes, como e,s_, elcaso en Brasi
la Ley nim. 9,433 de 1997, que instituye la politica nacional de

sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, que entrd i | sist ional d 0 d
vigor en 1996. Los paises de América Latina, mucho de ellg§cursosidricosy crea el sistema nacional de manejo de esos recursos.

afectados por sequia grave o desertificacion, tienen una participacion

importante en la Convencion: a mediados de 2001, diecisiete de Ii% . ., . .
veinte paises de la region forman parte de la misma. . La legislacion sobre ecosistemas marinos

El objetivo de la Convencién es la lucha contra la desertificaciéfe trata, de un tema regulado basicamente en el derecho internacional,
mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los nivelggbre todo en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
apoyadas por acuerdos de cooperacion y asociacion internaciona@®), Mar, que establece los derechos y las obligaciones de los Estados

en el contexto de un enfoque integrado acorde con la Agenda Zlproporciona la base internacional en que se fundan la proteccion y
para contribuir al logro del desarrollo sosteniBte. el desarrollo sostenible del medio marino y costero y sus recursos.

292 Asi, por ejemplo, en Argentina se promulg6 en 1997 la Ley nim. 24,.857 que establece que toda actividad forestat| apr@eznbamiento de
bosques comprendidos en el régimen de la Ley 13.723 de defensa de la riqueza forestal (texto ordenado en 1995), gdubdad fiscastpor 33 afios
contados a partir de la fecha de presentacion del estudio de factibilidad del proyecto respectivo. Por su parte, la L@&§8nden1246 declar6 de interés
nacional la preservacion y conservacion de los bosques nativos andino-patagonicos y su reforestacion con las mismas E3pecaderaas, se expidio
en Colombia el Decreto nium. 900 que reglamenta el certificado de incentivo forestal para la conservacion. En Paraguomay,grol @@6 se aprobd la Ley
nim. 356 sobre fomento a la forestacion y reforestacion.

293 Entre las escasas excepciones a esta regla general se encuentra, en materia de tenencia de la tierra, la LeyddeTiatudecdinlas Comunidades de
la Costa de Peru, expedida mediante la Ley nim. 26,845 de 1997, asi como la Ley nim. 54 de Ecuador (1994), Ley de Dasarrollo Ag

294 En algunos casos, sin embargo, se han hecho algunos progresos. Asi, por ejemplo, en Chile la Ley nim. 19,561 dedifi6& ejjdenreto Ley nim.
701 de 1974, sobre Fomento Forestal, ampli6 el objeto de este Gltimo, incluyendo el tema de “la prevencion de la degotetaoddny pecuperacion de
los suelos del territorio nacional” (articulo 1°) y estableciendo reglas al respecto.

295 La Convencion define la “lucha contra la desertificacion” como el conjunto de las actividades que forman parte dechanaiprieeintegrado de la
tierra en zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas para el desarrollo sostenible y que tienen por objeto la presgncodinadia la degradacion de
las tierras, la rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas y la recuperacion de tierras desertificadas (Articulo 1).

296 La Convencion esta integrada, ademas, por cuatro Anexos para su aplicacion en Africa, Asia, América Latina y ¢éNGatitesrgreeo Norte, respectivamente.
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Algo similar cabe decir de los avances registrados en la legislaciddaciones Unidas sobre el Cambio Climatico suscrita durante esa
sobre ecosistemas marinos. Se trata, ademas, de un tema reguladGarferencia, asi como en el Protocolo de Kioto que vino a comple-
el derecho internacional, sobre todo en la Convencién de las Naciomasntar dicha Convencion. Esto se puede explicar por el ambiente de
Unidas sobre el Derecho del Mar, que establece los derechos y tesconfianza que se ha terminando creando en torno a la participacion
obligaciones de los Estados y proporciona la base internacional enla aplicacion de sus disposiciones por parte de los paises que tienen
gue se fundan la proteccion y el desarrollo sostenible del medio maritas mayores responsabilidades en el combate contra el cambio
y COStero y sus recursos. climatico, en especial por parte de los Estados Unidos de América.

. . L Pero, ello no excusa a nuestros paises del cumplimiento de sus
En ese sentido, cabe decir que uno de los cambios juridicos mportané

- o . . . %ﬁgaciones, gue son independientes del cumplimiento, por parte de
fue la proteccion que recibio el delfin mediante el acuerdo denominago P : e
. - ’ 0s paises desarrollados, de los compromisos especificos que
Progrgma Internacmnal’ para la Conservacion del Delfin, en,el 94 imieron para reducir sus propias emisiones en los términos
part!qpan t.OdOS los paises mvolucrados'en la pescg .del atun en ggblecidos en la Convenciony, mas tarde, en el Protocolo déKioto.
Pacifico Oriental y, por tanto, algunos paises de América Lé&tina .
., En efecto, recuérdese que la Convencion creé algunas obligaciones
Hay proble.mas,. como el de la sobreexplotacion de los para todas las Partes y que entre ellas se encuentra los veinte paises de
recursos hidrobioldgicos, altamente preocupantes, cuya  amgrica Latina, pues todos nuestros paises suscribieron y ratificaron,
regulacion corresponde al derecho interno de los paises. Egf su momento, la Convencion. Una de esas obligaciones consiste en
es lo que han hecho algunas leyes nacionales, como es el “formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas
caso de la Ley General de Pesca y Acuicultura de Chile  nacionales y, segln proceda, regionales, que contengan medidas
(texto refundido, coordinado y sistematizado de 1992) orientadas a mitigar el cambio climatico, tomando en cuenta las

protege las especies y recursos hidrobiolégicos de un emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion por los
. . . 8 sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados
aprovechamiento irracion&t:

por el Protocolo de Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion
adecuada al cambio climatico» (Articulo 4.1, “b"). Estas medidas de
17 La |egislacién sobre atmosfera mitigacion — que no cabe confundir con compromisos voluntarios de
reduccion —, son medidas de control que cada pais debe adoptar de
En los Gltimos afios, los problemas de contaminacion de la atmésfefguerdo con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas vy el
se han continuado agravando en algunos paises de América Latigg¢acter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de

en la actualidad, mas del 10% de la poblacion de la region esta afectddagarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, para estabilizar la
por este tipo de problemas. Durante este periodo, se ha continuarggision de sus gases de efecto invernadero.

trabajando en el perfeccionamiento del marco juridico existente para ) o y L
prevenir y controlar este tipo de contaminacion o, donde no existfé&s medidas de mitigacion implican la construccion de una legislacion
sino de manera incipiente, en su consolidacién, pero no ha habifigcional sobre el cambio climatico en funcion del objetivo Gltimo de
avances en este campo que pudieran calificarse como importantéghisma Convencion, esto es, exigen cambios legislativos en un plano

La mayor parte de estos avances se registran en las leyes gene@?é‘éonal que, teniendo en cuenta la politica que se establezca para la
sobre el medio ambiente. como se ha visto mas atras. mitigacion del cambio climético, que pueden llevarse a cabo mediante

_ _ ) ~la expedicion de una legislacion especifica sobre la materia o de la
Tampoco ha habido avances importantes en la implementacion pewision y adecuacion de la compleja trama de normas juridicas que
parte de los paises de America Latina de los compromisos juridicggnen alguna incidencia en el tema, como es la legislacion sobre

especificos derivados de la Conferencia de Rio en el tema dedgergéticos, sobre capa vegetal y suelos forestales, sobre actividades
atmosfera, como son los que aparecen en la Convencién Marco dedgsopecuarias y sobre transportes, entre otras.

297 El origen de este Programa se encuentra en el embargo que, desde los inicios de la década de los afios 1990, @eicio d mepoado estadounidense
del atun del Pacifico Oriental por varios paises, entre ellos algunos de América Latina. Como se recordara, este emiratgddende991 con base en el
argumento de que la captura de atunes en el Océano Pacifico Oriental provocaba una elevada mortandad incidental derdgttimes ftle negociado
para el levantamiento del embargo, lo que tuvo lugar mediante la aprobacion por el Congreso de los Estados Unidos @eufimérigamtb de enmiendas
a la Ley de Proteccion de los Mamiferos Marinos en julio de 1997. En esas enmiendas se establecieron condiciones gqbésicasisiae en la adopcion
formal de un acuerdo juridico obligatorio sobre el Programa Internacional de Conservacion del Delfin en el que estaospaésisihvolucrados en la
pesca del atln en el Pacifico Oriental, asi como en la participacion de los mismos paises en la Comision Interamericaheodaaftio que supondria
el reingreso a dicha Comisiéon por quienes dejaron de ser miembros de la misma. El 29 de abril de 1999, luego de la fodeatiz@ci@cuerdo, fue
levantado por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América el embargo impuesto a México y otros paises, lguexipgotacion de
atin por esos paises al mercado estadounidense.

298 Cf. la intervencion de Rafael Valenzuela en la reunion del PNUMA sobre el presente documento de los dias 4 y 5 ée26€tiipre d

299 El Protocolo de Kioto debe incluirse dentro de los avances de los Ultimos afios. Como se sabe, la Convencién no hatnia detetamente en que
consistirian los compromisos iniciales de los paises desarrollados, limitandose a sefialar que esos paises presentadiadeéndtiadaca la Conferencia
de las Partes acerca de las politicas y medidas adoptadas, asi como acerca de las proyecciones con respecto a lasopduginaspantas fuentes y la
absorcion por los sumideros, con el fin de volver individual o conjuntamente a los niveles de 1990 de esas emisiones. [Bc€@sierencia de Berlin se
acord6 poner en ejecucion un plan que permitiera tomar las medidas apropiadas para el periodo posterior al afio 2008r ehrpéotzamiento de los
compromisos iniciales de reduccion de las emisiones de los paises desarrollados, mediante la adopcion de un prototsitoimentio juridico, que
precisara dichos compromisos. En el Protocolo adoptado en Kioto en 1998 se establecio, finalmente, una reduccion en prafieco despecto a los
niveles registrados en 1990.

300 En otras palabras, de acuerdo con la Convencion los paises en desarrollo deben establecer sus propios sistemakridsoaterotetimiento de sus
emisiones, teniendo en cuenta todos los factores antes sefialados, en el entendido de que controlar el ritmo de crecgméenigiotess no significa
reducirlas, sino mas bien armonizarlo con el modelo de desarrollo sostenible deseable para esos paises.
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Por cierto, algo se ha avanzado en estos Ultimos afios en temas c@puede decirse que las leyes generales promulgadas después de la
la sustitucion de las fuentes de energia o el uso de energfanferencia han seguido ocupandose del tema de los residuos y
renovable€?’* o en proteccion de la capa vegetal y de los sdles, sustancias peligrosas, en aplicacién del Convenio de Basilea en lo
en la propia ordenacion del transporte. Si bien es cierto que esi@se hace a los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos.

cambios no han estado vinculados necesariamente a una politicagdede suponerse que lo mismo ocurrira con el reciente Convenio de
mitigacion del cambio climatico, no menos cierto es que elloggtterdam.

contribuiran a ese proposito y, de paso, permitira participar a nuestros
paises, en mejores condiciones, en el Mecanismo de Desarrolibsegundo tipo de regulaciones era practicamente inexistente hasta
Limpio y acceder a sus beneficiss. hace poco. Una excepcion era la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente de México, cuyas disposiciones no contaron
con muchos seguidores en los demas paises de la region. Sin embargo,

18. Otras disposiciones protectoras del medio ya se esta generando un cambio, aunque en la propia legislacion minera.

ambiente En Argentina, por ejemplo, la Ley num. 24,585 de 1996 sustituyo el

articulo 282 del Codigo de Mineria, incorporando un titulo

Las disposiciones protectores del medio ambiente que emerger&c?mplementario a dicho Cédigo que se denomina “De la proteccion

continuacion de la Conferencia de Rio se ocupan de muchos otros, . s : B
; pan ¢ S Pbiental para la actividad minera”. En Guatemala, por su parte, se
temas. Dos tipos de ellas merecen una mencién especial: 1as

regulaciones sobre residuos y sustancias peligrosos, asi como S(%romulgé una nueva Ley de Mineria por Decreto Legislativo 48 de
L . . ’ 587 que contiene algunas disposiciones de relevancia ambiental. Y
los efectos de la mineria en el medio ambiente.

en Ecuador, para concluir con otro ejemplo significativo, se expidio
El primer tipo de regulaciones son propias, en los paises de Amériea 1997 un Reglamento ambiental para actividades mineras que se
Latina, de las leyes generales sobre el medio ambiente. En ese seniidopa de este mismo tefia.

301 En Argentina, por ejemplo, en 1997 se promulgé la Ley nim. 24,804, Ley Nacional de la Actividad Nuclear, donde sejestableesponde al
Estado Nacional fijar la politica ambiental en materia nuclear y ejercer las funciones de investigacion y desarrollon nediskzadivacion, a través de la
Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) de la Autoridad Regulatoria Nuclear. La Ley determina que toda actividad prathugtivestigacion y
desarrollo que pueda ser organizada comercialmente, puede ser manejada tanto por el Estado como por el sector prig8jceYpremidgo la Ley ndm.
25,019, sobre Régimen Nacional de Energia Edlica y Solar, que declara de interés nacional la generacion de ese tipp eeiraaaafiercicio de esa
actividad de autorizacion previa por parte del Ejecutivo Nacional. Dentro de este rubro se encuentra, ademas, la Leye@gémisasdGeotérmicos de
Pert, expedida mediante la Ley nim. 26,848 de 1997.

302 Mediante la legislacion forestal que se ha mencionado mas atras.

303 Este mecanismo, previsto en el articulo 12 del Protocolo de Kioto, promueve la ejecucion de proyectos en los paisel® grodpaee de los paises
desarrollados, quienes corren con la carga de su financiamiento. Tales proyectos deben significar una efectiva redueci@iogresada cual puede ser
contabilizada por el pais desarrollado que ejecut6 y financio el proyecto, a los fines del cumplimiento de sus metas.

304 Véase también el nuevo Codigo de Mineria de Bolivia, aprobado en 1997 por la Ley nim. 1,777.
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CAPITULO V
LOS PROGRESOS EN LA APLICACION DEL DERECHO
AMBIENTAL

1. La “efectividad” del derecho ambiental La efectividad de la aplicacion jurisdiccional de la legislacion ambien-
latinoamericano tal esta vinculada, por su parte, alas condiciones existentes en materia

de “acceso a lajusticia”, entendido como la posibilidad de obtener la
En los capitulos anteriores se han examinado los avances o desarrdid§icion expedita y completa por las autoridades judiciales de un
de los sistemas juridicos para la proteccion del medio ambientecgnflicto juridico de naturaleza ambiental, lo que supone que todas
promocion del desarrollo sostenible en los paises de América LatitR$ Personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la justicia
y el Caribe, a partir de 1992. En este capitulo se analizan los progre¥daara obtener resultados individual o socialmente justos.

que ha mostrado la aplicacion de esos sistemas juridicos en l0s 89S ;. esg a Ia justicia en general presenta muchas vertientes. Entre

que han seguido a la Conferencia de Rio, es decir, su “efectividadyaq figuran, ademas de las insuficiencias de la propia legislacién —

desde una doble perspectiva: la aplicacion del derecho ambiental Rffe en el caso de la legislacién ambiental son muchas y muy graves —,
los 6rganos administrativos y la aplicacion del derecho ambiental pg[ o<t y el tiempo del litigio en el caso de las demandas pequefias y
los 6rganos jurisdiccionales, esto es, por los tribunales de justiciael poder de los litigantes y sus diferentes capacidades econémicas y

El derecho ambiental es aplicado, normalmente, por la administracig#enicas para reclamar justicia, asi como la capacidad de organizacion
pablica, en tanto destinataria directa de un nimero importante de [ los propios litigantes. Estos factores, que por lo general estan
mandatos establecidos por la legislacién para la proteccion del mediéerrelacionados, son en la practica judicial verdaderas barreras u
ambiente. Pero, a la administracion le corresponde, ademas, velar pdfgtaculos al acceso a la justicia.

debida observancia de esa legislacion por parte de sus demas destlnatego%fe ctividad”

Yy, en su caso, aplicar las sanciones administrativas que procedan, eBe‘?l‘nanente de la Conferencia de Rio, porque como se dijo en el
ejercicio de su facultad de castigas punendj que es uno de los temas ., 1q | existe una percepcion generalizada y justificada en orden a
que se analiza en este capitulo. En efecto, la legislacion ambiental iR la legislacion ambiental — en todas partes del mundo —, tiene un

una nat_lfraleza_emlnentementg administrativa y, por tanto, la m,'srﬂﬁjo nivel de aplicacion. Por eso, y tal como se pudo ver en el capitulo
legislacion ambiental le encomienda a esos organismos la funcion gle

L - . N ,_casi todas las referencias al perfeccionamiento de la legislacion
velar por su aplicacion y de aplicar sanciones administrativas en los casishiental que hacen tanto la Declaracion de Rio como la Agenda 21

de contravenciones a sus disposiciones de la legislacién ambien@gtén acompafiadas de una verdadera “clausula de efectividad”. El

La efectividad de la legislacion ambiental en sede administrativa edigandato general de estos documentos, como bien lo sintetiza el
estrechamente ligada a las capacidades institucionales de los organisfigRcipio 11 de la Declaracion, consiste en que “los Estados deberan
de la administracion publica del medio ambiente encargados de apli®gpmulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente”.

dicha Ieglslaglon,dquel por lo general sor:j Iols mismos orgbe_mlsn;(t% revision que se hace a continuacion de la aplicacion del derecho
encargados de todas las tareas propias de la gestion ambiental. Gihienta| en los afios que han seguido a la Conferencia de Rio, muestra

algunos casos, sin embargo, la administracion publica del medigy nos de los progresos alcanzados en materia de “efectividad”, que
ambiente cuenta con organismos especializados en materia de apllcaﬁlgﬂen que ver con el fortalecimiento administrativo de la gestion

de la legislacion ambiental. ambiental y mejoras legislativas, asi como con un espiritu creativo de

Por eso, en este capitulo se analizan los cambios, a partir de 1992!asnjueces llamados a resolver los litigios ambientales. Aunque no
la organizacion juridica de la administracion publica del medi@Xisten indicadores que permitan evaluar de una manera precisa esos
ambiente en los paises de América Latina. Estos cambios, que H¥RJresos, la informacion disponible permite al menos formular
procurado reforzar la gestion ambiental en la region, pueden ofrecerr@dgunas conjeturas que apuntan en ese sentido.

una vision de lo que se ha hecho para mejorar la efectividad de la

legislacion ambiental. Por supuesto, las referencias que aqui se hacen a . L o .

los organismos especificos que tienen a su cargo la gestion ambiendal,La aplicacion administrativa del derecho

son necesariamente incompletas dada la complejidad del tema ygghbiental

posible que algunas veces no reflejen los cambios que periédicamente

experimenta la estructura de la administracién publica en los paisesldeaplicacion administrativa del derecho ambiental, o si se quiere la

nuestra region, en particular cuando se trata de organismos ambientalggctividad” de la legislacion ambiental, depende de factores juridicos
— que tienen que ver con la manera como esta organizada legalmente

Asuvez, los tribunales de justicia participan en la aplicacion del derecﬂpgestién ambiental y como estan regulados los mecanismos para su
ambiental en los casos de litigios ambientales, esto es, de pretensiof§icacion —, asi como de factores institucionales, econémicos, sociales
juridicas resistidas que estan regidas por la legislacién ambiental y Q¥ oliticos, entre ellos los recursos humanos, técnicos y financieros
deben ser resueltas por los érganos jurisdiccionales. Estos conflictogigeque dispone la administracién para velar por la observancia de la
pueden ventilar en cuatro espacios jurisdiccionales, que son la justiggislacion ambiental y el contexto social, econémico y politico dentro
constitucional, la justicia civil, la justicia penal y la justicia del que ella debe aplicarse.

administrativa. Esta Ultima no debe confundirse con la aplicacion . L . )
administrativa de la legislacién ambiental. En efecto, la justicigl andlisis que aqui se hace de la aplicacion administrativa del derecho

administrativa se ocupa de los conflictos juridicos entre la administraciGi'Piental en América Latina se refiere exclusivamente a los factores

y los administrados, que son generados, habituaimente, por la aplicadgf{dicos que se relacionan con la efectividad de la legislacion
administrativa de la legislacion ambiental ambiental, porque examinar los demés factores supone una revision

de la legislacion ambiental fue una preocupacion
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que debe hacerse caso a caso y dentro de un horizonte tempétasta ese momento, seguia predominando la idea de que la tarea de
determinado, lo que no se ha hecho en ninglin pais de la region. Incllssmrganizacion de la gestion ambiental consistia en superar los
el examen de los factores juridicos de que depende la efectividad gleblemas que presentaba la sectorizacion de la administracion publica
la legislacion ambiental latinoamericana sélo puede hacerse en mrediante la creacion de instancias de coordinacion — sin perjuicio de
nivel muy general, sobre la base de apreciaciones personales del agtass métodos de coordinacion, como la definicion conjunta de politicas
de este trabajo. No existen investigaciones de derecho comparadambientales, la planificacién y los convenios de colaboracion —, a las
incluso, de derecho nacional, que permitan fundamentar en opiniongse se le encomendaba la coordinacion de las actividades que
ajenas este tipo de comentarios, salvo algunas exceptfones. interesaban al medio ambiente de los Ministerios o Secretarias que

En una primera aproximacién al tema es posible afirmar qu(gesempeﬁaban las respectivas funciones, asi como llevar a cabo, con

aproximadamente desde los inicios de la década de los afios 1970?I@0y0 de sus secretarias ejecutivas u otros organismos equivalentes,

inici6 en los paises de América Latina un proceso de organizacion @8 funciones ambientales que no le correspondian a ninguno de esos
la gestion ambiental en el sentido moderno de esta expresion, solfHgisterios o Secretarias.

la base de ciertos principios que de manera progresiva se fuerof ensefianza de esas dos décadas consistié en que los problemas
definiendo e incorporando en la legislacion sobre la materia. Esignpientales fueron escasamente atendidos mientras siguieron siendo
proceso, que se desarroll6 de acuerdo con las especificidades de 0G%siderados desde la optica de los asuntos de la salud publica o de
orden propias de cada pais de la region y que por lo demas alns€,suntos de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza o la

encuentra |nfompleto|eq tlo?_os ellos, se ha caracterlza(quo g)or ca, es decir, como una modalidad de las actividades productivas
avances y retrocesos legisiativos y, casl siempre, por no naber Sigls estaha subordinada a las exigencias de la economia.
acompafiado por la creacion de las condiciones necesarias para su
adecuado funcionamiento. De esta manera, se siguié incrementando el deterioro ambiental,
. . L mientras el reducido o ningln peso politico y administrativo de las
En el capitulo | se ha descrito, en términos generales, la manera comg ) . . ; . .
|nﬁtan0|as de coordinacién era incapaz de corregir las tendencias

se fue organizando la gestion ambiental en los paises de la regio tent definitiva. determinab las funci d
entre 1972 y 1992, con sus avances y retrocesos. En esa descrip(%'ﬁ entes 'y, en detinitiva, determinaba que 1as funciones de esas

se ha dicho que durante esas décadas los organismos ambient g@gmas szka]_e_Jermeran ?n el vaC||o.dLods elscasos a;vapces_ de t(_asas
principales fueron las instancias de coordinacion que, por lo gener: peadas se hicieron, por 1o general, desde as secretarias ejecutivas

fueron creadas como “comisiones nacionales del medio ambient&€ €Sas Instancias coordinadoras.
A partir de esta seccion se examinan los desarrollos que presentdgios estos problemas — que hacen a la esencia de la gestién ambiental —,

organizacion de la gestion ambiental después de la Conferenciaflghen que ver con la aplicacion administrativa del derecho ambiental,

Rio y que, de acuerdo con lo que se anticip6 en el capitulo I, mos§grque inciden en la capacidad de los organismos ambientales para
un cambio radical, en el sentido de que las exigencias de una gesti@ar a cabo esa funcion.

ambiental integral, que abarcara todos los elementos que inciden de

una manera efectiva en el manejo sostenible de los ecosistemas, lIt@§ fracasos de la gestion ambiental y el nivel politico que alcanzo el
areforzar la gestién ambiental. Esta tendencia se expresé basicamé@faa ambiental en la Gltima década del siglo XX —incluso desde los
en la creacién de Ministerios de Medio Ambiente, a partir de laBrolegémenos de la Conferencia de Rio —, asi como las exigencias
estructuras preexistentes hasta 1992, mediante la ampliacion de guU€ planteaban la propia legislacion ambiental mediante leyes
funciones®®® generales que procuraban regular de manera integral los asuntos
ambientales, determinaron que en estos Ultimos afios hubiera un

Hgy que decir que. antes.de la decad‘ﬂfl Qe los anos 1990, S.OI.O hap'%éjmnbio radical en materia de organizacion de la administracion publica
Ministerio del Medio Ambiente en América Latina: el hoy Ministerio el medio ambiente en los paises de América Latina

del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de Venezuela,
creado en 1976. Como se dice en el capitulo |, hacia 1990 la gestin efecto, dieciocho de los veinte paises de la regiéon contaban, al
ambiental se habia radicado de manera principal, en la mitad de tsncluir esta Ultima década del siglo XX, con un Ministerio o una
paises de la region, en instancias de coordinacion creadas para ®eeretaria de Medio Ambiente. La creacion de tales Ministerios o
efecto. En otros paises, el organismo ambiental principal era uSacretarfas se llevé a cabo mediante la asignacion que se les hizo de
estructura politico-administrativa preexistente, por lo general la qug mayor parte de las funciones ambientales y trajo consigo la
desempefiaba las funciones mas proximas a los asuntos ambientgigsaparicién de las “comisiones nacionales de medio ambiente” como
y que ahora pasaba a desempefiar funciones ambientales con basgrganismos ambientales principales, donde las habia, pero no eliminé
la nueva legislacion sobre la materia, como los Ministerios de Salyg necesidad de la coordinacion interinstitucional y, por tanto, de las

o de Agricultura, u otros organismos preexistentes. Lo habitual, sifstancias de coordinacién. El proceso, sin embargo, no ha estado
embargo, habia sido la instauracion de un modelo mixto, medianted@ento de algunos retroce$es.

creacion de “comisiones nacionales del medio ambiente” que

coordinaban las actividades ambientales de los Ministerios fgste giro hacia la integralidad de la gestion ambiental implicé no

Secretarfas que desempefiaban funciones de esta naturaleza o qg@i§esuperar la vision de salubridad publica de los problemas
esperaba que comenzaran a desempefiarlas. ambientales que seguia existiendo en algunos paises, sino ademas la

305 La fuente mas importante para lo que sigue es el trabajo de Ricardo Koolen Estladio comparativo de los disefios institucionales para la gestion
ambiental en los paises de América Latina y el Caelgborado en 1996 para el PNUMA-ORPALC y presentando a la X Reunion de Ministros de Medio
Ambiente de la region (Buenos Aires, 1996). Este trabajo fue actualizado enCf988emas Guillermo Acufidvlarcos regulatorios e institucionales
ambientales de América Latina y el Caribe en el contexto de proceso de reformas macroeconémicas: 1€0PXI90.C/R.2023, 20 de agosto de 2000.

306 Laintegralidad es un “atributo de la gestién ambiental que abarca todos los elementos que inciden de una manera efectvaey disgetjo sustentable de
los ecosistemas”, de acuerdo con una definicion que se refiere a la gestion ambiental erciVBERARNAP,La gestion ambiental en Méxicd000, p. 300).

307Por cierto, la manera como se constituyeron estos Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente, asi como las funcionpsitae bigjsessta denominacion,
son diferentes, porque las transformaciones administrativas suelen ser la consecuencia de factores especificos, algepasiblesesle cada pais.
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vision preponderantemente productivista de los recursos naturales giemendencias: Biodiversidad y Bosques; Recursos Hidricos; Politicas

presidia la gestion de los mismos, dando paso a la idea de la producgérea el Desarrollo Sostenible; Calidad Ambiental de los Asentamientos

sostenible. Los primeros resultados de la produccion sostenible hidomanos y Coordinacion de la Amazonia.

sido satisfactorios y han desmentido los augurios de caida de la . . . S .

produccién por supuestos “excesos del ambientaligho”, En Arge_r]tlna, en la misma epoca se inici un proceso dlferente_, con
la creacion de una Secretaria de Estado dependiente de la Presidencia

Por otra parte, estos cambios han implicado una integracion de las agentiasa Nacién que, a lo largo de la década fue progresivamente

“verde” y “gris” (0 “café”) — que es una distincion explicable s6lo porconcentrando, bajo distintas denominaciones, importantes funciones

razones histdricas y que carece de un fundamento cientifico —, en benefigigbientales. Sin embargo, luego del cambio de gobierno en diciembre

de un tratamiento mas apropiado de los problemas ambiéfftales.  de 1999, la gestion ambiental se incorporé al nuevo Ministerio de

La creacion de Ministerios o Secretarias de Estado de Medio Ambierg&S&rrollo Social y Medio Ambiente, lo que determind que algunas
para una gestion ambiental integral es un punto de partida importaffg¢iones importantes que desempefiaba la antigua Secretaria pasaran
para enfrentar desde el sector pablico los problemas ambientales r44ras dependencias, como ocurri6 por ejemplo con las relacionadas
apremiantes. Hasta ahora, ésta ha sido la Gnica formula administratif}y! & recurso agua, que fueron entregadas al Ministerio de Obras

capaz de generar resultados concretos importantes. Pero, se trata Byipicas™?

de un esquema administrativo, que para ser eficiente requiere de recugsRs) 993 se cre¢ en Colombia el Ministerio del Ambiente, cuyos
de todo orden y de algo asi como un nuevo estilo de administrar, Gyetivos son actuar como organismo rector de la gestion del medio
permita superar las inercias y obstaculos existentes y alcanzar nivelesnhiente y de los recursos naturales renovables. Al Ministerio le
de coordinacion adecuados. El conjunto de estos factores puede ”e(‘,’é‘fresponde impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre
la aplicacion administrativa del derecho ambiental a otros niveles. ¢on |a naturaleza y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,

: ‘2 manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
3. Los organismos gIObaleS de la gestion y el medio ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo

ambiental de los Gltimos afios: l0s ministerios 0  sostenible. El Ministerio es un organismo centralizado, pero opera en

secretarias de estado de medio ambiente las regiones por medio de las Corporaciones Autbnomas Regionales,

. . - ue son entes que eligen sus propias autorid&des.
La primera parte de la década de los afios 1990 fue abundanteqen g g prop

cambios importantes, empezando por la creacion en Urugualin 1993, ademas, se cred en Bolivia un Ministerio de Desarrollo
mediante la Ley nim. 16,112, del Ministerio de la Vivienda,Sostenible y Medio Ambiente, que en su momento despert6 grandes
Ordenamiento Territorial y Medio Ambient¥.Luego, en 1992 se expectativas por la enorme cantidad de funciones que atriid.

cred en Brasil el Ministerio de Medio Ambierteque se insertdé 1997, sin embargo, una nueva administracion promovié su trans-
como 6rgano central del Sistema Nacional del Medio Ambientdprmacion en el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planifica€ion.
instituido en 1981 para la coordinacion horizontal y vertical de |&n 1993, por su parte, se creé en Honduras, mediante la Ley General
gestion ambiental, que en los términos de la Constitucién Politica gsl Ambiente, la Secretaria de Estado en el Despacho del Ani#fiente,
“competencia comin” de los tres 6rdenes de gobierno: federal, estagaprimida a partir de 1997 con motivo de la constitucion de la
y municipal. Las funciones del Ministerio son desarrolladas por cincBecretaria de Recursos Naturales y Ambi&nte.

308 En el caso de México, la produccién pesquera alcanz6 una cifra histérica de 1.6 millones en 1997 y la produccidredeotiaderancrementd en un
45% entre 1995 y 2000, como se puede ledraegestion ambiental en Méxicecientemente citada (p. 308).

309 La agenda gris o café se refiere a los problemas ambientales de los paises industrializados, que por lo generssale pattemnacion, mientras que
la agenda verde se refiere a los problemas ambientales de los paises subdesarrollados, que por lo general son pralrigamésnutes|es/os y su habitat. La
verdad es que existe multiples interrelaciones entre ambos tipos de probfemas/émentéa gestion ambiental en Méxiccit. en la nota anterior, p. 308).

310 Con la creacion de este nuevo Ministerio desaparecio el Instituto de Preservacion del Medio Ambiente, que depersttideld/liducacion Publica
y que durante casi dos décadas desarrollg, a través de su consejo, funciones similares a las de una comision nacioaahbiehteedio

311 El Ministerio fue cambiando de denominacion por sucesivas ampliaciones de sus competencias y, asi, se transfe@m®ipiseemde Medio Ambiente y Amazonia
Legal y, luego, en Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Hidricos y Amazonia Legal. Desde hace poco se denomina, nueiegerierte, edio Ambiente, pero no por-
gue se le haya privado de algunas de sus competencias en materia de recursos naturales, sino porque se considepieonesesaiigicito en su anterior denominacion.

312 En Argentina se encuentra pendiente la expedicién de la ley o leyes que regularan los asuntos de competencia dmladdaoidiancia con las
nuevas disposiciones de la Constitucion Politica de 1994. Es posible que un cambio en la materia sustantiva haga nemédsamadeéas estructuras
politico—administrativas correspondientes.

313 El Ministerio es el sucesor del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDER&N&Y), 1968 como Instituto
de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables.

314 Antes, se habia creado, en la Ley General del Medio Ambiente de 1992, la Secretaria Nacional del Medio Ambientezduabéasieemplazado a
la Secretaria de Medio Ambiente creada en 1991.

315 El cambio consistié en pasar las funciones de explotacion de los recursos naturales que detentaba ese Ministeristeti¥iderfixplotacion Integral
de Recursos Naturales Renovables, dependiente del nuevo Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Latefpnesameacion, conservacion
y restauracion de los recursos naturales, sin embargo, continuaron radicadas en el Ministerio de Desarrollo Sostenible.

316 Esta Secretaria sustituyé a la Comision Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo creada en 1990, que a su vez re@opiesioradaordinadora
del Plan Nacional de Proteccion de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente creada en 1986, cuya funcién primordiahcoosigthar todos los
esfuerzos, planes y programas que el Gobierno apruebe en materia de proteccion de los recursos naturales y del mete @orhisidte.era presidida
por el Ministro de Recursos Naturales.

317 Asi lo establecio el Decreto nim. 218-96, que entré en vigor el 1° de enero de 1997.
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Un cambio importante se produjo en México en 1994. En efecto, dftn 1994, ademas, se cred en Cuba el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
1992 se habia creado en ese pais la Secretaria de Desarrollo SociaMedio Ambiente, lo que se hizo mediante el Decreto-Ley 147 de
dos organismos desconcentrados suyos: el Instituto Nacional d694, que reorganizé los organismos de la Administracién Central del
Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Bstado de acuerdo con los nuevos requerimientos que planteaba el
esta nueva Secretaria pasaron casi todas las funciones ambientp@$odo especial. En efecto, el articulo 11 del mencionado Decreto-
que detentaba la ex Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. iy dispuso que la Academia de Ciencias de Cuba se denominaria
embargo, dos aflos mas tarde, la Administracion que entré en funciomdsisterio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente y que a este nuevo
el 1° de diciembre de 1994 propuso un cambio més importante alinisterio se transferirian las atribuciones y funciones de la Comision
consistente en la creacién de una Secretaria de Medio Ambieniéacional de Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de los
Recursos Naturales y Pesca. Recursos Naturales, creada en 1976, que ese Decreto-Ley exdihguio.

Esta creacion se llevé a cabo mediante una modificaciéon de la L&tro cambio ocurrido en 1994 fue la creacion, en Nicaragua, del
Organica de la Administracion Publica Federal, sobre la base de ulénisterio del Ambiente y los Recursos Natur&f@d.as competen-
reubicacion y concentracion en la Secretaria de Pesca de competencias de ese Ministerio fueron modificadas en 1998 por la Ley de
ambientales que estaban radicadas en otras Secretarias, en espE€rganizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejeéitivo.
en la Secretaria de Desarrollo Social y, ademas, en las ex Secretaé'as

de Agricultura y Recursos Hidraulicos (que pasé a ser Secretaria ne1r99: rsneegrzgt:rl]acL%St%TIgi'igzﬁé?ilnﬁggﬁigrf d:ldgr;t:e:t:ﬁ%
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural) y de Energia, Minas gia, ' y rgani ' xpedi N '

Industria Paraestatal (que paso a ser Secretaria de EA€rgia). que vino a sus_tituir al Ministerio d‘? Recufsos Naturales_,, Energfa} y
(que p gia) Minas establecido en 1998.En el mismo afio se establecié en Haiti

En 2000, sin embargo, hubo otros cambios, que ahora consistier@rMinisterio de Medio Ambiente. En 1996, por su parte, se cre6 en
en reubicar en la Secretaria de Agricultura las funciones que en matdfizuador el Ministerio del Medio Ambient&.En El Salvador, a su

de pesca se le habia encomendado en 1994 a la nueva Secretarieg4ase establecio en 1998 el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
cual conservé todas sus demas atribuciones — entre otras las relablaturales’® Y, en Panama, se cred en el mismo afo la llamada
nadas con los recursos forestales y los recursos hidricos—, y pas@wtoridad Nacional del Ambiente, a través de la Ley General del

denominarse “Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalegtmbiente de ese affé&.

318 Como se expresa en la Exposicién de Motivos de la iniciativa de 1994, su idea bésica fue establecer una nueva depeardedealé coordinar la
administracion y fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion al medio ambiente para un dessables sugn términos mas
generales, una dependencia “que coordine los esfuerzos de gobierno y sociedad en la consecucion de un desarrollo ®ldtag@iplazo?

319 También fueron adscritos al nuevo Ministerio mediante ese Decreto-Ley la Comision de Energia Atdmica de Cuba ydsEfsurtaride Asuntos
Nucleares, asi como la Comisién Rectora del Gran Parque Nacional Sierra Maestra. La Academia de Ciencias de Cuba cemstaairdde por el
Decreto-Ley nim. 163 de 1996, como una institucion independiente que quedo adscrita al propio CITMA.

320 La década de los afios 1990 se habia inciado con la creacion, por el nuevo gobierno de esa época, de una Comisii\NaomalydOrdenamiento
Territorial, siguiendo el modelo en boga de las instancias coordinadoras del medio ambiente. Hay que decir que la digest@aembiental moderna en
Nicaragua se inicié con la creacion, en 1979, del Instituto Nicaragliense de Recursos Naturales y del Ambiente (IRENdgrimghca un organismo
globalizador de la gestién ambiental, cuyas funciones iniciales sin embargo se fueron paulatinamente desagregando yaesth@gangianismos que se
fueron creando, como la Corporacion Nicaragiense de Desarrollo Minero, el Instituto Nicaragliense de Pesca, el Servie® MacRargles (como un
programa del IRENA), la Corporacion Forestal del Pueblo, el Instituto Nicaragiiense de Minas e Hidrocarburos, etcétetd REMgaeetransformé en
la Direccion General de Recursos Naturales y del Ambiente del Ministerio de la Reforma Agraria, pero posteriormente duieloestaid Instituto. El
Ministerio creado en 1994 es, en una buena medida, el suceso de IRENA.

321 Esta Ley del Poder Ejecutivo cred el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio y el Ministerio Agropecuario y Rigesgiadiofes competencias
que correspondian al Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales. La Ley incorpor6, en cada uno de los mandatatedeganieoss instituciones,
la obligacion de cumplir y aplicar la normativa ambiental en coordinacion con el Ministerio del Ambiente y los Recurses Natierabalizar las evaluaciones
del impacto ambiental, cuando corresponde por Ley, en coordinacion con este Ministerio, reforzando el enfoque sisténeistiddealalgental. Al
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales la Ley asigné la formulacion, proposicién y direccion de las politicaesaebambiente y, en
coordinacion con los ministerios sectoriales, el cuidado del uso sostenible de los recursos naturales. Este Ministerioconsedaios de autoridad
ambiental y la administracion de las Areas Protegidas. Por Gltimo, la Ley establecié que el Ministerio de Defensa “apmgsrpaccia proteccion y
defensa del medio ambiente y los recursos naturales”.

322 En Costa Rica, los esfuerzos de globalizaciéon se expresaron primeramente con la creacién de un Sistema Nacion@indg Aejeeaniiento del
Ambiente, mediante un Decreto expedido en 1981 que coloco dicho Sistema dentro del Ministerio de Planificacion de estapids.ldasy 7,064 de
1987 cred una Comision Nacional, que se integré con los Ministerios y entidades competentes en la materia. Mas tarde, Tg1l52%/de11990 transformo
al Ministerio de Industria, Energia y Minas en el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, que operaba combo&6 gegde desde esa época
se habia convertido en la institucion nacional rectora de los asuntos ambientales. Luego, este Ministerio se transfanisbesio eld//Ambiente y Energia
(MINAE) vy, finalmente, en el Ministerio de Medio Ambiente.

323 Antes de la creacion de ese Ministerio, las funciones mas globales de la proteccion del ambiente le correspondiis srCessgjo Nacional de
Desarrollo (CONADE).

324 En El Salvador, la década de los afios 1990 se inicid, como se habia hecho habitual en la region, con la creacgiandé @ éoordinacion: el
Consejo Nacional del Medio Ambiente, constituido mediante el Decreto nim. 73 de 1990, estaba integrado por los Ministolula YA@anaderia (que
lo presidia), de Salud Publica y Asistencia Social, de Justicia, de Hacienda, de Obras Publicas, de Planificacion y Gaeidiesaérollo Econémico y
Social, de Economia, de Defensa y Seguridad Publica, de Educacion, del Interior, del Trabajo y Prevision Social, y de Reiaitres, asi como por
Representantes de la Presidencia y un Representante del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM). Este tabasejm cora Secretaria
Ejecutiva, que estaba a cargo de un Secretario General nombrado por el Ministro de Agricultura y Ganaderia.

325 La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es una entidad auténoma rectora del Estado en materia de recursos natumbliestedestablecida para asegurar
el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente. La autoridad esté lo#a ldedireAdministrador o Administradora
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Por dltimo, en Republica Dominicana se establecié en 2000 lgue se puso en vigor ese afio. La Secretaria esta concebida como un
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturalesganismo rector en la mateéffay sus funciones abarcan un amplio
mediante la Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturalespectro de asuntos ambient&ieés.

MINISTERIOS O SECRETARIAS DE MEDIO AMBIENTE HACIA 2000

Argentina (1999)
Bolivia (1993)
Brasil (1992)

Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién

Ministerio de Medio Ambiente

Colombia (1993) Ministerio del Medio Ambiente

Costa Rica(1995) Ministerio del Ambiente y Energia

Cuba (1994) Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
El Salvador (1998) Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ecuador (1996) Ministerio del Ambiente

Guatemala (1999) Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

Haiti (1995) Ministerio de Medio Ambiente

Honduras (1997) Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
México (2000) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Nicaragua (1994) Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Panam&(1998) Autoridad Nacional del Ambiente

Paraguay (2000) Secretaria del Ambiente

Rep. Dominicana(2000)
Uruguay (1990)
Venezuela(1976)

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

Ministerio del Ambiente y los Recursos Natur&fes

Generales del Medio Ambiente como un servicio publico funcio-

ambiental: las comisiones o consejos nacionales nalmente desc;entralizado, somettiala.supervigilancia del Presidente
o . de la Republica a través del Ministerio Secretaria General de la

de medio ambiente Presidencia. Los 6rganos de la Comision son el Consejo Directivo, la

Los modelos de Comisiones o Consejos Nacionales han quedddigeccion Ejecutiva, el Consejo Consultivo y las Comisiones

reducidos a dos: la Comisién Nacional del Medio Ambiente de ChilBegionales del Medio Ambiente. La administracion de la CONAMA

y el Consejo Nacional del Medio Ambiente del Per(i. Ambas instancig9rresponde al Director Ejecutivo designado por el Presidente de la

coordinadoras, sin embargo, fueron creadas en los tltimos afios. B@publica®?

otra parte ellas no iguales entre si.

4. Los organismos globales de la gestion

En Perq, el organismos principal en materia de medio ambiente es el
En Chile, la administracion nacional del medio ambiente se encuenti@nsejo Nacional del Medio Ambiente, creado por la Ley ndm. 26,410
actualmente a cargo de la Comision Nacional del Medio Ambientge 1994 como un organismo descentralizado, con personeria juridica
(CONAMA), establecida en 1994 por la Ley nim. 19,300 sobre Basete derecho publico interno y con autonomia funcional, econémica,

General del Ambiente y se vincula con el Organo Ejecutivo a través del Ministerio de Planificacion y Politica EconémieamDehartiempo, las funciones
ambientales mas globales en Panama estuvieron a cargo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, adscrita al misrde Fliasfieacion y Politica Econémica.

326 Establece el articulo 17 de esa Ley: “Se crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales comecinyasésta@estion del
medio ambiente, los ecosistemas y de los recursos naturales, para que cumpla con las atribuciones que de conformitdaicaam danleigntal en general,
corresponden al Estado, con el fin de alcanzar el desarrollo sostenible.”

327 Por eso, la Secretaria cuenta con cinco Subsecretarias que se ocupan de la gestion ambiental, de los suelos yeguassderkestales, de las areas
protegidas y la biodiversidad, y de los recursos costeros y marinos, respectivamente (articulo 20).

328 La denominacion original de Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables fue sustituida por la refatmdidierithre de 1999 a la
Ley Organica de la Administracion Central.

329 La dictadura militar que goberné al pais entre 1973 y 1990 cre6 en 1984 una Comision Nacional de Ecologia, que stocimanési formal que real
y fue sustituida por la Comision Nacional del Medio Ambiente, establecida por un Decreto Supremo expedido por el prinoedeyobiawdtico el 5 de junio
de 1990. La Comisién estaba compuesta por un Comité de Ministros (presidido por el Ministro de Bienes Nacionales), une@iwitéy Qpa Secretaria
Técnica y Administrativa. Ella fue reemplazada por la Comisién creada en la Ley num. 19,300.
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financiera, administrativa y técnica, que depende del Presidente &lse tiene presente lo dicho sobre la sectorizacion de la gestion ambiental,
Consejo de Ministro¥? basta una revision somera de la legislacién ambiental vigente en los paises

de América Latina para constatar que algunas funciones ambientales —a
COMISIONES NACIONALES DEL MEDIO AMBIENTE veces, muchas funciones ambientales —, permanecen donde siempre han
HACIA 2000 estado, o se han incorporado al sector tradicionalmente vinculado a la
Chile Comision Nacional del Medio Ambiente explotacion del recurso natural o a la actividad de que se trata. Esto es
particularmente notorio respecto de los asuntos ambientales que tienen
que ver con los recursos naturales no renovables, especialmente con los
hidrocarburos.

Pert  Consejo Nacional del Ambiente

5. Los organismos sectoriales de la gestion
ambiental 6. La descentralizacion de la gestion ambiental

E_st(_)s cambios de la .d’ecada _de Ios_anos 1990 orlen_tgdos al eStaFLlfrfto con lo anterior, hay que sefalar que, durante los ultimos afos,
cimiento de una gestion ambiental integral han modificado, de uRgmpign ha habido cambios en materia de descentralizacién de la
manera que no es igual en todos los paises, las funciones qy&isn ambiental, asi como en lo que se refiere a la participacién
tradicionalmente desempefiaban los organismos sectoriales que terighiy| en |a misma, que como se ha visto en el capitulo Il es un tema
a su cargo, dentro de la Administracion Publica, la proteccion dg e se le presté una atencién especial en la Conferencia de Rio. El
ciertos recursos naturales o el control de los efectos ambientalesidg,, ge |5 descentralizacion es tratado en los siguientes parrafos y el
algunas actividades, pero no ha implicado su desaparicion. Ef |4 participacién social en la préxima seccion.
consecuencia, incluso los casos en que la tendencia a la integralidad
de la gestion ambiental ha sido mas pronunciada, de alguna mankfadescentralizacion, que es una caracteristica que distingue a los
se han mantenido algunas funciones ambientales en los sectores @menes politico-administrativos democraticos, es también un
tradicionalmente eran responsables de las mismas. prerrequisito basico para una gestion ambiental adecuada, en tanto ella
L ) . . ; permite un tratamiento de los problemas ambientales que tiene en cuenta
La division sectorial de las funciones ambientales en los paises d&jiersidad de los ecosistemas de cada pais y aprovecha las capacidades

América Latina ha estado fundada, por lo general, en la distinciqgcajes para su correcto manejo, facilitando la participacion de la
entre los organismos encargados de la proteccion de los recurg@gieqads

naturales y de los organismos encargados de la ordenacién del ) ) _ _ _
ambiente construido, incluido el saneamiento ambiental. En los paises de América Latina, la gestion ambiental nacional ha

o . o coexistido siempre con la gestion ambiental local, que radica béasica-
Con arreglo a ese criterio, habitualmente se le ha atribuido el contr,’q,\leme en los Municipios y, mas especificamente, en los organismos

de los recursos naturales renovables a los Ministerios o Secretarﬁﬁénicipales que tienen a su cargo la prestacién de ciertos servicios,

de Agricultura, que son los organismos que tienen atribuciones paigq | planificacion urbana, los servicios de agua, el transito piblico,
intervenir en las actividades vinculadas con dichos rectitste los servicios de limpieza, etc

conformidad con el mismo criterio, el manejo de los recursos naturales L ) _ ] .
no renovables, especialmente los minerales y los hidrocarburos, séRfa descentralizacion se ha ido haciendo mas profunda en los tltimos
ha asignado a Ministerios o0 Secretaddshog por lo menos en los afios, no s6lo por el mayor nimero e importancia de las atribuciones

paises donde esos recursos tienen una gran significacion ecotiémicgU€ se le han venido confiriendo a los Municipios y por la propia

. » . ) revitalizacion general de las funciones municipales, sino también por
En cambio, la ordenacion del ambiente construido, que por 1o genefal i gicacién de este tipo de funciones en las instancias politico-
se con&de(;g(tj una gyapenal de caractler local y, en CO{‘S;%CUenc'a'aIE!%inistrativas intermedias, preexistentes o de reciente creaticnel
correspondido tradicionalmente a los organismos loC&ld® ¢ hiermg nacional y los gobiernos municipdfés.
experimentado un proceso de centralizacion en los nuevos Ministerios ] )
o Secretarias de Urbanismo y/o de Vivienda, mientras que Ejemplos relevantes de lo anterior se pueden encontrar en Colombia
saneamiento ambiental se ha conservado como una funcién propiciela Ley 99 de 1993; asi como en las reformas de 1996 a la Ley
los Ministerios o Secretarias de Salud Pulita. General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en

330 El Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales peruano establecié en 1990 un Sistema Nacional del Ambieraeegleasn articulo 128
estaba integrado por todas las instituciones estatales dedicadas a la investigacion, evaluacion, vigilancia y contrlirdeslasaterales y el medio
ambiente y por los érganos y oficinas de los distintos ministerios y reparticiones publicas en un plano nacional, recabigaleydesempefien funciones
similares, correspondiendo al Poder Ejecutivo determinar el ente coordinador de dicho Sistema. Los preceptos sobreelaGadigadikron derogados.

331Esto ocurre con los suelos, la flora y la fauna silvestres terrestres, y las aguas continentales. Algunas veces, es®saonganscontrolan la flora y fauna
acuaticas, pero la tendencia ha sido comenzar a asignar esta funcién a Ministerios o Secretarias de Pesca. Las atiénteiesedeaimtos estos organismos se
refieren, con mas o menos detalle, a la formulacion y puesta en practica de politicas de conservacién, mejoramientogy dedaga@ncionados recursos.

332 Se trata de los Ministerios o Secretarias de Mineria o de Energia o de Hidrocarburos, de los cuales suelen depitncienésspablicas que tienen
a su cargo la exploracion, explotacion y beneficio de esos recursos.

333 Especificamente, a los Municipios.
334 Con la concurrencia de los Ministerios del Trabajo cuando se trata del medio ambiente laboral.

335 Sin embargo, una gestion ambiental apropiada supone también un cierto grado de centralizacion para que pueda alonsismintégrape integrada,
esto es, referida a todos los componentes del medio ambiente y llevada a cabo desde la perspectiva del conjunto de dafites.doamngeestion consiste
entonces en alcanzar un equilibrio entre los requerimientos de la descentralizacion y la centralizacion de la gestibn ambiental

336 El grado de centralizaciéon y descentralizacion de los sistemas de administracion para la gestion ambiental esta getezhmdadero e importancia
de las funciones ambientales que se asignan a los gobiernos nacionales y a los locales, asi como a sus instancias intermedias.

337 En las funciones ambientales encomendadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales.
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la Ley General de Vida Silvestre expedida en 2000, ambas @specificas aln para la participacion de los pueblos indigenas en esa
México 3% gestion cuando se trata de ciertas decisiones que les conciernen.

A lo alli dicho cabe agregar que las leyes generales sobre el medio
. ‘2 : Py : ambiente de los Ultimos afios — al igual que algunas de sus predecesoras
7.la part|C|paC|on social en la geStlon ambiental de las décadas anteriores —, contgijnua(rqon oc%péndose depeste tema de
El grado de participacion social de los sistemas de administraciéfanera creciente, mediante regulaciones que establecen diversos
para la gestién ambiental esta determinado por las oportunidades anismos de participacion administrativa en la gestion ambiental.
legalmente se le conceden a los ciudadanos para intervenir en la gesﬁ;ms ejemplos pueden proporcionar una vision general sobre estas
que el Estado lleva a cabo para la proteccion del medio ambiente, i§mas de participacion.

como por los alcances juridicos de esas intervenciones. En el caso de la Ley 99 colombiana (1993) — que como se ha dicho

Aqui cabe distinguir, como alguna vez se ha hecho, entre la partia‘-Ebe considerarse una ley general ;o_bre ‘?,' me_dio ambiente —, bajo |
pacion politica y la participacion administrativa en la gestiér{'tmo de los procedimientos de participacion ciudadana” ella regula

ambientaf® La primera comprende todas las formas de participaciéKar'in:?;{n%Sngegeerzlseassdfir'ngvggc"‘gln f:réisgcée?n?gr\e/gnlﬁ %is?ssn
directa de los ciudadanos en los asuntos publicos establecidas eﬁggged'm'éntos administrativos ambiental&Otra de esas formas
Constitucion Politica, como son la iniciativa popular, el referéndunf imi n v '

el plebiscito, la consulta y otras que se han venido estableciendo %WS'Ste en la promocion de y participacion en "las audiencias pablicas

muchas partes, incluidos los paises de América Latina. La segun?f«j;\m'n'snat'vas sobre decisiones ambientales en trafffite”.

abarca los mecanismos que le permiten a los administrados intervepif método permanente de participacion, que garantiza una cierta
en los procesos de toma de decisiones a cargo de la administraci@ntinuidad de la participacién social, es la creacién de consejos
publica, de acuerdo con las leyes que rigen las materias ambientakesgsores que se integran con miembros de la sociedad civil. Esta forma
como son la consulta obligatoria a las comunidades afectadas,de participacion se puede ejemplificar con la Ley General del Ambiente
constitucion de consejos asesores, la denuncia popular, la participagggmamefria de 1998, donde se establece una Comisién Consultiva Na-
en el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental y¥%tros. cional y comisiones consultivas provinciales, comarcales y distritales

. . S del ambienté;® asi como con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico

En el capitulo Ill se han examinado las bases constitucionales de |a pafifz prteccion al Ambiente de México, que después de las modifica-
cipacion social en la gestion ambiental. Alli se ha dicho que la Constituci fhnes de 1996 autoriza la creacion de érganos de consulta por la propia

colomt_)iana co_ntiene un precepto general sobre la pa}rticipacién _Sc_’Cia|§&:retarl'a de Medio Ambiente, con algunas modalidades mas espétificas.
la gestién publica, cuando establece que la ley garantizara la participacion

de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y organizard8aisten otras formas mas especificas de participacion, en tanto referida
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilardeciertos casos particulares. Asi ocurre con la “consulta obligatoria®,
gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativo§lye €s un meétodo al que las leyes ambientales se remiten cada vez
sus resultados. También se ha dicho que otras Constituciones Politi€s) mayor frecuencia. La misma Ley 99 colombiana proporciona un
como la ecuatoriana y venezolana, contienen bases especificas pa@iéaplo en los casos de las comunidades indigenas y negras, cuando
participacion social en igestion ambiental, asi como otras bases mage trata de la explotacion de recursos natuféles.

338 En las atribuciones ambientales asignadas a las entidades federativas y a los municipios.

339 Esta distincion es hecha por Ricardo KoolerEsindio comparativo de los disefios institucionales para la gestion ambiental en los paises de América
Latina y el Caribeinforme preparado para el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (version actualizada a agosto da 4888)aquie
una tercera forma de participacion - la participacion en la administracion de justicia -, que aqui es tratada de matzeen $a@paecciones que se destinan

a la aplicacion de la legislacion ambiental por los tribunales de justicia.

340 Incluso, cabe hacer una distincién entre las formas generales de participacion social — establecidas por las leyssiyeneratateria — y las formas
especificas de participacion social en la gestion ambiental. De la primera se ocupan leyes que por cierto son novedsssasmue la Ley nim. 1,551,
sobre participacion popular, aprobada en Bolivia en 1994.

341 “Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno,” elestibldce 1 —, “podra intervenir
en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licenciasdés gcieviafecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulasitales.amb

342 “El Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro deblatikolas demas autoridades
ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de ¢ub® &l-agfeslo 72 — “cuando se

desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o a los recursp®veailealespara lo cual se exija
el permiso o licencia ambiental conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiengige mbtietebrara ante la autoridad
competente para el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.”

343 Elarticulo 18 de la Ley establece esa Comision, “como érgano de consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente para lzisioTeed@edérascendencia
nacional e intersectorial’, que se integra, entre otros, con representantes de la “sociedad civil’. Por su parte, dl detitulmi@ma Ley dispone que las
comisiones consultiva provinciales, comarcales y distritales se integraran, entre otros, con “representantes de la ifodetadespectiva area.

344 El articulo 159 de la Ley prevé: “La Secretaria integrara érganos de consulta en los que participen entidades y sleleeledadnimistracion publica,
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales. Dichos érganos tendran funciones de asesoria, saglira@atoyen materia de
politica ambiental y podran emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su organizacion y funcionajeeméoastos acuerdos que para
ese efecto expida la Secretaria” (parrafo primero). Y agrega: “Cuando la Secretaria deba resolver un asunto sobrerghicosldagué se refiere el parrafo
anterior hubiesen emitido su opinion, la misma debera expresar las causas de aceptacion o rechazo de dicha opiniogu(uiyafo se

345 En los casos de comunidad indigenas y negras, las decisiones sobre la explotacion de los recursos naturalesien dabédietmrse previa consulta
a los representantes de tales comunidades, a fin de evitar desmedros en su integridad cultural, social y econémicg. (Bfeutmrilta previa fue
reglamentada por Decreto nim. 1320 del Ministerio del Interior.
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Lo mismo sucede con la participacién social en el procedimiento déicaragua establecié un sistema nacional de informacion ambiental
evaluacion del impacto ambiental, que se va extendiendo de mangreispuso que sus datos serian de libre con¥alta.
paulatina, pero bajo formas que no son siempre iguales, como ocu

en los casos de Costa Ritay de Méxica?’ lggr su parte, en 1998 la Ley General del Ambiente promulgada en Panaméa

incluy6 la informacion ambiental entre los instrumentos de la politica
ambiental y establecio el Sistema Nacional de Informacion Ambiental,
. .. disponiendo que la Autoridad Nacional del Ambiente elaboraria
8. El derecho a la informacion periédicamente informes del estado del ambiente (articulos 45 y 46),

El derecho a la informacién ambiental es el indispensable correla@§"o no establecié exactamente un derecho a la informacion ambiental.
de la participacion social, porque para que ésta sea eficiente es mendsfefa@mbio, la Ley General sobre Medio Ambiente y los Recursos

que sea informada. En el capitulo Il se hizo una referencia a las baburales de Repblica Dominicana (2000), dispuso que “el Estado

constitucionales del derecho a la informacion. En los parrafos qlg@rantlzara ... elacceso ainformacioén veraz y oportuna sobre la situacion
siguen se examina la manera como este derecho, en lo que se refiefkestado” de los recursos naturales y el medio ambiente (artictifo 6°).

a la informacién ambiental, ha sido regulado en las leyes generales

sobre el medio ambiente y en otros textos legales. . L. . Lo
_ 3 9. Los organismos administrativos especializados
El derecho a la informacion, en general, fue escasamente reconocidg

y, por tanto, regulado, hasta hace poco tiempo. En el cam&n la apllcaC|on del derecho ambiental

ambiental se encuentran, probablemente, sus desarrollos magayjicacion administrativa de la legislacién ambiental es una tarea
|mportan_tes._En los ultimos afios ha habido enormes avances enlas, “.omg se ha dicho, corresponde por lo general a los organismos
normas juridicas sobre la materia, los que sin embargo aun no haRpajes y/o sectoriales que integran la administracién pblica del
sido acompafiados por la puesta en marcha de los sistemaspf&io ambiente. En algunos casos, sin embargo, se han creado
|n|formac;]on que son rllecesanos para que este dlerecho sea efectiyfanismos especializados en esta funcion, como es el caso ya sefialado
E t?mal a sido regli' ado ebn esltos ?OS’ cl;)_n algunas excepciongs,a procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente creada en
por las leyes generales sobre el medio ambiente. México en 1992, que por su denominacion pudiera inducir a que

Las primeras en hacerlo durante este periodo fueron la Ley nim. @8tamos frente a un organismo judicial, en circunstancias de que se
de 1993 en Colombia, que establecié “el derecho de peticion deta de un organismo desconcentrado de la Secretaria de Medio
informacion”® y la Ley General del Ambiente de Honduras de esémbiente y Recursos Naturales de ese pais.

mismo aqg; que establecié “el derecho de la poblacion a Sgf mismo ocurre con el llamado “Tribunal Ambiental Administrativo”
|nforr.n.a,d|a ’ En.%9%5, la L‘?y Orgagmgafdel Am.b,|ente de Costa IE;Cf?:r,eado en 1995 por la Ley Organica del Ambiente de Costa Rica, que
propicio la creacion de un sistema de informacion, pero no estableql -onsiderado como una “instancia prejudicial” apropiada para “ejecutar
el derecho a la informaciGff medidas cautelares, en especial para lograr el cese de la actividad dafiosa
En 1996, las modificaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégic@ contaminante®* Establece el articulo 103 de esa Ley que dicho

y la Proteccion al Ambiente de México consagraron el derecho a faribunal” sera un érgano “desconcentrado” del Ministerio de Ambiente
informacién y lo regularon de manera amplia. “Toda persona tendssEnergia y sus fallos “agotan la via administrativa.” Su competencia,
derecho a que la Secretarfa, los Estados, el Distrito Federal y &/§ embargo, comprende, entre otras materias, “establecer, en via
Municipios pongan a su disposicion la informacién ambiental qu@dministrativa, las indemnizaciones que puedan originarse en relacion
les soliciten...”, establece el articulo 159 bis de la®Fen el mismo ~ ¢on los dafios producidos por violaciones de la legislacion tutelar del
afio, la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales @énbiente y los recursos naturales” (articulo £21).

346 El articulo 22 de la Ley Orgéanica del Ambiente costarricense dispone que “las personas, fisicas o juridicas, teechanaetetfeescuchadas...” y que
“las observaciones de los interesados seran incluidas en el expediente (de evaluacion) y valoradas en el informe final.”

347 El articulo 34 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente de México establece, despuéslifiedamnes de 1996, que
la manifestacion de impacto ambiental sera puesta a disposicion del publico “con el fin de que pueda ser consultadeppesaialiy agrega que “la
Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate, podra llevar a cabo una consulta publiea |&®biases que se establecen
en ese mismo precepto, la que podra comprender una reunion publica de informacion.

348 Dispone el articulo 72 de esa Ley: “Toda persona natural o juridica tiene derecho a formular directamente peticidadiénirgforrelacién con los
elementos susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a laasaltid human

349 Sobre el estado del ambiente y de todas las operaciones y acciones que se estan tomando en ese campo, por laginstitacienésles y municipales
(articulo 103).

350 Con la excepcion del caso de la evaluaciéon del impacto ambiental, para el que se prevé la publicidad de la infofoodeid8) (art

351 La misma Ley define lo que debe entenderse por “informacién ambiental” y la manera como debe ejercerse este denecHos adbeves de la
autoridad ambiental a este respecto.

352 Al igual que en la Ley costarricense, aqui no se establece propiamente el derecho a la informacion y, por tantda 1so sgeregio.
353 Para ese efecto, la misma Ley establecié el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales.

354 Cf. Lilliana Arrieta, “La justicia ambiental en Costa Rica. Andlisis de jurisprudencia”, en Universidad Externado de Cdlestibia,ambiental. Las
acciones judiciales para la defensa del medio ambjdhtdornadas Internacionales en Derecho del Medio Ambiente, Bogota, 2001, pp. 133 ss.

355 En laop. cit en la nota anterior se transcribe alguna jurisprudencia que ilustra el trabajo desarrollado por el Tribunal Ambientahihtbrémiestos
afios, en especial ciertas medidas calificadas de “cautelares” que fueron adoptadas con base en una potestad validadia SaE9@énsiitucional de la
Corte Suprema, que le permitiria adoptar decisiones cuyo objeto es evitar dafios graves e irreparables a los recurgoal maadtialesnbiente.
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10. La aplicacién judicial del derecho ambiengat promulgé la Ley nim. 393 por la cual se desarrolla el articulo 87 de
la Constitucién Politica en materia de acciones de cumplimiento. En

En el capitulo | se examind la aplicacion judicial del derecho ambientg| mismo afio se promulgé la Ley nam. 472, por la cual se desarrolla
hasta la época de la Conferencia de Rio. Para ese efecto, se recordgf@gticulo 88 de la Constitucion Politica en relacion con las acciones
los factores generales y especificos que representan verdade@gﬁmares y de grupo.

obstaculos o barreras a una adecuada aplicacion de la legislacion

ambiental o, dicho con otras palabras, al acceso a la justict@ Primera de esas Leyes establece que “toda persona podra acudir
ambientaP*’ enfatizandose las complicaciones adicionales que scinte la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el
propias de los casos ambientdfés. cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o de

. ) . Actos Administrativos” (articulo 1°) y establece las reglas pertinentes
En ese capitulo se examinaron los avances que, pese a todo, se iNICIBAA |3 tramitacién y fallo de las demandas que se interpongan para

en la década de los afios 1980, época en la que destacan, POESY efecto. Sefiala un autor que este mecanismo fue creado en la

importancia, los que corresponden a la justicia constitucional y, &Byngitucisn de 1991 para poner término a una situacion generalizada
un tono menor, los que son una expresion de la justicia administrati

; ) . aministratiya incumplimiento de normas, pero que lamentablemente la
y penal. No puede decirse lo mismo, en cambio, de la justicia civ

. L , 5'risdiccic’>n contenciosa administrativa competente no parece ser la
Estos avances, que han continuado y se han multiplicado en la déc e

de los afios 1990, se explican en la década anterior por algunos cambios

juridicos y, ademas, por la capacidad y voluntad de los jueces, quePar su parte, la segunda de esas Leyes regula, por una parte, las

dado paso a la creacion de una importante jurisprudencia que, incluaogiones populares y, por otra, las acciones de grupo. Las acciones

ha estado influyendo en los cambios legislativos. populares “son los medios procesales para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos” y “se ejercen para evitar el dafo

En esta seccion se inicia el analisis de los progresos que se han he&z}ﬁingente hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
en este campo despues de la Conferencia de Rio. Con ese ObJEt% %vio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas

revisan los cambios constitucionales y legales mas significativos, 85L, estado anterior cuando fuere posible” (articulo 2°). Las acciones
como la manera como se _han aplicado las nuevas d'Spos'c'onesdPengrupo son las “interpuestas por un nimero plural o un conjunto de
ciertos casos gque son particularmente relevantes.

personas que reunen condiciones uniformes respecto de una misma
En materia de cambios constitucionales de los Ultimos afios, egusa que origind perjuicio individuales para dichas personas” y se
necesario recordar los mencionados en el capitulo Il de este trabagggrcen exclusivamente “para obtener el reconocimiento y pago de
en especial los que se refieren al derecho constitucional a un meifidemnizacion de los perjuicios” (articulo 3%).

amplente adegyadoygsu; garantla_\s proc}esales, as,' como al detf?_%\ Cacciones populares se aplican a un conjunto importante de
accionar también constitucional de ciertos 6rganos publicos, en paisgs

. . chos e intereses colectivos, entre ellos el goce de un ambiente
como Colombia, Paraguay, Argentina, Ecuador y Venezuela, que . - N, . )
. . . L . sano y la existencia del equilibrio ecoloégi€bla Ley confiere
carecian de disposiciones constitucionales sobre la materia.

titularidad para ejercer la accion a toda persona natural o juridica,
A estas disposiciones se agrega otra, hasta ahora no mencionada, s@ign podra actuar por si misma o mediante apoderado (articulos 12

el acceso a lajusticia en general y a la justicia ambiental en particulsr13), asi como a las organizaciones no gubernamentales y otras
“Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administragitgganizaciones, entidades y autoridades (articulo 12).
de justicia” — prescribe el articulo 26 de la Constitucién venezolal

R . . n estos procesos, la carga de la prueba corresponden al demandante,
de 1999 —, “para hacer valer sus derechos e intereses, incluso [os . L. . .
colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obten yro St porrazones de orden economico o tecnico dicha carga no
con prontitud la de(;isién correspondiente.” Entre esos derechos gdiera ser cumplida, el juez impartira las ordenes necesarias para
intergses colectivos o difusos se ?encuentra{ obviamente. el derechsu lir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables
un medio ambiente adecuado. que esa mis;na Constituc,ién consagr%a emitir un fallo de mérito, solicitindolos a la entidad publica
a ompetente o, en su defecto, ordenando la practica de la prueba con

En materia de cambios legales, ha habido también algunos desarroftesgo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos
importantes. En el caso de Colombia, por ejemplo, en 1997 4articulo 30).

356 En este tema, me debo remitir a mi trabajo “El acceso a la justicia ambiental en América Latina”, que fue publ@adb@y desarrollo sostenible:
el acceso a la justicia ambiental en América Latigae son las Memorias del Simposio sobre la materia realizado en la ciudad de México en 2000, por
iniciativa del PNUMA y de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente de México.

357 No se pierda de vista que el acceso a la justicia ambiental se encuentra referido no sélo como un problema de fegiiraecionar, sino que, en
términos mas amplios, a la posibilidad de obtener la solucion expedita y completa por las autoridades judiciales deoujurédicficie naturaleza
ambiental, lo que supone que todas las personas estan en igualdad de condiciones para acceder a la justicia y paftadbtemetiviehial o socialmente
justos.

358 Como su extraordinaria complejidad cientifico-técnica de los casos ambientales, que dificulta su comprension y exigeepsoebzostosas, asi como
la también extraordinaria complejidad de los intereses en juego, que habitualmente son intereses colectivos y difusase Inegesaria una especial
capacidad de organizacion de los afectados, que debe ir acompafiada de la capacidad econémica y técnica para hactreaks, esueiotros problemas.

359 Cf. Julio E. Gonzalez, “Las acciones de cumplimiento y su perspectiva en Colombia”, en Universidad Externado de Q@atinibiambiental. Las
acciones judiciales para la defensa del medio ambj¢hitdornadas Internacionales en Derecho del Medio Ambiente, Bogota, 2001, pp. 199 ss. Alli se dice,
citando a Pedro Pablo Camargo, que hacia junio de 1998 los Tribunales Administrativos habian tramitado cerca de 400 egwiphesedéo, de las
cuales unas 390 tuvieron sentencia negativa, mientras que el Consejo de Estado habia revisado en segunda instanceargo®dalttts estos fallos o
declarando improcedente la accién en el 96% de los casos.

360 Cf. para lo anterior y lo que sigue Ramiro Bejarano, “Aspectos comunes a las acciones populares y de@pupit”eperia nota anterior, pp. 259 ss.
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La sentencia que acoja las pretensiones del demandante de una acegiablece que “toda persona estara legitimada para accionar en sede
popular puede contener una orden de hacer o de no hacer, condextninistrativa o jurisdiccional, en defensa o proteccion de la

al pago de los perjuicios cuando se haya causado dafio a un dereioaliversidad” (articulo 105).

o interés colectivo a favor de la entidad publica no culpable que los

tenga a su cargo, y exigir la realizacién de las conductas necesarias

para volver las cosas al estado anterior a la vulneracion del derechd . Los desarrollos de la justicia constitucional

interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La condena al . y . ) )
pago de los perjuicios se debe hacer “in genere” y quuidars’é' igual de lo que sucedio en los afios anteriores a la Conferencia de

incidentalmente. En el caso de dafio a los recursos naturales, el jff9, €n los afos siguientes a esa Conferencia la intervencion de los
debe asegurar la restauracion del area afectada destinando para ijgnales de justicia en los conflictos juridico-ambientales ha continuado
una parte de la indemnizacion. La sentencia tiene efectos de c&@sandose principalmente en el ejercicio de las acciones constitucionales

juzgada respecto de las partes y del pablico en general. Esto es lo [Rvistas para la defensa de los derechos fundamentales, en los paises
disponen los articulos 34 y 35 de la &Y. onde el derecho a un medio ambiente apropiado ha pasado a tener un

rango constitucional. El nUmero y los alcances de los casos se ha

Las acciones de grupo — que proceden cuando el grupo esta integrag@ementado de una manera importante.
por veinte 0 mas personas (articulo 46) — se pueden ejercer por las _ ] ) o
personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicfePme se ha dicho, esta preferencia por las acciones constitucionales se
individual, en nombre propio y en representacion de todas las persoiig§e a que las dificultades que aln presentan en nuestros paises los sistemas
que hayan sido afectadas individualmente por los hechos vulneranté§ acciones y, en general, los sistemas procesales respecto de la tutela de
sin necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por Sepamjlatereses colectivos y difusos, han transformado a la tutela constitucional
su propia accién, o haya otorgado poder (articulo 48). en la via que preferentemente se elige para la proteccion de esos intereses.

) 5 . Pero, la justicia constitucional no es una solucién cabal a todos los pro-
Enlademanda, se debe hacer una estimacion del valor de los perjuigisnaqyue presenta el acceso a la justicia ambiental, si se tiene en cuenta
que se hubieren ocasionado por la eventual vulneracion y, si no fugfigs sus acciones son medios de excepcion de una naturaleza eminentemente
posible proporcionar el nombre de todos los individuos del grupQgytelar. Por eso, es urgente favorecer el acceso de los afectados a la justicia

expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo (artl’cul%mbiemal en todas sus vertientes. No se puede dejar todo entregado a los
52). La Ley establece normas para la integracion y para la exclusigfcinios constitucionales y a la creatividad de los jueces.

del grupo (articulos 55 y 56).

El ejercicio de las acciones constitucionales tradicionales ha dado

La sentencia que acoja la accion de grupo ‘_’ebe disponer, entre Ot@ibien origen a sentencias importantes, como ocurrié en Costa Rica
cosas, el pago de una |ndemn|za9|on COl.eCt!Vfd’ que contepga las Ade, el 19 de febrero de 1999, la Sala Constitucional de la Corte
ggggzﬁgﬁtgseli,ss IrgdEirgi?c;gaﬂggzz;éc::\QSrlrJ]allierslc‘)sat?énce?iI::grig prema acogiod la accion de inconstitucionalidad interpuesta por

q q . P Qversas personas fisicas y juridicas en contra del Decreto nim. 14524,
que har_1 est_ado ausentes c_iel proceso a fin de que puedan reclamgrelae de mayo de 1983, que faculta la caza de la tortuga verde en
indemnizacion correspondiente (articulo 65). Costa Ric&@%® Otro ejemplo lo proporciona la sentencia de 23 de abril
En otros paises, la figura de la accién popular se ha comenzadde1999, por la cual la misma Sala declar6 inconstitucional el articulo
considerar en ciertos temas ambientales especificos, como ocurre 8dde la Ley nim. 7.599, sobre titulacion de tierras ubicadas en reservas
ejemplo en la Ley de Biodiversidad costarrricense (1998), donde sacionales®

361 Entre esos derechos e intereses figuran, ademas, la moralidad administrativa, el goce del espacio publico, la defermsaaplplico, la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion, la seguridad y salubridad publicas, la libre competencia econémica, el acceso a lgstd#icdsigsa que su prestacion
sea eficiente y adecuada, y los derechos de los consumidores y usuarios. La Ley también incluye como derechos e ititeveses esfsecificos como “la
prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares”, asi como “la ineadelc@ditorio nacional de

residuos nucleares o téxicos” y “la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetandicia®esdigpidicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de la vida de los habitantes”.

362 Ademas, la Ley establece incentivos econdmicos para el demandante de una accién popular y crea el Fondo para b Bershae e Intereses
Colectivos. El incentivo consiste en una cantidad determinada por el juez, que puede oscilar entre 10 y 150 salarios nsindiess me

363 En esta importante sentencia, la Sala declard, en primer término, que era admisible la acciéon con base en el ardcuky #eda Jurisdiccion
Constitucional porque, tratdndose de la defensa de un interés difuso, no es necesaria la existencia de un asunto peibubrerualegado la
inconstitucionalidad del mencionado Decreto. De esta manera se aclaré un punto importante en materia procedimentattd>da Gedapaecordo que, el
16 de febrero de 1995, esta especie fue incluida en el Apéndice | de CITES, del que Costa Rica es Parte Contratantepdedde)@87t,mencionado
Decreto debi6 cesar en su aplicacion en esa fecha en atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Constitucion, foacimragdog acuerdos
internacionales sobre la legislacion interna, sin perjuicio de que en 1997 fue incluida como especie en peligro de eglifégaerento de la Ley de
Conservacion de la Vida Silvestre. Ademas, la Sala recordé que, de acuerdo con el principio 15 de la Declaracion deaRds, debEs aplicar ampliamente
el criterio de precaucion. Por estas y otras razones, la sentencia declar6 inconstitucional el mencionado Decreto nigl 988524 d

364 El precepto legal dispone que el Ministerio de Ambiente y Energia autorizara, al Instituto de Desarrollo Agrarcotaditutaservas forestales, refugios
nacionales de vida silvestre y zonas protectoras, a favor de los poseedores que, al entrar en vigencia esa Ley, tergalieyaafiesde posesion quieta,
publica, pacifica, ininterrumpidamente y a titulo de duefios. La Sala determiné que la norma impugnada violaba los aBEyl@&9 7de la Constitucion
Politica, por lo que procedi6 a anularla. En la sentencia se dijo que es bien de dominio publico todo aquél que es désyiraporpm acto administrativo,
cuando ésta la autorice, siendo caracteristicas esenciales de los mismos su inalienabilidad, imprescriptibilidad e idethlolergadiio que ellos no son expropiables,
ni pueden adquirirse por prescripcion. También se recordd que los fines de una norma deben ser proporcionados y rartuthblelsobietivo que pretende
lograr, asi como de las consecuencias que puedan derivar de ella, de modo que no se puede permitir que la soluciormaedenvprgnida social de unas
personas, como ocurre en este caso, ponga en peligro las areas protegidas del pais y se corra un riesgo relevantee jjuedseptgjgdicar esas areas. Junto
con esta declaracion de nulidad, la Sala resolvié, con base en lo dispuesto en la Ley de Jurisdiccion Constituciongbrnpia tarde un caracter declarativo
y retroactivo a la fecha de vigencia de la norma que se anulaba y, dimensionando los efectos de esta sentencia, detetfosmaspede los terrenos titulados
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En Colombia, las disposiciones de la nueva Constitucion Politica hamateria®®” La misma Declaracion se ha ocupado de establecer que, “en
permitido a la Corte Constitucional, a partir de 1992, la expediciéal plano nacional... debegroporcionarse acceso efectivo a los
de numerosas e importantes sentencias que se refieren al megliocedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resar-
ambiente. Corresponde a dicha Corte la guarda de la integridactiyniento de dafos y los recursos pertinent®s.”

supremacia de la Constitucién, de acuerdo con las especific

S . ’ o . .
competencas e ésa e asigna. Los casos son muchos e ncgF10 5SSO capilo I st reccupacin a o comparca
especialmente en materias constitucionales y administréfivas. por ¥ - o q P .

la década de los afios 1990 y que, siguiendo el precedente establecido

Para ilustrar este tipo de casos, puede citarse como ejemplo del qupaela Constitucion de Brasil de 1988, han establecido las bases con
refiere a lale inexiquibilidad de diversos preceptos de la Ley nim. 47arreglo a las cuales el legislador debera regular esta materia. Estas bases
de 1998, que regula el ejercicio de las acciones populares y de grupcopnstitucionales no resuelven todos los problemas que plantean las
establece otras disposiciones. En efecto, la Corte Constitucionakpecificidades del dafio ambiental en lo que concierne a su reparacion,
mediante sentencia de 14 de abril de 1999, determiné que el ejercicinigpodrian hacerlo, porque deben ser desarrolladas por una legislacién
proteccion de los derechos fundamentales no puede someterse adpecial sobre la reparacion del dafio ambiental. Sin embargo, ellas
circunstancia de que por el transcurso del tiempo y la negligencia tlenen el mérito de propiciar que se desplace el tema de la reparacion
uno de los titulares de un derecho colectivo, perteneciente a todosigl dafio ambiental de la esfera del derecho civil a la esfera del derecho
cada uno de los miembros de la comunidad afectada, se extingaatabiental, que es la que le corresponde.

posibilidad de instaurar la accién que la Constitucion ha consagradg, a A . .

favor de ella. En consecuencia, la Corte declaré inexequible un apdﬁgesar de los mandatos constltucpnales existentes, no ha habldo avances
del articulo 11 de la Ley 472 de 1998, que sefialaba que “cuando>@P® este tema, con las excepciones que se han mencionado en este

accion popular estuviese dirigida a volver las cosas a su estado anter‘f&r,mmo y en el anterior. Por eso, hay poco 0 nada que decir en materia

el término para interponerla sera de cinco (5) afios, contados a partirdtf‘e"’“""lm:es de laJUSt'.C la civilen el campo amblent_al, comono sea en los
la accién u omision que produjo la alteracih” paises donde ha habido una preocupacién especial por la regulacién de

estos asuntos. Asi, por ejemplo, en Brasil, donde los quince afios de

vigencia de la Ley sobre la accion civil publica ya ha generado una
12. Los problemas de la justicia civil impo!'tante_ (;asuistica. En otros p_aises, como Chiley Col_ombia, donde

las disposiciones sobre la materia son relativamente recientes (1994 y
Los mayores problemas de acceso a la justicia ambiental se encuenf@87, respectivamente), no existe alin una casuistica impgftante.

en el campo civil, especialmente cuando se trata de la reparacion E I . . . - .
dafio ambiental y este dafio va mas alla de la lesion a un interés individua verdad es que, en nuestra region, atn no existe suficiente claridad
Sobre la naturaleza “colectiva’ y “difusa” de los dafios ambientales y

Esto se debe, basicamente, a un problema de legislacion, que consist . . - .
. SN o prob 9 - Sobre la necesidad de regulaciones especiales sobre la materia. Basta
la insuficiente regulacién de las cuestiones que tienen que ver con la r.

onsabilidad por el dafio ambiental. Io que a su vez se debe. basicamen Cir que ni siquiera esta claro el sentido de estas expresiones. Como
P ap L 104 ) f’i 'no hay acuerdo sobre el uso de las palabras, acostumbro precisar
a que la legislacion vigente no toma en cuenta las caracteristicas especificas

~ : . - que con ellas designo, primero, el eventual involucramiento de muchas
del dafio ambiental y otros muchos problemas, que ya han sido analiza 0%, ~ : - .
. sonas en el dafilo ambiental como autores y victimas del mismo
por la doctrina y abordados en el derecho comparado.

(dafio “colectivo”), y segundo la posible indeterminacién de la
Las insuficiencias de la regulacion del dafio ambiental sotptalidad de esas personas (dafio “difuso”). En efecto, el uso de estos
universalmente reconocidas y son lo suficientemente graves como pégeminos ha generado una fuerte confusion semantica, especialmente
que la Declaracién de Rio se haya ocupado de este tema, al estableddo que hace a los intereses “difusos”. La verdad es que, original-
que “los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativargente, se utilizaron indistintamente los términos “intereses de grupo”,
la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas deiatereses colectivos”, “intereses meta-individuales, intereses supra-
contaminacion y otros dafios ambientales”, pero ademas que debergividuales” e “intereses difusos”, para designar lo mismo: intereses
cooperar en “la elaboracion de nuevas leyes internacionales” sobreczmpartidos por una determinada colectividad de indifu&in embargo,

e inscritos antes de la fecha en que se publicé el primer aviso de interposicion de la accién de inconstitucionalidedggéysderechos adquiridos de buena
fe), el Estado deberia proceder a expropiar en forma inmediata los terrenos titulados y, si no fuera asi, deberia sngzgiones lardinarias necesarias para
revertir las titulaciones. La Sala determind ademas que eran derechos adquiridos de buena fe las mejoras introducieises fectes efe tales terrenos.

365 Una autorizada y completa informacion sobre el tema se encuentra en la ponencia de Antonio Barrera, Magistrad@Cde&itGoideal de Colombia,
publicada en las Memorias del Simposio sobre el acceso a la justicia ambiental en América Latina mencionado més atras.

366 De igual manera, la Corte encontr6 contrario a la Constitucién un aparte del literal c), articulo 70 de la misma |seyesdaindecia que el Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos contaria, entre otros, con recursos procedentes de las indemnizaziociees @dgailares y de grupo
cuando el beneficiario no concurriese a reclamarlo dentro del plazo de un afio a partir de la sentencia. Al respectmnisideodte|we dicha norma
configuraba una manifiesta violacién de la proteccion constitucional de la propiedad y de los derechos adquiridos, conehgrtidal@ 58 de la Carta
Politica, razonando en el sentido de que el afectado se convierte en titular de un derecho de dominio sobre una indel@migaess & su patrimonio,
como una justa compensacion y reparacion del dafio derivado de la vulneracion de un derecho colectivo. Por lo tanto, @liééchtsdera un afio sin
reclamar su pago, no legitima desde el punto de vista constitucional, la pérdida de ese derecho.

367 Como se dice en el Principio 13.
368 Como se lee en el Principio 10.
369 Veéase lo dicho en el capitulo anterior respecto del ejercicio de la accién ambiental en Chile.

370 Cf. por ejemplo Mauro Cappelletti, “Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustizia civilRlyista di diritto processualeCedam,
Padova, julio-septiembre 1975 (hay una traduccion al espafiol de Rall Brafies que aparece con el titulo de “Formacioedstsoesgiesle grupo frente
a la justicia civil” en elBoletin Mexicano de Derecho Comparad®78, XI, nim. 32, UNAM, México, pp. 1-40)

97



mas tarde el término “intereses difusos” fue usado de manera preferente paeglidas administrativas y penales que, de alguna manera, estan
designar este fendbmeno, pero con una cierta connotacion de ‘“interesestribuyendo a paliar dichas insuficiencias. En efecto, es cada vez
indeterminados”, esto es, para designar intereses que correspondian a perssdasomun que se faculte a la autoridad, en sede administrativa, para
indeterminadas. Lo cierto es que “difuso”, en lengua espafiola, significaloptar algunas medidas que procuren prevenir la ocurrencia de un
como adjetivo, “ancho, dilatado”, en correspondencia con su origen latidafio o poner término a un dafio que se esta produci€ntambién

(cf. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafdla es frecuente que las propias sanciones administrativas sean utilizadas
Jarareparar, en algulin sentido, el dafio ambi&nitah mismo ocurre

Los problemas de la justicia civil se inician con los obstaculos q " sede penal. donde cada vez es més habitual que se faculte a los
representan las cuestiones sobre la legitimacién para accionar (0 “nte%eesC s aFr)a im 'oner alqunas medidas adicionales aqlas enas previstas
juridico”), que es uno de los componentes mas importantes de lo qué fgesp P 9 P P '

. W it et : . " correspondencia con la tendencia general del derecho ambiental
podria Ilamar_ |§JUStICIa para el medio ambiente” y es de la que se h ﬂ buscaf la solucion de los roblengas ambientales antes que la
ocupado los juristas de manera prefer&hteos problemas procesales 6 d - | e?% q
de la justicia civil, por cierto, exceden la cuestion de la legitimaciod EPr€SIOn de quienes Ios generdn.

Piénsese, por ejemplo, en las cuestiones que plantea para el litigio

ambiental el régimen cautelar o el régimen de pruebas del proce®e civil . ..

0 los limites de las facultades del juez de acuerdo con el principio dets- LOS @avances de la justicia penal

congruencia o los _alcan_cgs de _Ia propia cosa Ju?@‘ada_e_n terminos - =54 se ha dicho en el capitulo |, la justicia penal ambiental también
mas generales la vigencia irrestricta del principio dispositivo en el proce Q cobrado importancia por el gradual incremento de la tipificacion

civil, que priva aljuez de. las facultades necesarias para onentar el PIOCEBfho delitos de conductas lesivas para el medio ambiente. Aunque
y lo obliga a cefiirse al impulso que le otorguen las pdrtes. esto pueda merecer algunas reservas por los excesos en que se ha

Algo digno de destacarse es el hecho de que las insuficiencias dénieurrido a quiénes participamos de la idea de un “derecho penal
legislacion civil ha generado el establecimiento de un conjunto dainimo”, el hecho es que los sistemas juridicos han comenzado a

371"Difuso” deriva del vocablo latino “diffusus”, que como adjetivo designa “extendido, extenso, dish®gipnario ITER de Sopena). En italiano, que es la lengua de
la que ha tomado el término de “intereses difusos”, significa “extendido, largo, ancho, dilatado, disperso” ctté&ttzriDizionario della lingua italiani

372 Téngase presente que, de acuerdo con el sistema clasico de acciones civiles, la legitimacion procesal en elditigliondizdade manera exclusiva
a las personas que individualmente han sido afectadas en sus intereses, esto es, a los llamados “personalmente adesitadficd, & ste le enfoca desde
la perspectiva de la reparacién de un dafio, ésta sélo puede ser exigida en juicio por la victima de ese dafo y sol@emlguaetligpersona o sus bienes
han experimentado algiin menoscabo o disminucién como consecuencia de dicho dafio. Si el dafio tiene una naturalezaleclectivian@snisma accion
genera un dafio en la persona o los bienes de dos o mas individuos, cada uno de ellos esta legitimado para exigir ueeparsesponda, pero sélo en
la medida de los menoscabos o disminuciones que han experimentado sus respectivas personas o0 bienes como consecusinusa Asi és@stablecen
las reglas juridicas sobre la materia.

373 Enlos litigios ambientales deberian introducirse reglas especiales en materia cautelar, habida consideraciéon de la naemébezeneenpreventiva del
derecho ambiental y, por tanto, de la necesidad de un sistema cautelar particularmente eficiente. Por otra parte, @hdojprsesdebaten asuntos ambientales
los hechos en que se fundamentan las acciones ejercidas suelen presentar enormes complejidades técnicas, que difipldiah gxinbjecimiento del nexo de
causalidad en los casos de dafios ambientales, lo que hace indispensable, entre otras cosas, otorgar mayores faadtadesralgtaszlas pruebas.

374 El principio de la congruencia, por ejemplo, puede transformarse en un obstaculo para la tutela eficaz de los iimesles.dem principio, al juez
de un caso de esta naturaleza deberia permitirsele extender el fallo a puntos no sometidos a su consideracion, lo ajfiecintplicagara hacer una
condena por el dafio global originado y no sélo por el dafio reclamado. O en el problema que también presentan los |aleedd#bitosa juzgada para
una proteccion adecuada de los intereses ambientales.

375 En efecto, todo indica que debe modificarse la naturaleza eminentemente dispositiva del proceso civil y someterambidittgi a un procedimiento
en el que el juez desempefia una funcion decisiva, con atribuciones que comprenden, incluso, la facultad de establea#e & deitimnizacion y que le
permiten velar en todo momento por la ejecucion del fallo, lo que de paso exige el establecimiento de un fondo publicqueshagillas veces de un
mecanismo de distribucién de la indemnizacién que corresponda a dafios que no son estrictamente individuales.

376 En el caso de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente de México, modificada en 1996, ashdasdiienadas “medidas
correctivas o de urgente aplicacion” y las “medidas de seguridad”. Mediante las primeras, la autoridad administrativao ele eircprocedimiento, puede
disponer que el administrado adopte de inmediato las medidas necesarias para cumplir con las disposiciones juridicaasilarablesn los permisos,
licencias, autorizaciones o concesiones respectivas (articulo 160). Mediante las segundas, la autoridad administrativetayeteatge un procedimiento,
clausuras, aseguramientos precautorios y neutralizaciones de materiales o residuos peligrosos (articulo 170).

377 En el caso de la misma Ley mexicana, el parrafo final de su articulo 173 establece que la autoridad puede dandaabpdiactde no pagar la multa
si realiza inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion de equipo para evitar contaminacion o en la proseccamomme restauracion del
ambiente y los recursos naturales. Con ello se privilegia, como lo dice la exposicién de motivos de las modificaciongsieéntégforaron ese precepto
a la Ley, «las conductas que tengan efectos directos sobre las condiciones del medio ambiente”. Mas aun, la aplicaméiodedasiministrativas debe
ir acompafiada del mandato para subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, asi como del establecimientpatae eeepifecto. Si vencido
ese plazo subsisten, pueden imponer multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total decledanudgtanonto maximo

permitido (articulo 171). Pero, como es obvio, esto no subsana la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados.

378 En el caso de la legislacion mexicana, el parrafo primero del articulo 421 del Cédigo Penal prescribe, desde 19@a, ppara&l $in perjuicio de la
aplicacion de la pena prevista para el delito de que se trate, imponer alguna o algunas de las siguientes medidaacibnlaedalzacciones necesarias
para restablecer las condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados, al estado etrahensangxde realizarse el
delito; 2) la suspension, modificacion o demolicién de las construcciones, obras o actividades, segun corresponda, quedoubigael delito ambiental
respectivo; 3) la reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna silvestre, a éoguhitod sustraidos; y 4) el
retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestres amenazados o en peligro @ pxtind®origen, considerando
lo dispuesto en los tratados y convenciones internacionales de que México sea parte. Medidas analogas se pueden eh@yn®enanAmbiental de
Venezuela o en la Ley sobre Crimenes Ambientales de Brasil.
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criminalizar las conductas que deterioran el medio ambiente de uoamo la evaluacion del impacto ambiental (EIA), que ha pasado a
manera especialmente grave, muchas veces como una respuestar@ar una enorme importancia en la gestion ambiental como
fracaso de los mecanismos administrativos en su funcién de preveimistrumento que permite prevenir o mitigar los efectos indeseables
y controlar el deterioro ambiental, que han sido tradicionalmente l@n el medio ambiente de los grandes proyectos de obras o actividades,
principales encargados de esta tarea. En el capitulo IV se han resefigeioera frecuentemente conflictos entre la administracion y los
los cambios legislativos de naturaleza penal ocurridos en los afiagministrados, de los que debe ocuparse la justicia administrativa.
posteriores a la Conferencia de Rio. Este tipo de conflictos se da habitualmente en torno a la cuestion del

S ¢ampo de aplicacion de la EIA.
Los avances hechos en el campo de la legislacién penal se estan

expresando en la intervencion de los tribunales de justicia en asuniera ilustrar lo anterior, basta con citar el caso sobre el campo de
ambientales que tienen caracteristicas penales, cuyos resultadosaplicacion de la EIA en Brasil en materia de transgénicos que, sin
estan, sin embargo, debidamente registrados y, por tanto, no saxagerar, ha concitado un interés mundial por sus repercusiones en la
ampliamente conocidos. En efecto, existe informacion sobre el iniciadustria de la biotecnologia moderna. Este caso se refiere a la
de procedimientos penales en materia ambiental, pero no se conooétigatoriedad de la EIA en la plantacién y comercializacién de la
sus resultados. Este inicio ha sido facilitado por la creacion de nuevasya transgénica. Brasil es el segundo productor mundial de este tipo
sujetos procesales especializados en el tema, como es el caso deléasoya (el primer productor mundial es los Estados Unidos y el tercero
areas especializadas del Ministerio Publico en Brasil y los llamaddsgentina)3™®

“Promotores de Justicia de Medio Ambiente”. Recientemente, en
Procuraduria General de Justicia de México también se ha creado
area especializada.

Lﬁ 0s casos vinculados a la EIA tienen que ver, en cambio, con los
conflictos juridicos que puede generar la resolucién administrativa
que recae sobre la solicitud presentada por los interesados, aceptandola
Como quiera que sea, la verdad es que estamos en presencia decuthenegandola. Este tipo de decisiones administrativas suele generar
de las transformaciones que caracterizan al derecho moderno de finesflictos entre los interesados en los proyectos de obras o actividades
de este siglo, dentro de un proceso de cambios que, en el casoqiet deben ser previamente evaluados desde un punto de vista
derecho ambiental, en una buena medida son impulsadas por demaradabiental y las personas u organizaciones no gubernamentales
que provienen de distintos sectores de la sociedad y que persiguewolucradas en temas ambientales, cuando ellas se oponen a los
poner el derecho al servicio de las verdaderas necesidades deayectos que consideran ambientalmente inconvenientes.

sociedad, de la economia y el medio ambiente. . . L . o
Por cierto, la intervencion de los tribunales de justicia en asuntos

En este caso, el derecho penal se ha terminado sumando al arsenaldieinistrativos que conciernen al medio ambiente va mucho mas alla
los instrumentos de la politica ambiental, con férmulas novedosae las cuestiones que suscita el procedimiento de evaluacion del
que buscan un tratamiento penal adecuado a los problemas ambientagsacto ambiental. Asi, por ejemplo, son habituales los conflictos a

y que se expresan en modificaciones importantes en los sistemagyde da lugar la participacion que se le concede a las comunidades
las penas, en la responsabilidad de las personas juridicas y en el prgfextadas en la toma de decisiones de proyectos que las involucran,
proceso penal, que ahora permite al juez, mediante el otorgamiertsi como los que se refieren a las areas naturales protegidas, en especial
de atribuciones especiales, participar de manera activa en la protecdiggmque se generan cuando se pretende modificar el destino que en un
del medio ambiente en los casos de que conoce, como se ha dich@encipio se les asigno.

el parrafo final de la seccion anterior. . . .
Lo importante es destacar la relevancia que tiene el control

jurisdiccional sobre los actos administrativos que inciden en los
: s s : asuntos ambientales, como una garantia de que dichos actos se

14. Los progresos de la justicia administrativa sujetaran al principio de la legalidad y, al mismo tiempo, como una
Hasta ahora, la legislacién ambiental sigue presentando una natural@2santia para los derechos de los administrados, entre ellos el derecho
eminentemente administrativa. En efecto, la proteccién del medfun medio ambiente adecuado. Por otra parte, cabe sefialar que este
ambiente en los paises de América Latina ha sido concebida, hag@atrol se esta haciendo cada vez mas importante dado el notable
ahora, como una funcién principalmente administrativa, que se iBcremento que se observa en su ejercicio, como consecuencia, entre
encomienda a ciertos servicios publicos preexistentes de la AdminRiros factores, del perfeccionamiento de los instrumentos juridicos
tracion Central o a servicios publicos creados para ese efecto, &we lo regulan, en especial de aquellos que franquean el acceso a este

perjuicio de las funciones tradicionales de las administraciones locaéo de justicia a las organizaciones sociales que, en nimero creciente,
(los Municipios). se ocupan de los problemas ambientales.

La aplicacion administrativa de la legislacion ambiental, por tanto,
sigue ocupando un lugar importante y, consecuencialmente, Ig_55_ La ampliacic’)n del campo de la Iegitimacic’)n

conflictos juridicos entre la administracion y los administrados siguen | stod . |
siendo un hecho relevante en materia de aplicacion de la Iegislaci@ﬁocesa como un metodo para garantizar la

ambiental. aplicacion judicial del derecho ambiental

Asi, por ejemplo, la aplicacion administrativa de algunos mecanism@ra concluir, en esta seccién se analiza con alguna detencién un tema que
para laimplementacion de la politica nacional para el medio ambierge ha venido mencionando, de manera asistematica, a lo largo de este

379 Estas actividades se habian venido realizando en Brasil sin evaluacion previa de su impacto ambiental, o que fuepiereintiestituto Brasilefio
de Defensa del Consumidor ante la justicia federal de ese pais, con base en el articulo 225 de la Constitucion PolitRespento88 precepto que, para
asegurar el derecho de todos a un medio ambiente adecuado, incumbe al Poder Publico exigir un estudio previo de impalctal @mbisatle dara
publicidad, para la instalacion de obras o actividades potencialmente causantes de una significativa degradacion dekentedibl grdzieso se encuentra
pendiente, pero en su inicio se expidié una medida precautoria que paraliza la plantacién y comercializacion de la siye delesgémpresas demandadas
mientras no se sometaruna evaluacion previa de su impacto ambiental.
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trabajo. Merefiero a la paulatina ampliacion del campo de la legitimacioren versiones mas proximas a nuestros paises se suele denominar
procesal como un método que ha favorecido el acceso a la justiciaambi@efensor del Pueblo”, o en el caso especifico de organismos publicos
tal y, por consiguiente, la aplicacion judicial del derecho amb#htal.  especializados en la tutela de intereses ambientales, “Procuraduria

Este ensanchamiento del campo de la legitimacion procesal tiene cogn% Medio Amblen_t e Sln_em ba_rgo,,es_ mas fre_cuente la especializa-
cion, dentro del mismo Ministerio Publico, de ciertos departamentos

fundamento el reconocimiento que, también de manera paulatina, esta - . .
alcanzando el medio ambiente como “patrimonio comdn” o “patrimoni ue se encargan de este tipo de intereses, como ha ocurrldo’ en los
de la Nacion”. Mas atras se ha dicho que este reconocimiento e ses anglosajongg, como s'onilos casos qntes citados de Las areas es-
justificando las restricciones a ciertos derechos fundamentales en benef§ializadas del Ministerio Publico en Brasil y los llamados “Promo-

del medio ambiente, como el derecho de propiedad y la libertad econ(’)mf&{?s de Justicia de Medio Amblepte 0 del area espec lalizada (_:reada
Pues bien, el mismo recono-cimiento esta fundamentando la ampliacf(%:'entememe' en la Procuraduria General de Justicia de M&xico.

del campo de lalegitimacion procesal porque la existencia de un patrimonig solucion que consiste en utilizar el “celo” de los sujetos privados
ambiental comun implica la existencia de intereses de la colectividad enlghdividuos o asociaciones de individuos —, para proteger los intereses
conservacion de ese patrimonio, de manera independiente de la propiegia rupo, a menudo de manera combinada con la actividad de los
de los bienes que lo componen. Este fundamento del ensanchamientQsighnos publicos, se ha desarrollado especialmente en el campo civil.
campo de la legitimacion procesal es valido no solo para las acciones civilggg de |as experiencias mas interesantes la ofrece el derecho esta-
sino también para las acciones constitucionales, penales y administratiV@§ nidense con la llamada “accién de claskeiss actioy, mediante

La manera de ejercer estas acciones colectivas — en especial la demih@sal uno o varias personas pueden intentar una accion judicial en
colectiva civil y, en términos mas generales, el proceso colectivo civillepresentacion de un grupo de personas o de una colectividad cuyos

, s Una tarea que recién se inicia. Para ese efecto, es menester ten@i@mbros comparten el mismo interés, sin nece-sidad de haber
cuenta las ensefianzas del derecho comparado, cuyos desarrollos inici@6ido previamente poderes para ese efecto de ese grupo de personas
se orientaron a radicar la titularidad de las acciones protectoras de fogolectividad. Otra experiencia interesante sordior actions
intereses colectivos y difusos en el érgano social por excelencia paralfauso frecuente en el Reino Unido precisamente en casos ambientales,
procuracion de justicia: el Ministerio PUblico. Sin embargo, como eggn virtud de las cuales un individuo o una asociacion privada pueden,
solucion mostré en la practica algunos inconvenientes, se ha terminaum la autorizacion y bajo el control ddtorney Generalaccionar a

por buscar otras que consisten en la creacion de organismos publinosgnbre de una colectividad en los casosul#ic nuissanceaunque
altamente especializados en la tutela de esos intereses, 0 en la exterdazcan formalmente de su representacion.

de la legitimacion para accionar a sujetos privados (sean individuos_o . . .
asociaciones de individuos particularmente calificadas para ese efecEzL?,s palses de tradicion romano-germanica como los nuestros, una
o0 en laampliacion de los poderes del juez. Muchas veces, estas solucio! i6n similar ala de lasass actiony relator actionsha comenzado

que también presen-tan algunos inconvenientes, se han combinado.? €' cumplida por |a accion populact(oupopularlls, de ralg?mbre
latina, que no debe confundirse con la “denuncia popular” empleada

Los criticos del Ministerio Publico en tanto representante de lgsara propdsitos ambientales en algunos paises de América®atina.
intereses de grupo, sostienen que este érgano publico de procuradi@raccion popular es una expresion reservada para designar la facultad
de justicia dificilmente se puede adaptar a las exigencias que plantgee tiene “cualquiera persona del pueblo” para accionar, en el sentido
la defensa de estos intereses emergentes, por razones politicas, aghdieesal de la palabra, en defensa de un interés que se considera de
nistrativas, culturales e incluso psicolégi¢@d.a verdad es que, sin naturaleza colectiva. Se trata de una figura que tiene sus origenes en
desconocer las insuficiencias que en la teorfa y en la practica de muchpgerecho romano y que en nuestros paises fue recogida inicialmente
paises puede mostrar el Ministerio PUblico como 6rgano de procuiigor el articulo 948 del Cédigo Civil chileno de 1855, siendo reproduci-
cion de la justicia civil de naturaleza ambiental, esta solucion no puedg posteriormente en el articulo 1005 del Codigo civil colomBfno.
descartarse sino después de ponderar, en el caso concreto de que se » . .

trate, si ella puede funcionar en las circunstancias histéricas de un &l NUestra region, los primeros avances se registran en el campo

terminado pafs. Asflo ensefia, al menos, la experiencia latinoamfican&onstitucional, como se ha mostrado en los capitulo 1 y 11l En efecto,
el establecimiento del derecho a un medio ambiente adecuado en once

La solucion de la creacion de un érgano puablico altamente especige los veinte paises de la regién, ha estado acompariado, explicita o
lizado en la tutela de los intereses ambientales y otros similares, ifgplicitamente, de la posibilidad de hacer valer ese derecho mediante
suele identificar con la figura d@imbusdmande origen sueco, que el gjercicio de las acciones constitucionales previstas para la proteccion

380 Este tema lo he desarrollado mas extensamente en mi trabajo “El acceso a la justicia ambiental en América Laiimagida lpgitesal en los litigios
civiles de naturaleza ambiental en los paises de la region”, publicado en Universidad Externado de Gostiziiambiental. Las acciones judiciales para
la defensa del medio ambient## Jornadas Internacionales en Derecho del Medio Ambiente, Bogota, 2001, pp. 317-370.

381Cf. las pp. 14-14 de lap. cit en la nota anterior, donde se desarrollan estos argumentos con base en autorizadas opiniones que provienen de la practica
en diversos paises de Europa.

382 En el caso de Brasil, que es el pais de la region que hasta ahora presenta la experiencia mas amplia en este térvBniseoindE@lico es el
principal protagonista de la defensa de los intereses ambientales.

383 Hay que hacer notar que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente de México, en el &mbito de sus atribuckestasfaahtiada de manera
explicita para iniciar las acciones que procedan ante las autoridades judiciales competentes, cuando conozca de actosiidiechsjue constituyan
violaciones a la legislacion administrativa o penal. Asi lo dispone el articulo 202 de la LGEEPA, modificado en 1996.

384 Este tipo de acciones se encuentra en paises industrializados como AlerRapialdl&lagepara los casos de competencia desleal), los Estados Unidos
(la citizen actioren los casos de contaminacion atmosférica), Italia (en los casos de impugnacion de licencias ilegales de construcad@nddsspasos
de impugnacion de planes ilegales de ordenacion urbana), entre muchos otros.

385 Ese precepto — vigente hasta hoy —, concede a la municipalidad y a cualquiera persona del pueblo los derechos pdyedesiedoheredades o
edificios privados, para la defensa de los caminos, plazas y otros lugares publicos, asi como de la seguridad de l@qor ghosi
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de todos los derechos fundamentales. Esto ha permitido que cualquiedares y en el que se incluye la solucion de extender esa legitimacion
persona, al hacer efectivo su derecho a un medio ambiente adecuadagertos organismos publicos y, ademas, a sujetos privados. Asi ocurre
haya podido, incluso sin quererlo o pretenderlo, proteger el derecka los casos de Brasil y de Colombia, que se han examinado mas
de todos los demas afectados por el mismo acto de autoridad o, inclusas®®®

por el mismo acto de una persona determinada o de particulares, co

0 . . L, . .
lo establecen las Constituciones de Chile y de Ecuador, respectivame otras ocasiones, sin embargo, la superacion del sistema tradicional ha

consistido, como ya se dijo, en extender la legitimacién procesal a
Mas aun, y como también se ha dicho mas atras, en algunos casadetgdrminados organismos publicos, sin perjuicio de los derechos del afectado
campo de la legitimacion de las acciones constitucionales se Haunamanera personal y directa, como es el caso d&Gtdie Cubd™*

ampliado en las propias Constituciones, al extenderla a ciertos funcio- . . . L
cambio, otros paises no han abandonado el sistema clasico de las

narios publicos, como es el caso de la Constitucion de Brasil de 1988, . il d i terias ha habid bi
de la Constituciéon de Colombia de 1991, de la Constitucion de Ecuad¥fc'Ones civiles, a pesar .,e que en otras materias ha habido cambIos
el tema de la legitimacion. Este es, entre muchos otros, el caso de

de 1998, y de la Constitucion de Paraguay de 1992; o incluso a ciertas

asociaciones, como es el caso de la Constitucion de Argentina haggszgzgéiﬂaefi(rer?tcc))’rt;??eoctgr?t?iéiilijgr:ddaeslc?srgfe?;sgg’ner?waiztraia?g::
1994. Algunas Constituciones latinoamericanas han ido mas alla - P ) J
eacion del derecho ambiental, que se expresa entre otras cosas en el

han extendido el campo de la legitimacion procesal para la proteccign

del medio ambiente a otro tipo de acciones, como en el caso dé“‘Brasifenﬁllgl duee Igolsgig'rnr:gg?:a%rggﬁs d‘i g;e ;fo e:;?eesxgemIﬂée‘rl]g%o%e;rtﬁusc?(lj?q
y de Colombi&®” Junto con estas disposiciones, existen otras sobfg' °4 paro, q

legitimacién en general, como el articulo 91 de la Constitucion e 1994 hiciera explicita dicha legitimacidn Este sistema de

. - Jegitimacion pr I, sin embargo, no alcanzé al ion civil par
Ecuador de 1998, en virtud de la cual y sin perjuicio de los derechoesgt acion procesal, sin embargo, no alcanzo a la accion civil para

. . . - . recomponer el dafio ambiental a que se refiere la misma reforma
de los directamente afectados, “cualquier persona natural OJurldlcaC pone 0 bie que se retie S ©

o grupoPumano, pocrs ferceras aceones previias e ey par SITUCRNEL. PO I menos enies o se s scbre f e
proteccion del medio ambient&®, ) ’

Ricardo Koolen, en Argentina, “los particulares sé6lo pueden accionar
En el plano legislativo, los cambios mas importantes se han dado gor reparacion de dafios cuando estos afectan un derecho subjetivo
el campo especifico de la legitimacion procesal en los litigiosobre su persona o sus bienes” y “las organizaciones no guberna-
ambientales de naturaleza civil, que superan el sistema tradicionalmentales sdélo tienen la accién de amparo, prevista en la nueva
atribucion de esa legitimacion soélo a los individuos que han sidBonstitucion, para hacer cesar actos lesivos del medio ambiente, pero
afectados de una manera personal y directa en un derecho del quersmpara obtener su reparaciéf’.

386 La Constitucion de Brasil de 1988 ha reformulado los alcances de la llamada “accion popular” y ha establecido que cicdaldam® es parte
legitima para proponer la accién popular que pretenda anular un acto lesivo para...el medio ambiente..., quedandwelnatarfesebmprobada, exento
de las costas judiciales y de los gastos de sucumbencia” (articulo 5°-LXXIII).

387 Recuérdese que la Constitucién de Colombia de 1991 ha dispuesto, en el muchas veces citado articulo 88, que f&léesy/aegolees populares
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad gtgaicbsida moral administrativa,

el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella” y que “también reguter@slampulares en los dafos
ocasionados a un ndamero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares

388 O como el articulo 38 de la Constitucion de Paraguay de 1992, donde se establece lo siguiente: “Toda persona tignbviltmatbaolectivamente,
a reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del habitat, de la sakdyritEldapéiblo cultural nacional,
de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juridica pertenezcan a la comunidad y hagan relaalifacate laida y con el
patrimonio colectivo.”

389 EnBrasil, en 1985 con base en la Ley que regula la accién civil piblica y en Colombia en 1997 con base en la Ley que |dasmubl@& de la
Constitucion sobre acciones populares, que entr6 en vigor en 1998.

390 En Chile, como se dijo mas atras, la accion ambiental puede ser ejercida por las personas naturales o juridicapripabsasj@e hayan sufrido el
dafio o perjuicio, por las municipalidades cuando se trate de hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y por eb pAgpilo Bitpdne la Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente de 1994.

391 Aligual de lo que sucedi6 en Chile, en Cuba la legislacién ambiental de ese pais modifico el sistema de legitimaciénlpsocasas eie responsabilidad
por el dafio ambiental. En efecto, la Ley ndm. 81 de 1997, junto con declarar que la politica ambiental cubana se ejeteutananadecuada gestion que
utiliza, entre otros instrumentos, “los regimenes de responsabilidad administrativa, civil y penal” (literal “I" del B8)ictegul6é lo que denominé el
“sistema de responsabilidad civil” (articulos 70 a 74) y establecié que estan facultados para reclamar la reparacion kdelndigfionzacion de los
perjuicios la Fiscalia General de la Republica, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, y quien haya rsafnalmeete el dafio o
perjuicio, precisando que los dos primeros sujetos “podran actuar en defensa del interés social en la proteccion delemedi¢aaticbio 71).

392 Ello ocurrié antes de la reforma constitucional de 1994 y con motivo de una accion de amparo interpuesta en 1983 enrmmésolieian
administrativa que autorizaba la captura de ejemplares de dos especies maritimas, a la que se hizo referencia méagiatiasgef.‘Ba justicia ambiental
en Argentina”, en las Memorias del Simposio de 2000, varias veces citada). La reforma constitucional de 1994 estabkidiceagncel capitulo 11, el
derecho fundamental a un medio ambiente adecuado y extendié de manera explicita la legitimacion para ejercer la acconalsGonplaafectado, sino
también al Defensor del Pueblo y a las asociaciones que propenden a fines ambientales.

393 Ricardo Koolen , “La responsabilidad por dafios ambientalet’aeresponsabilidad por el dafio ambient@BNUMA, México, 1996, p. 69.
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CAPITULO VI.
CONCLUSIONES

1. Recapitulacion Estos Gltimos cambios, asi como los cambios administrativos y, en
general, todas las transformaciones que dicen relacion con la aplicacion
En el capitulo | de este trabajo se ha examinado el desarrollo dgi |a legislacion ambiental, han sido analizados en el capitulo V, que
derecho ambiental latinoamericano y su aplicacion hasta ke ocupa especificamente de los progresos hechos en materia de
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y gplicacién de la legislacién ambiental en los afios que han seguido a
Desarrollo — en especial, durante los 20 afios que median entredaconferencia de Rio, es decir, de lo que en el lenguaje de la
Conferencia de Estocolmo y la Conferencia de Rio (1972-1992) €onferencia se denomina la “efectividad” de la legislacién ambiental.

de modo de ofrecer al lector una vision panoramica sobre el estado = . L
que presentaba ese desarrollo y su aplicacion hacia 1992 que le perriitgnalisis se ha hecho desde una doble perspectiva: la aplicacion del

apreciar los progresos en ese campo durante los afios que han se gcho ambiental por los érganos administrativos y la aplicacion del
a la Conferencia de Rio. derecho ambiental por los 6rganos jurisdiccionales, esto es, por los

tribunales de justicia, destacandose la contribucién que estan prestando
A continuacion, se han resefiado los compromisos juridicos asumides jueces no sélo como aplicadores del derecho ambiental, sino
por los Estados con motivo de esta Conferencia. Para ese efecto, @@hbién como creadores del mismo.

“compromisos juridicos” se ha entendido no sélo las obligaciones

propiamente juridicas, como son las derivadas de la Convencién Mard§ €St manera se ha procurado entregar al lector un bosquejo lo mas
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y del Convenf®MPpleto posible, dentro de los limites propios de un trabajo de esta
sobre la Diversidad Bioldgica, sino ademas todos los propésitcf?t”rale?av s_qbre eldese}rr_ollo del~derecho ambiental latinoamericano
compartidos por los Estados en torno de las iniciativas juridicasSU aplicacion en los Ultimos afios, tomando como elemento de
propiciadas por la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y éfferencia la Conferencia de Rio. En este bosquejo se ha intentado,
Desarrollo y la Agenda 21 emanadas de la Conferencia. El objetif 10d0 momento, destacar la manera como los paises de la region
de este andlisis, que se encuentra en el capitulo Il del presente tratz%ﬂﬂ llevado adelante los compromisos juridicos asumidos en la
ha sido tener a dichos compromisos juridicos como puntos onferengla. Sl_n embargo, este exa~men ha pret}endldo'lr mas a_llla de
referencia de los progresos del derecho ambiental latinoamericandAue seria un informe de desempefio de los paises latinoamericanos
su aplicacion en estos Gltimos afios. en funcion de la Conferencia, de modo que dichos compromisos
juridicos han sido empleados como puntos de referencia — aunque
Los avances que, en el campo constitucional, se han venido hacieq@® cierto como importantes puntos de referencia —, para evaluar los
en los paises de América Latina durante la década de los afios 199Ances y rezagos que muestra nuestro derecho ambiental.
ha sido la materia de que se ocupa el capitulo Ill. Estos avances, que ) ) o )
cuando ha sido el caso son confrontados con los cambios juridicde8 este capitulo final se formulan las principales conclusiones que se
promovidos por la Conferencia, forman parte del “constitucionalismg&sprenden de los analisis realizados. Dichas conclusiones buscan
ambiental latinoamericano”, es decir, del conjunto de ideas juridic&§stacar los mas importantes progresos y los mas notorios rezagos,
que comenzaron a aparecer, a partir de 1972, en las Constituciof&Blicar de manera somera las razones de los mismos y disefiar a

Politicas de los paises de América Latina, en consonancia cond@ndes rasgos una agenda legislativa para los proximos afios, que
espacio que comenzaban a ocupar, en todo el mundo, las ideas sdBf&e €n cuenta todo lo anterior.

la_proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. Estgstas conclusiones pretenden ser un balance objetivo de la situacion,

ideas son la expresion de un fenémeno politico-constitucional d8eno hasta donde es posible a los subjetivismos que pueden hacerse
alcances mundiales, que en nuestra region terminé asumiengRsentes en este tipo de evaluaciones v, en todo caso, alejado de lo
dimensiones importantes, si se le compara con lo que ocurri6 en otgg pudiera considerarse un enjuiciamiento a la Conferencia de Rio.
lugares del planeta. En efecto, aqui se rehuye de manera premeditada hablar de los “éxitos

Dentro del marco de las nuevas disposiciones constitucionales, ¥fie 10s “fracasos” de la Conferencia de Rio, en funcion de las

los paises de América Latina se ha dado durante las dltimas t@éPectativas que a cada quien pudiera haber generado la misma,
décadas del siglo XX un proceso legislativo encaminado a dotarl#ic!uso & partir de sus objetivos declarados, porque se entiende que
de lo que en este trabajo se llama “legislaci6n propiamente ambientdf.importante es analizar los fracasos y éxitos juridicos de los paises
Este es el tema que se examina en el capitulo IV. Como se dijo en 8§¢'Mérica Latina en funcion de los objetivos y metas de sus propias
capitulo, el mencionado proceso ha consistido, por lo general, enRgliticas ambientales, sin perder de vista el contexto de sus realidades.

promulgacion de leyes “generales” o leyes “marco”, que han influido

en el desarrollo de la legislacion ambiental mediante la generacion %e . _— ~

una nutrida reglamentacion y de muchas normas técnicas, asi cofoCONClusiones generales: los dltimos afios se
en las modificaciones que se han hecho a lo que aqui se denomivyan caracterizado por avances importantes en el

“legislacion sectorial de relevancia ambiental”, cuyo contenido hﬁiesarrollo de la Iegislacién ambiental y su
comenzado a integrarse a la legislacion propiamente ambiental, aunque

aun no se ha incorporado fisicamente a la misma. plicacién, bajo la influencia directa o indirecta

Algunos de estos cambios han llegado hasta la legislacion pengl,e la Conferencia de Rio

incluidossus aspectos procesales, dejando de esta manera sin efeciglgecuento hecho en los capitulos IlI, IV y V de los avances del
aplicacion a los asuntos ambientales de ciertas disposiciones tgrecho ambiental y su aplicacién en los paises de América Latina
integraban la llamada “legislacion de relevancia ambiental casual”. Raj@rante los afios que hasta ahora han seguido a la Conferencia de
vez, sin embargo, estos cambios se han hecho en la legislacion civil, @i, muestra un numero significativo de progresos tanto en el
sigue desempefiado una importante funcion en los asuntos ambienta@Sarrollo de la legislacion ambiental como en la propia aplicacion

”
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de la misma, que deben ser calificados como positivos por ldpo, mientras que entre 1993 y 2000, esto es, en solo siete afios, se
siguientes razones: pusieron en vigor otras nueve leyes generales o “marco”, si se considera
a;{utre ellas a la Ley cubana que en 1997 sustituy6 a la de 1981. Ello sin

Primero, much los méas importan mbios juridi han - . .
erg muchos de los mas importantes cambios juridicos se han d i rjuicio de las actividades que se estan desarrollando en los tres paises

en el campo constitucional. Esto significa que se han establecido
bases necesarias para el desarrollo de la legislacion ambiental y s
han impuesto a los legisladores un conjunto de deberes para proce
en ese sentido. Al mismo tiempo, algunas disposiciones constitucio-
nales, que presentan la caracteristica de ser autoaplicables, ha colodatoerg ha habido méas avances en la aplicacién de la legislacion

a los administradores y jueces en la situacion de hacer cumplir dmbiental en lo que pudiera considerarse su vertiente méas complicada,
inmediato sus mandatos. como es la vertiente judicial. Estos avances incluyen la progresiva

s . . consolidacion de sistemas integrales de gestion ambiental, en consonancia
En el analisis que se ha hecho en el capitulo Il se han considerado p

este ~efecto todas las nuevas Constituc_iones Politicas de la décad ?;%Z?:;zgﬂozgigcgg?;]i:ﬁg?;? Iggdaém&?(ﬁ::;?gtlrgg\lj:_ en definitiva
los afios 1990, lo que incluye la colombiana de 1991 y la paraguaya de

1992 (ambas elaboradas en un contexto “pre-Rio”) y las ConstitucionBg alli que, en términos generales, pueda decirse que la cantidad y
propiamente “post-Rio”, esto es, la peruana de 1993 (que vino a sustitatidad de los cambios juridicos, asi como la propia aplicacion de la
alade 1979), la argentina de 1994, la dominicana de 1994, la ecuatorifagislacion ambiental, se han incrementado en los afios que han seguido
de 1998 (que vino a sustituir a la de 1979) y la venezolana de 19%9la Conferencia de Rio, si se les compara con los avances del periodo
También se han considerado las reformas de 1992 a la Constituciénm®mediatamente anterior, incluso si se consideran todos los progresos
Cuba de 1976, de 1994 a la Constitucion de Costa Rica de 1949,dhos en los 20 afios que mediaron entre la Conferencia de Estocolmo
1994 a la Constitucion de Bolivia de 1967, de 1996 a la Constitucignla Conferencia de Rio.

de Uruguay de 1996, y de 1999 a la Constitucién de México de 1915. . . .

or otra parte, aungue casi todas las tendencias expresadas en el periodo de
Algunos de los cambios constitucionales principales de la década de ¢p& se ocupa este trabajo estaban presentes desde las décadas anteriores —
afios 1990 giran en torno de principios y mecanismos juridicos gaémenos a partir de la Conferencia de Estocolmo —, es innegable que la
aparecen efas dos décadas anteriores en las Constituciones latinoan@enferencia de Rio ha influido, directa o indirectamente, en las
ricanas (con la notable excepcion del principio de precaucion), pero queteamsformaciones juridicas que se han llevado a cabo en estos Ultimos afios:
la tltima década del siglo XX ganan mayores espacios y desarrollos. Edtectamente cuando la fuente de esas transformaciones ha sido la propia
es el caso, por ejemplo, de la incorporacion explicita de idea del desarr@lonferencia e indirectamente cuando esas transformaciones se han
sostenible y del deber del Estado y de la sociedad en su conjunto de protéggiimado o se han hecho posible con base en el prestigio de la Conferencia
el medio ambiente, lo que a su vez lleva consigo la autorizacién éa los circulos politicos y en la propia sociedad civil. Sin embargo, la
restricciones al ejercicio de los derechos fundamentales con la finalidada®peracion internacional — que la Conferencia plante6 como un supuesto
proteger el medio ambiente. Estos cambios van acompa-ifiados ponéaesario de todos los cambios ambientales propiciados por la propia
incorporacion alas Constituciones Politicas del derechmedimambiente  Conferencia —, parece no haber influido de una manera significativa en
apropiado y de sus garantias procesales, que por sus consecuencias praeitas transformaciones juridicas, segln se vera mas adelante.
es uno de los avances constitucionales de los Ultimos veinte afios.

S o . .
iela region que aun no cuentan con este tipo de leyes o, en algunos de

rdem<'£1s, para modificar las leyes existentes o para consolidar la
islacion ambiental, segun se ha visto en el capitulo IV.

En consecuencia, la primera conclusion que cabe extraer de todo lo
El tema de la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recuranterior consiste en que estamos en presencia de unos afios especialmente
naturales, en cambio, llega a tener nuevos desarrollos en la Ultima déciadetiferos en lo que se refiere al desarrollo de la legislacién ambiental y
del siglo XX en campos tales como la conservacion de la biodiversidad aplicacion en América Latina. Y la segunda consiste en que la
y otras materias conexas: patrimonio y recursos genéticos, vida silvest@@nferencia de Rio ha ejercido, directa o indirectamente, una influencia
areas naturales protegidas, biotecnologia y bioseguridad, desastmagortante en este desarrollo de la legislacion ambiental y su aplicacion
naturales y otras. Ademas, las Leyes Fundamentales de la Ultima décauldos paises de la region.

establecen las bases constitu-cionales para la legislacién sobre un nﬂ%

ro
L . - . as conclusiones generales, sin embargo, deben ser matizadas con
cada vez mas importante de asuntos ambientales: evaluacién del imp 5 9 9

ambiental, dafio ambiental, movimientos transfronterizos de residu8Y S consideraciones, que procuran precisar sus alcances y, de esta

) o ) . maner ner en claro los limit | rroll la legislacion
peligrosos, proteccion del patrimonio cultural y muchos otros. Los temaaanera, poner.en cla .0, 0s es de d(~_:§a ° ,0 de la leg stacio
biental y su aplicacion en nuestra region, asi como precisar los

de la gestion ambiental pasan a ocupar también un espacio en las Cons : . . P .

iones de la Ultima década, en particular el tema de la participacion socg"nos en que la Qonferenma de'R.|o ha |r1fIU|do en los camplgs

y de la participacion de los pueblos indigenas y sus comunidades. que' her_n_og presenc_lad_o en estos _ultlmos anos. A estos propositos
estan dirigidas las siguientes secciones.

Segundg los cambios juridicos han sido hechos, habitualmente, en

la direccién y con los contenidos apropiados. En efecto, los esfuerzos

realizados en un plano juridico han estado dirigidos, por lo generalgg El desarrollo desigual del derecho ambiental y

dotar a nuestros paises de la legislacién propiamente ambiental %\9 aplicacién en los pal'ses de América Latina y

requerian. Esto se ha llevado a cabo, como se ha dicho, mediante [a | . . .

expedicion de leyes generales o “marco” que incorporan principid@N €l interior de los mismos

_de la poltica amblenta_tl ne_lszlonal, y estable(_:en los prlnc!p'a,lle lo largo de la exposicion que se ha hecho en este trabajo sobre los
instrumentos para su aplicacion, asi como mediante la expedicion

. ances en el desarrollo del derecho ambiental y su aplicaciéon en
otras normas que son congruentes con la necesidad de establecg\rn? fica Latina, ha ido quedando en claro que estos avances no son

marco juridico integral necesario para una gestion ambiental moderrﬂ&]{j\les en todos los paises de la regién. Por el contrario, en muchos

Las cifras son elocuentes: entre 1974 y 1992, esto es, dentro deG@$0s existen marcadas diferencias entre ellos, que no siempre
lapso de dieciocho afios, fueron promulgadas nueve leyes de eg@énciden con sus diversos niveles de desarrollo relativo.
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En efecto, recordemos por ejemplo que al menos una de las nuew@snos la existencia de la gestion ambiental, cuya azarosa vida refleja
Constituciones Politicas carece de bases ambientales y otras deldaglificultades con que ha sido aceptada como una funcién importante
regulaciones minimas que se encuentran en las Leyes FundamentdkdsEstado. Y, por dltimo, la intervencion de los tribunales en la
de los demas paises de la regién. Ciertos paises, por su parte, agiicacion de la legislacién ambiental se ha visto favorecida por la
carecen de leyes generales 0 “marco” para la protecciéon del medigistencia del derecho fundamental a un medio ambiente apropiado y
ambiente y la promocion del desarrollo sostenible. A su vez, algunesejercicio de las acciones constitucionales, que han transformado al
de ellos no han renovado su legislacion sectorial de relevancierecho ambiental en un derecho “vivo”.

ambiental, ni han eliminado la aplicacién de muchas disposicion . .
In embargo, las expectativas para el desarrollo sostenible que han

de relevancia ambiental “casual”. La aplicacion de la legislacio . o )

- - . reado estos cambios constitucionales y, en general, los cambios que
ambiental, por dltimo, sélo muestra progresos claros en contadgs . e . o
paises de la region. an promowdo en el campo de. I’a IgglsIaC|on amplental ysu gpllca0|on,

siguen siendo, en una proporcion importante, sélo expectativas. Nadie
La verdad es que los avances que se han descrito en este trabajigisera que el transito hacia una sociedad ambientalmente sostenible,
encuentran, por lo general, sélo en los paises que en cada casesstargo y dificil, sobre todo cuando se trata de paises en desarrollo.
mencionan y, por tanto, no se han generalizado aln en todos los paEs®s cambios juridicos, que en un Estado de Derecho son necesarios,
de la region. Por otra parte, dichos avances no son la expresion deaunque no suficientes, para iniciar este transito, deben ser bienvenidos.
desarrollo general del derecho ambiental y su aplicacion en el pdsro, ellos no pueden permanecer en un plano puramente programa-
que corresponde, sino mas bien de progresos hechos en determindibos so pena de desprestigiarse y considerarse por la sociedad, con
sectores de la legislacion ambiental o de su puesta en practica. Enres®n, como meras estratagemas para postargadieda toma de
sentido, todos los paises de América Latina — sin excepcion algunaecisiones efectivas para combatir una situacion de deterioro ambiental
, tienen tareas juridicas pendientes. La magnitud de esas tareas,ggia se ha hecho inaceptable. Corresponde a los legisladores en cada
embargo, pueden ser muy diferentes entre un pais y otro. pais dar cumplimiento a los mandatos establecidos en sus respectivas

. . L . .é:onstituciones mediante la expedicion de las leyes correspondientes.
En sintesis, la conclusion general sobre lo fructiferos que han sido

estos ultimos afios en materia de desarrollo de la legislacion ambienta) dicho se aplica también a las leyes generales o “marco” expedidas
y su aplicacion en América Latina no se aplica por igual a todos l@n los Gltimos afios, asi como a las que se promulgaron en las décadas
paises de la region, ni se aplica de la misma manera en el interiorafgeriores, respecto de las disposiciones que no son autoaplicables y
cada pais a todos los sectores de su legislacion ambiental. que hasta ahora carecen de los reglamentos y de las normas técnicas
gue son necesarias para ponerlas en practica. Corresponde en este
. . .. . caso al Poder Ejecutivo expedir, sin mas dilaciones, los reglamentos
b) La carencia de las disposiciones necesarias vy |as normas técnicas requeridas para ese efecto.

para la aplicacion de ciertos desarrollos de la

legislacion ambiental c) Los progresos relativos de la eficiencia y
Una segunda consideracion importante que permite matizar E’ficacia de la Iegislacién ambiental

conclusién general sobre la importancia del desarrollo de la legislacion
ambiental y su aplicacion en la region, es la que se refiere a laa tercera consideracion que cabe tener presente para matizar la
numerosas disposiciones que se han incorporado en los Gltimos aBeaclusion general sobre la importancia del desarrollo de la legislacion

y que requieren de otras disposiciones para que puedan ser aplicadasbiental y su aplicacion en la regién, apunta al hecho de que, mas
lla de sus problemas de desarrollo, en muchos paises perduran otros

En efecto, existen normas juridicas que son autoaplicables, es defir . NS L )
qpé conspiran contra su eficiencia y eficacia, es decir, contra lo que

gue se pueden poner en ejecucion sin la necesidad de otras que 1as . o ST . i .
L . . . Ja Conferencia denomind “efectividad” de la legislacién ambiental.
complementen para ese efecto. Pero, también existen normas juridicas

que no son autoaplicables, en tanto su puesta en practica requier&defecto, los progresos que se han hecho en América Latina en materia
otras que hagan posible su aplicacién. Asi ocurre con muchas nornagsaplicacion de la legislacion ambiental son relativos, en tanto estan
constitucionales y, cuando se trata del derecho ambiental, con la maysieridos por lo general so6lo a ciertos paises y a ciertos temas. En
parte de las disposiciones contenidas en las leyes que integran esmbio, en la generalidad de los casos subsisten los problemas de
sector de los sistemas juridicos nacionales, en la medida que precig@ficiencia, como por ejemplo la escasa presencia de la idea del
de reglamentos y de normas técnicas para su aplicacion. Por eso, desarrollo sostenible en la legislacion econdémica, incluso en los paises
de las razones endémicas de la ineficiencia del derecho ambierdahde esta idea ha sido consagrada constitucionalmente. Lo anterior
consiste, precisamente, en la falta de desarrollo de sus disposiciongsrefleja incluso en las practicas gubernamentales, que al enfrentar
lo que determina la ineficacia de las mismas. las crisis que de manera recurrente son victimas nuestros paises siguen
En la etapa actual del desarrollo del derecho ambiental Iatinoam(f:sqnfun.diendo lo L_Jrgente con_lo importante y postergando el desarrollo
- . o . - ostenible para tiempos mejores.

ricano, se ha hecho especialmente critica la situacion de aquel?as

disposiciones de naturaleza ambiental que contienen las nuev@so problema de ineficiencia que sigue estando presente con mucha
Constituciones Politicas de los paises de la regién y que requieréilerza en nuestros paises es el voluntarismo con que se combaten
para su aplicacion, de leyes sobre la materia. Como se ha visto emlgjunos problemas ambientales por la insuficiente o equivocada
capitulo I, en las Gltimas décadas hemos presenciado un verdadethsideracién de las causas sociales que estan presentes en su
fenémeno de “enverdecimiento” de esas Leyes Fundamentales. Esgemeracion. Esto acarrea, entre otras consecuencias, que incluso
cambios han generado consecuencias importantes, en tantoalgunos de los destinatarios de una determinada norma juridica se
legislacion ambiental ha comenzado a renovarse con fundamentgscuentren en la imposibilidad de acatarla por razones que ajenas a
constitucionales mas solidos que los que tuvo en el pasado. De ostovoluntad, lo que plantea problemas frente a los cuales no se puede
lado, los mandatos constitucionales han contribuido a reforzar poréerrar los ojos. Algunos de ellos afectan a personas cuya precaria
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situacion econdémico-social los orilla a infringir normas establecidaEstas carencias administrativas, que son comunes a muchos paises de
para la conservacion de los recursos naturales, mientras que oti@segion, lleva a la conclusion, como se ha dicho en México, de que
alcanzan a empresas que atraviesan por una situacion #ificil. la conservacion de los ecosistemas naturales “no se podra lograr
s . mediante la utilizacion exclusiva del mecanismo de inspeccién y
A este problema de ineficiencia se vincula muchas veces la carencia. . S T .
de 1os mecanismos necesarios para la aplicacién de la le islaciw ilancia administrativas”, ni ain en el caso de reforzamiento de ese
P p 9 canismo mediante otras medidas. Para ese efecto, serd necesario

ambiental o lo inapropiado de los mecanismos existentes. En efec]%) tilizacion “de un conjunto muy amplio de instrumentos de gestién”

es habitual que exista una estrecha relacion entre la inadecuacion so . .
de la normg Uridico-ambiental v los mecanismos previstos nara g promuevan un manejo sostenible de los recursos naturales y que
J y P P %ntribuyan a evitar la ocurrencia de ilicités.

aplicacion, porque la falta de consideracion del dato social que es
indispensable tener en cuenta para regular de una manera apropi@daalli la extraordinaria importancia que asumen los métodos para
una determinada situacion ambiental, lleva a que se ponga el aceptocurar el acatamiento espontaneo de la legislacion ambiental, lo
en los mecanismos correctivos antes que en los preventivos, sin @ue incluye campafias para divulgar la existencia de esa legislacion y
se establezcan previsiones para remover las causas que generapadas internalizar en la poblacién los valores sociales que protege dicha
situaciones ambientales indeseables. Estas insuficiencias determitegislacion. Este tipo de medidas puede reducir de manera significativa
que las respectivas normas no se acaten y que tampoco se apligiaeocurrencia de ilicitos ambientales y facilitar su castigo.

las sanciones, porque en definitiva el tratamiento meramente represivo

de ciertas conductas es eficaz s6lo para corregir desviaciones individuales

y no desviaciones masivas del orden juridico establecido, como son @ Los problemas de la aplicacion judicial de la

gue con mas frecuencia ponen en peligro al medio ambiente. Iegislacién ambiental

Como se ha dicho, la aplicacion de los mandatos contenidos en la
d) Los problemas de la aplicacion administrativa legislacion ambiental depende, en Gltimo término, de los organismos
de la Iegislacic')n ambiental jurisdiccionales del Estado, quienes estan facultados incluso para
revisar, en sede contenciosa administrativa, la aplicacion que de la
La aplicacion administrativa de la legislacion ambiental sigue siendnisma legislacion ambiental pudieran haber hecho los organismos
un componente de mucha importancia de la gestiéon ambiental. En Edministrativos del Estado.
ultimos afos, los mandatos otorgados a la administracion para velar

por la aplicacion de la legislacion ambiental han continuado aumeh! €ste trabajo se han examinado los factores generales y especificos

tando. Este incremento de las funciones de la administracion ambierff4€ "ePresentan verdaderos obstaculos o barreras al acceso a la justicia
no ha ido acompafiado, en la mayoria de los casos, de la asigna@E‘PP'_emal y se han destaca_ldo las compllcac[ones adicionales que son
de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para inspgpPias de los casos ambientales, concluyéndose que, pese a todo,
cionar y vigilar la aplicacion de la legislacion ambiental, dentro déesde la década de los afios 1980 se han hecho avances, entre los que
una impostergable reorganizacion de la gestion ambiental que J@bresalen por su importancia los que corresponden a la justicia
permita actuar de una manera mas eficiente. constitucional y, en un tono menor, los que son una expresion de la

) justicia administrativa y penal. Estos avances, que se extendieron a la
Elhecho es que, donde ha habido estos recursos, se han alcanzado al@i9sa de los arios 1990, se explican no sélo por los cambios juridicos
resultados satisfactorios, que van mas alla de la imposicion de §8yrridos, sino también por la capacidad y voluntad de los jueces,

respectivas sanciones y se extienden a la consecucion de mejores niv&Llp@ han creado una importante jurisprudencia y, mediante ella, han
de observancia de las correspondientes disposiérigis. embargo, incluso influido en los cambios legislativos

lo normal ha sido que no hay recursos humanos, técnicos y financieros

para desempefiar las tareas que la ley encomienda a los organishmsnas destacado de la Gltima década del siglo XX han sido los
encargados de la aplicacion administrativa de la legislacion ambientehmbios destinados a promover el acceso a la justicia civil, que tan
tareas que tienen como base las funciones de inspeccién y de vigfflancignocos progresos habia mostrado en la década anterior. Estos cambios,

394 EnMéxico, por ejemplo, los ingenios azucareros no han podido dar cumplimiento a las disposiciones en vigor desde hace emandézzalale
descargas de aguas residuales, a diferencia de lo que ocurre con la generalidad de las empresas que realizan esegtipoEEalesodebe prolongada
crisis de la industria azucarera. El tema ha sido analizado por Eugenia J. Olguin y otros en “Evaluacion de los costyoscsoaiécos del incumplimiento

de la legislacion y normas ambientales derivados de la agroindustria en el Estado de Veracruz y una alternativa delddloa@m&erpMartha Bafiuelos
(coordinadora)Sociedad, derecho y medio ambie@®NACYT-UAM-PROFEPA, México, 2000, que es el primer informe del Programa de Investigacion
sobre Aplicaciéon y Cumplimiento de la Legislacion Ambiental en México.

395 En el caso de México, se ha constatado un importante descenso en el periodo 1992-2000 en la comision de irrequiasdaaiepagte de las
empresas de jurisdiccion federal. En efecto, en el primero de esos afios el 22% de esas empresas presentaban irreyelsricdfdegugran 2000 habia
disminuido a 1.6% (cf. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Informe 1995-2000, México, 2000, p. 40). Sin emti@rghayaque decir que
estudios recientes muestran que cuando se aplican multas éstas son habitualmente recurridas y, en definitiva, el ncanidade idiffeilmente alcanza a
un 3% de las condenas originales (cf. la presentacion de Luis Vera en la varias veces mencionada reunion del PNUMAldeSdakediatibre de 2001).

396 Asi, por ejemplo, en México el sistema encargado de la inspeccion y vigilancia de los recursos naturales contabentiaeial@®000, con sélo 635
inspectores, que son a todas luces insuficientes para velar por recursos naturales que se distribuyen en un territarioscdosanallones de kilometros
cuadrados, segun se puede leer en la pagina 128 del documento de la Procuraduria Federal de Proteccion al AmbienteotitaibegiolaComo se dice en
otro documento oficial mexicano, “suponiendo que se pudiera contar con unos cuatrocientos inspectores exclusivamerge qgrafanigil permanente la
legalidad de los usos del suelo en las areas de vegetacion natural, un célculo simplista nos indicaria que cada umdrideqgitositglar en promedio mas de
un cuarto de millén de hectareas de vegetacion primaria, sin contar areas secundarias o perturbadas”. Incluso, si @gilzataééodriperficies arbolados
primarias, “cada inspector se enfrentaria a la imposible tarea de vigilar mas de cien mil hectateagéstion ambiental en Méxjamt. supra p. 344).

397 Cf. una vez més la publicacion de la SEMARNAP tituladagestion ambiental en Méxi¢pp. 344 y 345).
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sin embargo, han estado circunscritos a pocos paises y, ademas, i@ continuar con la incorporacion de ese derecho a las demas
no han superado la prueba de los hechos, porque se trata de cam@mgstituciones Politicas.

recientes y, por lo mismo, ain no muestran resultados que permi
valorar su efectividad. Por otra parte, dichos cambios se han limitaj

a amplllar el ca{)npo dle Ida !egl(tjlmf;uoln den IIOS pr0(|:es_o’s C(IjVIIGS | derecho ambiental latinoamericano durante los ultimos afios,
naturaleza ambiental, eéan 0 de ":‘j o la regulacion de OtrQR, e mientras algunas de ellas han recibido una respuesta en esas
componentes importantes de este tipo de procesos. transformaciones, otras deben ser calificadas como tareas juridicas

La creciente aplicacion judicial de la legislacion ambiental deber@endientes, como se puede ver en las secciones de este capitulo que
enfrentar, sin embargo, los obstaculos que presenta el acceso 434@n €l tema de la agenda legislativa para los proximos afios. Entre
justicia en general, como son por ejemplo los precarios recursos ¢S Niciativas juridicas pendientes, destacan aquéllas que aqui son
que los tribunales de justicia afrontan sus cada vez mas numerogggqmlnadas me(_:ilda_s,de apoyo” para el desafrqllo de_la legislacion
deberes. Las crisis que ha generado este hecho se han contrarres@&&'emal y su aplicacion en los palses de América Latina.

en parte, con los llamados “métodos alternativos” de justicia, quea influencia de la Conferencia de Rio en los cambios juridicos de los
consisten basicamente en la mediacion, la conciliacion y el arbitrajéltimos afios debe ser examinada también desde la perspectiva de la
Estos métodos, empero, son dificilmente aplicables a los conflictasoperacion internacional promovida por la misma Conferencia, que es
ambientales, dado que ellos suelen versar sobre derechos de los gjuema de que se ocupan las siguientes secciones, pero con la adver-
no pueden disponer las partes en litigio. tencia previa de que la cooperacion internacional en materia de desa-

L L . rrollo de la legislacion ambiental y su aplicacion tiene limites naturales,
Por otro lado, la aplicacion judicial de |a legislacion ambiental deberg, que, como se ha dicho, el desarrollo de la legislacién ambiental y su

enfrentar, ademas, los obstaculos que implica la relativa inEXiSte”%{Blicacién es una tarea que compete a cada pais y a sus gobiemos
de operadores juridicos calificados, esto es, de jueces y abogados que

tengan el manejo que se requiere del derecho ambiental para la corr&diefecto, la cooperacion internacional la cooperacion internacional
composicién de los litigios regidos por sus normas. no puede sustituir las iniciativas de los gobiernos, ni subrogarlos en
el ejercicio de funciones que presentan un importante componente
politico y que exigen la adopcién de decisiones que conciernen a la

3. La influencia de la Conferencia de Rio en los soberania de cada pais. La cooperacion internacional puede, sin
embargo, desempefiar una funcion de colaboracion importante en la

Camb|05 JU”d”,:C?S de IO_S ultimos afos en los promocion de los cambios juridicos y, en una medida importante,
paises de América Latina apoyarlos técnicamente.

La conclusién general sobre la influencia de la Conferencia de Rio éncontinuacion, se analiza la manera como fue planteado el tema de

los cambios juridicos que han tenido lugar en los paises de la regi§ncooperacion internacional en la Conferencia de Rio, tanto en los

durante los dltimos afios, también hace necesarias algunas precisiofg§1inos mas generales del camblo ambiental prqmowdo por la propia
o L ) _ . Conferencia como en los términos mas especificos de los cambios

En principio, el desarrollo de la legislacion amblentally su aplicaciOfyridicos propiciados por ésta.

es una tarea que compete a los pueblos y a sus gobiernos. Un aconte-

cimiento internacional como fue la Conferencia de Rio represento,
sin embargo, un importante impulso a ese desarrollo en los paisesgle| 3 cooperacion internacional y los cambios

la region. En efecto, ella coloc6 de manera natural en las agend .
legislativas de todos los paises de la Tierra, con la autoridad que&fﬂblentales' Los supuestos generales de un

daba el amplio consenso mundial que se suponia estaba detras dgigfiema econdmico mundial adecuado que
Declaracién de Rio y de la Agenda 21, una cantidad considerable ﬁﬂjuye la liberalizacidon del comercio y un

iniciativas juridicas consideradas indispensables para proteger .el . -
medio ambiente y promover el desarrollo sostenible. Ij'cremel?to sustancial de la ayuda oficial para el
esarrollo

La mas importante de todas estas iniciativas juridicas fue, sin lugar a
dudas, la incorporacion de laidea del desarrollo sostenible en el sisteRrael capitulo Il se dijo que los cambios ambientales promovidos por
juridico mundial y en los sistemas juridicos nacionales, a la manel@Conferencia de Rio fueron concebidos para ser puestos en practica
de un verdadero principio constitutivo que los recorreria en todas sdentro de un proceso de cooperacion internacional sin precedente,
dimensiones. Esta idea ya se encontraba presente en algusisel cual estos cambios eran simplemente inimaginables.
Constituciones Politicas latinoamericanas. La Conferencia de Rig . . . ) .

. o . : . Ste proceso de cooperacion internacional fue concebido en tres dimensiones:
sin embargo, le confiri6 una autoridad y unas proyecciones impen-. - - . .

primero, cooperacion para promover un sistema econémico internacio-

sables hasta ese momento. P L - .
nalfavorable que, en los términos del Principio 12 de la Declaracion de Rio,
Lo mismo cabe decir de otras iniciativas juridicas de la Conferencligvaria “al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los
de Rio que se refieren también a temas mas o menos generales, cpaises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la dégrada
el derecho de todas las personas a un medio ambiente apropiado gmebiental”; segundo, cooperacion expresada en un mejoramiento sustancial
acceso a la justicia para hacer valer sus derechos ambientales. Egls ayuda oficial al desarrollo (AOD), asunto al que la Conferencia de Rio
temas ya habian sido desarrollados por algunas Constitucionlesledicé una parte importante de sus debates; y tercero, cooperacién mediante
Politicas latinoamericanas e, incluso, el derecho a un medio ambiefaeue la Agenda 21 denomind “arreglos institucionales internacionales”,
adecuado ya habia sido hecho valer, con éxito, ante los tribunalesadasistentes en el apoyo gque proporcionarian su puesta en practica el Programa
justicia. La Conferencia de Rio destacd laimportancia de estos cambilgslas Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa
y les proporcioné un reconocimiento que mas tarde seria invocade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros.

iniciativas juridicas mas especificas de la misma Conferencia de
0, en cambio, han tenido un eco desigual en las transformaciones
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Lamentablemente, estos supuestos no se han dado en la préactica, al megoloeza. En paises con crecimiento econémico como Argentina, Brasil

en los términos planteados en la Conferencia de Rio. En efecto, los cambidshile la desigualdad de ingreso aumenté en términos absolutos. En
ambientales han continuado encontrando, en estos Ultimos afios,simtesis, la region se ubico entre las de mayor desigualdad de ingreso
obstaculo formidable en el sistema econoémico internacional, que lejea el mundo: en muchos paises el 10% més pobre tiene menos del
de favorecer el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible &% del ingreso del 10% mas rit®.

todoslos Balses gfln de abordar en mejor f.orm"?‘ los problemas de,é?sistema econémico internacional favorable al desarrollo sostenible
degradacion ambiental —como lo po_stula el PnnC|p|o_ 12 de la Declaraci B Una meta cada vez mas | ejana para los paises de América Latina.,
de Rio_' ha pro_segl_Jldo pr,ofundlzando Ia_s th_SIguaIdades entre %ﬁ\%ontrario, los dltimos afios se han caracterizado en nuestra region
naciones y, en el interior de éstas, entre los individuos. por crisis recurrentes, que ponen de manifiesto la vulnerabilidad
En el caso de América Latina, en la década de los afios 1990 el PIB tgx¢erna de la economia regional, especialmente en el campo financiero.
un modesto crecimiento promedio de 3.3%, con ritmos que fueron dedeitas crisis, entre otros efectos, estan generando enormes dificultades
1.9% para Ecuador y Venezuela hasta 6.0% para Chile, lo que si big#ra detener y revertir el deterioro ambiefftal.

significo un avance respecto de la década precedente —lallamada “déqgflg mencion especial debe hacerse al libre comercio, que era una
perdida” (1.2%) — estuvo lejos de representar una recuperacion de la @ﬁéién que los gobiernos de América Latina habian escogido desde
de crecimiento del periodo 1950-1970. Por otra parte, y pese a la politigajécada de los afios 1980 y en el que tantas esperanzas deposité la
de apertura comercial iniciada en la década de los afios 1980,Agenda 2192 porque la verdad es que el libre comercio no ha sido en
participacion de la region en el comercio mundial no experimentgqos estos afios el motor de los cambios globales esperados. En efecto,
préacticamente variaciones: 5.57% en 1985y 5.67% en*1998. aparte de que sus presuntos beneficios para nuestros paises son

De esta manera, mientras el proceso de mundializacién o globalizacf@igcutibles si se tienen en cuenta las diferencias existentes entre el
entraba en una fase de plena consolidacion, en la region. simule{€Cimiento per capita de las exportaciones y el crecimiento per capita

neamente se confirmaban las tendencias de la marginalizacion relafifd N9reso (entre 1991y 1995, de 7.2%y 1.1%), el hecho es que, en

de América Latina dentro la economia mundial, que ya estaban clafgs Ultimos afios la tasa de expansion del comercio internacional ha
a la baja y el propio sistema multilateral de comercio ha entrado

desde 1976 Recuérdese que tan s6lo hace cuatro décadas atras; ©.'“ . )
varios paises latinoamericanos superaban —en términos de prod C11S1S, como lo puso de manifiesto el f_re_lcaso de la Conferencia de
interno bruto ajustados por las paridades de poder adquisitivo (PI _|n|st[o§ que tuvo Iygar en Seattle en d|C|“embre de 199.9’ do”nde s€
. . s mtentd sin éxito iniciar una nueva Ronda (“Ronda del Milerfig”).
PA) — a algunos paises miembros de la Unién Europea hoy
considerados desarrollados, mientras que todos los paises de la regidngsa Conferencia, como se sabe, se expresé un sentimiento de frustracion
incluidos los mas pobres, aventajaban a Corea. frente a los resultados especificos de esa Ronda, especialmente por parte
. L. L , ) de los gobiernos de los paises en desarrollo, que habian cifrado muchas
El modesto crecimiento economico de la titima década del siglo pasgggye tativas en funcién de las concesiones que hicieron con motivo de la
tampoco significé un progreso para los sectores menos favorecidosgigiqa Uruguay. Los gobiernos de América Latina fueron particularmente
la poblacion: en esa década aument6 en cuatro millones la poblacigficos, coincidiendo en que la liberalizacién comercial no habia generado
que sobrevive con menos de un dolar diario, losigrefico que casi  |os resultados esperados por ellos y en que el proteccionismo de los paises
78 millones de latinoamericanos estuvieron en situacion de extrergasarrollados tendia a aumerifar.

398 Datos de la CEPAL, recogidos en el documento “La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe” en rprepasd®NUMA-
ORPALC vy la propia CEPAL, con miras a la Conferencia Regional “Rio+10” que tendra lugar en octubre de 2001 (version @e28§dsto d

399 Cf. Anibal Pinto, ““El sistema centro-periferia 20 afios después”, publicadioflanion: raices estructuraled=ondo de Cultura Econémica, México,
editado por primera vez en 1973. En ese hoy clasico trabajo se examina la marginalizacién relativa de América Latinarefaleneodial y se hace notar
que su participacion en el comercio internacional mostraba un descenso de 13% en 1948 a 5% en 1970, asi como la inshkeciten ddepepstra
economia en la economia mundial, caracterizada por crecientes importaciones de manufacturas y de capitales.

400 Datos de la CEPAL que figuran en el documento “La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y elo@asbpia

401 En los momentos en que se cierra este informe, la economia brasilefia no termina de superar un conjunto de quebraussl@@rdomia
argentina pasa por la quizas mas profunda crisis de su historia y la economia mexicana ha llegado a un crecimiento cero.

402 Recuérdese que esta confianza en los beneficios del comercio internacional — especificamente en el libre comeecevideseehdesde el inicio de
la Agenda 21, cuando en su capitulo 2, luego de anunciarse que “a fin de abordar la problematica del medio ambientdy, ébsl&siaados han decidido
establecer una nueva asociacion mundial”, se afirma que “...la economia internacional deberia ofrecer un clima inteopcionaérarlograr los
objetivos en la esfera del medio ambiente y el desarrollo”, con la puntualizacion de que ese clima debe alcanzarse éemipanféorhentando el
desarrollo sostenible mediante la liberalizacion del comercio” y “logrando que el comercio y el medio ambiente se apoyenteiugiarperjuicio de
otras medidas, como proporcionar recursos financieros suficientes a los paises en desarrollo y hacer frente a la cuestdmide®taacional, asi como
alentar la adopcion de politicas macroecondmicas favorables al medio ambiente y el desarrollo. Como se ha dicho, estadcidevaasdial” mencionada
en la Agenda 21 se formalizé rapidamente, por menos en lo que al comercio internacional concierne, mediante la concReittaddrimuay y la
suscripcion de los acuerdos internacionales que en 1994 crearon la Organizacion Mundial de Comercio y establecierosicimasgdispo

403 El tema lo he tratado de manera mas exterigedio ambiente y libre comercio en América Latina: los desafios del libre comercio desde la perspectiva
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALQAE es un libro que escribimos para el PNUD con los Drs. Jorge Caillaux, Marco Gonzalez y Carlos
Daniel Silva, y que fue publicado en México el afio 2000 por este organismo internacional. Hay una version inglesa detanismo lib

404 Como se dice en lap. cit en la nota anterior, en la Conferencia de Seattle abundaron expresiones tales como “la liberaciéon no ha reportado los
beneficios econédmicos previstos”, “mientras muchos de los paises en desarrollo abriamos nuestras economias...los pases déssablhn de la
utilizacion de restricciones comerciales en contra de nuestras exportaciones”, “es necesario... un compromiso equivalemeepte ppee del resto de

los paises, especialmente los méas desarrollados”, “la liberalizacién en el comercio de productos agricolas es una ytajsi@s, ¢toslesarrollo contindan
enfrentando una creciente marginacion y una desigual redistribucion de los beneficios que genera el incremento del cui@tci@igunos de los

Acuerdos concertados en Marrakech requieren una profunda revision y probablemente también deban modificarse”, etcétera.
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Por su parte, la ayuda oficial para el desarrollo — en franca disminuci&n embargo, la verdad es que el PNUMA no tuvo un incremento
pese al “compromiso” de Rio —, no ha contribuido, ni habria podidimportante en sus tradicionalmente escasos recursos financieros. Al
contribuir, a contrarrestar los efectos negativos para el medio ambieg@ntrario, a partir de 1996 éstos experimentaron un decremento
y para el desarrollo sostenible de este sistema econémico internacios@nificativo, lo que influyé en todas sus actividades y, en especial,
Recuérdese que dicho “compromiso”, consignado en la Agenda 2dn sus actividades juridicas. Por otra parte, como consecuencia de lo
consistié en que los paises desarrollados alcanzarian lo mas prog@erior su Oficina Regional para América Latina y el Caribe dispuso
posible la meta aceptada por las Naciones Unidas de un 0.7% dedsUrecursos financieros para actividades juridicas sélo en los bienios
Producto Nacional Bruto para la AOD, para asegurar una rapidang92-1993 y 1994-1995, durante los cuales pudo realizar - en una
efectiva ejecucion de la Agenda 21. Sin embargo, el hecho es qégcala por cierta reducida dadas las modestas cantidades asignadas —
como se recordé en el capitulo Il, en los casi diez afos transcurrid@ggunas de las tareas previstas en la Agenda 21, como el suministro
este porcentaje, en vez de aumentar, ha disminuido a 0.27%. L@s asesoramiento técnico, juridico e institucional a los gobiernos, a

“arreglos institucionales” previstos en la Agenda 21, por Ultimopeticion de éstos, asi como actividades vinculadas a la ensefianza,
tampoco parecen haber prestado una contribucién importante. investigacion y difusion del derecho ambieftal.

El conjunto de estas circunstancias ha gravitado de una mangfg |o que concierne al PNUD, téngase presente que la Agenda 21
negativa en los cambios ambientales promovidos por la propignsideré que, como el PNUMA, también debia “desempefiar una
Agenda 21. Esto se aplica también, al menos en términos generaigscion decisiva en el seguimiento de las actividades a que de lugar
a los cambios juridicos. En efecto, es dificil determinar de qu@ conferencia” y promover “la accion colectiva del sistema de las
manera las insuficiencias generales de la cooperacion internaciofgciones Unidas en apoyo de la ejecucién” de la propia Agenda en
han incidido desfavorablemente en los cambios juridicos, toda vezg planos nacional, regional, interregional y muntffala funcion

que ellos son basicamente hechos politicos y, por tanto, estgg pNyD deberfa incluir, entre otras, “ser el organismo principal en
regulados por una l6gica social que presenta ciertas especificidadgSocante a la organizacion de las actividades del sistema de las

!_a§ msuﬁue_nqas dela cooperacion mternamon_al para'los cambig, ciones Unidas encaminadas a mejorar la capacidad en los planos
juridicos quizas se pueden apreciar con claridad sélo deSdeI!%al nacional y regional”

perspectiva de los apoyos institucionales de naturaleza internaciona
previstos especificamente para dichos cambios, que es el temaleeste esta Gltima funcion derivé el Programa “Capacity 21”7, que
que trata la siguiente seccion. probablemente ha sido el instrumento de apoyo internacional mas
importante en América Latina para los cambios juridicos de los ultimos
afios, dado que por lo general los proyectos financiados por ese
5. La cooperacion internacional y el supuesto  Programa han llevado un “componente institucional” para el
mas especifico de los apoyos institucionales de mejoramiento de las regulaciones juridicas en el tema sobre el que
. . . versa el proyecto. Sin embargo, no existe informacion sobre las
_natu_raleza internacional para los cambios cantidades destinadas especificamente por ese Programa a actividades
JurI'dICOS juridicas, sino so6lo sobre las cantidades globales asignadas al

, L . reforzamiento instituciondl’
Como se dijo en la seccidn anterior, otro componente de la cooperacion

internacional para el desarrollo sostenible — siempre desde la

perspectiva de la Agenda 21 —, era los que ella denominé “arreglgs El balance general del desarrollo del derecho
institucionales internacionales”. Estos arreglos incluian, entre otros’

apoyos, los que debian proporcionar tanto el PNUMA como el PNuBMbiental latinoamericano y su aplicacion
para la puesta en préctica de la propia Agenda 21, incluidos los cambidespués de diez afios de la Conferencia de Rio

juridicos que ésta promovia. ‘ .
De todo lo anterior se desprende que, después de diez afios de la

En lo que respecta al PNUMA, este apoyo ha estado de lejos de gnferencia de Rio, los paises de América Latina muestran avances

expectativas que pudiera haber creado. En efecto, recuérdese que pfgificativos en el desarrollo del derecho ambiental y su aplicacion
que el PNUMA pudiera desempefiar las demas funciones que le asigigyirq de Ia region.

la Agenda 21, era menester que dicho organismo internacional, como

lo hizo explicito la propia Agenda 21, cumpliera entre otragstos avances — que en la mayoria de los casos son la expresion de
condiciones con “disponer de recursos financieros suficientes” fgndencias anteriores a la Conferencia de Rio, pero que se corres-
“reforzar sus oficinas regionales”. ponden con las iniciativas juridicas promovidas por ésta —, se encuen-

405 Lo anterior estd documentado en los informes periédicos que se elaboran dentro de los organismos internacionales, lasil&®publicaciones que
se hicieron dentro de ese periodo y las diversas publicaciones periddicas del mismo periodo. Ademas de actividadescoamoglatesgsoramiento a
gobiernos de la region para la elaboracion de alguna de las leyes que fueron promulgadas en este periodo, se reatid@osurtgibnales y regionales.
Entre las primeras, el asesoramiento para la creacion y el funcionamiento de la Comision Centroamericana de Ambiente yIi&Bi)rgla la Comision
Interparlamentaria Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CICAD), que culminé en 1992 con la preparacion de una propy&saicke para la
Proteccion del Medio Ambiente y la Promocion del Desarrollo Sostenible para los paises de América Central, examinada goaspedbatdante por una
reunion de expertos centroamericanos y una reunién conjunta de la CCAD y la CICAD. Esta propuesta del PNUMA, adoptatemesperi@ Parlamento
Centroamericano con algunas modificaciones minimas, fue uno de los antecedentes de las leyes de los paises de AmédeaRaeatra.yEn un plano
regional, el PNUMA se desempefié como secretaria técnica de la Comision de Medio Ambiente del PARLATINO, para quien megrardaidetrabajo
y una propuesta de Ley Modelo de Evaluacion del Impacto Ambiental para los paises de la region.

406 Mediante su red de oficinas ubicadas en practicamente todos los paises detinenda Agenda 21 el punto 38.24).

407 Un analisis de esta naturaleza permitiria aproximarse a la realidad en materia de cooperacioén internacional pdta éedadagislacion ambiental
y su aplicacién en América Latina, asi como en la influencia que en verdad a ejercido sobre los cambios juridicos.
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tran en las Constituciones Politicas que se promulgan durante la Ultitegislacion ambiental y su aplicacion en América Latina. Quizas lo
década del siglo XX y en las reformas hechas a las de otras épogads exacto seria decir que estamos en presencia del inicio de un
asi como en las leyes generales o marco sobre el medio ambiente pir@ceso que apunta hacia ese objetivo y que, en los afios siguientes a
mulgadas en este periodo y en otros cambios legislativos. Adem&sConferencia de Rio, ha mostrado una interesante dinamica, que es
en este mismo periodo se hacen progresos importantes en el campoesario continuar. Se requiere, por tanto, una agenda legislativa
de la aplicacion de la legislacion ambiental, que son apoyados pgéra los proximos afios, que confirme los rumbos que deben seguirse
cambios legislativos que estan orientados a conferirle integralidadjaque haga explicitas las tareas juridicas pendientes.

la gestion ambiental y favorecer la aplicacion administrativa de la

legislacién ambiental, asf como a facilitar el acceso a la justicia ambientaf) M OPinion, estas tareas consisten, en pocas palabras, en una
generalizacion de los cambios que se han venido haciendo a todos los

Estas transformaciones, sin embargo, no son iguales en todos 10s paigiges de la regién y a todos los sectores de su legislacion ambiental,
de la region. Al contrario, existe una marcada desigualdad en gbniendo un especial cuidado en los mecanismos para la aplicacion
desarrollo del derecho ambiental y su aplicacion entre los paises @i dichos cambios. Sin embargo, no debe perderse de vista que, si
América Latina, asi como en el interior de los mismos, esto Ultimgien todos los paises de América Latina — sin excepcion alguna —,

porque los avances hechos no son la expresion de un desarrollo gengs@ken tareas juridicas pendientes, la magnitud de esas tareas, sin

del dergchq ambiental y su aplicacion en el pais que correspongenspargo, pueden ser muy diferente entre un pais y otro.
sino mas bien de progresos hechos en determinados sectores de la o o
legislacion ambiental o de su puesta en préctica. El esfuerzo que se haga para el establecimiento de un marco juridico

. o adecuado para la gestion ambiental en los paises de América Latina,
Por ofra parte, algunos de estos cambios se encuentran ain incOomplgiRSotra parte, debe estar orientado por ciertas consideraciones que
porque no se han expedldo_ Igs disposiciones necesarias para su ap"?aﬁ'gfhnticen su “efectividad”, las que se pueden resumir diciendo,
Esto es pamcularmente V|S|ble_ en lo que se refiere a las d_'SDO_S'C'OErﬁnero, que es menester que los cambios juridicos tengan en cuenta
SOESII'EUCIOI’IaleT gue no htgn SI'_dO desarrolladas polr lal legislacion | S especificidades historicas de las sociedades en que se insertan, incluidas
. © er|%n ponerias en prag Ica. Lo r~n|smo 9curre conlas [eyes genera ﬁfs%specificidades de sus sistemas juridicos y de la propia cultura juridica
marco” expedidas en los ltimos afios, asi como alas que se promulggigily ge |4 que derivan, y segundo, que los cambios juridicos deben
en las décadas anteriores, respecto de las disposiciones que no, ggonderaprincipios de politica ambiental que tomen en consideracion

autoapllcgblt_as y que hasta ahora_ carecen de los reglarrjer_ltos y decﬂ”t1 rios sociales y econdmicos apropiafofebe evitarse a toda costa
normas técnicas que son necesarias para ponerlas en practica. la desprestigiada practica de las “reformas de p&pel”

| tema de la “efectividad” de la legislacion ambiental esta estrechamente

La aplicacion de la legislacion ambiental en América Latina sigu
presentando dificultades por factores de ineficiencia, como por ejem Riculado al apoyo técnico que muchos paises de la region necesitan
8fh contar con un derecho ambiental verdaderamente “efectivo”. La

la escasa presencia de la idea del desarrollo sostenible en la Iegislaﬁ
€hda 21 visualiza correctamente dicho apoyo técnico en los campos

econdmica, incluso en los paises donde esta idea ha sido consag
constitucionalmente, asi como el voluntarismo con que se comba? lainformacion juridica, los servicios de asesoramiento, la capacitacion
fistitucionalizada y el aumento de la capacidad institucional. La

algunos problemas ambientales y la insuficiente o equivocal
consideracion que se le presta a las causas sociales gue estan presg&; Bracion internacional en estos campos debe ser un componente basico
0%1 a agenda legislativa de los proximos afios.

en su generacion. A estos factores se agregan las carencias que dificu
a los organismos administrativos su tarea de velar por la aplicacion
la legislacion ambiental y, en términos mas amplios, de aplicd&l tema de la “efectividad” de la legislacion ambiental esta también
administrativamente dicha legislacion. Algo similar cabe decir de lastrechamente vinculado al desarrollo de la propia cultura juridica de
aplicacion de la legislacion ambiental por los tribunales de justicia, quada pais, que es en definitiva la que garantiza una verdadera
también presentan carencias que pudieran contrarrestar los prograsesrporacién de las nuevas ideas en los sistemas juridicos y su
gue se estan haciendo en materia de acceso a la justicia ambientalvigencia efectiva en el seno de cada sociedad. Las “reformas de

. is el d h bi [ lati . , ha llegad abinete”, por bien concebidas que sean, corren siempre el riesgo de
SE;S":Se::;s (er(r)enﬁis(())r?(;z ;\elgﬁie:t'gﬂiggﬁzgfoaﬁg dri](?o ieergaugeﬁemanecer en el papel. Por eso, revisten especial importancia algunas
une’1 Fg;estién amgiental moderna. El (:;Ierecho ambienjtal Iatinc?ameri% r%(gdldas de apoyo propuestas por la Agenc!a 21, como es el caso de

S ?]% rogramas de posgrado, que deberian establecerse con la

no cuenta, en una medida importante, con las respuestas adecua afg

los cambios GUE Son necesarios v. ademas. no tiene asequrado nchZ?i oracion de instituciones internacionales y universitarias, para
d Y, ! 9 R Grsar estudios de derecho de medio ambiente y el desarrollo” (punto

de aplicacion satisfactorios. Sus progresos, sin embargo, son eviden . . . L .
P prog ' 9o ée.EO). Nada se dice en cambio sobre la investigacion relativa al derecho

ambiental en que debe apoyarse su ensefianza, ni sobre su divulgacion.

7. Hacia una agenda legislativa para los En las siguientes secciones se analizan los posibles contenidos de

préximos afios: las tareas jurl'dicas pendientes esta agenda legislativa para los préximos afios. Ellos incluyen cambios
) constitucionales, legislativos, reglamentarios y técnicos, en el contexto
Lo dicho hasta ahora pone de manifiesto que todavia nos encontramdesuna preocupacion especial por la aplicacion de estas transfor-

lejos de estar asistiendo al desarrollo de una etapa superior deraciones y del derecho ambiental en general.

408 En palabras de los documentos de la Conferencia de Rio, los Estados deben promulgar “leyes eficaces sobre el neddierentipient1 de la
Declaracion de Rio), lo que implica elaborar y poner en vigor disposiciones integradas “que se apliquen en la practiea gre@rbaspios sociales,
ecoldgicos, econdmicos y cientificos racionales” (puntos 8.13 y 8.14 de la Agenda 21).

409 Cabe compartir, aunque con ciertas reservas para el caso de América Latina, el diagnéstico hecho en 1992 por leedgertdad2lla evolucion del
derecho ambiental, en el sentido de que, “a pesar de que aumenta constantemente el volumen de textos juridicos relaetenseic®icgran parte de las
disposiciones promulgadas son fragmentarias, regulan aspectos muy concretos o no cuentan con el respaldo necesaricoh® umstitacamal ni de una
autoridad a los efectos de lograr su cumplimiento y su ajuste oportuno.”
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8. Los cambios constitucionales para el legislacion general sobre el medio ambiente, que probablemente

. . : facilitar4 un posterior trabajo de codificacion. En Venezuela se ha
des_arrql]o de la legislacion ambiental y su iniciado recientemente un proceso simttér.
aplicacion

En el desarrollo de la legislacion ambiental existen rezagos particu-
El desarrollo desigual del derecho ambiental y su aplicacion en I¢grmente notorios en materia de ordenamiento del territorio y de
paises de América Latina es un fenédmeno que se observa inclusaestrumentos econémicos, en especial de regulaciéon de la
el campo constitucional, a pesar de que se trata del sector que presesgponsabilidad civil por el dafio ambiental. Otro tanto ocurre con la
mas avances en el derecho ambiental de la regién. Estos avanioeglementacion juridica del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,

deberian generalizarse, al menos respecto de ciertos temas basicogyos numerosos y complejos mandatos suponen la revision y

. . . . fjecuacién de casi todo el derecho sobre la naturaleza vigente en
El primero de esos temas basicos es la idea del desarrollo sosteni S pais

gue debe quedar claramente inscrita en todas las Leyes Fundamentales,
con los alcances que le son propios respecto de la “constituciém efecto, la conservacion de la diversidad biolégica, el uso sostenible
economica” de cada pais. El Principio 8 de la Declaracion de Rite sus componentes y la distribucion justa y equitativa de los
plantea la reduccién y eliminacién de los sistemas de producciénbgneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos — que
consumo insostenibles. Todas las Constituciones Politicas de los paises los objetivos de ese Convenio —, siguen en espera de regulaciones
de la region deberian otorgar un mandato preciso al legislador paabre la materia, en especial en lo que se refiere al acceso a los recursos
que oriente el sistema juridico en su conjunto hacia el desarrolienéticos. Ni siquiera las escasas leyes de biodiversidad promulgadas
sostenible, facultandolo para imponer los deberes que correspondan los Ultimos afios regulan de una manera completa, clara y
alos poderes publicos y a la poblacion en general. Los actos contrari@smgruente estos temas. Una mencion aparte debe hacerse a la
al desarrollo sostenible deberian ser proscritos desde la progiacesidad de que se regule la seguridad biolégica, no sélo para
Constitucion. implementar el reciente Protocolo sobre la seguridad de la bio-

El sequndo de estos temas basicos es la consagracion en thSnoIogl'a, sino también para darle la regulacion que necesitan a todas
9 9 I8 cuestiones atinentes a la seguridad biolégica.

Constituciones Politicas del derecho a un medio ambiente adecua?io
y de sus correspondientes garantias procesales, en los paises d@rdel camino hacia la proteccién de la diversidad biolégica como un
no existe ese derecho fundamental o donde carece de los mecaniswadsr en si mismo, es decir, de todas las especies y de todos los
constitucionales necesarios para hacerlo efectivo. Es importaréeosistemas, deben revisarse las disposiciones sobre todos los
generalizar el empleo de este instrumento cautelar, sin perjuicio demponentes de la naturaleza — aguas, suelos, vida silvestre, bosques
los avances que se hagan en otros campos de la tutela judicial isklvas —, asi como ir hacia el establecimiento de sistemas especiales
medio ambiente. que protejan los ecosistemas fragiles y los ecosistemas marinos.

La protecciéon de la atmosfera es otra de las tareas legislativas

9. Las tareas Iegislativas para el desarrollo pendientes. Es urgente perfeccionar las normas juridicas sobre control
) . y prevencion de la contaminacién atmosférica y su aplicacién, en
sostenible especial en las megalépolis cuyo creciente nimero en América Latina

. esta creando graves problemas ambientales. Pero, también es urgente
En materia de leyes generales o marco se ha avanzado de una manera

. . - . - Iniciar la construccion de una legislacion nacional sobre el cambio
pareja en casi toda la regién: como se ha dicho, en la actualid

I
diecisiete de los veinte paises de América Latina cuentan con e% gnatlco en funcion del objetivo dltimo de la Convencion Marco de

tipo de leyes y, en los restantes tres paises, se esta trabajando d sdglamones Unidas sobre el Cambio Climatico y del Protocolo de

hace mucho tiempo en ese sentido. Por otra parte, alli donde ya ?lgto, esto es, la estabilizacion de las concentraciones de gases de

) . & ecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
cuenta con estas leyes se sigue trabajando en eventuales modifi-

. . antropogenas peligrosas en el sistema climatico.
caciones a las mismas.

séa sucinta enumeracion de las tareas legislativas pendientes deja

Las tareas juridicas pendientes respecto de estas leyes consiste eE‘era algunos cambios que también tienen una naturaleza legislativa
desarrollo mediante otras normas legales, reglamentarias y técnicas 9 ) q ; €za leg ’
fo que se vinculan con los mecanismos de aplicacién de la

que regulen las situaciones de que tratan con las especificidades ﬁeSe laci6n ambiental u I esa razén son examinados en la

en cada caso son necesarias. Se trata de una tarea de complementacto acton amb al y que por esa razon son e 0s
- . S . S{gwente seccion.

y adecuacion que permita el desarrollo de una legislacion propiamen

ambiental, que reemplazara de manera paulatina a la legislacion

sectorial de relevancia ambiental y a la legislacion de relevanci . . . . .,

ambiental “casual” que, en la actualidad, sigue ocupando un espagg' Los cambios IegISIatIVOS para la ap“caCIOn

importante dentro del conjunto de la legislacién ambiental. del derecho ambiental

Esta tarea se esta desarrollando, en parte, mediante el proceso quieogrmprogresos que ha mostrado la aplicacion de esos sistemas juridicos
Brasil se denomina “consolidacion” de la legislacién ambiental y quen los afios que han seguido a la Conferencia de Rio, se han apoyado, entre
en otras partes, se confunde con la “codificacion” de la legislacidotros factores, en cambios legislativos que introdujeron mejoras tanto en
ambiental. En efecto, en ese pais se ha iniciado, con base en la legplicacion del derecho ambiental por los 6rganos administrativos
Complementaria nim. 95 de 1998, una tarea de compilacion dedamo en laplicacion del derecho ambiental poittidsunales de justicia.

410 En Brasil existe un Grupo de Trabajo para la Consolidacion de la Legislacion Brasilefia creado por la Mesa Directivaade te ©iputados, bajo

cuya orientacion se elaboré un anteproyecto de ley de retine en un solo texto de 238 articulos la legislacion ambiettaBfadiéréise texto se puede
consultar en Antonio Benjami\nales del Tercer Congreso Internacional de Derecho Ambiental, “La proteccion juridica de los bosques trofSeaies”
Pablo, 1999, 524 pp. En Venezuela se esta preparando un Cédigo Organico del Ambiente.
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Entre los primeros, se han mencionado los cambios que desde 1982 mas recurrentes. El siglo XXI se ha iniciado con la confirmacion
han procurado reforzar la gestién ambiental y que se han orientade la noticia de que la potencia mas grande del planeta se encuentra
de manera abrumadora a dotarla de integralidad mediante la creacginun proceso de franca recesion y, por tanto, de que estamos
de Ministerios o Secretarias de Medio Ambiente. Al iniciarse la Ultimanfrentando dificultades adicionales, porque vivimos dentro de un
década del siglo XX, s6lo un pais de la regién contaba con wistema econémico mundial interdependiente, donde el concepto de
Ministerio de Medio Ambiente, mientras que al finalizar la mismadependencia tiene, sin embargo, una significacion distinta — y unas
dieciocho de los veinte paises de la region contaban con un organiscomsecuencias también distintas —, para los paises ricos y para los
de ese nivel. Este giro hacia la integralidad de la gestion ambiental paises pobres.
ha sido igual en todas partes. Por eso, continda como una tarea . . .

. S - . i se tiene presente lo anterior, podria parecer absolutamente
pendiente la consolidacion de una gestion ambiental verdaderamente .

ortuno o fuera de lugar formular una vez mas propuestas de

integral en la mayoria de los paises de la region, mediante los Camﬂc@l%rﬁbios ambientales v. dentro de ellas. de una agenda leqislativa
legislativos que sean necesarios. Y, ’ 9 g

latinoamericana para los proximos afios, como seria de rigor hacerlo
Estos cambios institucionales han colocado a los organismos em-continuacion de una evaluacién de lo ocurrido después de la
cargados de la gestion ambiental en la situacion de llevar la aplicaciGonferencia de Rio. Este tipo de propuestas deberia quedar para
administrativa del derecho ambiental a otros niveles. Sin embargmejores tiempos”.

no debe perderse de vista que estamos en presencia solo de un esqléema b trata d ¢ dmit ‘s dilaci v
administrativo y que su eficiencia requiere de recursos de todo orden',n embargo, se trata de una tarea que no admite mas driaciones. ya

incluida su relativa independencia de las autoridades encargadassggl muchos_anos de politicas eguwocadas en nombre de un desarrolio
e no ha sido tal, que nos estén llevando directamente al umbral de

la gestién ambiental y la existencia de cuerpos profesionales g . . L . .

. . o .Un punto sin regreso, como seria una crisis ambiental generalizada.
funcionarios. Esto ultimo ha llevado, en algunos casos, a la creaci rr]nérica Latina cuenta con una dotacién de recursos naturales
de organismos especializados en esta funcién, cuyas experiencias

p vetrdaderamente extraordinaria, de los que depende su desarrollo.
deberian ser tomadas en cuenta en todos los casos en que se pl%rr?eerica Latina es el lugar del mundo que presenta la mayor diversidad
reorganizar la gestion ambiental de un determinado pais. 9 quep Y

de especies y de regiones ecoldgicas del planeta, cuya desaparicion
Los cambios legislativos que han apoyado la aplicacién judicial de pmprometeria el futuro de todos. Contener el deterioro ambiental en
legislacion ambiental han estado orientados, a su vez, a mejorar R¥®érica Latina es una tarea urgente. Ello permitira que su poblacion
mecanismos juridicos de acceso a la justicia ambiental, entenditknga una segunda oportunidad sobre la tierra y contribuira que
dicho acceso como la posibilidad de obtener la solucion expeditatgmbién la tengan muchas otras personas.

completa por las autoridades judiciales de un conflicto juridico dg_ region se encuentra en una situacion ambientalmente delicada.
naturaleza ambiental, lo que supone que todas las personas estaR §linos cambios favorables para el medio ambiente, estan siendo

Ir%iillij;jdog?ngi?/?glﬁ?gessocpiglrr?weanctcee'ﬂz{oi la justicia y para obterb ntrarrestados por problemas nuevos, que tienen que ver con los
] ) procesos de mundializacion o globalizacion de la economia y de los

Casi todos estos cambios han consistido en mejoras procedimentdl&gpios asuntos ambientales. Por otra parte, subsisten muchos problemas
y, por lo general, han estado dirigidos a ampliar la legitimacién patéejos que estan vinculados a modos insostenibles de producir y de
accionar, en circunstancias de que los problemas de acceso a la jus&€@sumir. Todo ello configura un cuadro bastante desalentador.
ambiental no consisten s6lo en cuestiones relativas al derecho
accionar. Por otra parte, estas modificaciones legislativas, que es
circunscritas a un reducido numero de paises, son de reciente dai
su eficiencia no ha sido puesta suficientemente a prueba.

Lqr? importante es tener siempre presente que ninguno de estos
t8Romenos es el resultado de una evolucion “natural” de las sociedades,
la consecuencia de decisiones humanas y, por tanto, hechos
sociales que deben ser contrarrestados con medidas politicas, en una
En consecuencia, la agenda legislativa del acceso a la justicia ambiefg#ala que se corresponda con la gravedad que revistan. Hay muchas
sigue siendo amplisima. Ella comprende tanto cambios sustantivi@zones para ser pesimista ante la situacion a que hemos llegado,
como procesales. Entre estos Ultimos son especialmente relevarR€§0 ninguna para renunciar al ejercicio de la voluntad de cambio: las
los cambios al proceso civil tradicional, esto es, su transformaciétistituciones sociales son una creacion de los seres humanos y, por lo
en los casos de tutela de los intereses ambientales y otros similaf8&mo, son eminentemente perfectibles.
de proceso individual en proceso colectivo, con todas las compl

idad e dl Bh este proceso de perfeccionamiento, como ocurre en todo cambio
jidades que este Ultimo supone.

social, el derecho tiene una funcion que cumplir. Para ese efecto, sera
necesario que los juristas prestemos la colaboracién que razo-
iy . nablemente se puede esperar de nosotros, lo que podremos hacer si
11. Las dificultades que enfrentan los cambios mantenemos la Fr:)nente abiF()erta nosoloala comp?ensi%n de los comple-
ambientales y la propia agenda legislativa para jos hechos que configuran la trama ambiental de nuestras sociedades,
los préximos afios sino también a la renovacioén de las ideas juridicas que es necesaria

para enfrentar nuevas situaciones. Es muy posible que una de las
El contexto general en que se desarrollan los procesos ambientalegemdes transformaciones del derecho moderno en el siglo XXI esté
nuestros paises no es alentador. Las crisis econdémicas por las tggresentada por lo que hacia fines del siglo pasado comenz6 a emerger
atraviesa América Latina no son fendmenos episddicos, sino cadamo el derecho para el desarrollo sostenible.
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