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arta editorial

ofiar la ciudad siempre ha sido un acto de futuro. Pero durante décadas, ese

sueno estuvo incompleto, pues se construyé con la mirada de unos pocos y con

la ausencia de muchas. Las calles, las viviendas, los parques vy el transporte se
pensaron sin escuchar la experiencia femenina, es decir, sin atender las necesidades
de quienes cuidan, acompanan y sostienen la vida cotidiana.

Pero hoy, esa historia empieza a cambiar. Cada vez son mas las mujeres que to-
man la palabra, el lapiz y la decision para redisenar nuestras urbes. Y cuando ellas
hacen ciudad, los resultados son distintos: el transporte se vuelve mas humano, la
vivienda mds adecuada, los espacios publicos mas seguros y las politicas urbanas mas
justas. En cada trazo se refleja la certeza de que habitar dignamente es un derecho,
no un privilegio.

Las voces reunidas en esta publicacién son testimonio de esta transformacion
profunda. Arquitectas, urbanistas, economistas, abogadas, académicas y funcionarias
nos muestran que construir ciudades es también construir memoria, igualdad y espe-
ranza. Ellas nos recuerdan que el espacio publico no es neutral, que la vivienda no es
solo un techo y que el agua, la movilidad y la energia son hilos que tejen justicia social.

Este proyecto nace para reconocerlas, pero sobre todo para inspirar. Porque al
abrir sus historias descubrimos que la planeacién urbana es, ademas de técnica, tam-
bién un acto politico, un compromiso ético y un gesto de cuidado. Cada mujer que
aqui escribe ha derribado muros, abierto puertas y sembrado caminos para que las
proximas generaciones vivan en entornos mas dignos y humanos.

Queremos invitarte a leerlas con el corazéon y con la mirada puesta en el futuro.
Porque el verdadero poder de hacer ciudad no estd en el concreto ni en el acero, sino
en las personas que la habitan. Y en este momento histdrico, son las mujeres quienes
nos ensenan a imaginar ciudades que abracen, protejan y hagan florecer la vida.

Bienvenidas y bienvenidos a esta conversacion de las mujeres que, con valentia
y esperanza, estan cambiando la forma en que habitamos el mundo.

Mtra. Arg. Martha Laura Pefia Ordériez
Especialista en Politica Urbana
Secretaria Ejecutiva de CONARED




Contenido

urbano hacla cludades mas
humanas, mas incluyentes
Por Romy Rojas Garrido

Nt ¢
Nueva'c Itura urbana en Mexmq
: Vivienda adecuacda con rostro
Por Anaclaudla Marinheiro Centeno de mujer

Rossbach Por Edna Vega Rangel

‘Una nueva cultura urba
en la participacion ciu

de la nueva cultura urbana estratégica

Por Sara Topelson de Grinberg Por Martha Laura Pena Orddnez

’ Acclén conjunta y cambio
: sistémico: hacia una nueva cultura
mexicana urbana desde la vivienda

Por Mariana Flores Garcia Por Claudia Acufa Fernandez




El objetivo de la planea
de las ciudacdes
Por Gabriela Quiroga Garcia

cludades mas justas
Por Carina Arvizu Machado

Hacia una planeacion territorial
federal con perspectiva de género
Por Laura Olivia Aranda Cortés

) arquitectura operati
ento territorial
en México: Coordinaciones

de Gobernanza Socioterritorial
Por Nadia Rodriguez Fernandez

Gobernanza climatica urbana:
cocreando ciudacdes desde la
integracion urbano-ambiental
y la participacion

Por Louise David

" urbanismo femini
publica en México
Por Susana Zatarain Garcia

5 i

Reconclliacg,én urban#.cglgrﬁ
naturaleza a través del rescate
del paisaje cultural

Por Victoria Paulina Rodriguez Mosqueda

delos Derecshos, inicia su camino
ala planeacion inclusiva y segura
para mujeres

Por Gabriela Jiménez Codoy

Lasautoras............oceneceninns 102






La huella
femenina en el
diseno urbano:
hacia ciudacdes
mas humanas,
mas incluyentes

Por Romy Rojas Garrido

La autora es arquitecta por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Querétaro, y maestra en Desarrollo Urbano y Vivienda, y en Arquitectura de
Paisaje por la Universidad McCill. Es directora general en Urban Landscape Constructions
ULCy presidenta del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CONARED).

lanear con perspectiva humana es planear con memoria y esperanza. Durante
décadas, en el disefio y la planificacion de las ciudades ha faltado la huella
femenina. Pero esta realidad esta cambiando. La participacion de las mujeres en
el disefio urbano y la toma de decisiones sobre el desarrollo de nuestras ciudades esta
creciendo v, con ello, una nueva vision integral v sostenible comienza a tomar forma.
El espacio publico no es neutral. Es una realidad que las mujeres experimentamos
de manera distinta. Como naturales cuidadoras, no solo de nuestras nifas y nifos,
sino también de nuestros adultos mayores, sabemos que la seguridad, la accesibili-
dad, el transporte o incluso la iluminacién deben ser para todas y todos. Solo desde
la colaboracién de mujeres y hombres, desde la empatia y el reconocimiento de las
distintas necesidades, podemos construir mejores ciudades.



Como presidenta del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano de México (CONARED), suefio con un pais co-
laborativo, unido por conseguir mejores condiciones
de vida. Estas condiciones debemos construirlas no
solo juntos y juntas, sino de forma integral. ; Cémo po-
demos hacer nuestras ciudades mas seguras? ;Como
hacemos para pasar menos tiempo transportandonos
y mas con nuestras familias? ;Cémo logramos tener
espacios que nos otorguen dignidad en lugar de esca-
sez de agua y golpes de calor? Mi deseo es que, con la
cabeza en alto, podamos decir: yo creci aqui y quiero
que mis hijos e hijas también lo hagan.

Para ello es importante trabajar colectivamente en
una nueva cultura de desarrollo urbano, conscientes de
que hacer ciudad es una de las formas mas poderosas
de hacer justicia. Porque no solo estamos construyendo
ciudades, estamos disefiando futuros posibles. Y para
CONARED sera siempre una noble misién que desea-
mos compartir con México y el mundo.

Alolargo de la historia, muchas mujeres han hecho
grandes aportaciones al desarrollo urbano. En México
ha sido destacable la trayectoria de Sara Topelson, quien
por mas de cinco décadas ha alzado la voz en nombre
de las mujeres y ha hecho una excelente labor como ar-
quitecta, académica y funcionaria publica. Sara es una
demoledora de paradigmas: la primera mujer en presidir
la Unién Internacional de Arquitectos y en recibir el
Premio Nacional de Arquitectura. Su vida nos recuerda
que, a veces, para que en los espacios publicos entren
mas personas, hay que demoler unas cuantas puertas.

Ese legado hoy lo siguen construyendo muchas
otras mujeres que, desde distintos frentes, estan trans-
formando la forma en que concebimos, planeamos, di-
seflamos y habitamos nuestras ciudades.

Por su parte Anaclaudia Rossbach, economista
brasilefia y actual directora ejecutiva de ONU-Habitat,
impulsa una vision en la que la vivienda se entiende
como un eje de justicia social y como herramienta
esencial para reducir desigualdades urbanas, especial-
mente aquellas que afectan a las mujeres en situacion
de vulnerabilidad.

Edna Vega Rangel, actual titular de
la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial v Urbano (Sedatu), ha co-
locado la vivienda en el centro de la
politica publica nacional. Doctora en
Sociologia, su labor reafirma la vivienda
como derecho humano y motor de justi-
cia territorial, subrayando las barreras
estructurales que aun limitan a las mu-
jeres en su acceso.

Martha Laura Peria Ordéfiez, arqui-
tecta y urbanista con amplia experien-
cia en politica publica y actual secretaria
ejecutiva de CONARED, ha impulsado
una nueva cultura urbana basada en
la participacién ciudadana estratégica.
Su trayectoria confirma que las muje-
res aportan visiones integrales capaces
de unir técnica, sensibilidad territorial
y liderazgo institucional para construir
ciudades sostenibles e inclusivas.

Claudia Acufia Fernandez ha eviden-
ciado con claridad cémo la autoproduc-
cién de vivienda sin apoyo institucional
condena a millones de familias a la pre-
cariedad. Su trabajo desde New Story
nos recuerda que la vivienda solo libera
el potencial humano cuando se inserta



en un territorio digno, con servicios, in-
fraestructura y certeza juridica.

Gabriela Quiroga Garcia, urbanista
por la UNAM vy ex presidenta del Colegio
de Urbanistas de México, insiste en res-
catar el sentido de lo urbano como espa-
cio de convivencia y disfrute colectivo.
Su voz recuerda que las ciudades deben
tener en el centro a las personas, y que
el espacio publico solo cumple su misién
si fortalece la cohesion social.

Desde la investigacion y la consul-
toria, Laura Olivia Aranda Cortés ha
puesto en el centro de la conversacién
coéHmo los modelos urbanos hegemaénicos
han invisibilizado a mujeres, nifias, nifios
y personas mayores. Su trabajo propone
innovar desde la perspectiva de género,
con estrategias de planeacién que pon-
gan el cuidado vy la calidad de vida en el
corazon de las politicas urbanas.

Por su parte, Carina Arvizu
Machado defiende la urgencia de repen-
sar las ciudades desde los cuidados. Su
trayectoria académica y en politica pu-
blica urbana sostiene que el urbanismo
feminista es un acto de justicia social y
que, para transformar la realidad, no

basta con nuevas ideas: se necesitan mas mujeres li-
derando ciudades.

En el &mbito normativo, Nadia Rodriguez ha sefia-
lado la urgencia de cerrar la brecha entre lo legal y lo
real en el ordenamiento territorial. Su vision propone
crear instituciones técnicas estables, que trasciendan
los vaivenes politicos y garanticen la continuidad de
politicas urbanas de largo plazo.

Victoria Paulina Rodriguez Mosqueda, arquitecta
del paisaje, nos recuerda que reconciliar la ciudad con
la naturaleza implica restaurar la memoria del paisaje
como patrimonio vivo. Su liderazgo gremial ha puesto
en el centro la importancia del rescate cultural y ecold-
gico de los espacios publicos con vision de género.

Desde el Senado de la Republica, Susana Zatarain
Garcia ha demostrado que la participaciéon de las muje-
res en la politica urbana es decisiva. Como presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, impulsa leyes y politicas que garantizan
ciudades seguras, accesibles e inclusivas, enrique-
cidas por la experiencia de las mujeres en la vida
comunitaria.

Gabriela Jiménez Godoy, diputada federal y vice-
coordinadora de la bancada de Morena, ha llevado la
perspectiva de género al disefio de los instrumentos
de planeacion gubernamental. Para ella, garantizar el
derecho a la ciudad significa que la normatividad se
traduzca en entornos urbanos seguros, equitativos y
participativos, especialmente en una capital tan diversa
y compleja como la Ciudad de México.

Finalmente, desde el &mbito académico y gre-
mial, la actual directora del Instituto Nacional de
Arquitectura y Urbanismo (INAU-FCARM), Mariana
Flores Garcia, ha advertido sobre el impacto que ten-
dra la urbanizacion acelerada y el envejecimiento po-
blacional en México. Su propuesta es apostar por una
nueva cultura urbana que reconozca la diversidad y
la interculturalidad como principios rectores, guiada
por inclusién, resiliencia e innovacion.

Estas trayectorias muestran que el disefio urbano
con perspectiva de género ya no es una aspiracion
futura, sino una realidad en construccion. Son muje-
res que, desde distintas trincheras, abren caminos y
marcan un horizonte en México y el mundo, donde la
planeacién urbana se convierte en una de las formas
mas poderosas de hacer justicia.



Mas que
un techo:
vivienda,
cuiclaclos

geénero

Por Anaclaudia Marinheiro Centeno Rossbach

La autora es economista brasileiia con una destacada trayectoria de
mds de 20 aios en el ambito del urbanismo y la gestion de politicas de

vivienda social. Hoy es directora ejecutiva de ONU-Habitat.

tres décadas del llamado global por la igualdad de género
marcado por la Declaracién de Beijing, el escenario urbano
actual exige redoblar esfuerzos. El momento que vivimos
es tanto de conmemoracion como de redefiniciéon: la lucha por los
derechos de las mujeres y su lugar en la sociedad sigue enfrentando
barreras estructurales, retrocesos politicos y nuevas formas de
exclusién que se manifiestan con particular fuerza en las ciudades.
La urbanizacién avanza de manera acelerada y se estima que, en
apenas una generacion, siete de cada diez personas viviran en ciuda-
des. Muchos de estos entornos urbanos aun estan por construirse y
esto representa una oportunidad sin precedentes, pero también un
riesgo; sin un enfoque de igualdad, el disefio de nuestras ciudades
podria consolidar, o incluso profundizar, las desigualdades existentes.
En ese sentido, la crisis global de la vivienda es uno de los mayo-
res desafios que enfrentamos. Millones de personas viven sin acceso
a una vivienda adecuada y las mujeres —particularmente aquellas en
situacién de vulnerabilidad— se ven desproporcionadamente afectadas
por la precariedad habitacional, la inseguridad juridica del suelo y la
falta de servicios basicos.




oy T

==




A esto se suma la persistente subrepresen-
tacion de las mujeres en los espacios de deci-
sién urbana. A pesar de ser mas de la mitad
de la poblacién global, siguen siendo minoria
en los liderazgos politicos y técnicos que dan
forma a las ciudades. Esta
brecha tiene consecuen-
cias directas, pues se di-
sefian politicas, espacios
y soluciones que muchas
veces no consideran sus
necesidades, tiempos y
trayectorias.

Avanzar hacia ciuda-
des mas equitativas exige
colocar la igualdad de gé-
nero en el nucleo de las
estrategias urbanas, no
como un elemento com-
plementario, sino como
un pilar estructural para
alcanzar la sostenibili-
dad, la justicia social y el
bienestar colectivo. La ex-
periencia acumulada por
ONU-Habitat en diversos
territorios confirma que,

Los cuidados, entendidos como “todo aquello
que hacemos para mantener, continuar y repa-
rar nuestro mundo de forma que podamos vivir
en él lo mejor posible” (Fisher y Tronto, 1990),
son actividades esenciales para el bienestar de

las personas, el sosteni-
miento de las comunida-
des y la vida en sociedad.
Este trabajo —mayorita-
riamente realizado por
mujeres— trasciende el
ambito doméstico y re-
munerado, pues abarca
el tiempo, la energia y los
vinculos necesarios para
cuidar de otras personas,
del entorno y de las in-
fraestructuras cotidianas.

Una vivienda ade-
cuada, segura, accesible
y bien localizada es con-
dicién indispensable para
avanzar hacia ciudades
cuidadoras. No se trata
solo de tener un techo,
sino de habitar un en-
torno que garantice segu-

cuando las mujeres par-
ticipan activamente en la
toma de decisiones, lideran procesos comunita-
rios o inciden en el disefio de politicas publicas,
los impactos son no solo mas positivos y dura-
deros para toda la poblacién, sino también mas
efectivos para avanzar de manera integral en
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Mads alla de ser un espacio fisico, la vivienda es
la base de una vida digna, del trabajo de cuida-
dos, de la autonomia y del acceso equitativo a
las oportunidades que ofrece la ciudad. En un
contexto marcado por crecientes desigualdades
sociales vy crisis climaticas, debe ser reconocida
como un espacio estratégico para construir en-
tornos urbanos mas justos, resilientes y centra-
dos en los cuidados.

ridad, acceso a servicios
basicos, participacion co-
munitaria y la posibilidad de cuidar y recibir
cuidados. En este sentido, la vivienda debe en-
tenderse como infraestructura de lo comun, fun-
damental para sostener la vida urbana.

Desde ONU-Habitat impulsamos esta visién
en nuestro Plan Estratégico 2026-2029, donde
la vivienda, el suelo y los servicios basicos se
reconocen como ejes transformadores en tres
ambitos clave: la prosperidad equitativa y la
erradicacién de la pobreza; la accién ambiental y
climatica; y la prevencion, respuesta y recupera-
cién ante crisis. Asi, la vivienda no es un sector
aislado, sino un vector transversal de transfor-
macion territorial y justicia social.

Para las mujeres, la vivienda representa mu-
cho més que un espacio para vivir. Es donde se
organiza la vida cotidiana, se manifiestan de-
sigualdades estructurales en la distribucién del
trabajo doméstico y de cuidados, y se viven tanto
las redes de apoyo como las violencias invisibles.



En muchos contextos, son mujeres —jefas de hogar, lideresas comu-
nitarias, defensoras del territorio— quienes sostienen procesos de
organizacion barrial y mejora habitacional. Sin embargo, enfrentan
multiples barreras: falta de titularidad legal, escaso acceso a crédito
o subsidios y politicas publicas que aun no reconocen plenamente su
rol en el sostenimiento urbano.

Invertir en vivienda con una légica de cuidados, justicia territorial
y equidad interseccional implica reconocer y abordar estas desigual-
dades. Es necesario diserfiar politicas publicas que integren las voces,
experiencias y necesidades de las mujeres, es asi como el derecho a la
vivienda logra ser también el derecho a habitar plenamente la ciudad.

La distribucién desigual de los cuidados sigue siendo uno de los prin-
cipales factores que perpetuan la inequidad de género en las ciudades.
Segun la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (Inegi, 2022),
el 78 % de los hogares en México cuenta con personas que requieren
cuidados. Sin embargo, el 86 % de quienes asumen esta responsabili-
dad son mujeres, dedicando en promedio 38 horas semanales, frente
a las 26 horas que dedican los hombres. Esta carga desproporciona-
da limita sus oportunidades de acceder al mercado laboral, a la edu-
cacién y al desarrollo personal.

La vivienda, como nucleo de la vida cotidiana, es un espacio estra-
tégico para redistribuir los cuidados. Es donde se organiza el bienes-
tar del hogar y se realizan multiples tareas, desde la atencion directa
hasta el acompanamiento emocional. En México, méas de 11.4 millo-
nes de hogares estan encabezados por mujeres, lo que representa el
32 % del total, segun el Inegi (2020).

Pese a este rol central, las mujeres enfrentan grandes barreras
para acceder a financiamiento y a soluciones habitacionales adecua-
das. Seguin datos de la Comision Nacional de Vivienda, (Conavi, 2018),
solo el 35.6 % de los créditos otorgados por los Organismos Nacionales
de Vivienda (Onavi) son para mujeres, frente al 64.4 % destinados a
hombres. En cuanto a subsidios federales, apenas el 31.6 % beneficia a
mujeres, mientras que el 66.8 % se asigna a hombres. Esta desigualdad
estructural perpetua condiciones de vulnerabilidad, lo que dificulta a
las mujeres el acceso a viviendas seguras y resilientes.

Integrar la perspectiva de género en las politicas urbanas y de vi-
vienda es indispensable para avanzar hacia ciudades més justas. Para
lograrlo es necesario disenar instrumentos que eliminen barreras al
financiamiento, impulsen la titularidad compartida de la propiedad
y fomenten la participacion activa de las mujeres en los procesos de
planificacién urbana. A la par es necesario desarrollar modelos habi-
tacionales cooperativos y flexibles que promuevan entornos donde los
cuidados se reconozcan y distribuyan de manera mas justa. Apostar
por esta transformacion no solo mejora las condiciones de vida de las
mujeres, también fortalece el tejido social y promueve una cultura
urbana centrada en el bienestar colectivo y la igualdad.
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El derecho ala vivienda debe entend
mas alla del acceso a un techa
espacio descde el cual nos relacionamo
con el mundo, en el que se or ganizan
los CUIdadOS se construyen redes
comunitarias y se ejerce la'Ciucle |

Las mujeres desemperfian un papel central en la
transformacioén del entorno urbano, especialmente
cuando se trata del acceso y la defensa del derecho
ala vivienda. Su participacién en la planificacion y
gestion del habitat integra perspectivas vinculadas
al cuidado, la seguridad vy la accesibilidad, funda-
mentales para construir ciudades mas inclusivas
y sostenibles. Diversas experiencias han demos-
trado que incorporar sus voces en estos procesos
mejora los resultados fisicos de la infraestructu-
ra habitacional, ademas de que redefine las prio-
ridades sociales del desarrollo urbano, situando a
la vivienda como eje de bienestar vy justicia. Dos
iniciativas ejemplares que ilustran esta transfor-
macion son la experiencia comunitaria en Brasil
v los Barrios Cuidadores en México.

En Brasil, el acceso a una vivienda adecuada
ha sido un desafio persistente, especialmente
para las mujeres y comunidades en situacién
de vulnerabilidad. En Belo Horizonte, la sexta
ciudad mas grande del pafs, miles de familias se
asentaron en zonas periféricas a partir de 2011,

ante la falta de opciones habitacionales asequi-
bles, seguras y bien conectadas. En un area de
apenas 1.5 km?, mas de 5 mil familias llegaron a
habitar en condiciones precarias, sin acceso a
servicios basicos -como saneamiento o electri-
cidad- y expuestas constantemente a amena-
zas de desalojo. Frente a esta situacién, Charlene
Cristiane Egidio, una mujer indigena, se destacd
como una de las primeras en llegar a la zona y
asumio el liderazgo para organizar la comuni-
dad. Su capacidad para movilizar a las personas
y su vision de colaboraciéon fueron fundamen-
tales para el éxito de la iniciativa. Bajo su lide-
razgo, y con el apoyo de ONU-Habitat y otros
aliados, se desarrolld un Plan de Urbanizacion
Sostenible para la zona con un enfoque partici-
pativo y comunitario®.

En México, los Barrios Cuidadores es una
propuesta de regeneracion urbana impulsada

' Para mas informacion sobre este proyecto consultar el siguiente documento:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-
urbana/2023/proiizidora_plano_consolidado_diagramado_helena_rosa_
vfpdf?__goc wbp_ =049168002gmbl7CM_c92)C-1VDSWCP_LUcco


https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-urbana/2023/proiizidora_plano_consolidado_diagramado_helena_rosa_vf.pdf?__goc_wbp__=049168002qmbl7CM_c92JC-1VDSwCP_LUcco
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-urbana/2023/proiizidora_plano_consolidado_diagramado_helena_rosa_vf.pdf?__goc_wbp__=049168002qmbl7CM_c92JC-1VDSwCP_LUcco
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/politica-urbana/2023/proiizidora_plano_consolidado_diagramado_helena_rosa_vf.pdf?__goc_wbp__=049168002qmbl7CM_c92JC-1VDSwCP_LUcco

por ONU-Habitat en colaboracién con el municipio de Ciudad Juarez.
Este modelo parte de una vision territorial del cuidado y del recono-
cimiento de que la vivienda adecuada no puede entenderse aislada-
mente del entorno que la rodea. Por ello, uno de sus objetivos centrales
es transformar zonas habitacionales periféricas que carecen de servi-
cios bésicos, equipamientos y espacios publicos en barrios capaces de
sostener la vida cotidiana de quienes cuidan y de quienes requieren
cuidados. A través de la identificacién de zonas con alta incidencia de
violencia intrafamiliar, concentracién de poblacién infantil, personas
mayores o con discapacidad, se disefia una red de infraestructura cui-
dadora integrada por espacios seguros, accesibles y bien localizados.

Ambas iniciativas muestran que poner los cuidados en el centro de
la planificacién urbana impacta positivamente no solamente a las mu-
jeres, sino a toda la comunidad. Ademas, ofrecen modelos escalables
que pueden replicarse en otros contextos para generar politicas pu-
blicas més justas e integrales. Construir ciudades desde la experiencia
femenina es, ademas de un acto de justicia de género, una estrategia
para fortalecer la resiliencia urbana y el bienestar colectivo.

El derecho a la vivienda debe entenderse mas alla del acceso a un te-
cho, es el espacio desde el cual nos relacionamos con el mundo, en el
que se organizan los cuidados, se construyen redes comunitarias y
se ejerce la ciudadania. Las mujeres, historicamente responsables del
trabajo de cuidados, poseen un conocimiento valioso para reimaginar
las ciudades como espacios de bienestar colectivo. Sin embargo, para
que este potencial se materialice es imprescindible que las politicas ur-
banas adopten una perspectiva de género y aseguren viviendas dig-
nas, servicios accesibles y espacios publicos pensados para la equidad.

En ese sentido, las politicas de vivienda, tanto presentes como futu-
ras, deben incorporar un enfoque de cuidados que permita redistribuir
estas responsabilidades de manera equitativa en el territorio. Atender
el déficit cuantitativo de vivienda es una necesidad ineludible, pero
solo generara un impacto transformador si se acompana de una vi-
sién integral que cualifique la vivienda en su relacion con el entorno
urbano y priorice a las comunidades histéricamente excluidas y su-
brepresentadas. Esto implica garantizar que cada vivienda cumpla con
los siete elementos fundamentales para ser considerada adecuada: (1)
seguridad de la tenencia, (2) disponibilidad de servicios e infraestruc-
tura, (3) asequibilidad, (4) habitabilidad, (5) accesibilidad, () ubicacién
adecuada v (7) adecuacién cultural.

De cara a la préxima revisiéon de la Nueva Agenda Urbana y a una
década de Hébitat III en Quito, ONU-Habitat reafirma su compromiso
de impulsar y acompanar a México en la construccion de ciudades
cuidadoras a través de politicas de vivienda orientadas a la igualdad.
Es inaplazable promover entornos urbanos que reconozcan la diver-
sidad de experiencias y fomenten espacios inclusivos, seguros y dig-
nos, donde las personas puedan habitar en igualdad de condiciones y
ejercer plenamente su derecho al desarrollo, sin dejar a nadie atras.
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a vivienda, entendida como un derecho

humano y un detonante del bienestar, ha

adquirido un papel central en el debate
publico y en la transformacién del modelo
de desarrollo urbano en México. A medida
que la politica habitacional ha transitado
hacia un enfoque de derechos y equidad, es
fundamental fortalecer la participacion de
todos los actores involucrados en la gestién del
territorio, especialmente de quienes han sido
histéricamente marginados.

Desde la perspectiva de la igualdad sustan-
tiva'! es necesario reconocer que el acceso, uso
y disfrute de la vivienda esta condicionado por
desigualdades estructurales. Las mujeres, prin-
cipalmente aquellas en contextos de vulnerabi-
lidad, enfrentamos mas barreras para acceder a
una vivienda adecuada; ya sea por limitaciones
socioeconoémicas, discriminacion del mercado
inmobiliario o por roles de género que suelen
invisibilizar nuestras necesidades. Estos obsta-
culos, presentes en lo cotidiano, restringen de
forma concreta el ejercicio de nuestro derecho
a habitar una vivienda adecuada.

El articulo 4° de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho de to-
das las personas a una vivienda adecuada; sin
embargo, en la practica, este acceso se encuen-
tra estrechamente condicionado por el nivel de
ingresos. Las mujeres, cuando carecemos de in-
gresos propios o suficientes, enfrentamos una ca-
pacidad muy limitada para acceder a mecanismos
de obtencion de vivienda como créditos hipote-
carios o rentas. Esta situacion se agrava cuando
consideramos los diversos factores de riesgo a los
gue constantemente estamos expuestas; suma-
dos a las condiciones de un sistema de mercado
que determina los costos elevados del suelo y la
vivienda, ademas de la rigidez de las opciones de
financiamiento existentes en el mercado actual.

'La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo 5,
fraccién V, define la igualdad sustantiva como: el acceso al mismo tratoy
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos

y las libertades fundamentales.

De acuerdo con datos de la Comision Nacio-
nal de Vivienda (Conavi), antes de 2019, solo
uno de cada tres financiamientos otorgados por
los Organismos Nacionales de Vivienda (Onavi)
y subsidios federales se destind a las mujeres
(Sedatu, 2023) lo que evidencia una gran asime-
tria en el acceso por razones de género. Segun la
Encuesta Nacional de Vivienda, de las 17.4 mi-
llones de viviendas propias escrituradas a nivel
nacional, 41.5 % (7.2 millones) esta a nombre de
mujeres (Inegi, 2020). La condicién de propiedad
de escrituras por sexo también es diferencial. De
las viviendas propias con escrituras en localida-
des rurales, 64.1 % son propietarios hombres y
34.0 % son mujeres; en las dreas urbanas, la dis-
tribucion es de 55.1 % para los hombres v 43.4 %
para las mujeres.

En Mékxico, la vivienda en alquiler representa
16.4 % del total habitado en el pais. De ese uni-
verso, aproximadamente 30.4 % esta encabe-
zado por mujeres, mientras que el resto tiene
jefatura masculina (Inegi, 2020). Seguin el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la vivienda
en renta en paises de América Latina suele tener
mejores condiciones que la vivienda en propie-
dad, especialmente aquella ubicada en las peri-
ferias. Esto se traduce en entornos con mejores
condiciones de habitabilidad y de accesibilidad a
servicios y equipamientos como escuelas, mer-
cados, servicios de salud (Blanco, A., Fretes, V.,
& Munoz, A, 2014).

Sin embargo, en cuanto a rezago habita-
cional, la situacién sigue siendo adversa para
nosotras. Segun la publicacién Vivienda para
Nosotras: Estudio del contexto de las mujeres
en la vivienda autoproducida y en alquiler en
Meéxico, publicada en agosto de 2023, 16.5 mi-
llones de mujeres residen en una vivienda con
rezago habitacional, y 22.6 % de los hogares con
jefatura femenina presenta esta problematica.
Ante ello es urgente replantear los mecanismos
de acceso a la vivienda para garantizar, desde
una logica de igualdad sustantiva, el ejercicio del
derecho a la vivienda adecuada.

En una economia de mercado, una de las ra-
zones fundamentales de las disparidades en el
acceso a la vivienda adecuada se encuentra en
el &mbito laboral. Las mujeres representamos
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apenas 41.3 % de la Poblacién Econémicamente Activa
y, en promedio, ganamos 15 % menos que los hombres;
es decir, por cada 100 pesos que percibe un varon, una
mujer recibe apenas 85 pesos (Inegi, 2025). A esto se
suma una distribucion profundamente desigual tanto
en las tareas del hogar como en las oportunidades labo-
rales. Las mujeres dedicamos semanalmente 30.8 horas
al trabajo no remunerado, casi el triple que los hombres
(11.6 horas), mientras que en el ambito laboral remune-
rado la situacién se invierte, pues las mujeres laboramos
en promedio 37.9 horas a la semana, en contraste con
las 45.1 horas en el caso de los varones.

Esta doble desventaja —mayor carga doméstica y
menor participacién en el trabajo remunerado— im-
pacta directamente en nuestra capacidad econémica
para acceder a una vivienda adecuada. Por esta de-
sigualdad sistémica es necesario replantear los meca-
nismos de acceso a la vivienda para garantizar, con
base en la igualdad sustantiva, el pleno ejercicio del
derecho constitucional a una vivienda adecuada para
todas las mujeres, atendiendo especialmente las barre-
ras economicas, laborales y sociales que enfrentamos
diariamente.

La vivienda como derecho,

no COMO mercancia

A partir del 2019, el gobierno federal impulsd nuevas
formas de ocupacién u obtencion formal de vivien-
da, principalmente para los grupos vulnerables como
mujeres, madres solteras y jefas de hogar. Este esfuer-
zo partié de un cambio en el modelo donde se retomd
la rectoria de politica de vivienda nacional, dejando
atras el enfoque de produccién a escala. Desde enton-
ces se impulso la produccion de vivienda social jun-
to con esquemas de autoproduccion de vivienda con
asistencia técnica. A partir de 2024, ademas, se im-
plementaron mecanismos de financiamiento y crédi-
tos a bajo costo para la adquisicién de vivienda nueva
construida por el Estado.

La autoproduccién asistida? ha mostrado ser una
herramienta valiosa en este sentido, al permitir que
mujeres jefas de hogar y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad construyan o mejoren sus viviendas a

2 De acuerdo al Programa de Vivienda Social PVS 2025, la autoproduccién asistida es
una estrategia que promueve la participacion activa de las familias beneficiarias en la
autoproduccién o autoconstruccién de sus viviendas, con apoyo técnico especializado.
Esta permite mejorar las condiciones habitacionales y la calidad de vida, respetando
las capacidades econdmicas, sociales y culturales de las comunidades, y fomentando
procesos autogestivos y solidarios.



su propio ritmo, con apoyo técnico y financiamiento
flexible. Esta alternativa responde directamente a la
problematica de acceso a financiamiento por capaci-
dad de ingreso. Asimismo, de 2019 a 2024, mas del
60 % de los apoyos del Programa de Vivienda Social
fueron destinados a mujeres, segin datos del Sistema
Estadistico (Siesco) de la Conavi, lo que evidencia el
potencial de este modelo como estrategia de justicia
habitacional con enfoque de género.

En lo que respecta a las condiciones de rezago ha-
bitacional, a partir de 2018 se ejecutaron acciones que
contribuyeron a revertir las condiciones materiales de
las viviendas de las mujeres. Entre 2018 y 2022, la pro-
porcion de viviendas en rezago habitacional se redujo,
en promedio, 1.6 % anual (Conavi, 2024). En ese mismo
periodo también disminuy¢ la incidencia del rezago en
la poblacion femenina: en 2018, 29.0 % de las mujeres
residia en una vivienda en esta condicion, pero para
2022, la proporcién bajo a 25.6 %. Esto equivale a una
disminucion anual promedio de 2.0 %, al pasar de 18.7
a 17.2 millones de mujeres en este tipo de viviendas
(Conavi, 2024).

En términos generales, el porcentaje de viviendas
con carencias en calidad vy espacio disminuyé de 11 %
en 2018 a 9.1 % en 2022, y las carencias en servicios
basicos se han reducido de 19.3 % a 17.8 %. En cinco
anos, cerca de 2 millones de personas lograron mejo-
rar la calidad de su vivienda, aproximadamente 1.5
millones accedieron a mejores servicios y el porcen-
taje de la poblacién en situacién de pobreza disminuyé
de 41.9 % a 36.3 % entre 2018 y 2022, lo que equivale a
5.1 millones de personas menos en pobreza (Coneval,
2024). Este logro fue posible, entre otras acciones, gra-
cias a la ejecucion de mas de 3.7 millones de acciones
de vivienda de més de 1.2 billones de pesos por parte
de los Onavi.

Politica de vivienda:
camino hacia la inclusion
El actual sexenio, encabezado por la primera mujer pre-
sidenta de México, la doctora Claudia Sheinbaum, en-
fatiza el papel central de las mujeres en la vida publica.
Este compromiso quedd plasmado en la estrategia trans-
versal de igualdad sustantiva y derechos de las muje-
res dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND), que
parte del reconocimiento de las desigualdades estruc-
turales que muchas de nosotras seguimos enfrentando.
El compromiso de esta administracion con la equi-
dad de género vy la justicia social se materializa a través

Mt ww

e by, B
o W O

b
2
[ 3

de politicas orientadas a reducir las bre-
chas existentes. Actualmente estamos
implementando el Programa de Vivienda
para el Bienestar, que consiste en la cons-
truccion de un millon 800 mil viviendas
en todo el pafs, dirigidas tanto a personas
derechohabientes como no derechoha-
bientes que perciban menos de dos sala-
rios minimos.

Mediante este programa se otorgaran
créditos y financiamientos accesibles que
permitan superar barreras econémicas
desfavorables y garantizar el ejercicio
del derecho a una vivienda adecuada, fo-
mentando la equidad y el bienestar de los
grupos mas vulnerables. Se prioriza es-
pecialmente a las mujeres jefas de hogar,
madres solteras, estudiantes y mujeres
indigenas, quienes han sido histérica-
mente excluidas en materia habitacional.




Simultdneamente, durante el sexenio 2024-
2030 se hara entrega de un millén 550 mil me-
joramientos de vivienda: un milléon 250 mil
a través del Instituto Nacional del Fondo de
Vivienda para los trabajadores (Infonavit), y
300 mil por parte de la Comisién Nacional de
Vivienda (Conavi). Esta iniciativa busca digni-
ficar las condiciones habitacionales mediante
intervenciones fisicas, técnicas y sociales que
permitan ampliar, rehabilitar o adecuar espacios
existentes, con énfasis en la participacién activa
de las mujeres. En lo que va de 2025, ya se han
entregado 78 mil 827 apoyos de mejoramiento®,
de los cuales 52.2 % se han destinado a mujeres.

Hacia la equidad en el territorio

Se han dado pasos en la direccion correcta en es-
te sentido. Por primera vez, desde 2019 el dere-
cho a una vivienda adecuada est4 en el centro
de la accién publica, en torno a las personas. No

? De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda (SNIIV), a febrero de 2025, la Conavi ha entregado 41 mil 434 apoyos
para mujeres y 37 mil 393 apoyos para hombres.

obstante, este proceso de transformacién aun en-
frenta retos importantes que estamos atendien-
do, especialmente en lo que se refiere a equilibrar
las condiciones sociales de las mujeres. Nues-
tra participacion no debe limitarse a ser benefi-
ciarias de programas, entonces, la pregunta que
debemos plantearnos es: ;como logramos inci-
dir de manera efectiva para que nuestras voces
cuenten en el disefio de las politicas publicas y
nuestras experiencias sean reconocidas como
conocimiento?

Es imprescindible la incorporacion de las mu-
jeres de manera activa en todas las etapas de la
gestion urbana, sobre todo cuando se trata de
politica de vivienda. Nuestra presencia es nece-
saria desde el disefio de politicas y planes terri-
toriales hasta la toma de decisiones en consejos
comunitarios, comités vecinales y procesos de
planeacién participativa. Las mujeres tenemos
una experiencia singular, resultado de la coti-
dianidad y de nuestro rol central en las redes
de cuidado y sostenimiento de la vida, lo que
nos otorga una vision distinta e inclusiva sobre
el espacio urbano.



Es justamente en este sentido que el gobierno
federal estd impulsando acciones para avanzar
en la igualdad sustantiva en el &mbito del mejo-
ramiento urbano y el ordenamiento territorial.
En lo que va del sexenio, mediante el Programa
de Mejoramiento Urbano (PMU) se ha promo-
vido la constitucion de comités comunitarios con
participacién mayoritaria de mujeres, como es-
trategia para fomentar su liderazgo y toma de
decisiones en los procesos de transformacion
del entorno.

También en materia de ordenamiento te-
rritorial se han abierto espacios de participa-
cion a través de instrumentos de planeacion
urbana con perspectiva de género, que orien-
tan el desarrollo y ordenamiento del territorio.
Desde el 2019, en la Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano (Sedatu) se han
elaborado publicaciones y guias con perspec-
tiva de género como Noctdmbula: Guia inclu-
yente hacia Ciudades de 24 horas en México,
Mujeres, Cuidado y Territorio, Calles Seguras,
Caminemos Unidas, Metodologia CIUAT y Guia
Komunila; todas con el propésito de garantizar
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una distribucién equitativa en el acceso justo a
los servicios urbanos, como transporte y espa-
cios publicos.

Paralelamente, uno de los objetivos plan-
teados por la presidenta Claudia Sheinbaum es
concretar, a lo largo del sexenio, una serie de
medidas que garanticen la certeza juridica tanto
en contextos rurales como urbanos. A través del
programa de Mujeres por Acceso a la Tierra se
realizaran 250 mil acciones que incluyen la en-
trega de certificados parcelarios, capacitacion
para fomentar la participacién activa de las
mujeres en las asambleas ejidales, incentivando
su presencia en espacios de toma de decisiones
agrarias, asi como acomparfiamiento juridico en
los juicios sucesorios en su favor.

Ademas, se estd desarrollando un programa
de amplio alcance para otorgar un millon de es-
crituras a grupos prioritarios, con énfasis en mu-
jeres jefas de familia. Esta iniciativa trasciende la
mera regularizacién de la propiedad, pues forta-
lece la autonomia femenina, brinda proteccién
legal a las familias y facilita el acceso a servicios
publicos esenciales.



Redefinir

|a politica

Cle vivienda
tambien significa
INncorporar
nuestras voces,
nuestras
experiencias y
nuestras formas
Cle habitar el
territorio. Este
cambio debe ir
acompanado

Cle acciones
iNntegrales que
transformen la
politica urbana,
en beneficio de
las mujeres.

Reflexiones finales

Autores como Pierre Bourdieu y Victor Manuel Ortiz
han planteado que la vivienda también es producto de
una construccién social, hecha de simbolos, significa-
dos y relaciones que se tejen dentro del hogar y en la
interaccién con la comunidad®. En México, la relacion
de nosotras las mujeres con la vivienda ha estado mar-
cada por una inequidad persistente frente al lugar que
histéricamente se ha asignado a los hombres. Para re-
configurar esa relacién y resignificar la vivienda por
medio de simbolos y significados, es necesario que los
hombres se involucren activamente en las actividades
domésticas y de cuidado.

La politica de vivienda también debe sustentarse en
principios que respondan a nuestras necesidades de ac-
cesibilidad, proximidad y funcionalidad. Necesitamos
infraestructura que facilite las tareas de cuidado, la
movilidad cotidiana y la vida comunitaria; espacios pu-
blicos seguros y libres de acoso, donde se pueda vivir
con dignidad, autonomia y sin miedo; espacios que nos
permitan encontrarnos, convivir y construir vinculos,
para romper con la segregacion y promover entornos
habitables para todas y todos.

Redefinir la politica de vivienda también significa in-
corporar nuestras voces, nuestras experiencias y nues-
tras formas de habitar el territorio. Este cambio debe ir
acomparfiado de acciones integrales que transformen la
politica urbana, en beneficio de las mujeres. Es urgente
que participemos activamente en el disefio de nuestro
entorno inmediato; los espacios publicos, las obras de
equipamiento, la infraestructura y la movilidad dentro
de nuestras colonias también son parte de lo que define
el acceso real a una vivienda adecuada.

+En el libro El sentido practico, Bourdieu reflexiona sobre la manera en que los espacios
habitados, como la vivienda, tienen una estructura simbdlica, y sobre la forma en que
reflejan y refuerzan estructuras sociales mas amplias, como los roles de género. Para
Ortiz, la vivienda no solo es una estructura fisica, sino también un espacio cargado de
significados simbélicos y culturales, influido profundamente por las relaciones sociales,
familiares y especialmente los roles de género. Sobre esto profundiza en su trabajo “La
vivienda como construccién simbdlica de lo social”.



Estas acciones integran una respuesta conjunta que
reconoce y atiende de manera explicita las experien-
cias y realidades de las mujeres. No solo en términos
de acceso a una vivienda adecuada, sino también en la
manera en que habitamos y nos relacionamos con el
espacio. Queda mucho camino por recorrer. Si enten-
demos que no puede haber justicia social sin justicia de
género, entonces desde nuestras distintas trincheras
debemos seguir generando propuestas y llevandolas
al debate publico para dar solucién a las causas de las
desigualdades estructurales de género.

Es fundamental asegurar nuestra participacién ac-
tiva y significativa en los distintos espacios de decisién
del sector vivienda, desde las camaras de la construc-
cion, los organismos publicos hasta las empresas priva-
das. La subrepresentacion femenina en estos dmbitos
ha limitado la incorporacion de miradas diversas en la
formulacion de politicas v en los procesos de disefio y
construcciéon. Cuando las voces de nosotras, las mujeres,
estan ausentes en las mesas donde se toman decisiones
estratégicas, se perpetuan soluciones que no responden
a las necesidades diferenciadas por género. El equilibrio
de género en posiciones de liderazgo y toma de decisio-
nes no solo representa una cuestion de justicia social,
es una condicion necesaria para construir politicas ha-
bitacionales verdaderamente inclusivas, que rompan
con los patrones que histéricamente han invisibilizado
las experiencias especificas de las mujeres en relacion
con la vivienda.

La transformacién de nuestras ciudades, para ha-
cerlas mas justas, inclusivas y sostenibles, solo sera
posible si se construye desde abajo, con participacién
activa y, sobre todo, con el liderazgo de las mujeres.
La vivienda adecuada no puede consolidarse sin rom-
per las barreras de género que han restringido histo-
ricamente nuestra participacién y el pleno ejercicio de
nuestros derechos.
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a nueva cultura urbana es una invitacién para repensar los esfuerzos en

materia de desarrollo de las ciudades. Busca alinear los esfuerzos de planeacion,

gobernanza y disefio urbano para lograr entornos urbanos mas habitables,
incluyentes y sostenibles.

Esta propuesta retoma el impulso de la Nueva Agenda Urbana (NAU) de la ONU-
Habitat, adoptada por 167 paises en la Conferencia Habitat III celebrada en Quito,
Ecuador, en octubre de 2016. El objetivo es conjuntar las agendas de desarrollo de
las ciudades para mejorar la calidad de vida urbana de los ciudadanos.

La NAU pretende acelerar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) -también conocidos como Agenda 2030- definidos por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Su propésito es mejorar las condiciones de vida en
las ciudades y fortalecer la forma en que se gestiona el territorio. Frente a los retos
que esto significa, la NAU subraya la urgencia de adoptar una nueva cultura urbana
que articule los esfuerzos interdisciplinarios.
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Esta nueva cultura
se refiere a los cambios y
transformaciones en la
vida urbana, la identidad
y la convivencia en las
ciudades del pais. Estos
procesos se impulsan por
factores como la diversi-
dad cultural y la plurali-
dad de las ciudades; los
movimientos sociales y la
participaciéon ciudadana; el
interés en recuperar y re-
vitalizar espacios publicos
para fomentar la convi-
vencia y el esparcimiento;
el arte y la cultura; el flujo
de informacion vy la conec-
tividad social; una mayor
conciencia ambiental
orientada a practicas sos-
tenibles; el sentido de
identidad y pertenencia;
v la necesidad primaria de
atender a los desafios ur-
banos como la desigualdad
social, la violencia, la falta
de acceso a servicios basi-
cos y la contaminacion.

Las ideas que propone
la nueva cultura urbana
buscan atender estos pro-
blemas mediante la cola-
boracién entre ciudadania,
organizaciones y gobier-
nos. Es un fenémeno
dindmico que refleja la
complejidad y diversidad
de la vida en las ciudades.
A medida que las personas
se involucran en la cons-

que permitan definir pu-
blicos coherentes a través
de patrones adecuados de
manzanas, calles y otros
tipos de espacios publi-
cos. Un enfoque holistico
de la ciudad incluye tan-
to la forma vy la funcion
como la conectividad de
estos espacios. Las calles
deben funcionar como re-
des multimodales de inter-
cambio social y econémico,
que estructuren la relacion
entre el espacio publico y
la movilidad fisica.

Caminar, interactuar y
desplazarse con facilidad
requiere una red detallada
y continua de manzanasy
calles, bordeadas de edifi-
cios de antigtiedades, usos
vy tamanos mixtos. Junto
con la conectividad fi-
sica, los asentamientos
humanos deben ofre-
cer también infraestruc-
tura tecnologica y digital
adecuada que garantice
la comunicacién opor-
tuna entre sus habitan-
tes y la transmision de la
informacion.

Joan Clos, exdirector
de ONU-Habitat, senalé:
“‘Durante mucho tiempo
hemos puesto la economia
y el trabajo al centro de la
planeacion y el desarro-
llo. Pero son las personas
quienes hacen las ciuda-

truccién de su entorno, se

abren posibilidades para crear espacios inclusi-
vos, sostenibles y vibrantes que respondan a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Las ciudades y los asentamientos humanos ne-
cesitan planes, estrategias y marcos de accion

des y seguirdn a donde
estén los trabajos. Hoy necesitamos pensar en
sus necesidades y aspiraciones, y colocarlas en
el centro del desarrollo urbano”.

Lo anterior requiere repensar la relacion en-
tre los edificios y el espacio publico. Las edificacio-
nes deben dialogar con su entorno y contribuir
a generar espacios urbanos dinamicos, activos y



atractivos. Para que la urbanizacién sea incluyente, enfatiza Clos, debe
garantizar servicios en entornos vivos y accesibles para todas las per-
sonas, lo cual amplia las oportunidades que la ciudad puede ofrecer.

El espacio publico -calles, plazas, parques- tiene un papel central
en la vida social, econdmica y cultural de una ciudad; va mas alla de su
funcion fisica: es lugar de encuentro, expresion, participacion y con-
vivencia. Es alli donde se gesta la comunidad y se fortalece el sentido
de pertenencia al barrio.

Su vocacion es el uso y disfrute colectivo. Al facilitar el intercambio
cotidiano y abrir el espacio a multiples actividades al aire libre, contri-
buye directamente a la calidad de vida y bienestar de quienes lo habitan.
Cuando logra conectar con las redes sociales locales y con el deporte
comunitario, puede activar una relacién virtuosa: atrae a las personas,
fomenta la apropiacion del lugar y revitaliza los vinculos vecinales.

Como lo resume el afamado arquitecto Norman Foster, “la infraes-
tructura de los espacios publicos es, en realidad, el pegamento que
une los edificios individuales. Determina el ADN de una ciudad y le
da caracter propio, como ocurre con Nueva York, Marsella o Londres”.

El espacio publico transforma y revitaliza la ciudad. A continuacion
destaco algunos ejemplos internacionales que han generado nuevas
formas de vivir la ciudad.

El Centro Georges Pompidou revitalizo el barrio de Les Halles en
Paris, al convertirlo en un polo cultural y turistico. Su disefio innovador,
y sobre todo los espacios publicos que lo rodean, modificaron la percep-
cion de toda la zona. Atrajo a publicos diversos y reactivo la vida social
y econémica del barrio. La gran plaza y la escalera mecanica abierta al
exterior hicieron del museo un lugar de encuentro y actividad social,
colocando a las personas en el centro de la experiencia urbana.

Centro Georges Pompidou, Francia. S. Topelson.




Otro ejemplo trascendente del valor del espacio
publico puede verse en la Plaza de la Bolsa en la ciu-
dad de Burdeos, Francia. Su transformacién incluyo la
reorganizacion del transito peatonal, vehicular y del
transporte publico, ademas de la creacion de una gran
explanada que se transforma en un bellisimo espejo de
agua. Desde su inauguracion en 2006, este espacio se
ha convertido en emblema de la ciudad. Atrae tanto a
habitantes como a visitantes, que lo usan como lugar de
convivencia, disfrute y encuentro. Su caracter ludico lo
ha posicionado como un punto de referencia urbano y
uno de los principales atractivos turisticos de la ciudad.

Plaza de la Bolsa, Burdeos, Francia. S. Topelson.

El multipremiado High Line, en Nueva York, es otro
ejemplo emblematico del poder transformador del espa-
cio publico. A partir del aprovechamiento de una anti-
gua via del tren elevado de 2.33 kilometros de longitud,
con el apoyo de la comunidad, las y los arquitectos que
participaron en el proyecto diseflaron un parque lineal
que preserva y reimagina ese espacio en desuso. El re-
sultado fue una intervenciéon que reactivé la zona y es
disfrutada por residentes y visitantes; se convirtio en
un modelo global de cémo recuperar infraestructura
abandonada para transformarla en un espacio publico
vibrante y accesible.

High Line, Nueva York. S. Topelson.

Uno de los principales problemas en las
ciudades actuales en México es la degra-
dacion fisica y social del espacio publico.
Esto es particularmente evidente en los
barrios populares y en las zonas margi-
nadas, donde la delincuencia, la inseguri-
dad vy las adicciones encuentran terreno
propicio, lo que genera una deshumani-
zacién del entorno urbano que afecta a
amplios sectores de la poblacion.

El espacio publico estd lleno de signi-
ficado. Su forma, trazo, uso y vocacioén se
articulan en una estructura que influye
en la vida urbana y le da sentido a la ciu-
dad. En él se concentran las zonas para el
esparcimiento, el deporte, la convivencia
y el descanso de la poblacion, ademds de
las dreas verdes que son indispensables
para el equilibrio ambiental (tema en el
que las ciudades mexicanas estan pre-
ocupantemente rezagadas). La ciudad,
en su conjunto, representa el espacio
publico por antonomasia: el espacio que
hace posible la vida compartida.



Uno de los retos mas significativos en mi
vida profesional fue haber colaborado en el go-
bierno federal como subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenacioéon del Territorio en la
Sedesol, entre 2007 y 2012.

A finales de 2006 recibi una llamada del
Gobierno de la Republica para participar en
una reunion sobre temas ur-
banos. El objetivo era revi-
sar el rumbo del desarrollo
urbano, repensar nuestras
ciudades y enfrentar los
grandes retos que tenian
por delante. La pregunta
que nos convoco fue di-
recta: ;qué accién unica se
debe promover para mejo-
rar las ciudades de México?
Mi respuesta fue inmediata:
rescatar y mejorar los espa-
cios publicos de la ciudad,
sobre todo en las zonas de-
terioradas, marginadas, em-
pobrecidas y violentas. La
propuesta fue bien recibida;
abria una ruta concreta y
esperanzadora para trans-
formar las ciudades del pafis.

Sali de aquella reunion
con el nerviosismo propio de
una entrevista de ese nivel,
sin tener certeza sobre el
desenlace. Poco después re-
cibi con alegria la noticia de
que habia sido seleccionada
para ocupar la Subsecretaria

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de los habitantes, especialmente de la poblacién
en pobreza, el planteamiento del programa par-
tié del analisis del estado fisico del lugar, su po-
tencial de transformacion y las necesidades de
las personas que lo rodeaban y sus aspiraciones.
El programa integro acciones sociales y cultu-
rales para promover la inte-
raccién entre vecinos y asi
fortalecer a la comunidad.

E1 PREP operdé en dos ver-
tientes: el mejoramiento fisico
y la participacién comunita-
ria. Se llevaron a cabo obras
de construccion, habilitacion
o rehabilitacién de parques,
plazas, centros deportivos y
espacios culturales, acompa-
hadas de actividades disefia-
das para que las personas se
involucraran activamente en
la prevencioén de la inseguri-
dad vy las conductas de riesgo.

Durante seis anios de eje-
cucion, el programa inter-
vino 4,500 espacios publicos
en 347 ciudades, en los 32
estados del pais. Estos sitios
se convirtieron en puntos de
encuentro seguros y atracti-
vos, donde hoy se realizan ac-
tividades sociales, recreativas,
Iudicas y deportivas, como
futbol, basquetbol, ciclismo
y skateboarding. De 2007 a
2012, cerca de 22.5 millones

en la Sedesol.

Ingresé a la dependencia en enero de 2007
con el compromiso de atender de lleno los mul-
tiples retos del desarrollo urbano en el pais. Era
urgente la implementacion de programas y es-
trategias capaces de generar logros tangibles
y cuantificables. Una de las primeras acciones
gue pusimos en marcha fue el Programa de
Rescate de Espacios Publicos (PREP), que con-
sistié en atender el abandono, la inseguridad y
las conductas de riesgo en espacios publicos en
las ciudades y zonas metropolitanas con mas
de 50 mil habitantes.

de personas resultaron bene-
ficiadas con zonas que dieron paso a entornos
urbanos mas cohesionados y seguros.

A través del PREP se generaron redes socia-
les dedicadas a conservar y cuidar los espacios
recuperados. Se pusieron en marcha campanas
en torno al deporte, la cultura y la recreacion,
ademas de actividades centradas en la participa-
cion comunitaria, la prevencion de conductas de
riesgo, la equidad de género, la formacién ciuda-
dana, la prevencion de adicciones y de violencia
intrafamiliar, lo que ha contribuido a mejorar la
integracion social y comunitaria.



De los proyectos realizados desde el PREP en conjunto con las entidades federa-
tivas, destaco algunos casos ejemplares.

En Durango se impulso el Parque Eloisa Chiquis Cabada tras una consulta con
la comunidad. La propuesta inicial de construir una cancha de futbol reglamentaria
no despertd mayor interés, pero las y los jovenes solicitaron un skate park, del que
se apropiaron de inmediato. El espacio se complementd con una cancha de fuitbol
rapido, dos de basquetbol, un teatro al aire libre y dreas verdes. La intensa presencia
de vecinos y jovenes transformo el entorno. Gracias al uso constante y a la vigilan-
cia comunitaria, la percepcion de inseguridad disminuyd notablemente en la zona.
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Parque Eloisa Chiquis Cabada, PREP 2012.

En Boca del Rio, Veracruz, la Plaza Banderas se construyo junto a la bahia como
un espacio abierto para la convivencia. La Secretaria de Marina contribuyo con la do-
nacién en comodato del buque de guerra “Guanajuato”’, que fue remolcado al sitio. Ah{
funciona como museo-cafeteria y es el principal atractivo del espacio. Se realizaron
obras de dragado que permitieron consolidar el terreno donde se edificé la plaza. A
través del PREP se financiaron tanto el espacio publico como los locales comerciales
para venta de artesanias. La Plaza Banderas se convirtio en un punto de encuentro
para la comunidad y en un atractivo turistico que promueve la economia local.

Plaza Banderas, buque "Guanajuato’, PREP 2012.



En el municipio de Los Cabos, en Baja California Sur, el Parque
Santa Rosa -también conocido como Velddromo Olimpico- surgié a
partir de una propuesta presentada por un grupo de jévenes ciclistas
de la regién. Hasta entonces no se habia construido un velédromo en
el marco del programa, por lo que hubo que revisar el proyecto y eva-
luar su viabilidad técnica y financiera. Finalmente, en coordinacion
con el municipio, se concreté la obra. Seis meses después, Los Cabos
ya figuraba como la cuarta fuerza ciclista del pais. En 2009, el muni-
cipio gand el primer lugar en la Olimpiada Estatal en ciclismo con 18
medallas y obtuvo el tercer lugar a nivel nacional.

Velddromo de Los Cabos, PREP; 2012.

La recuperacién de espacios publicos es una estrategia poderosa
porque promueve la cohesion social, la integracion comunitaria, las
redes ciudadanas y contribuye directamente a mejorar la seguridad.
Cuando las personas se apropian de la ciudad, asumen un rol activo
como observadoras, cuidadoras y defensoras de su entorno.

Las ciudades del futuro deben construirse como composiciones
armoniosas donde infraestructura sélida, sostenibilidad ambiental,
equidad social, seguridad integral, espacios publicos bien disefiados
y mecanismos innovadores de financiamiento se entrelacen en una
sinfonia que celebre la vida urbana.

Para cerrar, comparto una ultima reflexién: el espacio publico es
un elemento indispensable de la infraestructura urbana y como tal
debe ser concebido durante su planeacion.
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lo largo de la historia de la humanidad, las ciudades han sido el escenario

principal de la vida colectiva: el espacio donde convergen refugio, trabajo, vida

familiar, abastecimiento, acceso a servicios y esparcimiento. No obstante, el
vertiginoso crecimiento urbano -mas del 55 % de la poblacion mundial vive hoy en areas
urbanas, y se proyecta que alcanzara el 68 % en 2050 (ONU, 2024)-, combinado con
decisiones técnicas desvinculadas de las realidades sociales, ha provocado desequilibrios
ambientales, desigualdades e infraestructuras que no siempre responden a las
verdaderas necesidades de la poblacién. Ante a este panorama se impone la urgencia
de forjar una nueva cultura urbana basada en la participacion ciudadana
estratégica, entendida como una herramienta para la creacién de valor
social y el fortalecimiento del tejido comunitario.

En este proceso transformador, las mujeres tenemos un papel esen-
cial como agentes de disefio y planeaciéon urbana. Contribuimos con
visiones integrales que trascienden la éptica meramente técnica al unir
sensibilidad territorial, comprension comunitaria y liderazgo institucio-
nal. En lo personal, mi experiencia como arquitecta, urbanista y servi-
dora publica me ha ensefiado que solo mediante la articulacion activa
y estratégica de las voces ciudadanas y publicas, desde un enfoque in-
tegral, es posible diseniar ciudades inclusivas, sostenibles y resilientes.

Desde mi perspectiva, la participacién ciudadana no debe verse como
un ejercicio exclusivamente consultivo, sino como un pilar en la planifica-
cién urbana. Consiste en involucrar a la comunidad no solo para escuchar
sus demandas, sino para convertirlas en criterios rectores durante el di-
sefo, ejecucion y la evaluacién de politicas publicas y proyectos urbanos.

Cuando reconocemos que el valor social de un territorio aumenta
gracias a las experiencias y conocimientos que aporta la ciudadania,
se generan soluciones mas pertinentes y con mayor aceptacion. Esto
redunda en un aumento del capital social: la confianza, la cooperacion
y el sentido de pertenencia crecen, lo que impulsa la cohesiéon vy la
gobernanza colaborativa.

Por otro lado, el fortalecimiento del tejido urbano con una partici-
pacién planificada promueve la corresponsabilidad entre autoridades,
sector privado y sociedad civil. Asi, las decisiones urbanas dejan de
ser meros dictados técnicos y se convierten en procesos compartidos
que integran diversidad de actores y perspectivas, estableciendo un
piso minimo sobre el cual se pueden crear planes mas adecuados a las
necesidades sociales y urbanas de un territorio determinado.

En todo este reto, las mujeres arquitectas, urbanistas y servidoras
publicas contamos con la capacidad de crear e impulsar metodologias de
participacién que priorizan la equidad, la sostenibilidad vy la resiliencia.
Nuestras vivencias cotidianas en las ciudades nos permiten entender de
manera mas amplia las necesidades sociales y traducirlas en interven-

ciones fisicas o politicas con un auténtico enfoque de inclusién. Ademas,

podemos promover la construccion de marcos institucionales solidos, socializados, y mu-

chas veces desde un liderazgo comunitario que propicie espacios de deliberacion genuina.

En pocas palabras, sabemos hablar todos los idiomas necesarios para crear consensos.
Para crear una nueva cultura urbana basada en la participacion ciudadana estra-

tégica, y que ademas integre el enfoque y habilidades de género, propongo un método

sustentado en cinco ejes rectores.



Segun estudios de las Naciones Unidas, alrededor del
69 % de la poblacién en México reside inicamente en
453 ciudades, y se proyecta que este porcentaje ascende-
ra a 88 % hacia mediados de siglo (ONU-Habitat, 2018).
Este fendmeno plantea retos importantes en materia de
igualdad en el acceso a recursos hidricos, energéticos y
alimentarios, ademas de requerir infraestructuras re-
silientes ante el cambio climatico.

Entonces, es evidente que ante ese panorama re-
sulta indispensable, primero, identificar las necesida-
des basicas de la poblaciéon, como vivienda adecuada,
agua, alimentacién, empleo, movilidad, espacios publi-
cos. Después hay que ubicar los recursos disponibles,
como suelo, agua, financiamiento y capital social. Solo
asi sera posible determinar los territorios con mayor
potencial de crecimiento sostenible y disefiar un equi-
librio que garantice bienestar y dignidad para todas
las personas.

En segundo lugar es necesario articu-
lar un marco institucional y normativo
robusto, con visién de largo plazo. Con-
tar con ello es imprescindible para regla-
mentar el uso equitativo de los recursos
y asegurar la continuidad de las politicas,
de modo que mantengan una perspecti-
va sostenible en el tiempo sin importar
quién o quiénes estén al frente. Sin ins-
tituciones fuertes y bien consolidadas,
las politicas publicas, los proyectos y las
prioridades dependen de voluntades per-
sonales y suelen desvanecerse con cada
cambio de administracion politica.

Para lograr este andamiaje institucio-
nal solido es prioritario impulsar proce-
sos formales y vinculantes de planeacién
participativa que incluyan:




e Leyes, reglamentos y normas que aseguren que
los diagnosticos participativos realizados con la
comunidad sean tomados en cuenta.

e Protocolos y guias que garanticen la evalua-
cion continua de indicadores sociales, ambien-
tales y de género a lo largo de todo el proceso
de planeacion y ejecucién, con transparencia y
escalabilidad.

e Manuales, estructuras administrativas y me-
canismos de coordinacion que fortalezcan la
rendicién de cuentas y promuevan estrategias
de mejora continua sin limitarse a los ciclos
administrativos.

El tercer eje de esta nueva cultura urbana basada en la
participacion ciudadana estratégica pone el foco en com-
partir saberes y asegurar su replicabilidad.

Para escalar buenas practicas es necesario demo-
cratizar el conocimiento y ponerlo al alcance de las
personas a través de plataformas de intercambio como
bancos de proyectos, redes de ciudades o repositorios
de metodologias. También deben de implementarse
programas de capacitacion, tanto virtuales como pre-
senciales, para mantener actualizadas tanto a las
personas involucradas como a quienes trabajan en el
servicio publico en tendencias en planeacion, asi como
sobre experiencias que no han funcionado y que, por
lo tanto, no deben repetirse.

En estos procesos, la adaptacion contextual es
muy importante. Cada region, ciudad e incluso cada
barrio tiene caracteristicas particulares que hay que
tomar en cuenta en la planeacion. Si queremos solu-
ciones que realmente respondan a las necesidades de
las personas, las experiencias exitosas deben ajustarse
a las realidades locales para considerar las vocacio-
nes productivas, la disponibilidad presupuestal y de
recursos naturales, ademas de la diversidad cultural
de cada territorio.

Por otro lado, la replicabilidad se fortalece al im-
pulsar comunidades de practica donde se compartan
herramientas participativas, indicadores de impacto y
lecciones aprendidas. Asi, lo que funciona en un terri-
torio puede replicarse o adaptarse en otros, y de esta
manera se acelera la transicién hacia ciudades inclu-
sivas y resilientes, ya sea a nivel regional o, por qué
no, a nivel global.

Esto lleva al cuarto eje, donde es imprescindible di-
seflar con un horizonte amplio.
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Un problema recurrente, sobre todo en
México, es la temporalidad de las decisio-
nes urbanas. Las politicas suelen tener vi-
da util de uno o dos ciclos administrativos
politicos —~cuando mucho-, lo que impide
su consolidacién y evaluacion.

Entonces, a la par a un andamiaje
institucional solido, expuesto en el Eje
2, es urgente elaborar planes de me-
diano y largo plazo con prospectiva
amplia, alineados con agendas globa-
les pero siempre con un entendimiento
claro y profundo de lo local. También
deben incluirse mecanismos de apego
legal que aseguren su continuidad,
como mandatos especificos o reservas
presupuestales que los respalden. Un
tema que suele generar debate, pero que
resulta imprescindible, es la creacién
de consejos consultivos permanentes,
con presencia de la sociedad civil y aca-
démica que de manera activa puedan
acompanar el disefio, la implementacion
y la evaluacién de las politicas publicas
de indole urbana.


http://Shutterstock.com

Existen ejemplos que inspiran. Bolivia cuenta
con su Politica Nacional de Desarrollo Integral
de Ciudades, que articula desarrollo econémico,
proteccién ambiental y equidad de género, con un
horizonte hacia 2030. Y, aunque més polémico,
Singapur logré resultados extraordinarios con un
plan de ordenamiento territorial y sostenibilidad
con perspectiva de 50 anos, que lo consolidé en la
potencia econémica que conocemos hoy.

Finalmente, el quinto eje, columna vertebral de
esta visién de cultura urbana integral, se basa
en la participaciéon ciudadana estratégica como
generadora de valor social efectivo!. Para lograr
una planeacion participativa que fortalezca la
conservacion y resiliencia de las ciudades se re-
quieren acciones concretas como:

1. Ciudadania informada y activa: imple-
mentar programas educativos de empo-
deramiento ciudadano y campanas de
comunicacion asertiva, en el lenguaje
adecuado, acomparniados de incentivos
que permitan que la ciudadania esté in-
teresada en participar.

2. Empoderamiento y capacitacion: desa-
rrollar talleres sobre liderazgo y gestion
comunitaria.

' Este enfoque se fundamenta en los hallazgos de |a tesis de maestria de la
autora “Principios para una participacion ciudadana eficiente durante el proceso
de planeacién urbana, con el fin de crear una planeacion participativa que

incremente la conservacion de las ciudades”.

Stephen Bridger/ Shutterstock.com

3. Mecanismos institucionales de inciden-
cia: contar con drganos y plataformas
que garanticen que la voz ciudadana
influya en las decisiones, con mecanis-
mos publicos que demuestren su im-
pacto real.

4. Definicion de objetivos comunes: impul-
sar procesos de codisefio de metas urba-
nasy sociales.

5. Asesoria profesional: ofrecer apoyo téc-
nico de profesionales urbanistas y espe-
cialistas relacionados con la planeacion
urbana vy el disefio de politicas publicas.

6. Seguimiento y evaluacion: establecer sis-
temas de monitoreo participativo.

7. Indicadores de impacto: definir métricas
sociales, ambientales y de género que
permitan medir avances cuantitativos
y cualitativos que verdaderamente ata-
quen los problemas publicos reales.

Existen ya casos ejemplares de planeacion
participativa, metodologias probadas que per-
miten implementar procesos sistematizados
para lograr cambios verdaderos a nivel local.
Un ejemplo es Her City de ONU-Habitat, una
iniciativa que capacita a jovenes y mujeres en
metodologias de planificaciéon urbana inclusiva.
A través de guias, talleres y redes de mentoria,
ofrece herramientas para que las perspectivas
femeninas influyan en la infraestructura, los
servicios y la gobernanza.

En Meéxico destaca Noctambula, una guia que
plantea un nuevo paradigma para planear ciu-
dades con una perspectiva de 24 horas, donde
se considera tanto a quienes realizan actividades
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diurnas como a quienes trabajan de noche. Este es-
fuerzo, impulsado por el Gobierno de México (2019-
2024), se complementa con otras herramientas de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(Sedatu), como Calles Seguras, Caminemos Unidas, una
guia de activacién urbana con perspectiva de género.

En Argentina, el programa Ciudades Sostenibles en
Neuquén integro la perspectiva de género en sus planes
urbanos al involucrar a mujeres de los sectores publico,
privado y comunitario. Se crearon observatorios urba-
nos con enfoque de género, se mejoraron espacios ver-
des para ninas y adolescentes, y se fortalecio la oferta
de transporte accesible y libre de acoso, todo con un
enfoque de participaciéon comunitaria.

En otras latitudes se puede ver el Plan de Urba-
nismo Verde en Onda, que en Espafia combiné la re-
generacion de espacios publicos con la participacion
activa de la comunidad. Aqui las mujeres jugaron un
rol protagdénico en el disefio y cuidado de zonas ver-
des, promoviendo la salud urbana y la cohesion social
a largo plazo.

Esta vision de planeacién y disefio de ciudades desde
una participacion ciudadana estratégica solo tomara for-
ma si dejamos atras las viejas practicas y abrazamos con
pasién una nueva cultura urbana, aquella que coloque
la voz de la gente en el corazén de cada calle, plaza y
politica publica. Imaginemos urbes donde cada decisién
nazca de un didlogo auténtico con la comunidad y se
sustente en instituciones fuertes que aseguren su con-
tinuidad mas alla de un mandato politico.

Cuando la participacion ciudadana estratégica se
convierte en el motor de nuestros planes, dejamos de
sonar con proyectos dispersos para crear verdaderas co-
munidades que perduren por generaciones. Compartir
el conocimiento y difundir los éxitos de una ciudad a
otra rompe con el individualismo y enciende la chispa
de la colaboracion global. Al mirar hacia el futuro con
politicas publicas valientes y sostenibles, sembramos
esperanza en cada barrio o territorio.

Hoy, méas que nunca, planear, disefiar y gestionar
ciudades equitativas y resilientes es posible; debemos
formar, empoderar y unir a cada persona para decidir
en conjunto. Solo asi construiremos espacios donde flo-
rezca la dignidad, donde cada persona sienta que su voz
transforma el entorno y donde nuestras ciudades se
conviertan en el hogar vibrante, sostenible y solidario
que todas y todos merecemos.
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e estima que, para 2030 el 83.2 % de la poblacién mexicana residira en

entornos urbanos, pasando de 384 ciudades a 961 centros urbanos, como

resultado del acelerado crecimiento demografico y la expansion de las
ciudades (IADB, 2019; Semujeres, 2025; Inegi, 2023). Este proceso coincidira
con la transicién demografica hacia poblaciones més longevas, reconfigurando
estructuras sociales que requerirdn nuevas formas de convivencia intergeneracional
y adaptaciones urbanas especificas. Ante este escenario se incrementara
significativamente la demanda de vivienda accesible y servicios urbanos
especializados, contexto en el cual destaca el papel fundamental de las mujeres,
quienes han asumido histérica y culturalmente roles de liderazgo local en la
autoconstruccién de vivienda, la organizacién comunitaria y la gestion de cuidados,
ademas de representar jefaturas de hogar incluso en edades avanzadas.

Desde esta perspectiva, el ejercicio profesional de la arquitectura y la planeacion
urbana demanda reconocer desde nuevos enfoques las necesidades reales de la po-
blacién para la que se disefia, identificando factores contextuales, sociales, econémi-
cos y culturales que determinan tanto su forma de vida como el entorno en el que
habitan. En México, la emergencia de una nueva cultura urbana reclama un cambio
de paradigma en la manera de concebir, habitar, proyectar y planificar las ciudades,
partiendo del reconocimiento de la diversidad de las personas en contextos diferentes.
Ello implica importantes desafios y una reconfiguracion sustancial en los procesos
de transformacion social, guiados por verdaderos principios de inclusién y equidad,
desde la interculturalidad, la sostenibilidad, la resiliencia, la innovacion y espacios
adecuados de colaboracion.

El presente texto invita a reflexionar sobre las aproximaciones necesarias para
construir una nueva cultura urbana integradora, subrayando que el analisis de los
retos asociados a la perspectiva de género no debe limitarse a visibilizar a las muje-
res solo en situaciones de vulnerabilidad social. Si bien estos aspectos han cobrado
mayor atencion, resulta esencial identificar y potenciar los diversos espacios en los
que las mujeres pueden ejercer e impulsar acciones de igualdad y equidad, especial-
mente desde roles de liderazgo en la toma de decisiones o en sectores estratégicos
de la industria. En este contexto, el liderazgo femenino en la planeacién urbana se
ha vuelto un tema paradigmatico, ya que representa no solo el desafio de superar
desigualdades de género, sino también la oportunidad de promover avances signifi-
cativos en la economia, la seguridad y el acceso a la vivienda. Esto pone de manifiesto
la urgencia de replantear las brechas estructurales existentes, ya que solo a través
de esta redefinicion sera posible avanzar hacia la construccion de ciudades verda-
deramente inclusivas y resilientes para todas las personas.

En este orden de ideas resulta fundamental puntualizar que las problematicas
recurrentes en la planeacion urbana suelen generar respuestas parciales, eviden-
ciando los sesgos que perpetian una perspectiva de género limitada. Es necesario
diversificar las miradas y reconocer la riqueza de escenarios y actores desde poli-
ticas publicas, vivienda y género, integrando iniciativas y datos que permitan una
alineacién estratégica entre participacion, liderazgo y toma de decisiones, especial-
mente en la asignacion y gestion de recursos financieros. Asi, se construye una vi-
sién transversal que favorece una nueva cultura organizacional de mayor impacto
social, capaz de consolidar la transversalizacion de género en la construccion de la
nueva cultura urbana.
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Marco actual. Politicas publicas, vivienda y género

Para dimensionar los retos frente al impulso de una nueva cultura ur-
bana con enfoque de género es prioritario establecer una estrategia in-
tegral desde la politica publica en sinergia con otros sectores clave. Ello
implica el disefio y aplicacion de politicas publicas transversales que re-
conozcan la diversidad social y promuevan la igualdad, pero también
la construccion de alianzas estratégicas solidas entre el sector guber-
namental, la sociedad civil organizada, la academia, las comunidades
y el sector privado. En este marco, la presencia y participaciéon de las
mujeres en los espacios de decisidon comunitarios, politicos e institucio-
nales resultan estratégicos, ya que permiten generar mecanismos de
corresponsabilidad, que amplian la representatividad en todos los ni-
veles y sectores. Asimismo se propicia el acceso equitativo a recursos
materiales, financieros y técnicos, lo que vislumbra una condicién in-
dispensable para equilibrar las oportunidades de desarrollo humano.

La consolidaciéon de una cultura urbana orientada a la equidad en
las instituciones publicas como privadas busca fortalecer la gober-
nanzay avanzar hacia una nueva cultura en la gestion de las ciudades
y el territorio. No para que las politicas se queden en el plano enun-
ciativo, sino para que se materialicen en acciones concretas, capaces
de generar cambios sustanciales en la vida cotidiana de las personas.
Esta nueva cultura demanda instituciones mas sensibles a la diver-
sidad social, comprometidas con practicas innovadoras e incluyentes
que integren perspectivas de sostenibilidad, equidad de género e inter-
culturalidad. En este sentido, el trabajo colaborativo entre sectores se
convierte en un pilar para escalar las iniciativas locales hacia procesos
de transformacion sostenibles de mayor impacto en el tiempo.

Un dato relevante es que, a nivel global, solo el 10 % de los fondos
urbanos se destina a infraestructura con enfoque de género segun
datos del Banco Mundial (2020). Por su parte, en México, aunque el
presupuesto federal con perspectiva de género alcanzo los 508 mil
727.4 millones de pesos en 2025, apenas el 3.8 % de ese total corres-
pondio directamente a programas de vivienda social y desarrollo ur-
bano, mientras que la mayor parte fue asignada a transferencias y
pensiones (Loredo, 2025). Esta limitada proporcién muestra que en el
pais, al igual que en el contexto mundial, el financiamiento dirigido a
infraestructura urbana con un enfoque de género sigue siendo insu-
ficiente para cerrar las brechas de desigualdad.

Las principales limitaciones identificadas en México para avanzar
en la equidad de género en la planeacién urbana estan vinculadas al
marco legal y juridico. Si bien existen leyes y programas que promue-
ven el acceso equitativo a oportunidades, recursos y responsabilida-
des entre hombres y mujeres, considerando sus necesidades y roles
especificos, en la practica la equidad no ha sido priorizada en la gestion
ni en la toma de decisiones urbanas. Por otro lado, persiste un amplio
desconocimiento sobre como incorporar adecuada y efectivamente la
perspectiva de género en este &mbito, lo que obstaculiza la implemen-
tacion de acciones transformadoras, a pesar de avances normativos
recientes (Fernandez, 2021).
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Segun Inegi (2023), el ingreso promedio tri-
mestral de los hogares encabezados por mujeres
es 34 % menor en comparacion con los lidera-
dos por hombres (de 19,081 pesos frente a 29,285
pesos, respectivamente), lo que limita sus opor-
tunidades para acceder a la vivienda y fortale-
cer su capacidad de ahorro. Adicionalmente, se
estima que el 91 % de las viviendas en rezago
en 2020 tenian al menos una mujer residente,
pero su presencia sigue siendo mayormente in-
visibilizada en los procesos de participacion y
en el disefio de politicas publicas de vivienda
(Siesco Conavi, 2024; Semujeres, 2025). Estos
datos reflejan la urgencia no solo de fortalecer
el marco legal, sino también de garantizar su
aplicacion y traducir los principios de equidad
y derechos humanos en acciones urbanas con-
cretas y participativas.

Una medida fundamental para fortalecer la
perspectiva de género en la gestién urbana es
incrementar la asignacién de fondos a proyectos
con impacto directo en la vida de las mujeres y
descentralizar los procesos de toma de decisio-
nes mediante asambleas comunitarias equitati-
vas (ONU Mujeres, 2023; Banco Mundial, 2020).
Un ejemplo de lo anterior refiere al programa
Senderos Seguros en la Ciudad de México, donde

se intervinieron mas de 800 kilometros de via-
lidades con iluminacion, vigilancia y adecuacio-
nes urbanas, disminuyendo en 28.8 % los delitos
contra mujeres en espacios publicos e incorpo-
rando esta estrategia de ley para garantizar su
permanencia (Gobierno Cd. México, 2022). En
el caso de Chiapas, se identificaron practicas de
mujeres que han liderado procesos comunita-
rios impulsando guarderias, centros de salud y
espacios publicos que priorizan necesidades fa-
miliares y sociales, a la par de acciones en torno
a presupuestos participativos con perspectiva
de género en diversas ciudades que han permi-
tido que las mujeres decidan de manera directa
la asignacion de recursos a proyectos que mejo-
ran su calidad de vida y fortalecen la inclusién
urbana (PNUD, 2024). Estos ejemplos demues-
tran que la inversion focalizada vy la participa-
ciéon equitativa activa resultan esenciales para
lograr transformaciones urbanas sostenibles e
inclusivas (ONU Mujeres, 2023; Segob-Sedatu,
2023; ONU-Habitat, 2025).

Por su parte, el estudio Vivienda para noso-
tras, realizado por la Secretaria de Gobernacion
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Urbano
y Territorial (Sedatu), analiza el contexto de
mujeres en la autoproduccién de vivienda y




alquiler en México (Segob-Sedatu, 2023). En él se iden-
tifica que 11.4 millones de mujeres son jefas de familia,
y se concluye que la vivienda debe analizarse desde
su disefio y ubicacion, considerando factores como el
acceso a servicios, la movilidad, el transporte y la sa-
lud, entre otros. Finalmente, es indispensable politicas
contractuales incluyentes y en igualdad de condiciones
(ONU-Habitat, 2023).

Frente a estos retos existen propuestas que pue-
den contribuir sustancialmente a transformar lo ante-
rior, como Her City, de ONU-Habitat (2023), iniciativa
orientada a implementar cuotas de género en 6rga-
nos de planeacion urbana para financiar més accio-
nes, ademas de crear subsidios diferenciados en favor
de las mujeres y disefiar auditorias de seguridad ur-
bana con enfoque de género, como en el caso Paris,
Francia (Urban SH/FT, 2022: Red Financiera, 2023;
ONU Mujeres, 2023).

Participacion, liderazgo y toma de decisiones
Especificamente en sectores como la arquitectura y el
urbanismo, la representacién de mujeres en puestos
directivos sigue siendo considerablemente baja. A ni-
vel global, apenas el 10 % de estas posiciones esta ocu-
pado por mujeres (Banco Mundial, 2020), lo cual no es
diferente en México pues, segun Inegi, en 2021 solo
el 10 % de los empleos en la industria de la construc-
cién estaba cubierto por mujeres, principalmente en
areas administrativas y no precisamente en cargos de
liderazgo o alta direccién (Inegi-Inmujeres, 2019; Inegi,
2023). En Latinoameérica, el promedio de mujeres en
mesas directivas llega a 26 %, mientras que en México
solo 13 % de los sitios en consejos directivos del sector
empresarial es ocupado por mujeres. Esta baja presen-
cia femenina en los espacios clave de toma de decisién
evidencia la necesidad urgente de fortalecer politicas
publicas y acciones afirmativas que impulsen la par-
ticipacién y el liderazgo de las mujeres en estos ambi-
tos estratégicos (Pellegrini, 2024). Asimismo, persisten
sesgos en los procesos de contratacion, ya que el 68 %
de las profesionales mexicanas en urbanismo reporta
haber experimentado discriminacién en entrevistas
laborales (Edomex, 2024, 2025; Marega, 2025; Muje-
resenMovimiento, 2025).

Por otra parte, de acuerdo con datos de la Red
Financiera (2023), y de la Asociacion Mujeres Lideres
por la Vivienda vy el Sector Inmobiliario (Muliv, 2025), en
México persiste una marcada desigualdad en el acceso
a redes de mentoria y capacitacion, ya que 41 % de las
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mujeres que trabajan en el sector inmobiliario carece de acceso a programas formales
de capacitacion profesional, situacion que limita sus oportunidades de desarrollo y
ascenso laboral. Ademas, la representacion masculina sigue siendo predominante en
los gremios, ya que el 86 % de los cargos en las cAmaras de vivienda y construccion
estd ocupado por hombres. Estas mismas fuentes advierten que existe muy poca pro-
duccion académica sobre urbanismo en México, sin citar a mujeres como expertas o
referentes, lo que contribuye a invisibilizar su experiencia y aportaciones en el campo
(Red Financiera, 2023; Muliv, 2025). Sumado a lo anterior, se han identificado regis-
tros donde, en 2022, solo 14 % de las firmas de desarrollo urbano a nivel global estaba
liderado por mujeres (Archdaily, 2023; ECUM, 2025).

Existen, sin embargo, alternativas para revertir esta tendencia. Una de ellas es el
fortalecimiento de programas de formacion técnica; por ejemplo, Muliv ha capacitado
a mas de 1,200 mujeres en temas de urbanismo desde 2020, lo cual abre nuevos espa-
cios de participacion. Es importante, ademas, resaltar la creacion de mesas de mentoria
intersectoriales, asi como promover desde las cidmaras y gremios la participacion de las
mujeres en el sector, y visibilizar a las expertas a través de bases de datos y repositorios
académicos nacionales e internacionales y espacios multiples de difusion.

Recursos y financiamiento

Como se ha sefialado previamente, persiste una brecha salarial importante a nivel
de ingresos entre hombres y mujeres, estrechamente vinculada a los roles de cuida-
do y al tiempo que se dedica a estas actividades (Inegi-Inmujeres, 2019). En México,
las mujeres que trabajan en el sector inmobiliario perciben ingresos 15 % menores
que los hombres. A esto se suma la carga desproporcionada de trabajo no remunera-
do: ellas dedican 4.5 horas diarias a labores domésticas, mientras que ellos destinan
unicamente 1.8 horas. También se reportan altos niveles de desplazamiento habita-
cional entre mujeres madres solteras, ya que 70 % enfrenta rentas inaccesibles pa-
ra su nivel de ingreso (Segob-Sedatu, 2023; Red Financiera, 2023).

Respecto a la propiedad de la vivienda, solo 32 % de las viviendas estd escriturado
a nombre de mujeres y 62 % de ellas carece de algun tipo de patrimonio o terreno que
les permita acceder a créditos para construccion. Frente a este panorama profun-
damente desigual es importante crear medidas que permitan avanzar en equidad,
como la implementaciéon de certificaciones de equidad laboral (Norma Mexicana
NMX-R-025), el desarrollo de esquemas de garantias alternativas para las mujeres a
partir de historiales de renta, la creacién de fondos de apoyo financiero con perspec-
tiva de género, y el disefio de politicas laborales con permisos parentales igualitarios,
entre otros (Segob-Sedatu, 2023).

Esta baja representacién femenina contribuye a no visibilizar las necesidades
especificas de las mujeres, como los requerimientos de movilidad, uso seguro del
transporte y el espacio publico, asi como equipamientos sensibles al género, como
los banios familiares o lactarios. Un ejemplo de ello es la inseguridad percibida en el
transporte publico: 53 % de las mujeres declara sentirse insegura al utilizarlo (Banco
Mundial, 2020).

Transversalidad del género, cultura organizacional e impacto social

Tanto en el Ambito social como dentro las organizaciones persisten estereotipos
de género profundamente arraigados. En el caso mexicano, 73 % de las perso-
nas asocia el urbanismo con lo masculino, una percepcion que ademas contradice
las practicas actuales orientadas hacia la inclusiéon. Ademas, 45 % de las muje-



res urbanistas ha reportado recibir co-
mentarios sexistas durante reuniones
sectoriales o puntos de encuentro profe-
sional. Por otra parte, 60 % de los direc-
tivos en areas de urbanismo manifiesta
oposicién a las cuotas de género, y 40 %
de los municipios mexicanos no mide el
impacto de género ni cuenta con indica-
dores para evaluarlo en los planes urba-
nos (Banco Mundial, 2020; Inegi, 2023;
Gobierno Cd. México, 2022; Edomex,
2025; Segob-Conavi, 2023).

Ante estas realidades es impres-
cindible formalizar mecanismos e ins-
trumentos que garanticen la igualdad
sustantiva mas alla de la buena volun-
tad, promoviendo una nueva cultura
urbana consciente, corresponsable y
transversal. Ejemplo de ello, como se
menciond, es Her City (ONU-Habitat,
2023), que ademas ofrece herramien-
tas digitales y metodologias partici-
pativas para incluir a nifas y mujeres
en la planificacién y disefio de espa-
cios publicos. A nivel regional destacan
también la campana #EllasUrbanizan,
impulsada en México y América Latina
para visibilizar el liderazgo feme-
nino en urbanismo y vivienda, y el
programa Mujeres Haciendo Ciudad
(ONU-Habitat, 2025), que reconoce y
promueve la participacion de mujeres
en procesos de transformacién urbana
desde diversos sectores. Ademas, la in-
tegracion de indicadores de género en
planes urbanos y politicas publicas es
una tendencia creciente que permite
monitorear avances e identificar areas
de mejora. Estas iniciativas, impulsadas
desde organismos multilaterales, socie-
dad civil y redes sectoriales, evidencian
la necesidad de alianzas estratégicas y
una accion estructurada en los propios
instrumentos de planeacién urbana para
hacer efectiva la transversalizacion de
género, construir ciudades més equita-
tivas y brindar mayor acceso a oportu-
nidades para todas las personas (Urban
SH/FT, 2022; ONU-Habitat, 2023).
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Reflexion final: redefinir la cultura
urbana desde la corresponsabilidad

La situacion actual de acceso a la vivienda en
Meéxico, en un contexto de planeacién urbana
que aun no es plenamente inclusiva, crea esce-
narios menos favorables para las mujeres y otros
grupos vulnerables como adultos mayores, jove-
nes y nifos. Es imprescindible analizar integral-
mente las realidades que enfrentan las mujeres
al dia a dia a través de una perspectiva de géne-
ro integral, orientada hacia la construccion de
ciudades resilientes e inclusivas.

Si bien en los ultimos anos se han introdu-
cido cambios en la planeacion urbana que reco-
nocen la diversidad de contextos y actores, este
proceso avanza lentamente y enfrenta impor-
tantes desafios estructurales. Consolidar estos
avances requiere potenciar la vinculaciéon mul-
tisectorial y transversalizar la perspectiva de
género en planes, politicas y programas urba-
nos, promoviendo indicadores especificos para
monitorear el impacto y eficacia de las acciones.

Para lograr ciudades mas justas y seguras,
el derecho a la seguridad y a la vivienda digna
debe instaurarse como principio rector de una
nueva cultura urbana, junto con una gestion que
garantice la participacién efectiva de las muje-
res en todos los niveles de toma de decisién y la
asignacion equitativa de recursos. Solo asi sera
posible cerrar las brechas existentes y generar
cambios sustanciales y sostenibles que reflejen
la diversidad de quienes habitan el territorio.

Adicionalmente, se requiere la implementa-
cion de estrategias concretas, como el desarrollo
de diagnosticos participativos que identifiquen
las necesidades reales de mujeres en el espacio
urbano vy la promocién de su participacién trans-
versal en todas las fases de planeacion, disefio y
operacion de la infraestructura urbana. Es rele-
vante el fortalecimiento de programas de capa-
citacion y desarrollo de habilidades de liderazgo
vinculados a programas de sensibilizacion para
autoridades y actores sociales. La incorporaciéon
de todos estos elementos permitira que la pers-
pectiva de género deje de ser una aspiracién y se
traduzca en acciones efectivas que respondan a
las profundas desigualdades estructurales, pro-
moviendo la igualdad vy la justicia social a largo
plazo en la gestion y el disefio urbano.
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rabajo en América Latina, una region donde el 20 % de la

poblacién urbana -alrededor de 100 millones de personas—

vive en asentamientos informales, segun estimaciones de la
CEPAL (2021). En los contextos donde operamos encontramos familias
que llevan anos autoproduciendo sus viviendas sin acceso a crédito,
servicios basicos ni seguridad juridica. Esta forma de produccion de
vivienda, cuando ocurre sin acompanamiento ni acceso a condiciones
minimas, condena a las familias a vivir durante décadas en condiciones
de precariedad habitacional y urbana, reproduciendo vulnerabilidades
que afectan su salud, su seguridad y sus oportunidades de desarrollo.
Esta practica masiva, lejos de ser marginal, revela una falla estructural:
el sistema formal de vivienda no esta respondiendo a la mayoria de las
personas. No porque asi lo elijan, sino porque no han tenido otra opcién.

A lo largo de mi trayectoria profesional me he dedicado a desarro-
llar soluciones de vivienda para personas de bajos recursos como una
via concreta para superar la pobreza. Muy pronto, en este camino,
me quedd claro que la vivienda no puede pensarse de forma aislada,
estd intrinsecamente ligada al territorio, a la ciudad y a la comunidad.
Para que la vivienda libere el potencial de las familias tiene que estar
contenida, y sostenida, en un entorno urbano digno, con servicios,
infraestructura y certidumbre juridica. Ese es el punto de partida de
una nueva cultura urbana, una que incluya a quienes han sido histo-
ricamente excluidos del sistema.

Las ciudades que habitamos hoy son el resultado de décadas de
decisiones fragmentadas, impulsadas por un sistema urbano desarticu-
lado en el que la vivienda, el suelo, los servicios y la movilidad se han
gestionado como esferas separadas. En América Latina, el crecimiento
urbano ha sido desordenado y profundamente desigual. A pesar de
multiples esfuerzos institucionales, el acceso a una vivienda adecuada
sigue siendo un privilegio, no un derecho garantizado.

La informalidad no responde a un solo patron. En algunos terri-
torios se manifiesta como asentamientos completos sin regularizar,
mientras que en otros aparece como viviendas ubicadas en zonas for-
malizadas pero sin titulos de propiedad ni servicios basicos, lo que
evidencia un sistema urbano que excluye sistematicamente a quienes
no se ajustan a sus reglas formales. Sin embargo, detras de esto hay
también una posibilidad: transformar la forma en que concebimos
y construimos ciudad desde la base. Si la vivienda se convierte en
punto de encuentro entre politica publica, inversion social y decisién
comunitaria, puede ser la palanca para rearticular el sistema urbano.

Desde New Story proponemos una estrategia sistémica que parte
del suelo; priorizamos la localizacién adecuada como el primer paso
v, a partir de ahi, estructuramos los sistemas que deben articularse a
su alrededor —financiamiento, servicios, asistencia técnica y partici-
pacién comunitaria— para que el proceso funcione de forma integral.
Esta estrategia convierte al suelo en la puerta de entrada a la vivienda,
y a la vivienda en la puerta de entrada a la comunidad v a la ciudad,
desde la perspectiva de quienes han quedado fuera del mercado formal
de soluciones habitacionales.
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Nuestro modelo busca vincular actores del sector publico, privado
y social, ordenar procesos y movilizar capital como herramienta de
cambio. Estos son los elementos que lo distinguen:

e Acceso a suelo urbano con servicios: trabajamos con desarro-
lladores privados para identificar, adquirir y habilitar lotes bien
ubicados, lo que permite reducir la exposicion a riesgos y me-
jorar la integracion urbana.

e Soluciones financieras adaptadas a ingresos variables: facilita-
mos la participacion de instituciones financieras para disefiar
productos accesibles y pertinentes para familias con ingresos
informales.

e Asistencia técnica progresiva: acompafiamos a las familias
durante todo el proceso constructivo, con disefios seguros,
adaptados al contexto local y a las posibilidades de cada una.

e Educacion y acompafiamiento: brindamos informacién clara,
orientacion personalizada y herramientas para que las familias
tomen decisiones informadas, aprovechen las oportunidades
creadas y mantengan el control sobre su propio proceso.

e Organizacion comunitaria: impulsamos la creacién de redes
locales que refuercen el tejido social, promuevan el cuidado
del entorno y fortalezcan el liderazgo comunitario.

Gracias a esta coordinacion logramos generar eficiencias que se
traducen en accesibilidad para las condiciones econémicas de las fami-
lias, asi como en un producto con mas calidad, menos incertidumbre,
mayor seguridad y una trayectoria clara hacia una vivienda adecuada.



Al garantizar el acceso a suelo bien
ubicado reducimos las probabilidades
de que las familias se asienten en zonas
cle alto riesgo, como cauces, laderas
inestables 0 areas sin servicios hasicos.

Tomamos como guia los siete elementos que
definen una vivienda adecuada segun ONU-
Habitat (2012) como una brujula practica que
orienta todo nuestro modelo. Este enfoque nos
permite abordar de manera integral cada uno de
ellos: el acceso a un lote bien ubicado y con ser-
vicios garantiza la localizacién y la infraestruc-
tura; la seguridad en la tenencia se construye
a través de la certeza juridica; la habitabilidad
se fortalece mediante el acompafiamiento téc-
nico para construir con calidad y a partir de la
cultura local; la asequibilidad se trabaja desde el
origen a partir de la generacion de suelo urbani-
zado a precios accesibles y, desde la demanda, al
buscar las mejores alianzas para ofrecer solucio-
nes financieras adaptadas a ingresos informales;
la accesibilidad fisica se considera en el disefio
progresivo y adaptado a cada hogar; y la adecua-
cion cultural permea todo el proceso a partir de
los suenos, capacidades y saberes de las familias.

Pero mas alla de cubrir estandares técnicos, lo
que distingue a este modelo es la forma en que re-
construye el sistema para que funcione para quie-
nes han estado fuera de él. Reconocemos lo que
hoy hacen millones de personas para resolver su
vivienda sin planos, sin crédito, sin certeza y, en
lugar de castigar esa realidad, ofrecemos una op-
cién dentro de la formalidad. Un camino que em-
pieza por el acceso al suelo, pero que no termina
ahi. Las familias lideran su proceso, nosotros
creamos condiciones para que puedan avanzar
con acompanamiento, y no solas.

Una pieza estratégica para que este modelo
funcione es la posibilidad de activar procesos
que no arrancan solos. Para eso creamos New
Story Capital, una plataforma de inversion

con enfoque social que canaliza recursos hacia
proyectos urbanos que tradicionalmente han
quedado fuera del radar del mercado. Esta es-
tructura nos permite acelerar el acceso a suelo,
apoyar la preparacién de proyectos y fortalecer
a los actores locales que participan en el pro-
ceso. A través de alianzas con inversionistas
de impacto buscamos abrir camino en lugares
donde el mercado no opera y donde el Estado,
solo, no alcanza.

La participacién comunitaria es una dimen-
sion que estamos comenzando a trabajar mas
intencionalmente porque sabemos que tiene el
potencial de fortalecer el tejido social, generar
confianza entre vecinos y facilitar el cuidado
compartido del entorno. En los proyectos donde
participamos con inversién o asistencia técnica
se busca dar prioridad a las mujeres, como una
forma de contrarrestar la desigualdad en el ac-
ceso a la propiedad. Basandonos en una simula-
cion representativa a partir de los microdatos de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH 2022), se estima que alrededor
del 34.1 % de las viviendas propias estan regis-
tradas a nombre de una mujer, frente al 65.9 %
registradas a nombre de un hombre!. Aunque en
México no existe informacion nacional sistema-
tica sobre la tenencia de suelo a nivel individual,
estos datos ofrecen un indicador claro de la bre-
cha que aun persiste.

' Este dato proviene de una simulacion representativa realizada por New Story
a partir del andlisis de los microdatos de la ENIGH 2022. El cruce de variables
incluye la condicién de tenencia de la vivienda, el nombre de quien figura como
propietario (variable P27) y el sexo de esa persona. El resultado es coherente
con otras fuentes, como el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, que indica
un porcentaje similar (cercano al 36 %).



Ademads de tratar de ampliar el acceso a la vivienda adecuada, el
modelo que estamos desarrollando busca fortalecer la resiliencia de
las familias, las comunidades vy las ciudades ante los efectos del cam-
bio climatico. Al garantizar el acceso a suelo bien ubicado reducimos
las probabilidades de que las familias se asienten en zonas de alto
riesgo, como cauces, laderas inestables o areas sin servicios basicos.
Y al ofrecer asistencia técnica a lo largo del proceso de construccion
acompanamos a las familias en la toma de decisiones estructurales
que permiten construir viviendas mas seguras, mejor adaptadas al
clima local y a los materiales disponibles. Ademas de mejorar la ca-
lidad de la vivienda, este acomparnamiento también disminuye la
exposicién al riesgo y aumenta la capacidad de respuesta comunita-
ria. Asi, el modelo es, ademés de una via hacia la vivienda adecuada,
una estrategia concreta de adaptacién urbana frente a un entorno
climatico cada vez mas incierto (ONU-Habitat, 2022).

Este camino me ha exigido repensar muchas de las ideas con las
que lo empecé. He tenido que desaprender certezas técnicas para en-
tender las decisiones que toma una familia cuando construye sin cré-
dito, sin planos y sin titulo, pero con urgencia y esperanza. Me ha
quedado claro que no basta con ofrecer soluciones mas eficientes, hay
que construir condiciones mas justas.

También he visto que cuando se articula el sistema —cuando el
suelo se vuelve accesible, el crédito se adapta y hay acompafnamiento
técnico desde el respeto vy no desde la imposiciéon— las familias avan-
zan. No porque se les dé todo resuelto, sino porque se les abren cami-
nos concretos. Eso es lo que intentamos hacer, fortalecer la capacidad
de las personas, no sustituirla.

Aun hay mucho por hacer, pero sabemos que, si el sistema se or-
dena alrededor de las personas y no al revés, es posible construir ciu-
dades mas equitativas. Lo que esta en juego va mas alla del acceso a
una vivienda, se trata de vivir con dignidad y proyectar un futuro
desde el lugar que se habita.
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esde los origenes de la humanidad, las personas nos hemos organizado

en sociedad: vivimos y nos relacionamos en comunidad. Esta forma de

vida colectiva permitié el desarrollo de la agricultura vy, con el tiempo, el
surgimiento de oficios y actividades que sentaron las bases de los primeros centros
urbanos. En sus inicios, la organizaciéon socioespacial de las ciudades no tenia la
complejidad que llegd mas tarde, por ejemplo, con la Revolucion Industrial y una
serie de transformaciones que dieron paso a las primeras urbes modernas.

Si miramos atras podemos ver que los centros urbanos giraban en torno a las
actividades primarias, desde donde se estructuraba la vida cotidiana. Sin embargo,
los temas centrales eran y siguen siendo los mismos: el trabajo, la vivienda, la edu-
cacion, el acceso a alimentos y servicios, por mencionar algunos. Esto nos lleva a
preguntarnos, ;cuando dejamos de lado que uno de los objetivos de la vida urbana
era precisamente el encuentro entre las personas y el disfrute colectivo de la ciudad?

Jan Gehl lo resume con claridad: “Una caracteristica comun a casi todas las ciuda-
des del mundo -independientemente de su ubicacién, condicion econémica o estado
de desarrollo- es que las personas que aun continuian usando el espacio publico han
sido bastante maltratadas” (Gehl, 2014).







A poco més de una década de la adopcién de la
Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la creciente complejidad del contexto social
en México y el mundo nos obliga a hacer una pausa, a
repensar si la planeacion de las ciudades debe enten-
derse como un fin en si mismo o una herramienta al
servicio de la vida cotidiana. La politica publica y los
sistemas de informacion estadistica nos sumergen en
una légica numeérica que a veces roza la esquizofrenia,
scuantos programas de desarrollo urbano hemos actua-
lizado?, ;cudntas viviendas hemos construido?, ;cudntos
espacios publicos se han rehabilitado?

Las metodologias mas ortodoxas insisten en que “lo
no se mide, no se puede evaluar’, y es cierto que los in-
dicadores son utiles para dar seguimiento a los avan-
ces. Sin embargo, quienes trabajamos en el urbanismo
-desde lo institucional, lo académico o lo social- a veces
perdemos lo mas importante: preguntarnos si realmente
estamos haciendo mejores ciudades, si estamos propo-
niendo ideas que mejoren los entornos en los que viven
las personas. Porque, al final, son ellas —sus habitantes-
quienes recibirdn el resultado de nuestras acciones.

Definitivamente, tener un instrumento actualizado
de desarrollo urbano, en cualquiera de sus jerarquias,
permite a las personas tomadoras de decisiones contar
con insumos “técnicos” para optimizar recursos o pre-
parar programas de gobierno. Pero esto por si solo no
garantiza que los escasos presupuestos municipales se
destinen a obras que transformen los entornos urba-
nos, ni mucho menos que se elijan adecuadamente las
acciones para asegurar cambios en la calidad de vida o
la seguridad de la poblacién.

A diferencia de hace dos décadas, hoy la ciuda-
dania -tanto en contextos urbanos como rurales- ha
participado en ejercicios de planeacion mas abiertos,
donde plantea problematicas y propone sus solucio-
nes desde su experiencia. Recuerdo un ejemplo con-
creto de mi paso por la extinta Autoridad del Espacio
Publico de la Ciudad de México: durante dos anos se
trabajo en la recuperacion de la Calzada de la Viga,
borde limitrofe entre las alcaldias de Venustiano
Carranza y Cuauhtémoc. Hoy, ese espacio luce aban-
donado y solo queda un recuerdo de lo que alguna vez
fue un proyecto colectivo. En contraste, en el Parque
de la Bola o Parque del Conde se puede observar un
ejemplo en donde la atencién a las necesidades rea-
les de las personas usuarias permitié construir un
proyecto sélido, que siete afios después sigue funcio-
nando y en buenas condiciones.



Estos casos muestran cémo las acciones de
regeneracion del espacio comun pueden mejo-
rar la calidad de vida. En el caso del Parque de la
Bola, por ejemplo, ha cobrado especial relevancia
para grupo de adultos mayores, mujeres en su
mayoria, que lo usan como espacio de encuen-
tro y cuidado. En este sentido, vale la pena traer
a colacién las palabras de Elizabeth Caracheo
(2023): “El espacio se convierte en un transgre-
sor de las relaciones sociales y las interaccio-
nes entre diferentes actores, pues su disefio no
considera la integracion de los distintos grupos
sociales. Se detecta por lo tanto que el disefio
neutro no favorece la integracién social”.

Ademas, no podemos olvidar que en muchas
ciudades mexicanas persiste una ruralidad ac-
tiva que suele ignorarse ante la centralidad ur-
bana. En la Ciudad de México, por ejemplo, las
areas rurales juegan un papel fundamental en
la recarga de acuiferos, la regulacién del clima y
el control de hundimientos. Estos espacios -se-
miurbanos, periurbanos, rurales- también for-
man parte de la estructura urbana, y requieren
atencion diferenciada pero igual de prioritaria.

La historia de la planeacién urbana en
México, sobre todo en zonas metropolitanas

como el Valle de México, muestra que sus pro-
cesos se vuelven cada vez méas complejos ante
la multiplicacion de actores en el fendmeno
urbano. Rapidamente pasamos a discutir coefi-
cientes, indices, intensidades de uso de suelo y
una marafia de temas técnicos que, ademas de
enredar la discusién, alejan a los interlocutores
de los objetivos comunes.

Uno de los retos mas urgentes de la lla-
mada “planeaciéon participativa” serd ponerse
de acuerdo sobre qué entendemos por este tér-
mino y, mas importante auin, cémo se lleva a la
practica en la toma de decisiones espaciales. Si
el centro de todo debe ser la persona -las y los
habitantes-, entonces, ;no deberiamos estar ha-
blando de una nueva cultura de la participacion
y construccion de consensos? Porque hoy tene-
mos una ciudadania mas activa, mas consciente
de sus derechos, mas informada, y también més
dispuesta a cuestionar. Dentro de este contexto,
el punto de vista de las mujeres es importante,
no puede limitarse a un enfoque paritario o esta-
distico; se necesita una mirada distinta que con-
fronte los modelos hegemdnicos y patriarcales,
y que proponga otra forma de hacer y pensar las
cosas para no repetir errores.



Hoy, incluso, la discusién no gira nicamente
en torno a las ciudades, hablamos de metropolis,
sistemas urbanos complejos y megaldpolis. En el
caso de la Ciudad de México, esto ha implicado
de la transformacion de una secretaria que te-
nia mas de 25 anos (la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Seduvi) en una nueva de-
pendencia con atribuciones para articular po-
liticas metropolitanas (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, la Sedatu).

Si bien muchas personas coincidimos en
que las ciudades deben ser disefiadas para sus
habitantes, la magnitud de los problemas urba-
nos nos ha sobrepasado. Esta complejidad, que
resulta mas visible en los medios y la agenda
publica, se ha convertido en la prioridad para
todos los niveles de gobierno. La mayor parte
de los encuentros técnicos —charlas, seminarios,
webinars, conversatorios- se centra en nuevos
modelos de planeacion, instrumentos urbanos,
infraestructura, sistemas de proteccion civil,
nuevas normas y reglamentos.

Y en estos procesos, cada actor enfatiza su
agenda. Por ejemplo, las agrupaciones sociales

estdn de acuerdo en que haya més vivienda,
pero que sea para sus agremiados y bajo condi-
ciones en donde el Estado resuelva y construya;
los vecinos, por su parte, no quieren mas cons-
trucciones ni cambios que alteren su entorno; la
academia desarrolla investigaciones que alertan
sobre el estrés hidrico y el cambio climético en
las ciudades; los desarrolladores quieren mas co-
eficientes y facilidades, pero invierten lo minimo
en mejoramiento urbano; y los gobiernos, en sus
tres érdenes, deben garantizar que el desarrollo
de todas las acciones no comprometa la calidad
de vida ni rebase los presupuestos o la limitada
capacidad de la infraestructura urbana.

Ante posiciones tan divergentes no es facil lle-
gar a consensos, pero es vital establecer una ruta
para escuchar todos los argumentos. Porque, al
final del dia, lo que todas las personas esperamos
del lugar donde vivimos es algo bastante basico:
salir al espacio publico con tranquilidad, caminar
por una banqueta continua accesible para una ca-
rriola o una silla de ruedas, ojala con sombra que
proteja del calor extremo y —con suerte- con un
paisaje urbano que invite al disfrute.

Fotos: Gabriela Quiroga



Este deseo cotidiano de quien habita o visita la ciudad se traduce
en la aspiracion legitima de transitar por espacios pensados para la
vida y la convivencia. Y si esto se logra usando un medio de trans-
porte que no sea motorizado, o simplemente caminando, en entor-
nos donde se acerque la promesa de “la ciudad de los 15 minutos™,
se podria decir que quienes disefian e intervienen la ciudad estan
cumpliendo parte de su tarea.

La reflexion que propongo como epilogo es sencilla pero urgente:
necesitamos volver al propdsito original de la planeacion urbana.
Independientemente del rol que desemperiemos -investigacion, do-
cencia, funcion publica, activismo o trabajo técnico- cada vez que es-
temos en medio de la voragine en la toma de decisiones, conviene
recordarnos lo mas basico: que las ciudades se piensen, se construyan
y se transformen para las personas.

'La ciudad de los 15 minutos es un modelo de planeamiento urbano destinado a crear ciudades mas sostenibles
y habitables. El concepto fue acuiado por Carlos Moreno en 2016 y propone que los ciudadanos tengan acceso a
todas sus necesidades basicas en un recorrido menor a1s minutos desde sus hogares. Estas necesidades incluyen
el acceso a lavivienda, trabajo, atencién médica, educacion, comercio y entretenimiento.
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as contribuciones de las mujeres son

indispensables en la construccion

de ciudades inclusivas, sostenibles,
resilientes, con justicia espacial y bajo un enfoque
en el cuidado de la poblacién. La vision de ellas,
por razones de género, busca la pluralidad y la
integracion de las necesidades de los distintos
grupos que conforman la sociedad.

El crecimiento urbano actual demanda trans-
formaciones profundas y urgentes ante los mo-
delos ya anacrénicos y obsoletos practicados en
el siglo XX e inicios del XXI. Las concepciones
hegemonicas de pensamiento politico, social y
econdmico de corte patriarcal, aun vigentes en
Meéxico, invisibilizan las necesidades de al me-
nos 72 % de la poblacién: mujeres de todas las
edades, hombres menores de edad y personas
adultas mayores (Espinosa, Flores y Aranda,
2024). Es desde la perspectiva de género que se

puede innovar en las estrategias de planeacion
territorial y urbana, con los cuidados y la cali-
dad de vida de las personas como ejes centrales,
mediante acciones que promuevan el bienestar
y faciliten el dia a dia de todas y todos.

En términos conceptuales, partimos del reco-
nocimiento de que el género es una construccion
sociocultural -diferente a los rasgos biolégicos
con los que nacemos- que responde a un con-
texto determinado y, por tanto, no es neutral
ni universal. El sistema patriarcal usa los este-
reotipos de género para diferenciar el rol en la
sociedad de hombres y mujeres a través de la
division sexual del trabajo: a las mujeres se les
atribuyen los cuidados de la poblacién, mientras
que a los hombres se les vincula con la producti-
vidad. Esta diferenciacién también segmenta los
tiempos y espacios de vida. Tradicionalmente,
las mujeres destinan mas tiempo a la economia



doméstica o “trabajo reproductivo’, que engloba las acti-
vidades de cuidado del hogar y de la familia', y se carac-
teriza por tres aspectos fundamentales: se le considera
un trabajo eminentemente femenino, no es remunerado
y suele ser invisible, incluso para quienes lo realizan
(Carrasquer, Torns, Tejero y Romero, 1998); predomina
en el interior de la vivienda, en el equipamiento urbano
—-como los servicios de salud, educativos y de abasteci-
miento- y en el espacio publico, a través de patrones
de movilidad poligonal?. Por su parte, los hombres tra-
dicionalmente dedican maés tiempo a la economia de
mercado, que es remunerada, considerada como pro-
ductiva y que, en general, se desarrolla en el espacio
exterior a la vivienda (Cevedio, 2004). Lo anterior da
como resultado multiples desigualdades estructurales
que se reflejan en la discriminacion de las mujeres y de
las personas que estan bajo sus cuidados.

Esta divisién sexual del trabajo ha llevado a que la
toma de decisiones -en este caso, de la vida publica y
su impacto en el territorio- haya sido definida histéri-
camente por los hombres en el poder, quienes actuaron
desde sus propias necesidades patriarcales y capitalistas.
Para compensar esta falta de visibilidad e inclusién de
la otredad es necesario transversalizar la perspectiva
de género en el quehacer publico y privado. En ello, la
planeacion territorial es un magnifico punto de partida.

El presente articulo tiene como objetivo ofrecer una
aproximacion al estado actual de la politica territorial
en el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Claudia
Sheinbaum Pardo -primera mujer en asumir la presi-
dencia de la Republica-, analizar sus programas nacio-
nales con enfoque territorial desde una perspectiva de
género y esbozar algunas propuestas que contribuyan
a disefiar herramientas para consolidar los esfuerzos
en la materia.

" Esto se refiere a “todas las actividades y prcticas necesarias para la supervivencia cotidiana
de las personas en la sociedad en que viven. Incluye el autocuidado, el cuidado directo de
otras personas (la actividad interpersonal de cuidado), la provisién de las precondiciones
en que se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compray preparacion de alimentos)
y la gestién del cuidado (coordinacién de horarios, traslados a centros educativos y a
otras instituciones, supervision del trabajo de cuidadoras remuneradas, entre otros)”
(Rodriguez Enriquez, 2015: 36).

?Lamovilidad poligonal se refiere a aquellos desplazamientos provocados por lasjornadas
de trabajo remunerado y no remunerado, “se producen por mayor nimero de motivos,
encadenando diferentes actividades y trayectos. A su vez, las mujeres recorren menos
distancia en cada viaje y optimizan el tiempo de sus recorridos, haciendo viajes mas cortos y
mds préximos. Pero, al final del dia, recorren mas kilémetros por la cantidad de actividades
que entrelazan debidoasudobley triple jornada, e invierten mds tiempo en los viajes por
la falta de mejores conexiones intermodales vinculadas a la movilidad activa sostenible”
(Ortiz Escalante, S., Ciocoletto, A., Fonseca, M., Casanovas, R., & Valdivia, B, 2021: 15y 16).
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Aproximaciones al estaclo
actual de la planeacion territorial
federal desde la perspectiva

de género

En el marco administrativo de la planea-
cion tomamos como punto de partida el
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(PND), maximo documento rector del po-
der ejecutivo federal. En él se explican
los compromisos consensuados, objetivos,
estrategias prioritarias, ejes generales y
transversales, asf como los indicadores de
seguimiento que orientan las acciones de
gobierno, incluida la formulacion de sus
programas derivados. A continuacion se
identifican algunas intersecciones -direc-
tas o indirectas- de este plan con la vida
de las mujeres.

En la parte inicial del ideario politico
se reconoce la deuda histérica con las
mujeres, derivada de la negacién de sus
derechos plenos. Por ello, el documento
afirma que la igualdad sustantiva y los
derechos de las mujeres son una priori-
dad ineludible (PND, 2025). Cabe men-
cionar que en el plan del sexenio anterior
no se tomo en cuenta a las mujeres en lo
particular.

El Proyecto de Nacion y el PND de
este sexenio se fundamentan en los Cien
Compromisos para el Segundo Piso de la
Transformacion, los cuales se agrupan en
14 “republicas”. Menciono aqui aquellas,
junto con sus respectivos compromisos,
que guardan relacién con la perspectiva
de género vy su incidencia en el territorio:
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I. Republica democratica, justa, honesta, libre, par-
ticipativa y responsable.

Compromiso 5. Respeto a todos los derechos y com-
bate a la discriminacién.

II. Republica fraterna.

Compromiso 22. Atencion médica domiciliaria para
personas adultas mayores.

I1I. Republica educadora, humanista, y cientifica.

Compromiso 31. Se aumentaran los espacios en edu-
cacién media superior.

V. Republica sana.

Compromiso 42. Se crearan las Farmacias para el
Bienestar.

Compromiso 45. Modernizacién de hospitales y cen-
tros de salud.

Compromiso 47. Inauguracién de 27 unidades mé-
dicas del IMSS, IMSS Bienestar e Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE).

V1. Republica con acceso a la vivienda.

Compromiso 48. Construccién de un millén de casas
con programa de vivienda popular.

Compromiso 49. Programa masivo de escrituracion
de casas.

Compromiso 50. Programa de mejora urbana en el
Estado de México.

VII. Republica de y para las mujeres.

Compromiso 51. Creaciéon de la Secretaria de las
Mujeres (Semujeres) y presentacion de reformas para
la igualdad y vida libre de violencias.

Compromiso 55. Creacion del Sistema Nacional de
Cuidados con el IMSS vy el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Ahora bien, la igualdad sustantiva y los derechos
de las mujeres constituyen el primer eje transversal del
Plan, definido como un “principio rector de la politica
publica” (PND, 2025). Se destacan particularmente el
reconocimiento y la redistribucién del trabajo doméstico
y de cuidados, el impulso a la autonomia econémica y
patrimonial de las mujeres mediante acciones orienta-
das a reducir la brecha salarial, mejorar las condiciones
laborales, ampliar el acceso a la titularidad de la tierra
y fomentar su participacion en sectores estratégicos.
De igual manera se contempla el fortalecimiento de los
mecanismos para prevenir, atender y sancionar las vio-
lencias de género, a través de la expansion de la red de
refugios y la garantia de acceso a la justicia.




Entre los objetivos y estrategias del Plan que se rela-
cionan con el desarrollo urbano y el enfoque de cuidados
se plantea, en términos generales: ampliar la oferta edu-
cativa, cultural y artistica; fortalecer los servicios de salud
y de cuidados; financiar vivienda adecuada mediante el
impulso a programas de vivienda popular con prioridad
en disenos, sistemas constructivos y materiales susten-
tables; facilitar la adquisicion, autoproduccién y mejora
de viviendas; fomentar la normatividad que promueva la
oferta de suelo accesible y adecuado para vivienda; y pro-
mover la certeza juridica para proteger el patrimonio de
las personas mexicanas, especialmente el de las mujeres.

Ademas, se propone dotar de infraestructura para la
movilidad y de transporte publico accesible, sostenible,
seguro y eficiente, priorizando la intermodalidad en sis-
temas urbanos y rurales; ampliar las obras comunitarias
y los espacios urbanos bajo un enfoque de género; pro-
mover un ordenamiento territorial integral y susten-
table mediante procesos de planeacion participativos;
impulsar la construccion de infraestructuras sostenibles
que mitiguen riesgos del cambio climatico; e impulsar la
creacion de un Sistema Nacional de Cuidados.

En la misma linea, el apartado de Indicadores de se-
guimiento incluye métricas importantes como: porcen-
taje de viviendas en rezago habitacional; avance en la
construccién de un millon de viviendas; porcentaje de
entidades federativas con instrumentos de planeacion
urbana; porcentaje de mujeres en situacion de pobreza
-que mide cuantas de ellas tienen ingresos insuficien-
tes para cubrir bienes y servicios basicos como alimen-
tacion, vestido, vivienda y transporte, entre otros-; y
numero total de establecimientos de cuidados®.

En la ultima seccion del Plan, correspondiente al
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, se iden-
tifican los planes que inciden de manera directa en te-
rritorio: el Programa Nacional de Vivienda (PNV) y el

? Cabe destacar que no es la primera vez que un Plan Nacional de Desarrollo incorpora
indicadores especificos de género. En el PND 20132018, durante el gobierno de Enrique Pefia
Nieto, se introdujo el “Indice de Desigualdad de Género”, que buscé reflejar la desventaja
de las mujeres en cuanto a salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. Sin

embargo, este indicador omitia las desigualdades relacionadas con la vivienda y el territorio.

L

Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(PNOTDU). Por un lado, entre los pro-
gramas vinculados al enfoque a cuidados
destacan: Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte; el Programa Nacional
de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil; el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad; el Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
y el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

En términos generales, el PND 2025-
2030 presenta importantes avances en
la incorporaciéon de la perspectiva de
género al incluir un eje transversal en-
focado en la igualdad sustantiva y los
derechos de las mujeres. No obstante, la
estructura del documento muestra una
fragmentacion en la articulacién de po-
liticas de género: las acciones especificas
hacia las mujeres tienden a diluirse en-
tre politicas generales y los compromisos
amplios, sin establecer una articulacién
clara entre género, territorio y acceso a
derechos. Los indicadores se centran en
dimensiones como pobreza, salud y vi-
vienda, pero no permiten medir de forma
integral el acceso de las mujeres a los re-
cursos ni su participacion en la planea-
cion territorial. Esto limita la capacidad
de evaluar con precision el verdadero al-
cance de las acciones propuestas.
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PNV 2025-2030

El 24 de abril del 2025, la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (Sedatu) celebro la primera
sesion ordinaria del Consejo Nacional de Vivienda co-
rrespondiente a este sexenio, en la cual se aprobd el
inicio de la elaboraciéon del Programa Nacional de Vi-
vienda 2025-2030 (PNV), en coordinacién con la Se-
cretaria del Bienestar. El documento se estructura en
cuatro ejes prioritarios: coordinacién institucional, me-
canismos de financiamiento adecuados, un marco nor-
mativo con enfoque basado en derechos humanos y un
ordenamiento territorial justo y sustentable.

Asimismo se anuncio que el instrumento se cons-
truira bajo criterios de inclusién y con la participacién
de los sectores publico, privado, académico y social. Para
ello se realizo la consulta publica en linea Construyamos
juntasy juntos la Agenda Territorial Participativa 2025-
2030, previendo también la celebracién de foros en la
Ciudad de México, Mérida y La Paz, con el objetivo de
recabar opiniones ciudadanas sobre el disefio de politicas
publicas en materia territorial (Sedatu, 2025).

De manera paralela se incluyen los programas de
Vivienda Social (PVS) y Vivienda para el Bienestar. El
primero ofrece subsidios de vivienda a la poblacién de
bajos ingresos, considerando a las mujeres jefas de fami-
lia como parte de la poblacién prioritaria (Conavi, 2024).
El segundo busca facilitar el acceso a vivienda a fami-
lias de bajos ingresos y en situacién de vulnerabilidad,
incluyendo a mujeres jefas de familia, madres solteras,
pensionadas y personas fuera del sector formal®. EIl PVS
comprende la construccion de nuevas viviendas, entrega
de escrituras, adquisicion de vivienda nueva o usada, me-
joramiento de casas y viviendas en esquema de renta ac-
cesible para jovenes. Los proyectos se enfocardn en zonas
urbanas que cuenten con servicios basicos (Conavi, 2025).

PNOTDU 2025-2030

El estado actual del Programa Nacional de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) es simi-
lar al del PNV. En la primera sesién extraordinaria del
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano de esta administracion, celebrada tam-
bién en en abril de 2025, se informo que la elaboraciéon
del programa se guiara por una visiéon de justicia terri-
torial, sustentable, incluyente y participativa, bajo los
mismos términos que en el PNV.

* Al 2024, més del 55 % de las mujeres ocupadas se encuentra en el sector de trabajo
informal (Huitrén, 2025)
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El PNOTDU tendra cinco objetivos principales: el
ordenamiento territorial y la coordinacién institucio-
nal; la atencion al rezago de infraestructura urbana y
la falta de vivienda adecuada y asequible; el impulso al
desarrollo productivo para abordar los retos del Plan
México® y reducir la desigualdad entre regiones; el
desarrollo agrario, que abordaréa problematicas como
la desigualdad de género vy la inseguridad juridica de
la tierra social; y la promocién de la sustentabilidad
y la resiliencia territorial. Asimismo, se informo que
el programa tendra incidencia directa que impactara
en al menos siete proyectos prioritarios del Gobierno
de México como el Sistema Nacional de Cuidados;
Vivienda para el Bienestar; los corredores y polos de
desarrollo econdmico; la soberania alimentaria; la po-
litica energética; el Plan México y los trenes de pasa-
jeros (Sedatu, 2025).

Tanto en la elaboracién del PNV y el PNOTDU, la
participacién activa de las mujeres en todas las fases del
proceso es fundamental. La revisién de los mecanismos
de participacion con perspectiva de género es un buen
inicio; sin embargo, es igualmente necesario reforzar la
transversalizacion de esta perspectiva en el disefio de
los programas e incorporar un mayor numero de indica-
dores especificos orientados a visibilizar las condiciones
v las necesidades de las mujeres.

Estrategias nacionales territoriales
emprendlicas

Durante el sexenio anterior, la Sedatu publicé la Estra-
tegia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040
(ENOT). Aunque el 32 % de sus metas se vincula de for-
ma directa o indirecta con la igualdad de género, la men-
cién y el tratamiento de los intereses especificos de las
mujeres resultan limitados (predominantemente enfo-
cados al &mbito de la vivienda) y, en muchos casos, su-
perficiales. El enfoque adoptado entonces no alcanza a
abordar de manera integral las desigualdades que en-
frentan las mujeres, y deja vacios importantes en temas
como servicios de cuidado, seguridad en el espacio pu-
blico y movilidad (Aranda, 2025).

En la administracion pasada también se puso en
marcha la Estrategia Mujeres en el Territorio (EMT),
que comprende tres grandes ejes: institucionalizar la
perspectiva de género, transversalizarla en las politicas
publicas y generar acciones concretas con mujeres en

5 Estrategia de Desarrollo Econémico Equitativo y Sustentable para la Prosperidad
Compartida. Plan México.


http://Shutterstock.com

~ES necesario reforzar
la transversalizacion de
¥ esta perspectivaenel
gisSeno de los programas

€ Incorporar un mayor
Wwmero de indicadores

& K

B T -

Sl

Vo G

- i

ot et

o, Wiy R
7 o

2 et e
<L A7 el g

el territorio (Sedatu, 2020). Entre los documen-
tos emitidos bajo la EMT destacan Noctambula:
Guia incluyente hacia Ciudades de 24 ho-
ras en México; Mujeres, Cuidado y Territorio;
Metodologia Cihuatl: Auditorias territoriales
para la evaluacién y transformacion del espa-
cio publico con perspectiva y necesidades de las
mujeres; Calles Seguras, Caminemos Unidas:
Guia para el disefio e implementacién de ca-
lles seguras para las mujeres y las ninas; y Guia
Komunila: Evaluacién de entornos rurales con
perspectiva de género e intercultural.

En el &mbito de la movilidad se emitieron los
Lineamientos para la prevencion y atencién del
acoso sexual contra las mujeres en el transporte
publico colectivo, y en materia de la tenencia de
la tierra se impulso el programa Mujeres por ac-
ceso a la tierra (Metropoli MID, 2024).

A pesar de estos avances, la EMT enfrento
limitaciones en su alcance y sostenibilidad.
La ausencia de indicadores de impacto cla-
ros, la dependencia de programas sociales sin

gespecificos orientados a
pilizar las condiciones

y las necesidades
de las mujeres.

perspectiva de género y el caracter optativo (es
decir, no obligatorio) de muchas de sus accio-
nes impidieron que la estrategia se consolidara
como una politica publica robusta. En el actual
sexenio es indispensable recuperar y fortalecer
la EMT como una politica territorial verdadera-
mente transformadora, con mecanismos efec-
tivos de institucionalizacion de la perspectiva
de género, presupuestos suficientes y la par-
ticipacién activa de las mujeres en la toma de
decisiones sobre el territorio.

Justamente en este sentido, la Estrategia
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
(ENAMOV) creada para 2023-2042 incluye
entre sus cinco ejes estratégicos el de Género e
inclusién. Su objetivo general es “promover sis-
temas de movilidad y transporte con perspectiva
de género interseccional que prioricen una mo-
vilidad cuidadora, segura y centrada en la equi-
dad de género” (Sedatu, 2023). Sin embargo, aun
queda por observar como se instrumentara esta
estrategia en el sexenio actual.



Conclusiones y algunas propuestas

La necesidad de una transformacion social de fondo se refleja en la vo-
luntad politica que caracteriza este momento histérico del pais, donde
la inclusion de la perspectiva de género en los diversos instrumentos
de la planeacion territorial federal vigente es perceptible, pero aun
con muchos nichos de oportunidad. Entre los principales retos se en-
cuentran la misma inclusién, transversalizacién y obligatoriedad de
la mencionada perspectiva; la participaciéon paritaria de las mujeres
en la planeacién; y el seguimiento a las acciones para que trasciendan
los periodos politico-administrativos.

Ahora bien, algunas propuestas para consolidar lo ya hecho en
materia territorial son:

1. Incluir la perspectiva de género en:

e Losdiagnésticos, haciendo la diferencia por sexo.

e Todos los PND de los sexenios venideros, tomando en cuenta

lo ya avanzado en vez de empezar desde cero.

e Todos los instrumentos derivados, como planes sectoriales,
programas, glosarios, reglas de operacion, estrategias generales
y especificas, cartografias participativas y en el establecimiento
de métricas robustas para evaluar el impacto diferenciado.

e Ladefinicién de presupuestos, su ejercicio, control, evaluacion
vy en la rendicion de cuentas.

2. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres en las distin-

tas fases del proceso de planeacién vy en la toma de decisiones.

e  Crear espacios de consulta territorial donde las mujeres y per-
sonas cuidadoras puedan incidir en la planeacién urbana, ase-
gurando su representacion en comités de desarrollo urbano en
los distintos niveles de gobierno.

e Promover el codisenio de los espacios urbanos y arqui-
tecténicos.

e Promover la participacién, la informacion de valor, la rendiciéon
de resultados y la transparencia a través de una comunicacion
social eficiente, no sexista e inclusiva.

3. Promover proyectos inclusivos, con enfoque a cuidados y sos-

tenibles en materia de:

e Movilidad.

e Espacio publico.

« Vivienda.

e« Equipamiento de cuidados.

e Fortalecimiento del tejido social y seguridad.

4. Promover la consolidaciéon del Sistema Nacional de Cuidados y
la obligatoriedad de las acciones que se relacionan directa o indirecta-
mente con las mujeres y con las personas bajo sus cuidados.

Es alentador que la planeacion territorial federal actual presente
avances importantes en la integracion de la perspectiva de género;
no obstante, aun debe profundizar en la consolidacién de acciones
concretas que trasciendan los enfoques hegemonicos patriarcales y
respondan a las necesidades de todas las personas, priorizando la in-
clusion efectiva de las mujeres para asi crear ciudades mas justas.
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- nlaregién mas desigual del mundo, América Latina y el Caribe (ALC), repensar
nuestras ciudades desde el lente de los cuidados es tanto un acto de justicia

L social, como uno politico —muy contundente— hacia la igualdad sustantiva.
A medida que los gobiernos locales enfrentan retos como la expansion urbana,
el incremento en asentamientos precarios o la crisis habitacional, la mirada del
urbanismo feminista ha evidenciado que la sobrecarga de trabajo no remunerado recae
principalmente en las mujeres. Como reaccién a esto han surgido modelos alternativos
que colocan la vida y su sostenimiento cotidiano en el centro de la planeacion urbana.
Este articulo sostiene que una de las claves para revertir la desigualdad urbana, la
segregacion territorial y la exclusion sistemaética de las mujeres en las ciudades puede
estar en algo tan poderoso como concreto: una alcaldesa con perspectiva de género.
No se trata de reinventar las ciudades, solo necesitamos mas mujeres liderandolas.

Corresponsabiliclad del cuidaclo: mas alla del Estaclo

Hoy en dia, hablar del cuidado como una responsabilidad exclusiva del Estado es
insuficiente. Como plantea Razavi (2007), se trata de una corresponsabilidad es-
tructural entre el Estado, el mercado, la comunidad y las familias. Sin embargo,
es el Estado quien debe garantizar su articulacién y regulacion bajo principios de
justicia y equidad.



En América Latina,
el trabajo de cuidados no
remunerado representa
entreel 15.7 %y el 24.2 %
del PIB regional (CEPAL,
2022). En paises como
México alcanza el 24.3 %
del PIB, con las muje-
res aportando el 75 % de
ese valor (Inegi, 2023).
Aunque este trabajo invi-
sible sostiene la economia
formal y la vida cotidiana,
sigue siendo desigual-
mente distribuido y mal
reconocido por las politi-
cas publicas.

Desde la ética del cui-
dado, como plantea Torns
(2008), esta actividad im-
plica una responsabilidad
colectiva hacia el sosteni-
miento de la vida, donde

Esta actividad
implica una
responsabilidad
colectiva hacia
el sostenimiento
de la vida, donde
las emociones, la
interdependencia
Vv la vulnerabilidad
NuMana deben
ser consideradas
pilares del
desarrollo.

presupuesto o modelo ins-
titucional, comparten un
rasgo que no debe pasar
desapercibido: todas fue-
ron disefiadas e impulsa-
das por mujeres alcaldesas.

Pilares, impulsado por
Claudia Sheinbaum en la
Ciudad de México (2018),
nacio como una red de es-
pacios comunitarios para
el aprendizaje, el deporte
v la autonomia econémica
en zonas con bajo desa-
rrollo social. Si bien no fue
concebido explicitamente
como infraestructura de
cuidados, su evolucién
muestra la forma en que el
uso social y la demanda fe-
menina moldearon su fun-
cion. Por ejemplo, muchas
usuarias eran mujeres jo-

las emociones, la interde-

pendencia y la vulnerabi-

lidad humana deben ser consideradas pilares del
desarrollo. Esta perspectiva desafia el paradigma
dominante en la planeacién urbana, que histoéri-
camente ha priorizado la légica productiva sobre
la reproductiva, invisibilizando asi el trabajo de
cuidados en la ciudad.

El reconocimiento del cuidado como trabajo
—remunerado o no, formal o informal— y como
dimension central del bienestar urbano ha sido
impulsado desde la economia feminista y afortu-
nadamente comienza a permear el debate publico.
Su integracion en el disefio de politicas urbanas
en la regién de América Latina y el Caribe aun es
incipiente, pero empieza a tomar fuerza.

Desde hace un par de décadas, varias ciu-
dades en ALC, como Montevideo, Uruguay;
Rosario, Argentina; y mas recientemente Ciudad
de México y Bogota, Colombia —por mencionar
solo algunas—, han demostrado que es posible
redisefiar la ciudad desde una légica de cuidados.

En este texto me detengo en tres politicas pu-
blicas latinoamericanas: los Pilares y las Utopias
en Ciudad de México, y las Manzanas del Cuidado
en Bogota. Mas alla de sus diferencias en escala,

venes madres de familia.

Cuando comenzaron a
llegar con sus bebés, se adaptaron los servicios
para incorporar espacios de primera infancia: las
bebetecas (Benlliure, 2024).

Las Utopias, implementadas por Clara
Brugada en Iztapalapa (2018), representaron
una apuesta radical por dignificar la vida en el
oriente de la Ciudad de México, una de las zonas
en las periferias con altos indices de margina-
cién y rezago. Con instalaciones deportivas, co-
medores y lavanderias comunitarias, espacios de
salud mental, casas de dia para adultos mayores
0 programas para mujeres victimas de violen-
cia, las Utopias transforman la infraestructura
urbana como una herramienta para garantizar
el acceso al derecho a la ciudad y a los derechos
sociales (Lombera, 2024).

En Bogot4, las Manzanas del Cuidado, dise-
Nnadas bajo el liderazgo de Claudia Lépez, inte-
gran en un mismo radio servicios para quienes
cuidan y para quienes reciben cuidados. Su an-
claje en el Plan de Ordenamiento Territorial
convierte al cuidado no solo en politica social,
sino en criterio de planeacion urbana (Consejo
de Iniciativas Urbanas, 2022).



Una infraestructura del cuidado: proximicad,
flexibilidad y escala

Estas experiencias urbanas, ademas de compartir lideraz-
go femenino, se basan en tres ejes que pueden orientar la
planeacién urbana con perspectiva de género:

1. La proximidad como principio rector. En contextos
donde la movilidad de cuidados —aquella que in-
cluye traslados para acompanar, asistir o abastecer—
recae principalmente en las mujeres, la ubicacién de
los servicios se vuelve clave (Sdnchez de Madariaga,
2009). Los usos mixtos, la calidad del espacio ptblico
y la cercania (en dimensién espacial y temporal) por
su proximidad o conexién con transporte publico
de calidad, favorece la realizacién de los trabajos de
cuidados y de la vida cotidiana.

2. La flexibilidad del espacio. La adaptabilidad de las
instalaciones publicas permitié que programas ini-
cialmente pensados para otros fines se transforma-
ran en centros de cuidados. Un ejemplo claro es
el caso de las bebetecas en Pilares, que surgieron
como respuesta a la presencia de mujeres jovenes
con hijas e hijos pequerios.

3. Laescala como factor de inclusion. Mientras que
Pilares opera a nivel barrial, con alta conectivi-
dad peatonal y en transporte publico, las Utopias
—por su tamano y ubicacién periférica— tienen
menor accesibilidad para ciertas poblaciones. Las
Manzanas del Cuidado, en cambio, se insertan en
una estrategia sistémica de ciudad, lo que les otorga
mayor institucionalidad, aunque también una alta
dependencia del ciclo politico.

Conclusion: el poder de quien cuida
Los casos de Pilares, Utopias y Manzanas del Cuidado de-
muestran que es posible planear ciudades que cuidan. Pero
también nos recuerdan que estas politicas exigen voluntad
politica, liderazgo institucional, disefio urbano innovador y
una ciudadania organizada. Y si, no es coincidencia que ha-
yan sido impulsadas por mujeres alcaldesas. No porque las
mujeres sean ‘naturalmente” cuidadoras, sino porque, cuan-
do llegan al poder con una agenda feminista clara, amplian
el campo de lo posible. Transforman lo doméstico en publi-
co, lo invisible en prioridad, y el cuidado en politica urbana.
La pregunta, entonces, es politica. ; Estamos dispuestos
y dispuestas a planear ciudades que cuidan?, ;para que mas
mujeres con perspectiva de género lideren esa transfor-
macion? Porque el cuidado no es una carga ni una tarea
individual: es la base de una ciudad méas democrética, mas
justa y mas humana.
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lo largo de las ultimas décadas, México ha

atravesado diversos momentos politicos y

técnicos en materia territorial, pero aun carece
de una infraestructura operativa que dé continuidad a
los ciclos de implementacién mas alla de los calendarios
sexenales. La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), promulgada en 2016, establecié un
marco juridico fundamental que reconoce el derecho a
un territorio ordenado, justo y sostenible. Sin embargo,
la brecha entre lo legal vy lo real sigue siendo critica.

Frente a este panorama proponemos inaugurar un
nuevo momento para el ordenamiento territorial en
nuestro pais donde, ademas de reformar, es necesario
operar. Esto implica crear instituciones técnicas con
visiéon integral del territorio que no dependan del vai-
vén politico y que acomparien los procesos de planea-
cion, gestion e implementacion de los instrumentos
territoriales.

Durante anos, el ordenamiento territorial ha estado
sujeto a oscilaciones politicas, cambios administrativos y
falta de continuidad institucional. Las reformas legales
o programas nacionales en la materia, por ambiciosos
que sean, tienden a diluirse en la ejecucion, especial-
mente cuando no existen dispositivos que traduzcan
las decisiones normativas en procesos operativos sos-
tenibles. Esta desconexion entre politica y técnica ha
llevado a una situaciéon paradoéjica: abundan los instru-
mentos de planeacién, pero escasean las condiciones
reales para su implementacion eficaz.

La eficacia del gobierno, la voz y rendicién de cuen-
tas y el respeto al estado de derecho son los tres indica-
dores clave de la nueva cultura urbana, ya que permiten
evaluar la calidad de la gobernanza en un pais. Estos
elementos deben ser considerados en cualquier inicia-
tiva que busque fortalecer los mecanismos institucio-
nales del ordenamiento territorial. En este contexto,
las Coordinaciones de Gobernanza Socioterritorial se
plantean como una respuesta urgente y viable.

Estas instancias son un modelo ope-
rativo de gestidon técnica integral dentro
del marco legal e institucional del orde-
namiento territorial en México, adscritas
a universidades publicas que, sin carac-
ter politico ni deliberativo, tienen la ca-
pacidad de orientar al acompanamiento
técnico de los procesos de planeacién, im-
plementacion, evaluacién y actualizacion
del ordenamiento territorial, en el &m-
bito municipal con recursos etiquetados
para su funcionamiento.

Esta vision se alinea con los indica-
dores de gobernanza del Banco Mundial
(2023) —voz y rendicion de cuentas, efi-
cacia del gobierno y estado de derecho—
asi como con la Estrategia Prioritaria 1.2}
y el Eje General 1 del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030.

"Plan Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2024.




Si alos instrumentos, pero también a las capacidacdes
El discurso sobre el ordenamiento territorial en México se ha con-
centrado en los instrumentos: leyes, normas, programas, atlas, sis-
temas de informacion. Sin embargo, sin capacidades institucionales
para sostenerlos, los instrumentos quedan en papel. Las Coordina-
ciones de Gobernanza Socioterritorial (CGS) vienen a ocupar ese va-
cio: son la infraestructura humana vy territorial que puede articular
diagnésticos, generar o integrar metodologias comunes, traducir los
instrumentos normativos a realidades locales y acompanar a los mu-
nicipios mas rezagados.

Instalarlas en universidades e instituciones académicas no solo
garantiza rigor técnico, sino también fortalece la formacién de nue-
vas generaciones de profesionistas con vocacién territorial, postura
que le da sostenibilidad a la propuesta. Estas coordinaciones también
pueden funcionar como espacios de practicas profesionales, vincula-
cién comunitaria, laboratorios de gobernanza y articuladoras entre
observatorios territoriales y consejos ciudadanos.

La propuesta
Este modelo parte de una premisa de que no basta con transformar
el marco juridico del ordenamiento territorial si no se construyen es-
tructuras operativas capaces de sostener, implementar y evaluar esos
cambios con continuidad, legitimidad y rigor técnico. Las CGS funcio-
narfan como modelos operativos de gestién técnica, orientados a sos-
tener los procesos de transformacion politica y juridica, incluso ante
los cambios sexenales o coyunturales.

Adscritas a instituciones publicas de educacion superior, estas
coordinaciones aprovecharian la infraestructura académica, la capa-
cidad técnica y la autonomia institucional de las universidades para
garantizar continuidad, rigor y neutralidad. Su caracter técnico y no
politico les permitiria desempenar funciones de apoyo sin invadir com-
petencias decisorias de los tres niveles de gobierno. Al estar respal-
dadas por estructuras universitarias, también pueden generar datos
confiables, metodologias estandarizadas e indicadores comparables
entre territorios.

Su papel seria permitir, sostener y expandir procesos de sociote-
rritorializacion, entendido como la articulacion entre actores sociales,
institucionales, académicos y comunitarios con el territorio como su-
jeto de derecho y objeto de accion publica. Como seriala Ricardo Rivas
(2023), la gobernanza socioterritorial no se reduce a una arquitectura
institucional, sino que implica practicas concretas, enraizadas en ap-
titudes vivas del territorio. Las CGS permitirfan asi construir agendas
comunes, atender vacios operativos, generar legitimidad social y sos-
tener politicas publicas mas alla de los ciclos gubernamentales y con
ello fortalecer la implementacion de los marcos legales.

Las
Coordinaciones
cle Gobernanza
Socioterritorial
sonla
iNnfraestructura
NuManay
territorial que
puede articular
diagnosticos,
generar

O integrar
Mmetodologias
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traducir los
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a realidades
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acompanar a
los Municipios
Mmas rezagados.
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Funciones clave de las CGS
Entre sus funciones centrales se proponen:

1.

10.

11.

12.

14.

Acompanar a municipios y entidades federa-
tivas en la generacion, actualizacion e imple-
mentaciéon de programas de ordenamiento
territorial, con enfoque de derechos humanos
y equidad de género.

Sistematizar informacion geoespacial y diagnoés-
tica para apoyar la toma de decisiones basada
en evidencia.

Generar indicadores para dar seguimiento
al cumplimiento de objetivos y estrategias
territoriales.

Emitir recomendaciones técnicas con base en
metodologias especificas con vision integral a un
medio ambiente sano y un territorio sostenible.
Brindar asistencia técnica directa a gobiernos
locales.

Facilitar mecanismos de participacién ciuda-
dana en los procesos de planeacion territorial.
Crear redes de colaboracién interuniversitaria
para fortalecer las capacidades territoriales.
Formular, facilitar e integrar las acciones de
participacién social necesarias para nutrir los
instrumentos municipales de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano.

Conciliar politicas publicas integradas de orde-
namiento territorial y desarrollo urbano en-
tre las distintas areas administrativas de los
municipios.

Coordinar y gestionar mesas de trabajo para la
generaciéon de acuerdos y programas de actua-
cién con visién integral del territorio.
Monitorear la eficacia y eficiencia administra-
tiva de las ventanillas que custodian los proce-
sos de ordenamiento territorial (que debe incluir
practicas de desarrollo urbano y sostenibilidad).
Gestionar mesas de didlogo permanente entre
sectores y niveles de gobierno involucrados en
la gestion territorial.

. Impulsar la formacion continua de los equi-

pos administrativos en temas técnicos de or-
denamiento territorial y desarrollo urbano,
considerando la diversidad de disciplinas que
intervienen.

Monitorear y evaluar la implementacion de los
instrumentos técnicos de ordenamiento terri-
torial con visién integral y sus derivados en el
ambito municipal.




Un modelo operativo hecesario

La LGAHOTDU contiene principios que permiten sustentar juridica-
mente la creacion de las CGS. En particular, el articulo 4° establece el
principio de “participacion democratica y transparencia’, donde se re-
conoce el papel de diversos actores sociales en el proceso de ordena-
miento territorial. Asimismo, el articulo 10 fraccién XIX y el articulo
21 reconocen la necesidad de “asistencia técnica” y “fortalecimiento
institucional” como funciones esenciales para lograr la coordinacion
efectiva entre érdenes de gobierno y sectores.

Por otra parte, el articulo 23 contempla que las entidades federati-
vas pueden establecer mecanismos para la operacién de los Programas
Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, lo que
abre la puerta a estructuras técnicas como las que aqui se proponen,
siempre que se asegure su vinculacion con los marcos de planeacion
vy normatividad vigentes.

Sin embargo, esta posibilidad hoy es difusa. No existe una figura
clara que dé soporte técnico continuo vy territorializado a los pro-
cesos de ordenamiento. Por ello planteamos una reforma puntual
ala LGAHOTDU para incorporar a las CGS como agentes de apoyo
técnico-operativo, adscritas a universidades publicas y con cober-
tura regional.

Fundamento normativo propuesto
La propuesta contempla la incorporacién de esta figura en la LGAHOT-
DU -por adicién- que a continuacién se describe.

1. Adicion. Nuevas fracciones al articulo 8 de la LGAHOTDU.
Atribuciones de la Federacion.

Acciones detalladas que se atribuyen a la Federacion;

Articulo 8. ...“formular y conducir la politica nacional de asenta-
mientos humanos, asi como el ordenamiento territorial, en coordina-
cion con otras dependencias de la administraciéon publica federal™....

Adiciones:

e Fraccion XXII Bis. Con apoyo de instituciones publicas de edu-
cacién superior, en su caracter de soporte técnico y académico
al ordenamiento territorial.

e Fraccion XXV Bis. Formulacion de las Coordinaciones de
Gobernanza Socioterritorial como agentes de apoyo técnico a
los procesos de planeacion, evaluacion y seguimiento del or-
denamiento territorial.

e Fraccion XXVI Bis. Con el apoyo técnico de los observatorios
académicos y académicos acreditados.

e Fraccién XXVIII Bis. En instancias de cooperacion universita-
ria e intergubernamental que inciden en el acomparnamiento
técnico territorial.

ZFracc. |. Art. 8. Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Urbano. DOF. 01-04-2024.



Las CGS No
sustituyen
aniNguna
instancia de
gobierno, pero
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convertirse
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del Estado
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real, justoy
sostenible.

2. Adicion. Nuevo articulo a la LGAHOTDU.
Atribuciones de las Entidades Federativas.

Art. 10. Corresponde a las Entidades Federativas
mediante el cumplimiento de XXVII fracciones;
“Legislar en materia de asentamientos humanos, de-
sarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como
para la planeacién, gestién, coordinacién y desarrollo
de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus
jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v lo dispuesto por esta ley”?;

a. Nuevo articulo 10 Bis:

Corresponde a las Entidades Federativas fortalecer
su capacidad técnica en el ordenamiento territorial y
para ello promovera la formacion de las Coordinaciones
de Gobernanza Socioterritorial como instancias de ges-
tién técnica, adscritas a instituciones publicas de edu-
cacion superior, cuya funcién serd brindar asistencia
técnica, seguimiento operativo, sistematizacién de in-
formacién y acompanamiento a los procesos de pla-
neacion, evaluacion y actualizacién del ordenamiento
territorial.

Estas coordinaciones no ejerceran funciones de ca-
racter politico ni de toma de decisiones vinculantes,
pero si podran emitir recomendaciones técnicas en el
ambito de su competencia.

El Ejecutivo Federal, en colaboracién con las secreta-
rias corresponsables, establecera los lineamientos para
su operacién, vinculacién institucional y acreditacion
técnica y deberd incluir en el presupuesto anual un re-
curso etiquetado destinado al fortalecimiento de estas
coordinaciones dentro del ramo correspondiente al or-
denamiento territorial.

3. Consideraciones a reforma de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal:

Prever las modificaciones que resulten de la aplica-
cion del parrafo tercero del Art. 10 Bis. LGAHOTDU,
descrito arriba. Y su efecto vinculatorio en los articulos
32,32 Bis, 41 y 41 Bis. LOAPF, y las modificaciones que
hubiera lugar con la Secretaria de Educacion Publica y
demas alineadas con la materia objeto de los procesos
de acomparnamiento técnico de las CGS.

*Fracc. |, Art. 10. Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. DOF. 01-04-2024.



Conclusidn: un puente entre la planeacién

y la realidad

La institucionalizaciéon de un modelo operativo técnico como las
Coordinaciones de Gobernanza Socioterritorial dotaria al orde-
namiento territorial en México de mayor continuidad, rigor v le-
gitimidad. Adscritas a las universidades, estas instancias pueden
convertirse en el eslabén que articule conocimiento, territorio y
gestion publica, habilitando procesos de socioterritorializacién sos-
tenida. Asi, sin sustituir las decisiones politicas, garantizan su imple-
mentacién efectiva con legitimidad, continuidad y arraigo territorial.

La arquitectura legal ya existe, los programas nacionales tam-
bién. Lo que hace falta es una capa operativa capaz de traducir esos
grandes objetivos en acciones concretas, sostenibles y socialmente
legitimadas. Las CGS representan esa capa. Su incorporacién en
la LGAHOTDU es viable, y también urgente, si se busca un orde-
namiento territorial con justicia, gobernanza y capacidad real de
transformacion.

;Por qué ahora? Es muy clara la ventana de oportunidad, ya
que México enfrenta un nuevo ciclo de definicién politica federal.
Es tiempo de anclar los avances normativos recientes a estructuras
técnicas que sobrevivan a los sexenios. Las CGS no sustituyen a
ninguna instancia de gobierno, pero si pueden convertirse en alia-
das estratégicas del Estado mexicano para lograr un ordenamiento
territorial real, justo y sostenible.

;Quiénes pueden impulsar esta visién y generar apoyo al orde-
namiento territorial desde este nuevo enfoque? Los consejos, érga-
nos colegiados, asociaciones civiles y organizaciones de la sociedad
civil, universidades publicas y privadas.
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as ciudades mexicanas, vibrantes

centros de vida, economia

y cultura, se encuentran en
una encrucijada critica. El incesante
crecimiento demografico, la expansion
urbana desordenada vy la creciente
amenaza del cambio climatico exigen una
revision profunda de como concebimos,
planificamos y gestionamos nuestros
espacios urbanos. Para forjar una
nueva cultura urbana en México es
imperativo actuar con una visién de
futuro, adoptando un nuevo enfoque
de gobernanza de las ciudades frente
al cambio climatico. Esta transicion
no solo es una necesidad ambiental
apremiante, sino una oportunidad tnica
para repensar nuestras prioridades,
fomentar la participacién ciudadana y
construir comunidades genuinamente
mas resilientes y justas.

Para ello proponemos poner al centro
del desarrollo urbano el concepto de “go-
bernanza climatica urbana”. Esto implica
dejar la planificacion desde los planes y
la definicién de usos de suelo solamente,
y enfocarse en los sistemas de coordina-
cion y toma de decisiones de cada ciudad
y su entorno. Un elemento clave de esta
nueva perspectiva es la participacién ac-
tiva y la cocreacion de estrategias con las
comunidades locales, lo que requiere un
analisis profundo de las redes de poder y
las dindmicas formales e informales del
territorio para asegurar procesos partici-
pativos efectivos y eficientes. El objetivo
es identificar cémo crear soluciones sos-
tenibles vy resilientes, reconociendo a las
ciudades como ecosistemas interconec-
tados. Asi, este nuevo enfoque permite
integrar las disciplinas de desarrollo ur-
bano, del desarrollo ecoldgico y del cam-
bio climatico.



El cambio
climatico nos
INnvita a pensar

y actuar por

la naturaleza
dentro dela
ciudad: la gestion
delagua, la
calidad del aire,
la biodiversidad,
[a produccion

de energiay la
vulnerabilidad de
[as poblaciones
deben ser
elementos
esenciales de

|a planificacion
urbana.

1. Pensar y actuar por las ciudades

desde la perspectiva del cambio climatico
La magnitud del desafio climatico es innegable, y las
ciudades, paradojicamente, son tanto el epicentro del
problema como la clave fundamental para su solucién.
Las cifras son contundentes y, a menudo, alarmantes:
segin la ONU (2020), las ciudades, que ocupan menos
del 2 % de la superficie terrestre mundial, consumen
78 % de la energia global y generan mas del 60 % de los
gases de efecto invernadero. Esta desproporcién reve-
la la inmensa huella ecolégica de nuestros centros ur-
banos y la urgencia de reorientar su desarrollo hacia la
sostenibilidad.

Estas cifras no son meras estadisticas; son un lla-
mado contundente a la accion para cada urbanista, po-
litico/a y ciudadano/a. No podemos seguir concibiendo
el desarrollo urbano como un proceso aislado de sus
profundas implicaciones climaticas. La gestién del agua
y de residuos, la rehabilitacién de edificios existentes y
la promocion de sistemas de transporte eficientes deben
estar intrinsecamente ligadas a la mitigacion y adapta-
cién al cambio climético. Esto va mucho mas alla de la
construccién de edificios “verdes” aislados o la imple-
mentacién de ciclovias esporadicas. Significa integrar la
variable climatica en cada fase del ciclo de vida urbano,
desde la concepcién de un proyecto hasta su operacion
y eventual desmantelamiento.

Ademds, México es un pais altamente vulnerable a
los efectos del cambio climatico —que se manifiestan en
sequias prolongadas, olas de calor extremas, inundacio-
nes devastadoras y huracanes cada vez mas intensos—.
Las ciudades mexicanas deben entonces transformarse
en laboratorios de resiliencia, disenando infraestructu-
ras capaces de soportar eventos extremos, gestionando
el agua de manera inteligente, fomentando el uso de
energias renovables y promoviendo la solidaridad entre
las personas para construir una mayor capacidad de
adaptacion y resiliencia. Se trata de pensar en la ciudad
como un ecosistema complejo e interconectado, donde
cada decision tiene repercusiones directas en el bienes-
tar de sus habitantes y en la salud del planeta. Esta es
la primera piedra angular de la nueva cultura urbana
que aspiramos a construir.



2. Hacia una vision unificada:

el rol catalizador del climaenla
planificacién urbano-ambiental

La crisis climatica, por su naturaleza global y
transversal, posee un poder Unico para actuar
como un catalizador, impulsando la convergen-
cia de disciplinas tradicionalmente separadas.
Asf como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU han proporcionado un mar-
co comun para identificar problematicas y defi-
nir estrategias a nivel global, el cambio climatico
ofrece un “lenguaje” unificador que puede tender
puentes cruciales, especialmente entre ambien-
talistas y urbanistas. Ambos campos comparten
un objetivo fundamental: asegurar la habitabili-
dad y sostenibilidad de nuestro hogar planetario,
ya sea en su estado natural o en su manifesta-
cion mas densa y compleja, la ciudad.

Historicamente, ha existido una brecha
conceptual y practica entre la forma en que se
aborda la naturaleza vy la ciudad. A menudo, la
naturaleza se ha percibido como algo externo
0 ajeno a lo urbano, un espacio a conservar o
proteger de la injerencia humana. Por otro lado,
la ciudad se ha conceptualizado como un ente
puramente antropocéntrico, un producto exclu-
sivo de la actividad humana, desconectado de
los procesos ecolégicos. Este enfoque dicotomico
es un error fundamental que ha llevado a inefi-
ciencias y desequilibrios.

El cambio climéatico nos invita a pensar y
actuar por la naturaleza dentro de la ciudad: la
gestion del agua, la calidad del aire, la biodiversi-
dad, la produccién de energia y la vulnerabilidad
de las poblaciones deben ser elementos esencia-
les de la planificacion urbana. Pensar el cambio
climético desde las ciudades implica, por ejem-
plo, pensar en la implementacién de Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN), como redes o co-
rredores azules (rios y cuerpos de agua restaura-
dos) y verdes (parques, bosques urbanos, techos
verdes) que no solo mitigan el calor y mejoran
la calidad del aire, sino que también mejoran la
biodiversidad y crean espacios de convivencia
y resiliencia.

Actualmente, la persistente segmentacién en-
tre tres A&mbitos normativos y de gestién —el del
desarrollo urbano, el del desarrollo ecologico vy el
de la lucha contra el cambio climético'— aisla los
esfuerzos de manera totalmente ineficiente. Esta
fragmentacién burocratica y conceptual impide
una planificacién holistica y reduce la capacidad
de respuesta ante los desafios interconectados
que plantea el clima. La urgencia del cambio cli-
matico nos obliga a derribar estas barreras y fo-
mentar una integracién genuina.

3. La gobernanza y la participacion
como ejes centrales de lalucha
contra el cambio climatico

Desde la Cumbre de Rio de Janeiro de Naciones
Unidas en 1992, el enfoque ambiental y climati-
co nos ha enseflado que las soluciones a proble-
mas complejos no pueden ser impuestas desde
arriba; deben ser cocreadas con las personas a
quienes afectan directamente. La investigacion
sobre la gobernanza de los bienes comunes ha
demostrado consistentemente las limitaciones
de los enfoques centralizados, es decir, aquellos
modelos de toma de decisiones e implementacion
de politicas caracterizados por la concentracion
del poder, una direcciéon “de arriba hacia abajo” y
la aplicacién de soluciones homogéneas sin con-
siderar las particularidades locales.

Como senalaron Dietz, Ostrom y Stern (2003)
en “The Struggle to Govern the Commons’, las so-
luciones mas efectivas para la gestion de recursos
compartidos a menudo surgen de la capacidad de
las propias comunidades para autoorganizarse,
establecer reglas consensuadas y monitorear su
cumplimiento. Los fracasos de intervenciones
“desde arriba” suelen radicar en el desconoci-
miento de las dindmicas locales, la ignorancia de
los saberes tradicionales y la falta de apropiacion
de las soluciones por parte de los afectados.

"Hoy en México, tres leyes generales segmentan la accion territorial: la Ley
Ceneral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambientey la
Ley Ceneral de Cambio Climatico



En el contexto especifico del cambio climatico, esta
premisa es reconocida por el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en su
Sexto Informe de Evaluacién (2022): el del Grupo de
Trabajo II sobre Impactos, Adaptacién y Vulnerabilidad,
enfatiza que las estrategias de adaptacion y mitigacion
son mas efectivas, equitativas y sostenibles cuando in-
tegran activamente el conocimiento local e indigena, y
cuando involucran a las comunidades en todas las fases
del proceso, desde el diagnostico de la vulnerabilidad
hasta el disefio e implementacion de las soluciones. La
imposicién de medidas sin una consulta genuina puede
generar resistencia, socavar la resiliencia local y, en ul-
tima instancia, fallar en alcanzar los objetivos climati-
cos. Por tanto, la cocreaciéon es vista no solo como un
ideal democratico, sino como un requisito pragmatico
para la eficacia climatica.

Este entendimiento se integré profundamente en el
sector ambiental y falta todavia permear entre las y los
urbanistas. En el marco de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA) en
México se han desarrollado metodologias robustas para
la participacion social para que las soluciones emerjan
desde abajo y de manera adaptada a cada contexto local.
En el contexto de la planeaciéon ambiental, el involu-
cramiento de comunidades, expertos, sociedad civil y
diferentes niveles de gobierno es un principio arraigado.
Los procesos de consulta publica, los talleres participati-
vos, la creacién de comités ciudadanos y la integracion
de saberes locales son practicas comunes en el ordena-
miento ecolégico y, a menudo, legalmente obligatorias.
En el &mbito del desarrollo urbano tenemos todavia
mucho que aprender de esta trayectoria en materia de
participacién. La urgencia de la agenda climatica debe
de convencernos de la necesidad de poner al centro
de la planificacion urbana los temas de gobernanza y
participacion.

4. Acciones climaticas adaptacdas a cada
gobernanza urbana

Si el cambio climatico nos une y nos fuerza a repensar
las ciudades, la implementacion de la accion implica in-
trinsecamente la participacion de todos los sectores (so-
cial, privado y publico). Sin embargo, una participacién
efectiva no es un ejercicio superficial o una mera forma-
lidad; requiere un entendimiento profundo del contex-
to territorial y una adaptacion cuidadosa. Para disefiar
procesos participativos pertinentes y eficientes en la
lucha contra el cambio climatico desde nuestras ciu-

dades es fundamental realizar primero
un analisis de la gobernanza del territo-
rio en cuestion. La razon es simple: cada
proceso participativo debe estar meticu-
losamente adaptado a las caracteristicas
y dindmicas especificas de cada tipo de
gobernanza territorial.

El término “gobernanza” trasciende el
concepto tradicional de “gobierno”, refi-
riéndose a la compleja red de relaciones y
acuerdos, tanto formales como informa-
les, mediante los cuales los actores publi-
cos, privados y sociales se coordinan para
orientar el desarrollo sustentable de un
territorio. Como lo plantean Le Gales y
Ugalde (2018), la gobernanza engloba el
conjunto de pactos entre el gobierno y
los sectores sociales y privados, conside-
rando las dindmicas de partidos politicos,
la iniciativa privada, las organizaciones
de la sociedad civil y la ciudadania en ge-
neral, y como el poder se ejerce de ma-
nera distribuida en la toma de decisiones.



Un analisis de gobernanza territorial, por lo tanto, es una herra-
mienta fundamental que permite comprender y mejorar la forma en
que se gestionan los asuntos publicos en un territorio determinado. Su
valor reside en ir mas alla de la mera observacién de las estructuras
gubernamentales formales para adentrarse en esta intrincada red de
relaciones, intereses y poderes que realmente influyen en el desarro-
llo territorial. Este analisis facilita un diagnéstico integral del poder
y la toma de decisiones, identificando a todos los actores relevantes
-desde los gobiernos en sus distintos niveles hasta empresas, el sector
econdmico, organizaciones no gubernamentales, movimientos ciuda-
danos, la academia y las comunidades locales- y mapeando sus roles,
intereses, capacidades y las complejas interacciones que establecen.
Crucialmente, también permite la identificacion de arreglos formales
e informales, lo que implica no solo revisar leyes y reglamentos, sino
también entender las redes, tradiciones, normas sociales no escritas,
valores compartidos y la cultura politica subyacente que a menudo
determinan la efectividad de los marcos formales y explican por qué
ciertas politicas tienen éxito o fracasan.

Realizar un analisis de la gobernanza de un territorio es funda-
mental para disefiar procesos participativos pertinentes y eficientes.
Al entender la gobernanza de un territorio se pueden disefiar meca-
nismos de participacién ciudadana que sean realistas, inclusivos y que
tengan posibilidades reales de influir en las decisiones. No es lo mismo
un proceso participativo en un territorio con una fuerte sociedad civil
vy mecanismos de deliberacion ya establecidos, que en uno donde la
desconfianza es alta o donde ciertos grupos han sido histéricamente
excluidos. Un andlisis de gobernanza ayuda a adaptar la metodologia
participativa a las caracteristicas especificas del contexto.

Ademas, el andlisis de la gobernanza permite identificar cémo me-
jorar la coordinacién y colaboracion entre las organizaciones perti-
nentes y fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas. Estos
dos aspectos son fundamentales para promover politicas publicas que
enfrenten efectivamente el cambio climatico.

Conclusion

La gobernanza climéatica urbana, como se describid en este articulo,
es un eje central para transformar las ciudades mexicanas en mo-
tores de sostenibilidad y resiliencia. Exige una integracion profun-
da de disciplinas y una vision de futuro que trascienda los actuales
marcos normativos en México. Frente a la urgencia climatica es im-
perativo que las ciudades adopten un enfoque unificado que rompa
las barreras entre el desarrollo urbano, la ecologia y la accion clima-
tica, promoviendo soluciones basadas en la naturaleza y concibien-
do las ciudades y su entorno como un ecosistema o un continuo. La
clave para una adaptacion y mitigacion climéatica exitosa en las ciu-
dades radica en una participaciéon ciudadana auténtica y cocreada,
informada por un analisis riguroso de la gobernanza territorial, que
permita disefiar estrategias ajustadas a la realidad local y con posi-
bilidades reales de éxito.
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Una sociedad puede ser rigida como la piedra
hasta convertirse en un blogue.

Un pueblo puede ser duro como el hueso
hasta colapsar la vida.

Y el corazén queda sumergido en las sombras,
y el corazon casi se ha detenido

hasta que algunos comienzan a construir
una ciudad suave como un cuerpo.

Inger Christensen

rente a la emergencia climatica que vivimos actualmente resulta urgente
reorientar profundamente nuestra forma de construir ciudad (PNUMA, s/s).
Para reconciliar lo urbano con la naturaleza es necesario ir mas alla de integrar
areas verdes en las superficies construidas; lo importante, en el fondo, es restaurar el
vinculo esencial que une a las personas con su habitat a través de la memoria del paisaje.

Resignificar el espacio publico a través de su valor cultural, histérico y ecoldgico
exige sanar las heridas provocadas por décadas de desvalorizacion de las memorias
activas y de las infraestructuras verdes. En este proceso, el paisaje cultural (Sauer,
1925) se presenta como patrimonio vivo, articulador entre pasado, presente y futuro;
asi como obras conjuntas del ser humano y la naturaleza que reflejan la evolucion
de la sociedad vy el entorno a lo largo del tiempo (Unesco, 1992). Su rescate permite
enlazar intervenciones sustantivas, activar memorias colectivas y disefiar estrate-
gias de transformacion urbana con base en la identidad y la ecologia. Para que estas
intervenciones sean verdaderamente inclusivas y resilientes, es necesario incorporar
el disefio participativo con mujeres, considerando iluminacion adecuada, rutas segu-
ras, accesibilidad para cuidadoras y espacios polivalentes, de manera que el espacio
publico no solo recupere su valor histérico y ecolégico, sino que también garantice
seguridad, equidad y sentido de pertenencia para todas las personas.

La colaboracién intersectorial e interdisciplinaria es un elemento clave para lograr
un cambio estructural. Ejemplos como el Parque Lineal La Viga en Ciudad de México,
promovido por la Autoridad del Espacio Publico (AEP), evidencia el potencial de estos
enfoques de urbanismo social, una red de espacios publicos que reconecta con la na-
turaleza, resignifica la historia del lugar y recupera la vocacién hidrica del territorio.
El parque se alinea con el antiguo cauce natural del canal de La Viga, recuperando
parte de la memoria lacustre de la ciudad y ofreciendo un paseo con identidad his-
térica; ademas actia como infraestructura verde que mitiga inundaciones, reduce
olas de calor y ayuda a diversificar las fuentes hidricas. Captura hasta el 60 % de su
superficie de lluvia, la almacena vy la trata para su reutilizacién.



El termino hygge,
trasladado al
ambito urbano,
implica disenar
ciudades donde €l
espacio publico y
la infraestructura
verde favorezcan
la sensacion

de pertenencia,

la confianza entre
habitantes

v la integracion
de la naturaleza
COMO generadora
de confort fisico,
emocional

y colectivo.

Rescatar el patrimonio vivo, definido por la UNESCO
como el conjunto de practicas, expresiones, conocimientos,
técnicas y tradiciones que las comunidades transmiten de
generacion en generacion, manteniéndolos activos en la
vida cotidiana (patrimonio cultural inmaterial) no implica
mirar el pasado con nostalgia, sino proyectar una visién de
futuro. Este enfoque se alinea con una ecologia del sentido
que, en palabras de Escobar (2014), es considerar la defensa
del territorio, mediante la planeacion y desarrollo, respe-
tando la pluralidad de los saberes y formas de existencia.

La infraestructura verde puede concebirse como un
conjunto planificado de espacios naturales, areas verdes
urbanas, corredores ecoldgicos y sistemas de agua que,
integrados al territorio, proveen servicios ecosistémicos
esenciales, como la regulacién climatica, el control de inun-
daciones, la preservacion de la biodiversidad y el bienestar
social. Desde la perspectiva del paisaje cultural, esta infraes-
tructura funciona como una red viva, integral y simbdlica
que articula naturaleza y ciudad. Ejemplos como un jardin
pluvial o un humedal restaurado, ademas de generar bene-
ficios ecoldgicos, evocan practicas ancestrales, fortalecen el
arraigo y promueven nuevas formas de habitar.

La naturaleza, entendida como aliada activa del bien-
estar colectivo -fendémeno hygge (Sim, 2019)-, se relaciona
con un estilo de vida que prioriza el equilibrio, la calma y
la conexién con lo esencial. El término hygge, proveniente
de la tradicién danesa, describe una atmoésfera de bien-
estar intimo y comunitario que surge al valorar lo sim-
ple: un espacio acogedor, la luz natural, el contacto con
la vegetacion, la seguridad en el entorno y la compafiia
cercana. Trasladado al &mbito urbano implica disefar ciu-
dades donde el espacio publico y la infraestructura verde
favorezcan la sensacion de pertenencia, la confianza en-
tre habitantes y la integracion de la naturaleza como ge-
neradora de confort fisico, emocional y colectivo. No es
un lujo estético, sino una estrategia cultural y espacial
que refuerza la resiliencia urbana y fortalece el bienes-
tar colectivo al centrar la vida cotidiana en el cuidado, la
proximidad vy el disfrute compartido. Y puede dar lugar
a espacios publicos con alto valor simbdlico y funcional
como corredores bioculturales, huertos comunitarios o
rutas de movilidad con memoria activa. Estas ultimas
son trayectorias urbanas disefiadas tanto para el transito
(de personas, bicicletas o transporte publico) como para
mantener y activar la memoria colectiva del lugar, que
integren elementos del paisaje cultural, infraestructura
verde y patrimonio vivo de manera que quien las recorre
pueda reconocer la historia, la identidad comunitaria y
los valores ecolodgicos del entorno.



Entre los multiples beneficios urbanos que este tipo de
intervenciones ofrece, podemos resaltar las siguientes:

e Creacion de paisaje urbano con identidad.

e Recuperacion e interpretacion de saberes agricolas.

e Visibilizacién de hitos urbanos y memorias

barriales.

e Fomento de transportes sustentables.

e Promocion del trabajo colectivo con perspectiva

de género.

e Espacios resilientes, inclusivos y culturalmente

significativos.

e Rescate de flora y fauna nativa.

e Recuperacién de préacticas tradicionales de gestion

hidrica.

e Educacién ambiental basada en la identidad

cultural.

e Reintegracion de la naturaleza en la vida cotidiana

de la ciudad.

Asi como un bosgue funciona como un sistema inter-
conectado donde cada elemento contribuye al equilibrio
general, la ciudad debe entenderse como un ecosistema
urbano vivo, donde los edificios, los parques, los corre-
dores ecoldgicos y las memorias colectivas se entrelazan.
Reconocer esta interdependencia permite disefar inter-
venciones que respeten la historia, potencien la biodiversi-
dad, fomenten la inclusién social y consoliden la identidad
comunitaria, demostrando que la sostenibilidad urbana no
es solo ambiental, sino también cultural y social.

Casos de reconciliacion urbana
con dimension cultural
Afortunadamente, existen multiples ejemplos de politicas
publicas y proyectos urbanos que han buscado reconciliar
la ciudad con la naturaleza, incorporando la dimension cul-
tural del paisaje. En México, el Parque Ecolégico Lago de
Texcoco, promovido por la Semarnat y la Conanp, tiene co-
mo objetivo restaurar un antiguo lago sagrado en la cos-
movisién mexica, recuperando humedales y revalorando
practicas agricolas tradicionales. Reconocido por la Unesco
como Sitio Demostrativo de Ecohidrologia, destaca por su
enfoque en la gestion sostenible del agua y la biodiversidad.
En Colombia, el Jardin Circunvalar de Medellin, impul-
sado por la Alcaldia y la Empresa de Desarrollo Urbano,
transformo laderas marginales en corredores verdes que
promueven la movilidad sostenible, la inclusién social y la
restauracion ecologica. En Espana, el proyecto Madrid Rio
renaturalizé el rio Manzanares y lo reconecto con la ciu-
dad, generando espacios publicos que combinan recreacion,
educacién cultural y movilidad sustentable.

Chile cuenta con el Parque Metro-
politano de Santiago, el mayor pulmén
verde urbano del pais, con méas de 700
hectareas que incorporan criterios de
sostenibilidad y manejo eficiente de
agua, energia y materiales, al tiempo
que protegen ecosistemas y biodiver-
sidad. En Per, el Rimac River Green
Belt, desarrollado por PROLIMA,
busca recuperar el rio Rimac como
recurso hidrolégico, ambiental y
paisajistico. Con cerca de 4 kiléme-
tros y 175 hectéreas de extension,
forma parte del Plan Metropolitano
de Desarrollo Urbano de Lima 2021-
2040, concebido bajo una visiéon de
largo plazo.

Estos casos demuestran que la
integracion del paisaje cultural, la
infraestructura verde y las politicas
publicas abre la posibilidad de cons-
truir ciudades resilientes, inclusivas
y con identidad, donde la naturaleza
v la memoria colectiva se entrelazan
en beneficio de las comunidades.
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Perspectiva de género y derecho
alanaturaleza

La reconciliacién urbana requiere un enfoque
con perspectiva de género porque los espacios
publicos no son neutrales; la falta de accesibi-
lidad, seguridad y disefio inclusivo limita la li-
bertad de movimiento y participacion de nifias
y mujeres, especialmente en zonas vulnerables.
Esta desigualdad reproduce riesgos y exclusion,
y ademads afecta directamente la cohesiéon so-
cial v la calidad de vida de la comunidad. Por
eso es urgente promover disefios participativos
con mujeres, incorporando iluminaciéon adecua-
da, rutas seguras, accesibilidad para cuidadoras
y espacios polivalentes, garantizando que el es-
pacio urbano funcione para todos. Como sefa-
la Sanchez de Madariaga (2009), el urbanismo
con enfoque de género no es solo una cuestién
de equidad, sino de eficacia urbana, porque solo
ciudades planificadas de manera inclusiva pue-
den ser verdaderamente justas, seguras y habi-
tables para todas las personas.

La colaboraciéon entre sectores —academia,
sociedad civil, gobierno, iniciativa privada y pro-
fesionales— constituye la base para avanzar ha-
cia politicas publicas urbanas integradoras y de
largo plazo. Esta articulacion requiere un didlogo
sostenido entre personas urbanistas, paisajistas,
ecologistas, historiadoras, cronistas, gestoras co-
munitarias, y arquitectas con el fin de construir

visiones compartidas que reconozcan tanto el va-
lor ecoldgico como el simbdlico y cultural de los
territorios. La experiencia internacional demues-
tra que la gobernanza urbana efectiva surge de
estas sinergias: la academia aporta metodologias y
conocimiento cientifico; la sociedad civil visibiliza
demandas y practicas locales; el gobierno define
marcos normativos y asigna recursos; mientras
que las personas profesionales traducen estas
ideas en proyectos concretos. Solo mediante esta
red de cooperacion es posible consolidar politicas
publicas que respondan de manera integral a la
complejidad de la ciudad contemporanea.
Durante el crecimiento acelerado del siglo
XX, muchas ciudades latinoamericanas se ex-
pandieron sin planificaciéon adecuada, desaten-
diendo el espacio publico, considerado incluso
como un uso ineficiente del suelo. Esta visién
reduccionista deterioro¢ las experiencias urba-
nas y desvinculo a las personas de su entorno.
Frente a este panorama, la cooperacioén inter-
sectorial adquiere un papel estratégico: permite
resignificar el espacio publico como un bien
comun, activar memorias colectivas a través
del paisaje cultural y garantizar que la infraes-
tructura verde se convierta en politica publica
transversal. Asi, la colaboracién no es solo un
mecanismo de gestion, sino una condicién im-
prescindible para generar ciudades resilientes,
inclusivas y culturalmente enraizadas.



Frente a ello proponemos una vision ecoldgica de ciudad, tal como
la planted Ian McHarg (1969), que propone un enfoque de planifica-
cion urbana donde la naturaleza no es un anadido ni un obstaculo,
sino la base misma del disefio. McHarg introdujo la idea de que los
paisajes, la topografia, los suelos, la hidrologia y la biodiversidad
deben guiar las decisiones urbanisticas, estableciendo una relacion
armoniosa entre desarrollo humano y ecosistemas. Ello permite iden-
tificar areas aptas para la construccién, zonas de conservacion y co-
rredores ecolégicos, promoviendo ciudades resilientes y sostenibles,
capaces de adaptarse a fendmenos climaticos extremos y proteger
los recursos naturales. La visién de McHarg anticipa lo que hoy en-
tendemos como planificacién basada en servicios ecosistémicos e
infraestructura verde, y demuestra que integrar ecologia y disefio
urbano mejora la calidad ambiental, la salud, bienestar y cohesion
social de las comunidades. Esta visién se alinea con el ODS 11 de la
Agenda 2030, que llama a construir ciudades inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles (ONU, 2015).

Memorias activas como herramientas

de diseiio urbano

La memoria social es un componente clave en la construccion del pai-
saje urbano. Dolores Hayden (1995) destaca que el paisaje es un “alma-
cén de la memoria social” y una oportunidad para visibilizar historias
comunitarias, especialmente de mujeres. Sus iniciativas de historia pu-
blica y arte urbano demuestran cémo las memorias pueden conver-
tirse en herramientas de disefio y justicia espacial.

Facilitemos entonces procesos colectivos que activen memorias
vivas y regeneren vinculos con la naturaleza. Revaloricemos la in-
fraestructura verde como un tejido que conecta patrimonio vivo, bio-
diversidad vy justicia socioambiental, reconociendo que cada parque,
corredor ecoldgico o espacio publico es también un paisaje cultural.
Solo asi podremos construir comunidades sostenibles, con identidad y
futuro. Como seniala Natural England (2009), “la infraestructura verde
no es un ‘extra’ opcional, sino esencial para garantizar comunidades
sostenibles”, recorddndonos que la sostenibilidad urbana depende de
politicas, disefio y participacién que integren naturaleza y cultura de
manera permanente.
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n México, las mujeres desempefnian un papel cada vez mas visible en el

desarrollo urbano sostenible, gracias a su liderazgo, responsabilidad,

participacién activa y compromiso con la equidad de género. Su presencia,
por las caracteristicas mencionadas, es fundamental para construir ciudades mas
inclusivas, equitativas y sostenibles para todas las personas.

Las aportaciones de las mujeres son de gran importancia, pues influyen en la
planificacién urbana, en los procesos de toma de decisiones, en la construccion de
espacios publicos seguros y accesibles, asi como en la formulacion de politicas orien-
tadas a la igualdad de género.

Ademads, al contar con una perspectiva particular sobre las necesidades de la
comunidad, las mujeres podemos enriquecer la forma en que se conciben los en-
tornos urbanos, al impulsar espacios que respondan mejor a criterios de inclusion,
seguridad y accesibilidad.

Cuando su participacion se extiende a los espacios de gobierno, se amplia la po-
sibilidad de tomar decisiones con perspectiva de género, méas justos en la gestién de
los recursos urbanos. Esto favorece ciudades méas equitativas para todas las personas.




Vale la pena recuperar algunas ideas de-
sarrolladas por Ariana Budasoff (2021),
en su articulo Ciudades inclusivas: cémo
influye la participacién de mujeres en su
disefio y construccion. La autora expo-
ne que el urbanismo con perspectiva de
género tiende a facilitar toda la agenda
de la vida cotidiana, no solo la del traba-
jo remunerado. Entre las propuestas que
menciona esta la creacion de centros ba-
rriales donde las actividades de cuidados
—de la infancia, de personas mayores o
con discapacidad— puedan resolverse en
el entorno cercano, asi como la promo-
cion de formas de organizacion comuni-
taria que permitan distribuir estas tareas
de forma mas equitativa. El texto mencio-
na que algunas experiencias en este sen-
tido ya se estan aplicando en Argentina
y otros paises de América Latina.

La autora se pregunta sobre las
causas de la mala planificacion en las
ciudades y retoma el Manual para la pla-
nificacion y el disefio urbano con pers-
pectiva de género, publicado por el Banco
Mundial en 2020. Este documento ad-
vierte que la mayoria de las ciudades de
Ameérica Latina y del mundo fueron di-
sefiadas por y para varones, en funcion
de la division sexual del trabajo y de los
roles de género tradicionales.

Este sesgo se refleja, segun diver-
sas especialistas citadas en el articulo,
como Ana Falu (ONU Mujeres) y Maria
Emilia Aristei (Universidad Nacional de
Avellaneda), en aspectos concretos del
espacio publico urbano. Uno de los mas
evidentes es el trazado del transporte pu-
blico, pensado en traslados lineales entre
casa y empleo, sin considerar actividades
cotidianas -como buscar a hijas e hijos a
la escuela o realizar las compras- o sim-
plemente disponer de espacios adecuados
para la lactancia, sin que esto implique
ser objeto de juicio o incomodidad.



De acuerdo con Budasoff, transformar esta situacion requiere de
una gestion urbana capaz de responder a las necesidades diversas de
la poblacién y eliminar las barreras de género que impidan el disfrute
pleno de derechos.

A partir de estas reflexiones se plantea el urbanismo feminista
como una alternativa. Maria Emilia Aristei lo define como un cambio
radical en el sistema de valores de la sociedad, una forma de planifica-
cién centrada en el sostenimiento de la vida cotidiana que considera
las tareas de cuidado como parte del mismo entramado que las produc-
tivas. Esta propuesta posee un enfoque comunitario y reconoce que las
ciudades no se construyen solo desde la arquitectura, la ingenieria o
el gobierno, sino también desde las vivencias de quienes las habitan.

No se trata de rehacer las ciudades desde cero, dice Aristei, sino de
intervenir sobre lo existente y transformarlo para abrir paso a lugares
mas inclusivos y menos desiguales.

El urbanismo feminista no puede quedarse solamente en un marco
conceptual o una idea bien intencionada. Para transformar realmen-
te los entornos urbanos, sus principios deben incorporarse de forma
concreta en la legislacién y en la gestion de las ciudades.

En México, esta necesidad se justifica por su propia composicion
demografica: las mujeres conforman mas de la mitad de la poblacion
(el 51.2 % segun el Censo de Poblacién de Vivienda de 2020). Esto de-
muestra que integrar la perspectiva de género en el desarrollo urbano
es un requisito estructural para garantizar los derechos establecidos
en la Constitucién y en los compromisos internacionales en materia
de igualdad y desarrollo sostenible.

Uno de los espacios donde estos principios comienzan a tradu-
cirse en politica publica es la Comision de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, que desemperia
un papel decisivo en la definicién y conduccion de la politica urbana
nacional. Entre sus atribuciones estan discutir, analizar y aprobar or-
denamientos juridicos relacionados con la planificacién, regulacion
v desarrollo de ciudades y asentamientos humanos, con criterios de
sustentabilidad, equidad, calidad de vida y perspectiva de género.

Asi, el desarrollo urbano se aborda en la Comision desde diver-
sos frentes:

e Legislacion: Formula y aprueba leyes y reformas legislati-

vas que regulan el desarrollo urbano, como la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

e  Supervision: Monitorea la aplicacion de las leyes y politicas de

desarrollo urbano, asi como la ejecucion de proyectos.

e Debate y andlisis: Revisa y discute iniciativas legislativas re-

lacionadas con el desarrollo urbano, incluyendo temas como
infraestructura, movilidad y sustentabilidad.



En la elaboracién de los dictAmenes legislativos se incorpora
una perspectiva de género. Ello implica examinar cémo las
normas, practicas y estereotipos de género afectan de forma
diferenciada a mujeres y a otros grupos histéricamente vul-
nerados. Es decir, se busca identificar y cuestionar la discrimi-
nacién y desigualdad de género en las situaciones que ahi se
dictaminan, para garantizar que se aplique la ley de manera
equitativa y se protejan los derechos de todas las personas.

e Colaboracion: Trabaja con otras comisiones, érganos guber-
namentales y organismos internacionales para impulsar el
desarrollo urbano sostenible.

En su tarea, la Comision considera los derechos humanos indivi-
duales y colectivos, las perspectivas regionales y estatales, las activi-
dades econdmicas y domésticas de la sociedad, la gestién de riesgos,
el uso de suelo y la igualdad de género.

También impulsa acciones legislativas para ordenar y regular cen-
tros urbanos; establecer mecanismos de control sobre el uso del suelo,
preservar el medio ambiente y asegurar la calidad de los servicios
publicos. Estas actividades se orientan a prevenir y atender la con-
taminacion del aire, el agua y el suelo, asi como a vigilar la ejecucién
de obras publicas.

Ademas, el trabajo de la Comisién se guia por los principios del
derecho urbano y de los compromisos internacionales asumidos por
Meéxico, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Retoma
también los elementos del Derecho a la Ciudad promovidos por la
ONU-Habitat, que reconocen el derecho de todas las personas a ha-
bitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar de
ciudades y asentamientos justos, inclusivos, seguros y sostenibles.
Estos principios también promueven el acceso equitativo y asequible
a la vivienda, los bienes, los servicios y las oportunidades urbanas, en
particular para los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Finalmente, integrar la perspectiva de género en el desarrollo ur-
bano no es una adicion opcional, sino una necesidad para atender las
realidades de quienes habitan las ciudades. Incorporar un enfoque de
urbanismo feminista en las politicas publicas permitird reconocer y
resolver desigualdades, mejorar la seguridad y garantizar el derecho
de todas las personas a vivir en entornos mas justos y accesibles.
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os instrumentos de planeacién guber-

namental surgen como respuesta para

atender un problema publico. Incorporar
el criterio de la perspectiva de género en su
diserio implica reconocer que dichos problemas
no afectan por igual a toda la poblacién y que
es necesario atenderlos de forma diferenciada.
Hacerlo asi permite eliminar las brechas de
desigualdad que los originan, promover los
derechos humanos y garantizar la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.

La Ciudad de México, el centro politico, eco-
némico y social del pais, es también la ciudad
mas grande de América del Norte y parte de la
segunda zona metropolitana méas poblada del
mundo, después de Tokio. En octubre de 1993,
la reforma al articulo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
conoci6 a la Ciudad de México como entidad
federativa, sede de los Poderes de la Unién y
capital del pais. Este momento marcé el inicio
de un proceso para construir una ciudad de de-
rechos, que continud con la promulgacion de
la Constitucion de la Ciudad de México el 5 de
febrero de 2017. Este marco legal garantiza el
derecho a la ciudad, entendido como el uso y
disfrute pleno y equitativo del espacio urbano,
con base en principios de justicia social, demo-
cracia, participacioén, igualdad, sustentabilidad
y respeto a la diversidad cultural, a la natura-
leza y al medio ambiente. Se trata de un de-
recho colectivo que se construye tanto desde
lo normativo y lo programatico, como también
desde la dimensién social y cultural.

La capital de México es una ciudad profun-
damente cosmopolita, en buena medida por la
diversidad de sus mas de 9.2 millones habitan-
tes —de los cuales 52 % son mujeres- y por las
mas de 2.3 millones de personas que transitan
diariamente por sus calles para trabajar, estu-
diar o hacer turismo. De acuerdo con el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 (Inegi), la Ciudad
de México ocupa el segundo lugar en poblacién
a nivel nacional, superada unicamente por el
Estado de México (Sedeco, 2020).

Los problemas que enfrenta un centro
urbano con estas caracteristicas son multi-
dimensionales y complejos: sismos, inunda-
ciones, epidemias, conflictos derivados de

manifestaciones sociales y politicas, crisis eco-
nomicas, violencia e inseguridad, entre otros.
A pesar de estos retos, la Ciudad de México ha
logrado salir adelante gracias a las capacidades
y valores de su poblacién, la organizaciéon ciu-
dadana, el trabajo de las instituciones publicas
v sociales, y sobre todo la solidaridad colectiva.

Es asi que, en el marco de los Objetivos para
el Desarrollo Sostenible 2030, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y
la Agenda Urbana de ONU-Habitat 2016, el
Gobierno de la Ciudad de México comenzoé un
proceso de planeacién prospectiva de desarro-
llo. Este proceso, con fundamento en la Ley
del Sistema de Planeaciéon del Desarrollo de la
Ciudad de México (LSPDCM), establece que to-
dos los instrumentos de planeacién deben incor-
porarse de forma transversal la perspectiva de
género, el respeto a los derechos humanos y la
participacion ciudadana.

La planeacion, bajo este nuevo orden consti-
tucional, tiene el objetivo de servir como instru-
mento para garantizar el derecho a la ciudad en
condiciones de igualdad. Busca hacer efectiva la
funcién social, econdmica, cultural, territorial y
ambiental del espacio urbano, orientarse hacia
el ejercicio progresivo de los derechos, y promo-
ver una ciudad préspera y funcional para todas
las personas.

A través del proyecto Plan General de
Desarrollo de la Ciudad de México. El derecho a
la ciudad y una Ciudad de Derechos (PGD), como
instrumento de planeacion y coordinacién in-
terinstitucional del Gobierno de la Ciudad de
México, se establece una visidn a veinte afnos,
con actualizaciones cada tres. En él se propone
la reduccién de las desigualdades sociales y te-
rritoriales, fortalecer la cohesion e inclusién so-
cial, cerrar las brechas de género, la lucha contra
cualquier tipo de discriminaciéon y el cumpli-
miento efectivo de los derechos humanos, asi
como el fortalecimiento del sistema democratico,
participativo y de libertades. Su observancia es
de caracter obligatorio para el sector publico y
regulatorio e indicativo para los demas sectores.

Sin embargo, ni el diagnostico ni los linea-
mientos rectores para la planeacion participativa
y el desarrollo de la ciudad incorporan ejes que



articulen programas, indicadores y metas
para el logro de la igualdad sustantiva. Lo
que presenta son acciones de gobierno
derivadas de mandatos normativos para
atender problematicas especificas, como
las relacionadas con la movilidad ur-
bana, mediante acciones afirmativas de
género. Pero estas no constituyen una
politica integral de planeacién con pers-
pectiva de género. La ausencia de esta
perspectiva contraviene lo establecido en
la Constitucion local y en la LSPDCM, y
ademads representa un riesgo al obstacu-
lizar su incorporacién transversal en los
instrumentos de planeacién. En conse-
cuencia, los esfuerzos para eliminar las
brechas de desigualdad y erradicar la
violencia de género -una de las mayo-
res deudas en materia de justicia social
en la Ciudad de México- quedan aislados,
fragmentados y discontinuos.

Otro instrumento de planeacién de
la Ciudad de México es el proyecto del
Programa General de Ordenamiento
Territorial (PGOT), herramienta de largo
plazo que marca las directrices para ga-
rantizar el uso racional y sostenible del
territorio. Su objetivo es crear y pre-
servar un habitat sostenible y para ello
desglosa politicas, programas y proyectos
articulados que deberan seguir los demas
instrumentos del Sistema de Planeacién
de la Ciudad. También define metas e
indicadores de desarrollo territorial que
permitirdn evaluar avances y resultados
en un periodo de quince anos. El PGOT
estd sujeto al Plan General de Desarrollo
(PGD) vy tiene caracter de ley.

En su diagndstico territorial de la
ciudad, en los apartados dedicados a mo-
vilidad, transporte y espacios publicos se-
guros, no se reconoce de forma clara la
problematica que motivo la Declaratoria
de Alerta por Violencia contra las
Mujeres, emitida del 25 de noviembre
de 2019 por el Gobierno de la Ciudad
de México. Esta declaratoria busco im-
plementar acciones de emergencia para
garantizar la seguridad y los derechos
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La igualdad sustantiva

tambien es una
responsabilidad

compartida: hagamos
. «Nistoria porque es
IEmpo de mujeres.

de las mujeres y niflas que habitan y transitan
por la ciudad'. Como parte de esta respuesta se
adoptaron dos acciones prioritarias:

e Incrementar el numero de senderos
seguros del programa Camina Libre,
Camina Segura, con el fin de erradicar
la incidencia delictiva, mejorar las con-
diciones de seguridad de las mujeres y
fomentar el disfrute del espacio publico.

e Fortalecer las acciones del programa
Viajemos Seguras y Protegidas en el
transporte publico y por plataformas.

Aungque el PGD identifica como problema la

“brecha de desigualdad entre hombres y mujeres
imposibilita igualdad sustantiva, sin que haya in-
cidencia en reduccién de violencias” (Eje 1, 1.1.3),
no incorpora de manera transversal la perspec-
tiva de género en sus elementos de planeacion
y gestiéon. El documento omite referencias a he-
rramientas institucionales relevantes como la
Guia para el disefio e implementaciéon de calles
seguras para las mujeres y las nifias?, emitida por
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
v Urbano (Sedatu), que aporta datos concretos
sobre esta problematica (por ejemplo, que 70 %
de las mujeres se siente insegura o muy insegura

"Disponible en: https://mujeresseguras.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/05/
Declaratoria-de-alerta-CDMX.pdf

ZDisponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/718089/
CallesSeguras_V2_190422LR.pdf

de caminar sola en la noche por los alrededores
de su casa).

Otros elementos indispensables que deben
considerarse en los diagnésticos de los instru-
mentos de planeacion y evaluaciéon menciona-
dos para establecer acciones transversales con
perspectiva de género son los siguientes:

e Masde 9 millones de mujeres transitan
diariamente en la zona metropolitana de
la Ciudad de México, lo que representa el
55 % del total de viajes cotidianos.

e Entre 2019 y enero de 2024 se registra-
ron 32,822 reportes por violencia o de-
litos sexuales en el transporte publico,
mas del 90 % contra mujeres (Consejo
Ciudadano).

o« E123.3 % de las mujeres mayores de
15 afios reporta violencia en el trans-
porte publico (Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares, 2021).

e Solo el 35 % de vialidades cuenta con
alumbrado publico funcional (Sedatu,
2025).

e EI50 % de las viajeras se ha sentido in-
segura al utilizar el transporte publico de
la Ciudad de México, el 47.7 % viaja con
miedo a ser agredida y el 27.9 % ha sido
victima de tocamientos sin consenti-
miento (Encuesta Nacional de Seguridad
Publica, 2018).
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e E170.4 % de las mujeres de 15 arios o mas ha experimentado
al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida en
espacios publicos, de los cuales 42 % ha sido de indole sexual
(Inegi, 2024).

e EI70 % de las mexicanas ha experimentado violencia en es-
pacios publicos, desde acoso callejero hasta agresiones fisicas
(ONU Mujeres, 2023).

Tanto el PGD como el PGOT se encuentran publicados como
Proyectos e integran las opiniones y propuestas recabadas durante
el proceso de consultas llevado a cabo por el Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva (IPDP), en coordinacién con el Consejo
de Evaluacion de la Ciudad de México (Evalta) v la Secretaria de las
Mujeres (Semujeres). Este proceso incluyé aportaciones de institucio-
nes publicas, académicas y sociales; barrios, pueblos y comunidades;
asi como mecanismos abiertos de participacién ciudadana, realizados
entre 25 de octubre de 2024 y 28 de febrero de 2025.

La falta de consenso ha postergado por més de seis afios el cum-
plimiento del mandato constitucional relacionado con estos instru-
mentos. Por ello, el 14 de noviembre de 2024, la Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, Clara Brugada Molina, anuncié durante la con-
ferencia de prensa Nuestro Futuro Comun: Ciudad de México 2045°
las siguientes acciones:

e Del 2dejunio al 29 de agosto del 2025 se llevara a cabo una
amplia difusion del proyecto del PGD entre la ciudadania me-
diante foros publicos.

e Entreelly 7 deoctubre de 2025, el IPDP enviara el documento
final al Congreso de la Ciudad de México para su dictaminacion
y, en su caso, aprobacion. De ser asi, su publicaciéon en la Gaceta
Oficial se realizaria entre el 8 y 14 de octubre de 2025.

e A partir del PGD aprobado, el IPDP, elaboraré el PGOT, que
serd sometido a consulta publica dicho documento entre el 1
de octubre y el 31 de diciembre del 2025.

e Durante la primera quincena de enero de 2026 se harian los
ajustes necesarios. En la segunda quincena de ese mismo mes,
el IPDP entregaria el documento al Congreso de la Ciudad
de México para su dictaminacién y, en su caso, aprobacion.
Posteriormente, el Gobierno de la Ciudad lo promulgara.

Con ello se abre una ventana de oportunidad para participar de la
construccion de los instrumentos de planeacién urbana de una de las
ciudades mas importantes de nuestro pais, e incorporar los elementos
necesarios para que, en una proyeccion a veinte anos, construyamos
una ciudad de derechos, incluyente y libre de violencia.

Las mujeres somos mas de la mitad de la poblacién de esta ciudad.
No podemos ni debemos dejar de participar activamente en la garantia
de nuestros derechos. La igualdad sustantiva también es una respon-
sabilidad compartida: hagamos historia porque es tiempo de mujeres.

? Disponible en: https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/palabras-de-la-jefa-de-
gobierno-clara-brugada-molina-durante-la-conferencia-de-prensa-nuestro-futuro-comun-ciudad-de-mexico-2045
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