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El Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible con sus Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS) delinean un marco de referencia legal internacional para la inmi-
nente transformacién energética global. Gracias a este marco, es ahora
posible darle forma a una transformacién encaminada a la construccién
de una economia y una sociedad sostenibles globales, evitando asi que
ésta esté regida por las consecuencias catastréficas de un cambio climdtico

descontrolado.

Las dos agendas s6lo pueden llevarse a cabo de manera conjunta. Sin de-
sarrollo sustentable, los objetivos de proteccién del clima del Acuerdo de
Paris no pueden ser alcanzados. Y a la inversa, sin la proteccién del clima,
los Objetivos para el Desarrollo Sostenible tampoco podrdn lograrse ni en
los paises en desarrollo ni en los industrializados. Las fuentes de energia

renovable son un componente clave de ambos esfuerzos.

Sin embargo, el crecimiento aislado de la energia renovable no es sufi-
ciente para asegurar que la transicién energética serd lograda en el debido
tiempo. Aunado a esto, la salida de las fuentes de carbén, petréleo y gas
debe organizarse de tal modo que los cambios estructurales necesarios
sean realizados con justicia y sean aceptados por la sociedad. Sélo asi pue-
de garantizarse que la transformacién sea constante y pueden prevenirse

fracturas sociales.

Nota: Este texto fue publicado en alemdn e inglés por el departamento de Politica

Global y Desarrollo de la Fundacién Friedrich Ebert en Berlin.
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1. Introduccién
Manuela MattheR, Fundacion Friedrich Ebert

El cambio climdtico es, sin lugar a dudas, uno de
los mayores desafios del siglo xx1. Representa una
amenaza no solamente a los fundamentos de la vida
en un nivel planetario, sino también al desarrollo
econdmico y social de muchos paises asi como a de-
rechos humanos fundamentales. El cambio climé-
tico juega un papel importante en materia de justi-
cia porque, en esencia, afecta con mds fuerza a los
estratos sociales mds pobres y vulnerables, es decir,
a aquéllos que han contribuido en menor medida a
sus causas y a quienes mds se les dificulta adaptarse
a dicho cambio. Por ello, la politica climdtica y la
politica de desarrollo no pueden seguir siendo ajenas
entre si.

En el marco de las negociaciones sobre el clima rea-
lizadas en Paris en diciembre de 2015, el cambio
climdtico fue puesto nuevamente bajo la luz piblica
como lo que es: un inmenso reto de transformacién.
Si queremos evitar llevar hasta su limite la capacidad
de recuperacién del planeta y, con ello, destruir los
valiosos fundamentos de la vida humana y animal,
es necesario que los sistemas econémicos y sociales
globales se transformen de manera integral. Para la
realizacién de esta tarea, la transformaciéon de un
sector energético basado en combustibles fésiles en
uno de energfa renovable y sostenible es de central
importancia. Desde 2015, las fuentes de energia
renovable han crecido exitosamente: los precios se
reducen y la inversidn en estas tecnologias aumenta,
especialmente en los paises del sur global. Pero a
pesar de que esta tendencia es alentadora, no estd
garantizado que se auto-perpetue, debido a los gran-
des retos que implica una transformacion energética
global. La cuestién de si la transformacién energé-
tica global es necesaria para ponerle fin a nuestra
prolongada dependencia de los combustibles fési-
les, detener la consiguiente destruccidon del medio
ambiente y, ademds, darle acceso a todos los seres
humanos a energia mds asequible y segura, ya no
es la pregunta. La pregunta ahora es cémo lograrlo.

El Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climdtico y
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos para el Desarrollo Sostenible, ODS de-
jaron absolutamente claro que la neutralidad de las

emisiones de los gases de efecto invernadero —es de-
cir, el equilibrio en las emisiones de gases de efecto
invernadero de origen antropégeno por las fuentes
y la absorcién por los sumideros de carbono— debe
ser alcanzado a mediados de este siglo, si es que que-
remos limitar el danino calentamiento global y los
procesos de catdstrofes destructivas que desencade-
nard. En aras de estos dos procesos, desde 2015 se ha
establecido un marco de referencia internacional que
da estructura a esta inminente transformacién ener-
gética de manera justa. El Acuerdo de Paris sefala la
via hacia un futuro en el que las emisiones de gas de
efecto invernadero sean neutrales. Los objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible son vé-
lidos tanto para los paises ricos como para los paises
pobres y vinculan cuestiones de desarrollo humano
con procesos de paz, transformacién ambiental y de-
sarrollo econémico sostenible. El cardcter universal
de estos acuerdos es de fundamental importancia y
debe ser aplicado en su implementacién.

Este estudio de investigacién analiza el poder for-
mativo del Acuerdo de Paris y los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, especificamente con relacién a
su respaldo a una transformacién energética global
justa. Para responder a la pregunta de qué modelos
concretos de implementacién se requieren para la
salida de los combustibles fésiles hace también falta
revisar qué estrategias e instrumentos de exnovacion
son los adecuados para llevar a cabo una transforma-
cién energética global con justicia social, es decir,
una transformacién que implique una transicién
justa.

El presente andlisis demuestra que el Acuerdo de Pa-
ris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible constitu-
yen un importante marco positivo para darle cauce a
la transformacién energética global. A pesar de que
estas agendas no proveen un modelo de transforma-
cidn, si especifican cudl es la direccién hacia la que
hay caminar para construir un futuro en el que las
emisiones de gases de efecto invernadero sean neu-
trales. Ambas subrayan la importancia de acciones
puntales y efectivas y, sobre todo, definen procesos
de negociacién y planeacién. En este sentido, el
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible son una gufa para orientarse en la “jungla”
de la transformacidn en la que se encuentran varios
paises. Generan momentum para la transformacion
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energética global al representar un importante punto
de referencia internacional y constituyen un man-
dato claro en aras de una transformacién energética
global con miras al acceso universal a la energia re-
novable. El presente andlisis también muestra como
la mayor parte de los Objetivos de Desarrollo sélo
puede alcanzarse si la transformacién energética glo-
bal tiene éxito. Esto es igualmente cierto a la inver-
sa, pues muchos de los ODS sélo pueden tener un
impacto real en un contexto de sistemas de energfa
sostenibles. En este sentido, una frase proveniente
de esta investigacion es de importancia central: “es
précticamente imposible alcanzar los ODS sin una
proteccién efectiva del clima. Y, de manera inversa,
la lucha contra el cambio climdtico s6lo puede ser
victoriosa si logramos que los Estados de este mundo
transiten por vias de desarrollo sostenible”.

Hasta hoy en dia ha habido pocas discusiones ca-
tegéricas acerca de cémo el abandono de sistemas
energéticos no sostenibles puede ser llevado a cabo
en formas aceptadas por la sociedad y a la velocidad
necesaria. Los ODS y, en particular, el objetivo de
1.5 grados del Acuerdo de Paris, contienen un fuerte
mandato en este sentido. La presente publicacién
abre una primera discusién acerca de coémo puede
abordarse este proceso.

Una transformacién energética global con base en
los sistemas energéticos sostenibles y de bajos niveles
de carbono es extremadamente importante con el
contexto de cémo alcanzar un desarrollo sostenible
como trasfondo. La transformacién debe ser planea-
da e implementada con justicia social y, sobre todo,
realizarse con urgencia. El presente estudio de inves-
tigacién estd pensado como una contribucién a esta
discusién, con base en evidencias y en investigacion.

Manuela MattheR
Politica Energética y Climatica Internacional
Fundacion Friedrich Ebert, enero 2017
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2. La tormenta perfecta o el mundo
ante las crisis econdmica y ecologica

2.1 Bienvenidos al Antropoceno

A finales de agosto de 2016, durante el Congreso
Internacional de Geologia anual (/nternational Geo-
logical Congress, 1Gc), un grupo de expertos elaboré
un reporte que puso de cabeza un paradigma que
llevaba mucho tiempo en boga hasta ese entonces:
los limites fisicos y geoldgicos de nuestro planeta
habian sido considerados en gran medida inaltera-
bles por la agencia humana y por las economias. No
obstante, de acuerdo a este reporte, en la actualidad
todo indica que la humanidad se ha convertido en la
principal causa de procesos geoldgicos. El medioam-
biente, argumentan los expertos, ya no es inicamen-
te el contexto en el que se realiza la accién humana,
sino que es el producto de la accién humana, de tal
modo que la Tierra ha entrado a una nueva era: el
‘Antropoceno’ (véase O’Brien y Selboe 2015).

A partir de ahora, la humanidad no es solamente el
factor geolégico mds importante, sino que ha logra-
do trastornar ciertos pardmetros clave del sistema
planetario, a tal grado, que la vida humana —al me-
nos la vida humana préspera que conocemos hoy
en dia— no es posible a largo plazo. Junto con el
cambio climdtico provocado por el hombre, las in-
tervenciones humanas en los ecosistemas naturales
y la agricultura intensiva en particular han tenido
como resultado que algunos de los llamados limi-
tes planetarios han sido rebasados (Rockstrom ez
al. 2009; véase también Figura 1). Segiin nuestro
conocimiento actual de la cuestidon, la situacién es
especialmente dramdtica en dos de un total de nueve
limites planetarios: (1) la integridad de la bidsfera
medida en relacién a la pérdida de la biodiversidad,
y (2) los ciclos materiales biogeoquimicos, en par-
ticular el ciclo del nitrégeno y el fésforo, ambos de
los cuales estdn en grave desequilibrio (Steffen ez al.
2015).

Si miramos mds alld de los limites planetarios, tam-
poco hay muy buenas noticias. En las Perspectivas
del Medio Ambiente Mundial 5 presentadas por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) en 2012, se concluyé que sola-
mente cuatro de los 90 objetivos ambientales acor-

dados en 1992 habian sido alcanzados (UNEP 2012:
XVII).

De acuerdo a las investigaciones sobre el sistema
Tierra, el hecho de que frente al cambio climdtico
todavia exista “incertidumbre con un riesgo cada vez
mayor de desbordar los limites planetarios” no es
razén para regocijarse, aunque si nos da esperanza:
en cualquier caso, el umbral critico del cambio cli-
mdtico provocado por el ser humano probablemente
no ha sido cruzado todavia. Si esto es cierto, el ca-
lentamiento global todavia puede mantenerse muy
por debajo de los 2 grados centigrados, o incluso por
debajo de los 1.5 grados, de tal manera que poda-
mos evitar rebasar una serie de puntos de inflexion
del sistema climdtico.! El cambio climitico, sin
embargo, ya estd teniendo efectos sobrecogedores,
que se estdn sintiendo en la actualidad. En 2016 se
registré la temperatura media de la superficie global
mids alta que se haya medido hasta ese momento,
sobrepasando las temperaturas récord de 2015 y
de 2014, respectivamente. Para agosto de 2016, se
habian registrado ni mds ni menos que 16 meses
consecutivos de calentamiento récord en el planeta
(noaa 2016).

Existe abundante evidencia cientifica sobre los im-
pactos actuales y futuros del cambio climdtico (1pcc
2014b). Los efectos mds importantes tienen que ver
con cambios profundos en los patrones de precipita-
cién y temperatura, una creciente probabilidad e in-
tensidad de fenémenos meteoroldgicos y el aumento
del nivel de los mares. La probabilidad de catdstrofes
naturales, como el ciclén Nargis que cobré 140,000
victimas en Myanmar en 2008, o la ola de calor
extrema que golpe6 a Rusia en 2010 (con 56,000
muertos) esta en aumento (MunichRE 2016).

1 Los “puntos de inflexién” son umbrales que denominan el
momento en el que un sistema cambia de un estado previo
a un estado completamente diferente, como sucede cuando
un globo se infla al méximo hasta que explota. En el sistema
Tierra se han identificado una serie de estos puntos de in-
flexién, por ejemplo: el derretimiento inevitable del casquete
glaciar en Groenlandia y la Antdrtida oeste; la desertificacién
de la selva himeda tropical del Amazonas o; la descongela-
cién del permafrost en la tundra. El hecho de que los pun-
tos de inflexién mencionados pueden exacerbar el cambio
climdtico y, de esta manera, contribuir a que el cambio se
vuelva incontrolable resulta especialmente alarmante.
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Estos efectos fisicos ponen presién no sélo en el me-
dio natural, sino en las estructuras que estabilizan
el tejido social. Esto puede ilustrarse a través de un
ejemplo paradigmdtico: Kelley ez al. (2015) explica
cémo una grave sequia en el Medio Oriente coadyu-
v6 al surgimiento de conflictos sociales entre 2007 y
2010y, en ultima instancia, al estallido de la guerra
y al ascenso del Estado Isldmico. La sequia primero
llevé al colapso de la produccién agricola en el nor-
deste de Siria, y tuvo como resultado un incremento
dramitico de los precios de los alimentos. Ante esta
situacién, 1.5 millones de personas en busqueda
de empleo y alimento abandonaron sus hogares y
se mudaron a las periferias de las grandes ciudades
del pais. Estos suburbios, caracterizados por un alto
indice de desempleo, poca infraestructura y una de-
lincuencia rampante se convirti6 en terreno fértil
para los disturbios sociales que finalmente llevaron
al pais a la guerra civil (Kelley ez /. 2015). Esto no
quiere decir que el cambio climdtico fue la causa
tnica de la crisis en Siria, pero ciertamente contri-
buyé a poner presién en la olla exprés en la que se
originaron el radicalismo y diversos conflictos (véase

Sellers 2016).

Incluso con un incremento de menos de 2 grados
centigrados en la temperatura media global se de-
tonardn cambios ambientales potencialmente pe-
ligrosos. Schleussner ez al. (2016) han examinado
qué cambios en el clima pueden predecirse con un
incremento en el calentamiento global de 1.5 gra-
dos centigrados en vez de 2 grados, y con base en
ello, han hecho una yuxtaposicién comparativa de
los resultados. Tres de los cuales vale la pena sefalar:

B Un incremento de la temperatura global de 1.5
grados centigrados llevard a una reduccién del 9
por ciento del agua potable disponible en la re-
gién mediterrnea; un incremento de 2 grados
centigrados, a una reduccién del 17 por ciento.
Otras regiones subtropicales de América Central
y Sudaifrica serdn afectadas de modo similar.

B En las regiones tropicales, se espera una disminu-
cién sustancial del rendimiento en la produccién
agricola de importantes cereales: en el caso del
trigo, una reduccién del 9 por ciento ante un au-
mento de 1.5 grados centigrados, y 16 por ciento
ante 2 grados; en el caso del maiz, una reduccién

del 3 por ciento ante un aumento de 1.5 grados,
y 6 por ciento ante un aumento de 2 grados.

B Se presume que con un aumento de 2 grados, casi
la totalidad de los arrecifes de corales —que juegan
un papel clave en los ecosistemas marinos— esta-
rfan expuestos a un riesgo cada vez mds grande
de blanqueamiento coralino. Esto podria llevar a
la destruccién a nivel mundial de una gran parte
de los arrecifes corales a finales del siglo. Mientras
que con un aumento de 1.5 grados centigrados,
se presume que para finales del siglo algunos arre-
cifes de corales podrian llegar a recuperarse.

2.2 ;El orden global se nos esta
saliendo de las manos?

2.2.1 Las crisis financiera y economica
globales

Hasta hoy en dia, los sistemas econédmicos y socia-
les globales han sido todo menos sostenibles. Con
“sostenible” nos referimos aqui a la posibilidad de
que tanto la vida humana como otras formas de vida
florezcan permanentemente y se desarrollen positi-
vamente (véase Ehrenfeld 2012: 3) Un desarrollo
positivo puede garantizarse si tres sistemas anidados
entre si interactdan adecuadamente (véase Figura 1):
el sistema econémico provee el fundamento mate-
rial del sistema social, y el sistema social, a su vez,
depende del sistema medioambiental en el que estd
inscrita la sociedad humana. La sostenibilidad se lo-
gra solamente cuando las interacciones entre los sis-
temas anidados entre si no perjudican a largo plazo
los fundamentos para que cada sistema se desarrolle

de manera individual (Gépel 2016).

Si queremos lograr que suceda un cambio dirigido
hacia a la sostenibilidad, el mundo debe transfor-
mar sus sistemas econémicos y sociales globales de
modo fundamental (wscu 2011; Hermwille 2016).
Sin embargo, las condiciones para que suceda dicha
transformacidn son dificiles. La crisis financiera de
2007 22010 llevé a la peor recesion desde la década
de 1930 y afect6 a la mayor parte de las regiones
del planeta. A pesar de que diversos programas de
estimulos con una escala sin precedentes evitaron
una segunda “Gran Depresion”, en muchas regiones
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Figura 1: Desarrollo sostenible en sistemas
anidados

Medio
Ambiente

Sociedad

Economia

Fuente: Gépel 2016: 88

del mundo la economia atin no se ha recuperado del
todo. A esto se suma que en muchos paises —inclu-
yendo algunos del norte global- se desequilibraron
las finanzas publicas debido a la respuesta politica
que se formulé ante dicha coyuntura econémica y
ante la caida del rendimiento econémico . Muchos
paises respondieron a la crisis presupuestaria con
una dura politica de austeridad, disminuyendo con-
siderablemente el gasto publico y desmantelando el
estado de bienestar social. Muchos expertos estin de
acuerdo en que esta politica de “achicamiento del Es-
tado” es responsable del fortalecimiento de corrien-
tes nacionalistas y populistas en Europa y otros lu-
gares. La légica de una politica estricta de austeridad
gubernamental establece que las prioridades deben
situarse en el gasto publico. Esto ha permitido, en
particular, que un nimero cada vez mayor de parti-
dos de extrema derecha argumenten con una simple
pero efectiva consigna que su objetivo es reservar los
beneficios sociales publicos para la poblacién nativa,
excluyendo del sistema de bienestar social a todos los
inmigrantes, en particular a los refugiados. A partir
de este punto, s6lo hace falta dar un pequeno paso
para acabar con un programa politico puramente
etno-nacionalista (Keskinen, Norocel y Jorgensen

2016).

Estos resentimientos ha sido exacerbados por el he-
cho de que en las dltimas tres décadas ha imperado
la tendencia de una distribucién desigual del ingreso
en casi todos los paises del mundo. En Europa, la
proporcién del ingreso nacional bruto del 10 por

ciento del sector més rico de la poblacién ha aumen-
tado entre 1980 y 2010 entre 30 y 35 por ciento. En
los Estados Unidos, en el mismo periodo de tiem-
po, ha aumentado entre 37.5 y 48 por ciento. Este
panorama es similar en los paises en desarrollo mds
importantes, aunque no es tan extremo como en los
Estados Unidos (Piketty 2014). La desigualdad es
incluso mds fuerte si tomamos en cuenta otros bie-
nes financieros y materiales en vez del ingreso. De
acuerdo a una investigacion realizada por Oxfam, en
2016 las ocho personas mads ricas del mundo posefan
mids bienes que la mitad de la poblacién mds pobre
del mundo en su conjunto (Hardoon 2017).

Las fallas en la politica financiera y una desigual-
dad rasante en la distribucién de la riqueza no son
los tnicos obstdculos para crear la cooperacién in-
ternacional inédita que demanda la lucha contra el
cambio climdtico. A estos se agrega otro obstdculo:
el de las crecientes tendencias nacionalistas y prote-
ccionistas, cuyo ejemplo mds dramdtico es proba-
blemente la salida de Gran Bretafa de la Unién
Europea. Otro ejemplo es el del Presidente de Fi-
lipinas Duterte, quien varias veces ha convocado
publicamente al linchamiento y asesinato de narco-
traficantes, como parte de su campafa nacional
contra las drogas. El gobierno filipino ha rechaza-
do categéricamente cualquier critica internacional
a esta politica que pisotea los derechos humanos,
en particular la critica proveniente de los Estados
Unidos, declarando que, de ser necesario, podria
seguir operando sin la ayuda internacional prove-
niente de este pais (Reuters 2016). La eleccién de
Donald Trump como Presidente de los Estados Uni-
dos también sugiere que la continuacién de la ten-
dencia globalizadora y el enfoque en una diplomacia
internacional basada en la cooperacién mds que en
el conflicto, no pueden darse por hecho. Durante su
campana, Trump declaré su intencién de retirarse
del Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico asi
como concluir toda cooperacién internacional en
relacién a la proteccién del clima. Algunos primeros
andlisis sugieren que el nuevo presidente estadouni-
dense podria paralizar los procesos internacionales
a través de tdcticas de bloqueo y, de esta manera,
contribuir de modo decisivo a que el objetivo de los
2 grados centigrados no sea alcanzado (Hermwille

y Obergassel 2016).
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Diversos conflictos militares con implicaciones
geopoliticas globales también estdn obstaculizando la
cooperacién internacional necesaria. La adhesién de
Crimea a Rusia, el conflicto atn vivo en Ucrania
del este y la guerra civil en Siria pueden ser citados
como ejemplos. El firme apoyo de Rusia al régimen
de Assad, que incluye el apoyo por parte de tropas
rusas se contrarresta con el apoyo estadounidense a
algunos grupos rebeldes. Desde hace mucho tiem-
po, éste dejo de ser un combate sélo contra el auto-
denominado Estado Islimico y se convirti6 en un
conflicto indole geopolitica. De este modo, en res-
puesta el cese de las negociaciones del conflicto en
Siria en 2016, Rusia unilateralmente suspendié el
acuerdo ruso-estadounidense para la eliminacion del
armamento nuclear de plutonio. Diversos observa-
dores han declarado que la relacién entre Rusia y
los Estados Unidos ha alcanzado un nuevo punto
bajo, el mds preocupante desde el final de la Guerra
Fria (véase, p.¢j. Ritesch 2016). Queda por ver si la
eleccién de Donald Trump llevard a que esta relacién
mejore, y de ser asi, de qué forma sucederd.

2.2.2 Los mercados de energia en la
montana rusa

De un tiempo para acd, los mercados globales de
energia han adquirido una volatilidad sin prece-
dentes. Esta situacién fue detonada por una fase de
precios muy altos en el barril de petréleo a nivel
mundial, que culminé poco antes del inicio de la
crisis financiera global con un récord inédito de 130
délares americanos por barril. Este récord logré que
la inversién en nuevas plantas de produccién se vol-
viera altamente lucrativas. Por primera vez, se volvié
también lucrativo extraer el petrdleo de los llamados
depésitos no convencionales —como las arenas bitu-
minosas en la provincia canadiense de Alberta o los
yacimientos de mar profundo frente a la costa de
Brasil— asi como extraer petréleo de esquisto, en
particular el gas de esquisto, en los Estados Unidos.
Este boom llegd tan lejos que incluso companias
como Shell hicieron planes para explorar yacimien-
tos de petréleo en el Océano Artico, lo cual, iréni-
camente, fue posible en primera instancia debido al
dramdtico derretimiento del hielo compacto en el
Artico debido al cambio climdtico. La extraccién a
gran escala de petréleo y el gas de fuentes no con-

vencionales ha llevado a un cambio significativo en
las condiciones del mercado. Esto puede apreciar-
se claramente en el rol que han jugado los Estados
Unidos. Hasta 2008, los Estados Unidos eran uno
de los mayores importadores de crudo (aproxima-
damente 10 millones de barriles diarios). Desde
entonces, especialmente como resultado del uso de
las reservas de petréleo esquisto y de mejoras en la
eficiencia por parte de la demanda, Estados Unidos
ha podido reducir sus importaciones en mds del 30
por ciento.

Los cambios en el mercado de la electricidad en Es-
tados Unidos han sido todavia mds dramdticos. La
extraccién de gas de esquisto tenia tan bajo costo y
su crecimiento en unos cuantos afios fue tan vertigi-
noso que una gran parte de la generacién eléctrica a
partir del carbén se volvié inviable econémicamen-
te. En el periodo de 2005 a 2015, el porcentaje de
carbén utilizado en la produccién de electricidad en
Estados Unidos bajé de poco menos del 50 por cien-
to a aproximadamente un tercio (E1a 2016; véase

Figura 2).

Sin embargo, con el colapso de los mercados fi-
nancieros internacionales y la subsecuente recesién
econdmica global, los precios de las materias primas
cayeron nuevamente. El precio del crudo se fue en
una espiral inédita hacia abajo, alcanzando su punto
mds bajo en febrero de 2016. Cémo es de esperar,
este descenso de los precios tuvo consecuencias.
En los Estados Unidos, una serie de compafias,
particularmente pequefias empresas, se fueron a la
bancarrota. El colapso del precio del petrdleo tuvo
consecuencias especialmente dramdticas en paises
como Venezuela o Nigeria, cuyos ingresos publicos
dependen en gran parte de las ventas del petréleo.
Desde el colapso del precio del petréleo, Rusia, que
durante los afios del boom habia acumulado ex-
traordinarias reservas de divisas también sufrié un
inmenso déficit presupuestario y hoy en dia vive
de sus reservas. Incluso paises como Arabia Saudi-
ta y los Emiratos Arabes Unidos se vieron forzados
a hacer cortes en detrimento de su poblacién. Se
recortaron los subsidios publicos a la energia y se
aumentaron los impuestos para compensar las pér-
didas por la venta del petréleo.
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De gigante petrolero a multinacional en el
sector energético

La compania petrolera estatal saudi Saudi Aram-
co es considerada la empresa mds valiosa del
mundo. En la década pasada, se convirtié en
una multinacional petrolera, entre otras cosas
gracias a la adquisicién de un gran niimero de
refinerias en todo el mundo. En la primavera
de 2016, el gobierno saudi anuncié un giro de
estrategia con un alcance atin mayor. De acuer-
do a la visién del Principe Heredero saudi Mo-
hammed bin Salman, la compania —antes de
propiedad estatal— serd puesta a disposicién del
mercado libre de capital por vez primera y se
abrird a la inversién internacional. Aunado a
esto, la compania se diversificard intensamente y
se convertird en una empresa lider en tecnologfa
en todas las cuestiones que tengan que ver con
la energfa. En este sentido, por primera vez
Arabia Saudita se ha puesto fehacientemente la
meta de expandir el sector de energfa renova-
ble: 9.5 giga watts (Gw) de capacidad energética
de cardcter renovable serd instalada para el ano
2030. El objetivo de esta “Visién 2030 es inde-
pendizar considerablemente al Estado saudi de
la produccién del petréleo.

El mercado global de carbén térmico también se ha
vuelto muy voldtil. Como se mencioné anterior-
mente, el boom del gas de esquisto en los Estados
Unidos llevé a un declive casi total de la generacion
doméstica de electricidad mediante el uso del car-
bén. Una vez que la venta en el mercado doméstico
ya no fue posible, muchos productores estadouni-
denses de carbén se apresuraron a vender su pro-
ducto en el mercado mundial, por lo que en este
mercado los precios también empezaron a bajar.
Como resultado, una serie de empresas del sector
eléctrico y del carbén se fueron a la bancarrota. En-
tre ellas estd la empresa Energy Future Holdings, la
productora mds grande de electricidad del estado de
Texas con un valor de 36 mil millones de délares
americanos. Esta tendencia lleg6 a un climax provi-
sional en abril de 2016 cuando Peabody Energy, la
compania minera de carbén mds grande del mundo
tuvo que declararse en bancarrota en el merca-
do doméstico. Mientras que el Presidente Barack
Obama contribuy¢ a esta situacién a través de su
Plan de Energia Limpia (Clean Power Plan), uno
de los compromisos clave de la campafa de Donald
Trump fue hacer renacer la industria del carbén en
los Estados Unidos. En este momento, sin embar-
go, cumplir su promesa parece poco factible debi-
do a los cambios en las condiciones econémicas,

Figura 2: Generacion de electricidad en Estados Unidos seguin fuente de energia (2005-2015)
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especialmente con relacién a la competitividad de
fuentes de energfa renovable cada vez mds rentables
(Hermwille y Obergassel 2016). En su conjunto,
los comportamientos de los tltimos afios apuntan
a que la companias de energia han perdido su rol
tradicional como entidades de peso entre las com-
pafifas que cotizan en la bolsa.

Cambio de estrategia: las utilidades
en Alemania liberan a los nuevos modelos
de negocios de la carga de su pasado
de combustibles fosiles

También en Europa, especialmente en Ale-
mania, algunos de los mayores proveedores de
energia han tenido dificultades econdémicas.
Con la expansién de la energia renovable, el
rendimiento de las plantas generadoras de com-
bustibles f6siles ha disminuido. Otra razén para
el colapso de las ganancias de los proveedores es
que a medio dia, que es, segtn datos empiricos,
el momento del dia en el que la demanda de
la electricidad llega a su pico, las instalaciones
fotovoltaicas suministran grandes cantidades de
electricidad. En el pasado, en la bolsa de ener-
gia se fijaba el precio mdximo con base en la
energfa convencional suministrada a medio dia,
pero entre mds plantas de energia solar se sumen
a la red de suministro, serd menos probable que
dichos precios sean impuestos a la energia de
combustibles fésiles. Otra razén por la cual a
las cuatro empresas de energia mds grandes de
Alemania no les estd yendo muy bien porque
respondieron demasiado lentamente a la tran-
sicidén energética y a que se iniciaron muy tarde
en el negocio de la energia renovable. Como re-
sultado, E.ON y RWE, dos de las compafias mds
grandes, decidieron hacer un cambio radical
en su estrategia. Ambas corporaciones separaron
sus negocios tradicionales de energfa fésil (inclu-
yendo energia nuclear) de sus nuevos modelos
de negocios en el drea de la energfa renovable y
los servicios energéticos. El objetivo es liberar
a los negocios innovadores de su carga f6sil vy,
de este modo, tomar ventaja de su potencial de
crecimiento.
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2.2.3 La transformacion energética
global aumenta de velocidad

Mientras que el comportamiento de los precios en
los mercados del carbdn, petrdleo y gas en los ulti-
mos anos parecia ir en la montana rusa, el compor-
tamiento del precio de la energfa renovable apunta-
ba en una direccién constante: hacia abajo. En anos
recientes, la energfa eélica y la energia fotovoltaica
en particular no sélo se han abaratado consistente-
mente, sino que en algunos lugares se han conver-
tido en el modo mds rentable de generar electrici-
dad. En el futuro, la energia mds barata que jamds
se haya producido vendrd de Abu Dabi, donde un
enorme proyecto de energfa solar habrd ganado en
las subastas y producird electricidad a un costo de
2.4 centavos de ddlar americano por kilowatt-hora
(Bloomberg 2016). La energfa edlica en Marruecos
es igualmente rentable, con un costo de 3 centavos
de délar americano por kilowatt-hora (CleanTech-
nica 2016).

En Alemania, el costo de produccién de la energia
fotovoltaica disminuyé entre 2005 y 2014 de apro-
ximadamente 40 centavos a 9 centavos por kilowatt-
hora. En lugares mds aptos para este tipo de produc-
cién, los precios han bajado todavia més. De este
modo, puede asumirse que esta tendencia en el com-
portamiento de los precios continuard en los afios
siguientes. Estimaciones conservadoras coinciden en
tasas entre cuatro y seis centavos por kilowatt-hora
en 2025 y entre dos a cuatro centavos por kilowatt-
hora en 2050 (Fraunhofer 1se 2015; véase también
IRENA 2016). Ante esta situacidn, todo indica que
se ha llegado a un punto de inflexién: en 2015 la
inversion en energfa renovable en el sector eléctrico
(265.8 mil millones de délares americanos) excedie-
ron por mds del doble la inversién global en plantas
de carbén y gas convencionales (130 mil millones
de ddlares), y esto sin incluir las plantas hidroeléc-
tricas. 2015 figura como un ano récord en cuanto a
la energia renovable no solamente en este aspecto. Si
incluimos el sector térmico tenemos, por ejemplo,
que se invirtieron no menos de 285.9 mil millones
de délares americanos, es decir, cinco por ciento mads
que en 2011, el ano récord precedente. Con 118
giga watts la capacidad instalada también rebasé el
récord anterior (94W) en un margen considerable.
Estos récords son especialmente sorprendentes si se
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consideran en el contexto del vertiginoso colapso
de los precios del carbén, del petréleo y del gas, so-
bre todo porque se habia pensado que el bajo costo
de los combustibles fésiles fortaleceria su compe-
titividad frente a las fuentes renovables (Frankfurt
School-unEer Center y BNEF 2016).

También es sorprendente que, por primera vez, la
inversién en energia renovable en paises en desarro-
llo exceda la inversion en los paises industrializados.
En la actualidad, China, India, Brasil, Sudéfrica y
Chile estdn entre los diez primeros paises en cuan-
to a la inversidén en fuentes de energia renovable
(Frankfurt School-unep Center y BNEF 2016). Un
panorama inesperado surge también cuando se hace
una correlacién entre los gastos en energia renovable
y el producto interno bruto de un pais (p1B). De
acuerdo a esta estadistica, son los siguiente paises los
que estdn a la vanguardia: 1. Mauritania, 2. Hondu-
ras, 3. Uruguay, 4. Marruecos, 5. Jamaica (REN21
2016: 21), lo que parece confirmar este cambio de
tendencia. Sin embargo, debido a la gigantesca esca-
la de las capacidades instaladas de energfa no-reno-
vable existentes, esto no es suficiente para combatir
el cambio climdtico. En la actualidad, solamente 10
por ciento del consumo de energia global proviene
de fuentes renovables, incluso cuando hoy en dia re-
presentan 24 por ciento del sector eléctrico (REN21
2016: 32). La generaci6n de electricidad a partir del
carbén, de hecho, ha aumentado de manera cons-
tante en los dltimos afios. En las economfas asidticas
en expansion, el crecimiento econémico ha ido de la
mano del aumento de la demanda de energfa, la cual
a menudo satisfacen rdpidamente los gobiernos loca-
les usando las estaciones eléctricas basadas en el uso
del carb6n (Steckel, Edenhofer y Jakob 2015). El
carbon todavia es relativamente rentable, es de bajo
riesgo desde la perspectiva financiera y es, por tanto,
facil de financiar. Incluso si las plantas de carbén
existentes y las concretamente planeadas fuesen uti-
lizadas conforme a lo que marcan sus ciclos de vida
atil, este solo hecho significaria, con seguridad, que
emitirfamos la mitad del presupuesto de carbono
que tenemos disponible para mantener el calenta-
miento global por debajo de los 2 grados centigrados
(Edenhofer, Flachsland, y Kornek 2016).
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2.3 La transformacion es inevitable

Cuando hablamos de la “gran transformacién”, la pre-
gunta ya no puede ser si queremos o no esta trans-
formacién. El cambio climdtico va a transformar los
sistemas econdémicos y sociales nos guste o no. Lo
que nos queda es decidir si queremos que esta inmi-
nente transformacion sea el resultado de un proceso
moderado, cooperativo y reflexivo o de un cambio
climdtico incontrolado acompanado de caos y desas-
tres. Sin embargo, algo si es seguro: los tiempos del
“sigamos que aqui no pasa nada” ya pasaron.

Aunque puede identificarse un progreso inicial —al
menos en el campo energético- en cuanto al desa-
rrollo de un sistema sostenible enfocado a la utili-
zacion de fuentes de energia renovables, el cambio
climdtico sigue siendo un desafio enorme para la
humanidad. Aunque la capacidad tecnoldgica para
enfrentar este desafio ya estd disponible en forma
de electricidad de bajo costo proveniente de fuen-
tes edlicas, hidrdulicas y solares (admitiendo incluso
que todavia hace falta hacer investigacién en casos
especificos), esta capacidad tecnoldgica no ha sido
aun consistentemente implementada (Michael Lie-
breich, citado en Freedman 2016). Esto se debe
esencialmente a la arraigada interdependencia de
diversas rutas —denominada carbon lock-in por Un-
ruh (2000; 2002) — la cual tiene que ver no sélo con
la infraestructura tecnolégica, sino con las organiza-
ciones, la sociedad, normas y leyes asi como con los
tipos de regulacién estatal. En términos concretos,
esto quiere decir que hasta ahora la expansién de la
energfa proveniente de fuentes renovables ha tenido
lugar primordialmente en nichos creados politica
o econémicamente, sin que con ello se haya cues-
tionado el Complejo Tecno-institucional (Zechno-
Institutional Complex) como tal.

Esta situacién, sin embargo, estd modificindose en
algunos paises, entre ellos Alemania, donde la tran-
sicidén energética ha entrado a una fase en la que la
expansion de las fuentes de energfa renovable estd
“amenazando” los fundamentos del sistema ener-
gético existente. Dado que los modelos de negocio
existentes de los grandes proveedores de energfa ya
no estan funcionando, se estan librando diversas ba-
tallas alrededor de quién detenta el poder politico
entre los representantes de la industria de combus-
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tibles fosiles y la industria pesada, por un lado, y
los defensores de la energia renovable por el otro.
Los sindicatos de las industrias minera, quimica y
de energia IG Bergbau, Chemie, Energie (16 BCE),
por ejemplo, han propuesto postergar la transicién
energética: si Alemania quiere mantenerse como
lider de la industria de alto rendimiento, la salida
del carbén, del petréleo y del gas solamente podrd
empezar cuando se resuelva el problema de c6mo
almacenar la energia proveniente de fuentes reno-
vables. Pero si hay investigacién en el campo de las
tecnologias de almacenamiento de energfa. En Ale-
mania, de hecho, los fondos para la investigacion
en tecnologfas de almacenamiento se multiplicé por
diez entre 2007 y 2014, ano en el que alcanzé los 30
mil millones de euros (1a 2016). Lo que en realidad
estd faltando es su implementacién. Sélo el uso de
tecnologias de almacenamiento a gran escala puede
llevar a una reduccién sustancial de los precios. Un
plan claro para la salida del uso del carbén hubiera
podido crear incentivos en este sentido.

Este tipo de conflictos estd destinado a aumentar en
el futuro, debido a que los cambios de largo alcance
—como lo es la transformacién radical de nuestros
sistemas energéticos— producirdn, inevitablemente,
ganadores y perdedores. Consideremos el siguiente
ejemplo: de acuerdo a investigaciones realizadas por
McGlade y Ekins (2015), sélo podremos alcanzar el
objetivo de los 2 grados centigrados si un tercio de
las reservas de gas hasta ahora identificadas y eco-
némicamente recuperables, la mitad de las reservas
de crudo, y més del 80 por ciento de las reservas de
carbén no son explotados. Esto aplica incluso si asu-
mimos que la tecnologfa para la captacién y almace-
namiento del carbono (Carbon Capture and Storage,
ccs) se vuelve accesible en un periodo realista de
tiempo. Sin embargo, los valores econémicos de es-
tas reservas ya han sido identificados por las compa-
fifas que tienen los derechos sobre su explotacion. Es
obvio que la pregunta de qué pais y qué companias
tienen que renunciar a estas ganancias y en qué pro-
porcién tendrdn que hacerlo, desatard feroces peleas
sobre la distribucién. Incluso si estos conflictos son
mediados con éxito, la salida de la extraccién y del
uso de los combustibles fésiles sigue siendo un de-
safio enorme en términos econémicos, politicos y
sociales para aquellos paises y regiones que cuentan
con largas reservas de combustibles fésiles y estin
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especializados en su explotacion. La transformacion
va a forzar a estos paises a modificar el modo en el
que crean valores econémicos, a adaptar su indus-
tria para la utilizacién de otras materias primas, y a
crear nuevas gamas de productos y nuevos modelos
de negocios. Para que la transformacién energéti-
ca global tenga éxito, requiere de procesos de go-
bernanza en todos los niveles de las politicas y, por
tanto, procesos politicos para controlar y encauzar
la transformacién. Hasta la fecha, sin embargo, se
ha carecido de una visién integral de una sociedad
sostenible y respetuosa del clima en toda su comple-
jidad. Aunque gracias a la investigacién que se ha
hecho sobre sostenibilidad se conocen muchos de
los componentes individuales —incluyendo los ele-
mentos técnicos de un sistema sostenible de ener-
gla—, juntar todas las piezas del rompecabezas para
crear un todo coherente y funcional, una visién sos-
tenible, y después llevarla a la practica es un desafio
clave de esta transformacién. Se requiere desarrollar
conceptos normativos, negociarlos, difundirlos y le-
gitimarlos, los cuales logren un equilibrio entre los
aspectos ambientales, econdémicos y sociales de la
transformacién energética.

También se necesitan procesos de gobernanza, por-
que la transformacién debe acompanarse de una re-
flexién continua. Constantemente debe revaluarse si
la pregunta de si la transformacién estd tomando un
curso adecuado y en la direccién correcta, dado que
en el curso de la transformacién es inevitable que los
valores y los esquemas de evaluacién sociales y, bajo
ciertas circunstancias, también individuales, sufran
modificaciones.

Por ultimo, dichos procesos de gobernanza son
necesarios porque cada proceso de cambio impli-
ca ajustes. Moderar la velocidad de los cambios de
una manera que, por un lado, tome en cuenta los
imperativos de la politica del clima y, por otro lado,
haga los ajustes necesarios para vencer la resistencia y
contener movimientos reaccionarios es, sobre todo,
un desafio politico. Si las medidas son demasiado
abruptas, pueden coartar que la transformacién se
realice con continuidad y sea aceptada por la socie-
dad (Polanyi 1978).
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2.4 Dimensiones de la justicia en la
transformacién energética global

Un cambio climdtico descontrolado hace caso omiso
de la justicia. De hecho, con frecuencia golpea con
mds dureza a aquéllos que se encuentran en una si-
tuacién geogréfica o socialmente desfavorable o que
debido a su edad pueden hacer poco o nada para
defenderse.

Desde el punto de vista geogréfico, los paises del sur
global son los mds afectados por el cambio climdti-
co. Entre ellos se encuentran los paises menos desa-
rrollados del mundo, entre los que predominan las
naciones africanas, asi como los pequenos Estados
insulares. Los efectos de las catdstrofes meteorolégi-
cas ya pueden sentirse con fuerza en varios de estos
paises (véase Tabla 1), los cuales, sin embargo, han
contribuido minimamente al cambio climético.

Dentro de estos mismos paises, son a su vez los més
pobres y més vulnerables los que més sufren por los
efectos del cambio climdtico. Por ejemplo, en algu-
nos de estos paises el suministro de agua potable
es tarea de las mujeres y los nifios, quienes llegan a
ocupar un promedio de seis horas al dia solamente
en esta tarea. En lugares donde en un futuro las se-
quias se volverdn mds frecuentes, mds largas y mds
intensas, esta enorme inversién de tiempo se incre-
mentard todavia mds, con lo que la oportunidad de
recibir una educacién, por ejemplo, también se re-
ducird. Otro ejemplo de la injusta distribucién de
los costos del cambio climdtico tiene que ver con el
acceso inequitativo a servicios financieros y a pélizas
de seguros. En muchos lugares, los sectores desprivi-
legiados de la sociedad tienen acceso limitado a di-
chos beneficios y, por tanto, no tienen la posibilidad
de protegerse en contra de las pérdidas causadas por
fenémenos meteoroldgicos.

Por dltimo, es importante mencionar que el cambio
climdtico tiene un enorme componente de justicia
temporal. A pesar de que los efectos del cambio
climdtico ya se estdn sufriendo, no cabe duda de
que éstos serdn mayores en el futuro. Esto sucederd
incluso si la humanidad dejara en este instante de
emitir gases de efecto invernadero, debido a que el
sistema Tierra es de respuesta lenta. El volumen de
gases de invernadero emitidos en la atmésfera por
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el ser humano en los dltimos 200 afios llevard con
certeza a un calentamiento a largo plazo de 0.6 gra-
dos centigrados (sumados a los 0.9 grados que ya
ha aumentado la temperatura global desde el ini-
cio de la industrializacién). Este cdlculo presupone
que a través de la reforestacién o de procedimientos
técnicos serd posible reabsorber con éxito los gases
de efecto invernadero de la atmésfera. Pero si esto
no sucede, el calentamiento global de 1.5 grados
centigrados ya estd programado. En este sentido, un
cambio climdtico descontrolado afecta de modo mds
radical a los recién nacidos o a las personas que atn
estan por nacer.

Incluso si esta transformacién se dirige con éxito ha-
cia la sostenibilidad, una serie de asuntos relaciona-
dos con la justicia quedardn pendientes. Dada la li-
mitada capacidad de la atmésfera y del sistema Tierra
de absorber CO, y otros gases de efecto invernadero,
el objetivo de los 2 grados centigrados implica la pre-
gunta de como dividir el presupuesto de carbono
restante entre los distintos paises (wBGu 2009). El
principio fundamental en las negociaciones interna-
cionales sobre el clima que le da salida a esta pregun-
ta es el de la responsabilidad comun pero diferencia-
da, aunque la forma que tomarad esta diferenciacién
aun es objeto de controversia. Algunos paises han
sugerido que el tinico factor determinante debe ser
la responsabilidad histérica de cada Estado en cuanto
al cambio climdtico. Esto es, la suma de todas las
emisiones que cada pais ha emitido desde el inicio
de la industrializacién. Otras propuestas sefalan que
la base de esta diferenciacién deberia basarse en las
emisiones globales per cdpita (Hohne, den Elzen y
Weiss 2006). Por ultimo, existen otras propuestas
que en vez de adscribir esta responsabilidad a los pai-
ses, integran la perspectiva del ingreso econdmico, de
tal manera que los sectores privilegiados de los paises
muy pobres también se hacen responsables (Baer ez
al. 2008). Al calcular las obligaciones de cada pais
a partir de las obligaciones agregadas de sus indivi-
duos, esta ultima propuesta trata a cada ciudadano
del mundo con absoluta igualdad, e incluso asigna
obligaciones a paises pobres de manera proporcional
a sus poblaciones reales de clase media y alta.

Una transformacién sostenible exitosa también im-
plicard retos a la justicia al interior de las sociedades
mismas. Dado que la explotacién de combustibles
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fosiles se concentra en ciertas regiones del planeta,
una politica ambiciosa de proteccién del clima di-
rigida a descarbonizar el sistema econémico global
que, necesariamente, llevaria a suspender la extrac-
cién de combustibles fésiles, se percibe como una
amenaza a la existencia de dichas regiones. La gente
y las empresas de estas regiones se perciben a si mis-
mos como los perdedores de la proteccién del clima.

Una transicion justa desde la perspectiva
de los sindicatos de trabajadores

La Confederacién Sindical Internacional, csI
(International Trade Union Confederation, 1Tuc)
se ha puesto a si misma ambiciosas metas en
cuanto a la proteccién del clima. En el marco
del objetivo de los 2 grados centigrados e, in-
cluso, del de los 1.5 grados, el cst hace un lla-
mamiento a reducir a cero las emisiones globales
tan pronto como sea posible, y para 2070 como
fecha limite (rtruc 2016). La confederacidn afir-
ma que los tiempos en los que la proteccién del
clima se consideraba una “asesina de puestos

de trabajo” han terminado. Al contrario, en la
actualidad, la enorme mayoria de las politicas
de proteccion del clima tiene un efecto positivo
en cuanto a la creacién de empleos. De hecho,
un total de 60 millones de nuevos puestos de
trabajo podrian ser creados gracias a estas poli-
ticas. Por lo tanto, el cs1 no ve una contradic-
cién entre la proteccién del clima y los buenos
puestos de trabajo, sino que estd convencida de
que “No habrd empleos en un planeta muerto”
(rTuc 2016: 3).

Sin embargo, al mismo tiempo, la confederacién
senala que millones de trabajadores y sus fami-
lias atin se ganan la vida trabajando en sectores
que dependen fuertemente de la produccién
y el consumo de carbdn, petréleo y gas. En el
pasado, los procesos econdémicos de cambio es-
tructural eran llevados a cabo caéticamente, de
modo que los trabajadores y sus familias tenfan
que sufrir las consecuencias del cambio. Por ello,
la definicién de una “transicién justa” significa
para ellos una transformacién que, por un lado,

Tabla 1

Los diez paises del mundo mas golpeados por desastres relacionados con el clima
entre 1995 y 2014 (promedios anuales)

Rango Pais indice de Numero de Fallecimientos | Pérdidas Pérdidas Numero de

(ano Riesgo Victimas por cada Totales en del PBl en desastres

anterior) Climatico Mortales 100,000 Millones Unidades (total 1995-

Habitantes de Doélares Porcentuales | 2014)

Americanos
(PPP)

1(1) Honduras | 11.33 302.75 4.41 570.35 2.23 73

2(2) Myanmar | 14.17 7 137.20 14.75 1 140.29 0.74 41

3(3) Haitl 17.83 252.65 2.76 223.29 1.55 63

4(5) Filipinas 19.00 927.00 1.10 2757.30 0.68 337

4 (4) Nicaragua | 19.00 162.30 2.97 227.18 1.23 51

6 (6) Bangladesh | 22.67 725.75 0.52 2 438.33 0.86 222

7(7) Vietnam 27.17 361.30 0.44 2205.98 0.70 225

8 (10) Pakistdn 31.17 487.40 0.32 3 931.40 0.70 143

9 (11) Tailandia 32.33 164.20 0.25 7 480.76 1.05 217

10 (9) Guatemala | 32.50 83.35 0.66 407.76 0.50 88

Fuente: Kreft et al. 2015
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maximiza los efectos colaterales positivos de una
proteccién del clima dirigida a la construccién
de una economia resiliente y respetuosa del cli-
ma y, por el otro, minimiza las consecuencias
negativas en los trabajadores, sus familias y sus
comunidades (rtuc 2015).

Algunas de sus propuestas estratégicas mds im-
portantes son:

B Investigacién y evaluacién preliminar de los
impactos sociales y laborales de la politica cli-
madtica.

B Inversiones serias realizadas con la participa-
cién de los afectados, respeto a los derechos
humanos, a los derechos de los trabajadores y
a los principios de un trabajo decente.

B Capacitacién inicial y recapacitacién conti-
nua de los trabajadores afectados.

B Proteccién social y una politica laboral activa
del mercado de trabajo. En particular, plani-
ficacién de la diversificacién econémica local,
apoyo al trabajo decente y a la estabilidad de
la comunidad durante el proceso de transfor-
macioén.
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Una transformacién energética global también
puede tener efectos positivos en relacién a ciertos
aspectos de la justicia. Por ejemplo, 1.2 miles de mi-
llones de personas en el mundo atin no cuentan con
acceso a la electricidad. Sumado a esto, adn existen
1.5 mil millones de personas que utilizan la biomasa
tradicional para cubrir sus necesidades diarias, para
cocinar, por ejemplo (1EA 2015b; 1EA 2015a). Si a
estas personas pudiese proporciondrseles electricidad
proveniente de fuentes renovables, su calidad de vida
aumentarfa considerablemente. Las cuestiones de
justicia delineadas en este estudio serdn centrales en
los conflictos politicos que surjan alrededor de qué
forma tomard la transformacién energética global.
El préximo capitulo, por tanto, examinard si los dos
acuerdos internacionales mds importantes —la Agen-
da 2030 para un Desarrollo Sostenible con sus Ob-
jetivos para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de
Paris realizado en el marco de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético—
proveen un marco y una metodologia para resolver
estos asuntos y cémo lo hacen.
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3. El nuevo marco politico: los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible
y el Acuerdo de Paris

2015 fue un afo extraordinario para la coopera-
cién internacional. Fue excepcional porque en él se
pactaron dos acuerdos internacionales que le dardn
forma a la politica ambiental mundial de los afios
y décadas por venir. En septiembre de este afio, en
presencia de 150 jefes de Estado, la Asamblea Ge-
neral de la onU adopté la agenda para el desarrollo
y la sostenibilidad hasta el ano 2030. El corazén de
esta agenda lo constituyen 17 objetivos: los Objeti-
vos para el Desarrollo Sostenible -ODS (Sustainable
Development Goals, sDG), que se concretan, a su vez,
en 169 metas. Los ODS son, por vez primera, de
cardcter universal, y determinardn el programa de
sostenibilidad y desarrollo no sélo en el sur global,
sino también en los paises industrializados por los
préximos 15 anos.

El segundo paso hacia adelante del proceso multi-
lateral fue el Acuerdo de Paris sobre Proteccién del
Clima (conocido como “Acuerdo de Paris”). Hace
unos cuantos afios, en 2009, el primer intento en
la Cumbre del Clima de Copenhague de pactar un
acuerdo sobre la proteccién integral del clima que
también comprometiera a los Estados Unidos y a
los nuevos paises en rdpida industrializacién fue un
fracaso rotundo. Seis anos después, tras prolongadas
negociaciones, dicho acuerdo fue finalmente pacta-
do. Segtin el Acuerdo de Paris —al contrario de su
predecesor, el Protocolo de Kyoto— todos los paises,
y no so6lo los desarrollados, se comprometieron a for-
mular metas para la proteccién del clima —las llama-
das Contribuciones Nacionales Determinadas (Na-
tionally Determined Contributions, NDC) — asi como a
tomar medidas para su implementacién. A partir de
2020, los paises firmantes actualizardn sus respectivas
Contribuciones Nacionales Determinadas cada cinco
anos. De este modo, el Acuerdo de Paris establece de
antemano un marco continuo, a largo plazo y obliga-
torio para la politica climdtica internacional.

En el siguiente resumen de los resultados de ambos
logros de la diplomacia internacional, analizaremos
si éstos pueden contribuir a la gobernanza de una
transformacidn energética global equitativa y en qué
medida lo pueden hacer.
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3.1 El Acuerdo de Paris como
conciliador de la politica climatica

En Paris, después de 25 anos de diplomacia climdti-
ca bajo la égida de las Naciones Unidas, fue pactado
por primera vez un tratado preceptivo que obliga
a todas las naciones del mundo a tomar medidas
para la proteccién del clima. Después del fracaso en
las negociaciones sobre el clima en Copenhague
en 2009, algunos observadores internacionales te-
mian que esta cumbre significaria el fin de la arti-
culacién de esfuerzos multilaterales para mitigar el
cambio climdtico. El éxito de las negociaciones de
Paris hoy demuestran lo contrario: las naciones del
mundo atin son capaces de comprometerse con la
cooperacién internacional a pesar de las circunstan-
cias adversas. Decir que el Acuerdo de Paris es un
acuerdo exitoso en cuanto a su contenido depende,
en gran medida, de la perspectiva de la que se par-
ta. Si entendemos el cambio climdtico desde una
perspectiva meramente ambiental del problema, el
Acuerdo de Paris se queda corto. Aquellos que per-
ciben al cambio climdtico sobre todo y ante todo
como un problema de desarrollo, como una lucha
por la “capacidad atmosférica para el desarrollo eco-
némico” también se sentirdn defraudados por Paris.
El tratado soslaya cualquier cesién de derechos de
emision o asignacién de obligaciones de reduccién,
dejdndole la responsabilidad a los paises firmantes.
La compensacién o incluso la transferencia entre
paises industrializados y paises en desarrollo con
base en una “férmula de justicia” acordada por las
partes no estd contemplada, a pesar de haber sido
una exigencia en repetidas ocasiones de muchos
observadores internacionales e incluso por algunos
paises en desarrollo (Hermwille 2016; Obergassel ez
al. 2015; Obergassel ez al. 2016b).

;Pero hubieran sido dichas exigencias realistas? Al
evaluar los resultados logrados en Paris tenemos que
tener en mente que las negociaciones internacionales
y la diplomacia internacional no tiene lugar en el
vacio, y que las posiciones de los socios en las nego-
ciaciones estdn esencialmente determinadas por la
realidad politica de sus respectivos paises. En el pla-
no internacional, por tanto, es pricticamente impo-
sible tomar decisiones que vayan mucho mds alld de
lo que ya se ha decidido en las capitales del planeta
0, al menos, las decisiones tienen que mantenerse
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dentro de los limites de lo politicamente factible
(Hermwille ez al. 2015; Sterk y Hermwille 2013).
A pesar de ello, la politica climdtica internacional
no es superﬂua, porque las negociaciones internacio-
nales son un motor clave de los procesos politicos
que tienen lugar en un nivel nacional. En otras pa-
labras, si no hay progreso en el nivel nacional, tam-
poco lo hay en el dmbito internacional; pero sin los
procesos internacionales y la atencién publica que
generan, probablemente habria mucho menos pro-
greso en un nivel nacional. Bajo este panorama, ;qué
contribucién puede hacer el nuevo acuerdo sobre el
clima para de facto darle forma a la gran transforma-
cién dentro de la comunidad internacional de una
manera activa, y prevenir que se convierta en un
proceso guiado por los desastres? Seis elementos del
Acuerdo de Paris pueden contribuir a ello:

B El Acuerdo de Paris garantiza que el proceso de
negociacién multilateral se mantenga en un terre-
no en el que los involucrados pueden colaborar
entre si, con base en la confianza mutua y el espi-
ritu de cooperacién.

B Con su objetivo a largo plazo de los 1.5/ 2 grados
centigrados, formula una visién compartida que,
si bien no es una meta clara, por lo menos sefiala
una direccién hacia la cual encaminarse.

B Define un proceso politico con una agenda com-
partida y un calendario claro.

B Movilizé (con ciertas limitaciones) medios para
implementar las medidas.

B Crea las condiciones bsicas de transparencia para
hacer disponible la informacién necesaria, crea
confianza y fomenta la reflexién.

B Por ultimo, crea un mecanismo para enfrentar los
efectos indeseables de la otra transformacién: la
que estd regida por los desastres ambientales y, de
este modo, le hace también frente a las pérdidas
y los dafos inevitables causados por el cambio
climdtico antropégeno.

En las siguientes secciones, discutiremos estos ele-
mentos con mayor detalle.
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3.1.1 El regreso del multilateralismo en
la batalla contra el cambio climatico

El fracaso desastroso de las negociaciones climdticas
en Copenhague en 2009 debilité de modo persis-
tente la confianza en los procesos de negociacién
internacionales. El entonces ministro francés de re-
laciones exteriores y futuro presidente de la Cumbre
sobre el Cambio Clim4tico de Parfs, Laurent Fabius,
lo dijo sucintamente: “Si hoy tuviéramos el infortu-
nio de fracasar, ;cémo podriamos recuperar la es-
peranza? La confianza en la capacidad misma del
conjunto de naciones de progresar en los asuntos
del clima se lastimaria para siempre” (Fabius 2015).

Evitar la pérdida total de la confianza en el proceso
de negociacién y recuperar la confianza perdida fue-
ron posibles gracias a tres factores: (1) La presidencia
francesa junto con la Secretaria de la ONU para el
Cambio Climdtico hicieron un trabajo formidable
durante las negociaciones, guidndolas de un modo
extraordinario (Dimitrov 2016). (2) La “Coalicién
de Grandes Ambiciones” (High Ambition Coali-
tion) —una nueva coalicion bajo el liderazgo de las
Islas Marshall (fomentada de modo decisivo por su
ministro de exteriores Tony de Brum), constituida
por los pequefios Estados insulares particularmente
afectados por el cambio climdtico y por el grupo
de los paises menos desarrollados,2 asi como por la
Unién Europea, Japén, los Estados Unidos, Brasil,
Canadd y Suiza— articularon esfuerzos decisivos para
asegurarse que en Paris los Estados no se darfan por
satisfechos con el minimo denominador comun de
siempre. (3) Los paises participantes lograron pactar
un acuerdo que, por primera vez, hace un llamado

2 Laonu ha elaborado una clasificacién oficial de los paises
menos desarrollados (Least Developed Countries, LbcC). Los
criterios de esta clasificacién son: bajo ingreso per cépita,
bajos valores en los indices de nutricién, salud, educacién y
alfabetismo, asi{ como la vulnerabilidad econémica del pais.
En 2016, esta clasificacién inclufa:

Afganistdn, Angola, Guinea Ecuatorial, Etiop{a, Bangladesh,
Benin, Butdn, Burkina Faso, Burundi, Republica Democra-
tica del Congo, Yibuti, Eritrea, Gambia, Guinea, Guinea-
Bissau, Yemen, Camboya, Kiribati, Comoras, Laos, Lesoto,
Liberia, Madagascar, Malawi, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nepal, Niger, Timor Oriental, Ruanda, Islas
Salomén, Zambia, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra
Leé6n, Somalia, Suddn, Suddn del Sur, Tanzania, Togo, Chad,
Tuvalu, Uganda, Vanuatu y la Republica Centroafricana.
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a todas las naciones del mundo a comprometerse en
la proteccién del clima, tomando en cuenta sus con-
diciones de desarrollo particulares. De esta manera,
la enorme brecha que separa a los paises industria-
lizados de los paises en desarrollo, que en el pasado
habia obstaculizado las negociaciones sobre el clima,
pudo ser zanjada.

3.1.2 La vision normativa: el objetivo a
largo plazo de la politica climatica

El Acuerdo de Paris se fijé el objetivo de limitar el
incremento de la temperatura media global a sustan-
cialmente menos de los de 2 grados centigrados vy,
de ser posible, a menos de 1.5 grados por encima de
la temperatura pre-industrial, ya que esta reduccién
mitigarfa de manera considerable los riesgos y el im-
pacto del cambio climdtico (UNeccc 2015, Acuerdo
de Paris, Art. 2). El objetivo de limitar el aumento
de la temperatura a 1.5 grados centigrados en vez de
a 2 grados, como se habia acordado anteriormente,
ademds de representar un aumento cuantitativo del
objetivo anterior, significa también una nueva inter-
pretacién en términos cualitativos del fin dltimo de
la Convencién Marco sobre Cambio Climdtico. El
objetivo declarado de dicha convencién es evitar el
peligroso cambio climdtico antropégeno. La nueva
formulaciéon del Tratado de Paris admite una sola
interpretacién: no hay “zona de confort” posible.
Cualquier calentamiento global es peligroso.

Aunado a esto, los Estados signatarios se compro-
metieron a “alcanzar un equilibrio entre las emi-
siones antropdgenas por las fuentes y la absorcién
antropdgena por los sumideros en la segunda mitad
del siglo” (uneccc 2015, Acuerdo de Paris, Art. 4).
Otras formulaciones del acuerdo hubieran podido
dar un orientacién normativa mds firme tanto a los
Estados como a la companias privadas. Lograr la
absoluta descarbonizacién para una fecha particular
fue, por ejemplo, sometido a discusién durante las
negociaciones. Sin embargo, bajo esta formulacién
no hubiese sido posible alanzar un consenso politi-
co. Aunque ponerle una fecha concreta a la descar-
bonizacién probablemente hubiera sido mds efectivo
como norma en virtud de su claridad, la formula-
cién actual va todavia mds lejos desde un punto de
vista cientifico. Esta no sélo se refiere a las emisiones
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de CO,, sino también a las de otros gases de efecto
invernadero y, en particular, a la absorcién de dichos
gases por los sumideros naturales o a la pérdida de la
capacidad de absorcién como resultado de practicas
agricolas no sostenibles. El Acuerdo de Paris nos da
un claro mensaje: jla época del carbén, el petréleo y
el gas se termind!

3.1.3 Conciliador de la politica climatica

El Acuerdo de Paris obliga a los Estados a definir
y comunicar sus objetivos nacionales de proteccién
del clima, las llamadas “Contribuciones Nacionales
Determinadas” (NDC por sus siglas en inglés). Sin
embargo, no obliga formalmente a los Estados a
cumplir estos objetivos. Esta falta de obligatoriedad
se compensa a través de un mecanismo de trans-
parencia redactado de manera muy inteligente, que
estd hecho para asegurarse que los objetivos para la
proteccién del clima son implementados. El meca-
nismo de transparencia y los procedimientos de con-
trol obligatorios son un riesgo en potencia para los
Estados que no conviertan sus promesas en hechos.
En 2018 se realizard un primer balance. A partir de
esta fecha, el acuerdo estipula que el balance tendrd
lugar cada cinco afios, de manera que la atencién
politica se concentre periédicamente en su cumpli-
miento. Aunado a esto, los Estados se han compro-
metido a que cada NDC sucesivo se planteard con ob-
jetivos mayores a los alcanzados hasta ese momento
(unrcce 2015, Acuerdo de Paris, Art. 4.3). De este
modo, el Acuerdo de Paris incluye un mecanismo
que funciona como trinquete: va hacia delante pero
no hacia atrds y, de esta manera, imposibilita que
una vez hechas las promesas sobre proteccién del
clima, éstas no dejen de cumplirse.

Otra ventaja del Acuerdo de Paris es que no tiene
caducidad temporal. A través de su perspectiva de
largo plazo se espera que asegure que las politicas
nacionales y las decisiones sobre la inversion se ha-
gan en armonia con los objetivos a largo plazo del
acuerdo. El acuerdo convoca a los Estados a lograr
un desarrollo y construir sistemas econdémicos que
sean respetuosos del clima. Estos objetivos a largo
plazo podrian ayudar a que la proteccién del clima
juege un papel importante en todas las otras deci-
siones de gobierno.
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3.1.4 Financiar la proteccion del clima

Las declaraciones sobre cuestiones financieras son
uno de los puntos débiles del Acuerdo de Paris. El
acuerdo mismo no incluye ninguna obligacién for-
mal para incrementar el financiamiento de la pro-
teccién del clima. Las decisiones acompafantes de
la Conferencia de las Partes (cor) de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
mdtico meramente declaran que el objetivo de fi-
nanciamiento de Copenhague —100 mil millones de
délares americanos anuales aportados entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo a partir de
2020— es atin vigente. Supuestamente en 2025 serd
establecido un nuevo objetivo de financiamiento en
conjunto. El tnico logro desde la perspectiva de los
paises en desarrollo es que estos 100 mil millones
de ddlares americanos, previamente fijados como
un tope méximo, ahora son considerados como un
limite minimo.

3.1.5 Transparencia

El Acuerdo de Paris cred por primera vez en la his-
toria de la Convencién Marco sobre el Cambio Cli-
madtico un sistema de transparencia de aplicacién
universal. Antes de ello, los paises industrializados
y los paises en desarrollo estaban sujetos a diferen-
tes sistemas de informes y de verificacién. El nuevo
sistema exige a los paises en desarrollo que provean
informacién mucho mds detallada en cuanto a los
esfuerzos de proteccién climdtica que la que pro-
vefan con anterioridad. A su vez, los paises industria-
lizados deben documentar con mucho mds detalle
cémo y en qué medida proveen apoyo financiero
a los paises en desarrollo. Otro aspecto innovador
del sistema es que, por primera vez, la adaptacién al
cambio climdtico estd sujeta al mecanismo de trans-
parencia, tal como lo estd la mitigacién del cambio
climdtico. Los resultados serdn recabados cada cinco
anos en el llamado “balance mundial” (es decir, in-
formes sobre el desempefio internacional), que eva-
luardn si los Estados parte estdn individual y colecti-
vamente en el camino correcto hacia la consecucién
de los objetivos a largo plazo.

En materia de informes, el diablo se esconde en los
detalles. Y los detalles serdn negociados en un futuro
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s6lo como parte de la “letra pequena” del Acuerdo
de Paris. Discusiones iniciales sobre sus contenidos
fueron realizadas durante la Cumbre del Clima en
Marrakech en noviembre de 2016. Sin embargo, las
principales decisiones que ahi se tomaron fueron de
cardcter procedimental: el conjunto de reglas serd
supuestamente negociado y aceptado como paquete
en la préxima cumbre del clima a realizarse en 2018

(Obergassel et al. 2016a).

3.1.6 ;Cémo lidiar con la otra
transformacion?

Si el mundo no logra darle una forma sostenible a
esta transformacion, lo que tendremos es una trans-
formacién regida por los desastres naturales. Sin em-
bargo, incluso en el escenario mds favorable, dichos
desastres no pueden ser del todo evitados. Por lo
tanto, debemos encontrar maneras de enfrentar los
efectos de esta “otra” transformacién.

Muchos de los paises en desarrollo estuvieron de
acuerdo con el Acuerdo de Paris porque éste fi-
nalmente tomé en cuenta demandas que llevaban
haciendo desde hacia afios. Primero, la importan-
cia de la adaptacién al cambio climdtico aumenté
considerablemente. Las medidas con relacién a esta
adaptacién se examinardn cada ciclo de cinco anos
de manera sincrénica a la examinacién de medidas
sobre reduccidén vy, de ser necesario, serdn se fortale-
cerdn. Segundo, el Acuerdo de Paris reconoce que
no serd posible evitar o adaptarse a todos los efectos
del cambio climdtico. Las pérdidas y danos relacio-
nados con el clima son inevitables a pesar de to-
dos los esfuerzos encaminados a la transformacién.
Este tltimo fue uno de los puntos en desacuerdo
durante las negociaciones. Los paises en desarrollo
querian establecer el concepto de “pérdidas y dafios”
como un articulo en si mismo en el acuerdo. Sin
embargo, los paises industrializados le temieron a la
responsabilidad y a los reclamos de indemnizaciéon
que resultarian de ello. Finalmente, ambos acuerdos
fueron tomados en cuenta: los dafios y las pérdidas
constituyen una seccién especifica del Acuerdo de
Paris, pero las decisiones que lo acompanan explici-
tamente excluyen cualquier reclamo por responsabi-
lidad o de indemnizacidn.
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En Marrakech, el tema de las pérdidas y los danos
formé nuevamente parte del programa y segui-
rd siendo relevante al margen de las negociaciones
internacionales sobre el clima. En Alemania, por
ejemplo, en noviembre de 2016 comenzé el primer
juicio publico en su género en el que un activista
peruano demandé al consorcio energético alemdn
RWE por una posible amenaza de aluvién a Huaraz,
su ciudad de origen, debido al crecimiento de una
laguna cercana por los escurrimientos del deshielo
glaciar (Germanwatch 2016). Su exigencia es que
RWE participe en los costos de adaptacién sufridos
por su comunidad en proporcidn a la participacién
de la empresa en aproximadamente 0.5 por ciento de
la produccién acumulativa global de gases de inver-
nadero. Es 100 por ciento probable que dichas ac-
ciones legales se vuelvan mds comunes en el futuro.

3.1.7 ¢ El amanecer de un nuevo
paradigma climatico?

Los objetivos de proteccién del clima anunciados
hasta hoy en dia por los Estados nacionales no son
suficientes para que el mundo se encamine a lograr
un desarrollo compatible con limitar el calentamien-
to global a menos de 2 grados centigrados y, mu-
cho menos, por debajo de los 1.5 grados. Incluso si
se cumplieran en su totalidad los compromisos no
obligatorios, el resultado serfa probablemente un ca-
lentamiento entre 2.7 y 3.5 grados centigrados para
finales de siglo (Fawcett ez al. 2015; unrccc 2016).
Voces criticas entre los investigadores sefalan con
preocupacion la brecha creciente entre los objetivos
colectivos y los objetivos de cada nacién individual
(Geden 2016). Es digno de atencién que esta in-
consistencia ha sido también explicitamente sena-
lada por los mismos Estados parte en las decisiones
acompanantes de la cop (UNrccc 2015, pdrrafo 17).

La pregunta es entonces si el Acuerdo de Paris pro-
vee una base sélida para el proceso internacional
de gobernanza que se requiere para lograr la gran
transformacién. El acuerdo: ;garantiza un grado
suficientemente elevado de inclusion para evitar el
choque que ha prevalecido hasta ahora y facilitar la
cooperacién genuina a favor del clima?, ;conducird
a largo plazo al reconocimiento indiscutible de que
la gran transformacién requiere de la coordinacién
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politica de la comunidad global? y, finalmente,
¢dard el apoyo necesario a los responsables de las
decisiones politicas en todos los niveles para tomar
las decisiones correctas con el fin de construir una
verdadera comunidad sostenible global?.

Los principios establecidos en el preimbulo del
Acuerdo de Paris representan en todo caso un punto
de partida prometedor. En estos principios se hace
referencia a derechos humanos fundamentales: el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos in-
digenas, las comunidades locales, los migrantes, los
nifios, las personas con otras capacidades, especial-
mente las mds vulnerables, el derecho al desarrollo y
el derecho a la equidad de género. Aunado a esto, el
planteamiento de una transicién justa también estd
presente en el predmbulo (ver recuadro, p. 19) y al
estarlo, se eleva a nivel de mdxima de negociacién
también en el nivel internacional.

Dado lo anterior, en este momento —demasiado
pronto como para hacer un balance final- todo pa-
rece indicar que el Acuerdo de Paris efectivamente
constituye una buena base para una verdadera coo-
peracién alrededor del cambio climdtico. A esto se
suma que Paris no es el punto de llegada, sino el
principio de un largo viaje. Los primeros pasos to-
mados después de Paris también son prometedores:
contrario a toda prognosis, el Acuerdo de Paris ha en-
trado en vigor después de menos de un afno de haber
sido adoptado. En el caso del Protocolo de Kyoto,
en comparacién, la ratificacién nacional requerida
de al menos 55 Estados con una responsabilidad
compartida de por lo menos 55 por ciento de las
emisiones globales, tomé més de ocho anos. Des-
de luego, los Estados contintian hoy en dia reza-
gados frente al Acuerdo de Paris, pero sélo a partir
de 2020, cuando las contribuciones para mitigar el
cambio climdtico entren en vigor, serd posible ver
si se estdn comprometiendo a su implementacién
con el mismo impulso vital, y si estdn dispuestos a
hacer mayores esfuerzos para reducir la brecha entre
lo fisicamente necesario y lo politicamente posible.

Asimismo vale la pena sefalar que el Acuerdo de
Paris ha probado ser bastante resiliente a pesar del
incumplimiento de los Estados Unidos —peligro atin
mds inminente con la victoria de Donald Trump- en
su papel de socio progresista de la politica climdtica
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internacional. En un inicio, el triunfo de Donald
Trump puso en estado de shock a los delegados a
la cumbre del clima en Marrakech. Sin embargo,
el shock se transformé relativamente rdpido en una
respuesta desafiante, en el sentido de que los Estados
parte reafirmaron su compromiso con el Acuerdo de
Paris y sus intenciones de implementarlo “ahora o
nunca’. No obstante, la cuestién de si logran hacer-
lo ante una tictica de bloqueo activo por parte del
gobierno de los Estados Unidos permanece abierta

(Hermwille y Obergassel 2016).

Resumiendo, puede afirmarse que el Acuerdo de Pa-
ris crea un espacio para las iniciativas sobre politicas.
Reformula las directrices y los objetivos de la politica
climdtica internacional y, en este sentido, constituye
un marco de referencia, en especial para las organi-
zaciones de la sociedad civil, al cual referirse en su
trabajo politico concreto.

3.2 La Agenda 2030 y los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible

3.2.1 El proceso de negociacion

La Agenda 2030 y sus Objetivos para el Desarrollo
Sostenible — ODS (spg por sus siglas en inglés) son
el resultado de lo que originalmente constituian dos
lineas paralelas de negociaciones internacionales.
Los ODS pueden, por un lado, ser entendidos como
la continuacién y el desarrollo ulterior de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio — ODM (Millenium
Development Goals, MDG), con plazo limite en 2015,
los cuales habian constituido el centro de las discu-
siones de la agenda de desarrollo internacional. Los
ODS, por otro lado, sintetizan las discusiones y los
procesos iniciados en el contexto de la Conferencia
de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Rio
+20) en 2012. Mientras que los ODM pusieron a
los seres humanos en el centro de la agenda politi-
ca, la conferencia de Rio+20 present6 un enfoque
mucho mds inclusivo del planeta como un todo.
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los
ODS intentan integrar ambas perspectivas y, de este
modo, establecer un concepto universal valido para
el desarrollo sostenible (véase Gore 2015).
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El mandato de elaborar los Objetivos para el Desa-
rrollo Sostenible fue uno de los resultados clave de
la cumbre de Rio+20. El documento final “El futuro
que queremos” convoca a la creacién de un proceso
intergubernamental transparente para la elaboracién
de objetivos de desarrollo sostenible y estd abierto
a todas las partes interesadas (Chasek ez a/. 2016).
Al contrario de los ODM, que predominantemen-
te fueron desarrollados a puerta cerrada por un co-
mité de expertos bajo la supervisién del Secretario
General de las Naciones Unidas y después presen-
tados ante el mundo como un hecho consumado,
se intentd establecer a los ODS como parte de un
proceso colectivo. Dado que la tarea de desarrollar
estos objetivos con los 193 Estados alrededor de la
misma mesa probablemente hubiera estado conde-
nado al fracaso, se decidié trabajar en los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible en un Grupo de Tra-
bajo Abierto (Open Working Group, owa), con la
novedosa realizacién de 13 reuniones que tuvieron
lugar entre marzo de 2013 y julio de 2014.

El mandato del owG era tener asientos disponibles
para un total de 30 Estados. Sin embargo, como
70 paises manifestaron su deseo de participar en
el proceso, se acordé que algunos de ellos tendrian
que compartir un asiento. Con algunas excepciones,
tres paises se unieron para cada caso en una llamada
“troika”. Lo que fue excepcional acerca de este pro-
ceso es que se franquearon las fronteras tradicionales
entre los grupos de negociacién de los paises indus-
trializados y en desarrollo. De este modo, por ejem-
plo, Irdn, Japén y Nepal compartieron un asiento.
Esta estructura dio cabida a un estilo de negociacién
mucho més dindmico de lo acostumbrado en otros
contextos. Durante las primeras 8 reuniones del
OWG, se escucharon presentaciones de 80 expertos y
se compilaron contribuciones hechas por la sociedad
civil, entre otras aportaciones recopiladas a través de
un estudio de gran escala realizado en Internet. En
las reuniones restantes, se elaboré un borrador con
un total de 17 Objetivos para el Desarrollo Sosteni-
ble y 169 metas derivadas. A pesar de que un gran
namero de estos objetivos recibieron criticas, el pro-
ceso de negociacién resulté un gran éxito, en gran
medida debido al novedoso formato de negociacidn,
gracias al cual se logré crear un sentimiento colecti-
vo e universal de apropiacién (Chasek ez a/. 2016).
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3.2.2 17 objetivos en beneficio de las
personas, el planeta, la prosperidad, la
paz y la colaboraciéon

Durante las negociaciones, las mayores dificultades
surgieron cuando se intentd desarrollar una narrati-
va que inscribiera los 17 objetivos por acordarse en
el contexto de los objetivos de desarrollo previamen-
te acordados y los desafios pendientes de la trans-
formacién. Esto se refleja en el titulo mismo de la
agenda: “Transformando Nuestro Mundo: la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible”. El predm-
bulo de la Agenda 2030 esclarece puntos centrales
de referencia adicionales. Los ODS tienen como eje
cinco aspectos: personas, planeta, prosperidad, paz
y colaboracién. De este modo, el contenido de los
17 ODS abarca un dmbito mucho mds amplio que
el cubierto anteriormente por los ocho ODM, dado
que estos ultimos se enfocaban exclusivamente en
el desarrollo humano y estaban dirigidos principal-
mente a los paises en desarrollo. Los ODS partie-
ron del punto al que habian llegado los ODM, en
particular los puntos que en 2015 no habfan sido
atn implementados, y los complementaron con ob-
jetivos adicionales. Dignos de mencionar son, por
ejemplo, el ODS 7, que se concentra en la energia
como condicién previa fundamental para el desarro-
llo humano sostenible; y el ODS 10 que, por prime-
ra vez, le da prioridad en el nivel politico mds alto a
los asuntos de distribucién nacional e internacional.

Mientras que los ODM agruparon todos los aspec-
tos ambientales bajo un solo objetivo, los ODS hi-
cieron una diferenciacién mucho mds fina. De este
modo, un solo ODS se enfoca en el uso del agua
(ODS 6), uno en las condiciones de la atmdsfera y
la lucha contra el cambio climdtico (ODS 13), uno
en los mares y los ecosistemas marinos (ODS 14), y
otro en los ecosistemas terrestres (ODS 15).

Ademis de su diversificacién temdtica, otra diferen-
cia particular entre los ODS y sus predecesores, los
ODM, es su caricter de universalidad. Los ODM
atin estaban basados en la transferencia de recursos
de los paises industrializados a los paises en desarro-
llo, motivados por la caridad, el humanitarianismo
cosmopolita y el reconocimiento de la responsabili-
dad histérica (véase Langford 2016: 172). Entre los
ODS también hay objetivos basados en el plantea-
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miento cldsico de los ODM, segtin el cual los paises
en desarrollo se comprometen a reducir o a aumen-
tar en un cierto porcentaje indicadores de desarrollo
especificos y, a cambio, los paises industrializados
proveen recursos para el desarrollo, condonan deu-
das, llevan a cabo reformas comerciales y/o aceptan
acuerdos de transferencia tecnoldgica. Pero incluso
en los casos de los ODS reciprocos y de sus metas
derivadas, en los ODS hay algunas cuestiones en
las que los paises industrializados deben de articular
esfuerzos que van mds alld de proveer servicios. Por
ejemplo, el ODS 2 no solamente incluye metas para
erradicar el hambre en el mundo y asegurarse que
todos los seres humanos del planeta tengan acceso
permanente a una alimentacién sana y segura para
el 2030 (ODS 2.1). Este objetivo también hace un
llamado al desarrollo agricola y a la produccién ali-
mentaria sostenibles (ODS 2.3 y 2.4). Como resul-
tado, la distincién entre los paises en desarrollo y los
industrializados se anula hasta cierto punto, debido
a que los ODS reconocen que es el planeta en su
conjunto el que debe asumir esta objetivo de desa-
rrollo. A pesar de que los puntos de partida de casa
Estado parte son diferentes, todos los Estados deben
no obstante caminar codo a codo para construir en
conjunto una economia y una sociedad verdadera-
mente sostenibles. Los paises en desarrollo tienen
el desafio de desarrollarse en modos sostenibles; los
paises industrializados tienen que volver sosteni-
bles las estructuras ya existentes. En este sentido, la
Agenda 2030 y los ODS representan un cambio de
paradigma, porque los objetivos planteados no pue-
den ser alcanzados con base en las estrategias previas,
es decir, mediante la expansion de los mercados, la
globalizacién y la liberalizacién (véase Gore 2015;
Langford 2016).

Los 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad ali-
mentaria y la mejora de la nutricién y pro-
mover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bien-
estar para todos en todas las edades.




4. Garantizar una vida sana y promover el bien-
estar para todos en todas las edades.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empo-
derar a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para to-

dos.

7. Garantizar el acceso a una energfa asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sosteni-
do, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, pro-
mover la industrializacién inclusiva y soste-
nible y fomentar la innovacién.

10.Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11.Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilien-tes
y sostenibles.

12.Garantizar modalidades de consumo y pro-
duccidn sostenibles.

13.Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climdtico y sus efectos.

14.Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible.

15.Gestionar sosteniblemente los bosques, lu-
char contra la desertificacién, detener e in-
vertir la degradacién de las tierras y detener

la pérdida de biodiversidad.

16.Promover sociedades, justas, pacificas e in-
clusivas.

17.Revitalizar la Alianza Mundial para el Desa-
rrollo Sostenible.
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El otro lado de la moneda del proceso inclusivo de
gestacién de los ODS, encaminado a lograr un alto
grado de identificacidon con los objetivos (apropia-
cién) por parte de los Estados es su complejidad.
Los 17 objetivos y las 169 metas que de ellos derivan
son todo menos “concisos y féciles de comunicar”,
tal como se lo habian propuesto los Estados parte
en la declaracién de la Cumbre de Rio+20 (Uni-
ted Nations 2012, pdrrafo 247). De hecho, uno de
los puntos débiles de los ODS es la amplitud de
su planteamiento. Una lista mds corta de objetivos
hubiese obligado a establecer prioridades y a con-
centrarse en ciertos temas especialmente soslayados
(Langford 2016). El establecimiento de prioridades
estd practicamente ausente en los ODS. Cada Esta-
do individual, en cambio, tiene la responsabilidad
de decidir cudles son los objetivos que va a imple-
mentar o establecer prioridades respondiendo a su
coyuntura nacional particular.

Los ODS también han sido criticados debido a que
s6lo unos cuantos objetivos estdn definidos con pre-
cisién o a que no contienen informacién especifica
sobre metas finales, plazos o indicadores para eva-
luar su implementacién (Stokstad 2015). En la meta
10.1 dirigida a la reduccién de la desigualdad, por
ejemplo, se establece un plazo concreto en el que
los Estados parte deben mejorar la distribucién del
ingreso. Sin embargo, los indicadores para evaluar
dicho proceso (indice de mejora) asi como el ob-
jetivo concreto (;qué distribucién del ingreso hay
que alcanzar?) estdn ausentes. Otro ejemplo es la
meta 12.2: “De aqui a 2030, lograr la gestién sos-
tenible y el uso eficiente de los recursos naturales”.
Esta meta estd formulada de modo tan abierto que
una evaluacién clara y la cuantificacién del proceso
no son posibles. Esta critica no sélo tiene que ver
con la formulacién de los objetivos, sino con los
indicadores estadisticos que se seleccionaron a raiz
de la adopcién de los ODS, y que supuestamente
deben ser consultados para verificar los objetivos
(Hdk, Janouskovd und Moldan 2016). En marzo
de 2015 fue establecido un conjunto preliminar de
330 indicadores. Algunos ODS estin basados en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio mientras que
otros incorporan ideas nuevas. Una revisién critica
ha revelado que los indicadores varian en su calidad
(en términos de cémo se cumplen ciertos criterios).
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Midiendo el progreso: los indicadores
estadisticos de los ods

Para poder verificar si los Estados parte estdn
realmente en camino a lograr los objetivos acor-
dados a nivel nacional y global, es necesario que
el progreso en la consecucién de los ODS sea
mensurable. Esto, por supuesto, no es una tarea
simple si los objetivos mismos no establecen va-
lores de alcance o valores previstos. Con el fin de
no sobrecargar las negociaciones politicas de los
ODS, la seleccion de los indicadores estadisticos
fue separada del proceso politico. De este modo,
se le asign6 la tarea de desarrollar una serie de
indicadores a una comisién de expertos consti-
tuida por representantes de diferentes oficinas
nacionales e internacionales de datos estadisti-
cos. Esta comisién identificé un total de 241
indicadores para los 17 objetivos y 169 metas,
pero si se considera que nueve de estos indicado-
res aplican para mds de una meta, fueron iden-
tificados un total de 229 indicadores. Dichos
indicadores pueden dividirse a grosso modo en
cinco categorias (AtKisson Group 2016):

B Personas: 90 indicadores miden el nimero o
el porcentaje de personas.

B Finanzas: 60 indicadores miden transferen-
cias y pagos para fines diversos.

B Gobernanza: 38 indicadores evaltian la in-
troduccién y / o implementacién de leyes,
planes y politicas.

B Produccién y consumo: 20 indicadores mi-
den los flujos de energia y los recursos de la
economia global.

B Medio ambiente: 18 indicadores miden di-
rectamente factores naturales o fisicos.

La propuesta de la comisién de expertos fue
adoptada por el Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas (Ecosoc), con el fin de que
los indicadores fueran adoptados a nivel interna-
cional. Sin embargo, para los Estados naciona-
les la seleccién de indicadores no tiene cardcter
obligatorio, cada Estado puede establecer sus
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propias prioridades y, si lo considera apropiado,
afadir nuevos indicadores.

3.2.3 Gobernanza e implementacion de
los ODS

;Cémo se van a implementar los ODS y cémo pue-
de asegurarse que el mundo en su conjunto va por
buen camino para lograr los propésitos de la Agenda
2030? Cuando hablamos de la implementacién de
los ODS, los Estados nacionales juegan un papel
central, incluso cuando no estdn sujetos a ningu-
na obligacién dura y de indole legal. El pdrrafo 63
de la Declaracién de la Agenda 2030 declara que:
“Nuestros esfuerzos se articulardn en torno a estra-
tegias de desarrollo sostenible cohesionadas y con
titularidad nacional, sustentadas por marcos nacio-
nales de financiacién integrados. Reiteramos que
cada pais es el principal responsable de su propio
desarrollo econdémico y social...” (United Nations
2015b, pérrafo 63). A esto se suma que no existen
directrices concretas para la implementacién de los
ODS. Lo que si es mds especifico, en contraste, son
las regulaciones que rigen el llamado seguimiento
y examen de la Agenda. También en este caso, los
procedimientos de informe son a iniciativa de los
paises y son de cardcter voluntario. Se insta a que
los paises hagan informes regulares y transparentes
involucrando a todas las partes interesadas. Dichos
informes serdn recopilados por el llamado Foro Po-
litico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible,
un consejo ministerial bajo los auspicios del Consejo
Econémico y Social. Aunado a esto, la Secretaria
General de las Naciones Unidas realizard informes
de progreso anual con base en indicadores globales
y datos provenientes de las oficinas nacionales de
datos estadisticos. Cada cuatro afos, el Foro Poli-
tico de Alto Nivel debe de hacerle un informe a la
Asamblea General de las Naciones Unidas asi como
elaborar recomendaciones y directrices para la im-
plementacién sucesiva de la Agenda.

Mientras que los procedimientos para elaborar los
informes estin formalizados con relativa claridad,
no existen requerimientos concretos en cuanto a qué
deben reportar los paises en dichos informes. En pri-
mer lugar, estd abierto si los Estados deben sujetarse
alos ODS, a sus metas y a los indicadores asociados,
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o si son ellos mismos los que deciden sus propios ob-
jetivos (adicionales), metas y prioridades, los cuales,
si se considera apropiado, pueden ser internalizados
e integrados en las politicas nacionales. Un mandato
claro por parte de la Agenda 2030 que otorgara a los
Estados nacionales el cardcter de implementadores
centrales permitiria la realizacién de dichos ajustes y
el establecimiento de prioridades (Persson, Weitz
y Nilsson 2016).

Otro aspecto que permanece abierto es si los Esta-
dos elaboran sus informes con base en resultados,
haciendo énfasis, por tanto, en indicadores cuan-
tificables y proporcionando reportes en esencia es-
tadisticos, o bien informan acerca de las politicas
y las medidas implementadas (informes con base
en desempefio). El alto grado de complejidad del
desafio de transformacién planteado por los ODS
hace imposible la reduccién del progreso a facto-
res individuales cuantificables. Por ello, combinar
ambos enfoques —informes con base en resultados
y en desempeno— suena razonable (Persson, Weitz y

Nilsson 2016).
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En este sentido, como sucede con el Acuerdo de
Paris, los ODS sobre todo constituyen un marco
de referencia internacional al que los gobiernos na-
cionales, pero también actores de la sociedad civil,
pueden referirse cuando se trata de implementar la
transformacién. Este hecho estd subrayado por su
cardcter universal y por el modo en que los ODS
fueron desarrollados y negociados. Sin embargo,
asegurar que dicho marco sea respetado en todos
los niveles no estd en las manos de un acuerdo in-
ternacional como la Agenda 2030. Para lograrlo se
requiere de una accién concertada en todos los ni-
veles politicos.
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4. La transformacion energética global
en el nuevo marco internacional

4.1 La energia en los ODS

El acceso a la electricidad es un factor esencial para
cualquier forma de desarrollo (sostenible). Por ejem-
plo, primero que nada la electricidad hace posible
aprovechar las horas de oscuridad para realizar ac-
tividades econémicas. La energia eléctrica cambia
profundamente las condiciones de vida de las per-
sonas: los servicios médicos mejoran porque las con-
diciones de tratamiento son mejores y porque los
medicamentos pueden ser refrigerados de manera
confiable; y el nivel de educacién aumenta porque
las noches pueden ser aprovechadas para estudiar
(trcc 2012: 721fF).

En este sentido, la electricidad juega un papel cen-
tral en cualquier programa de desarrollo. Este hecho
también es evidente en los ODS. En las pdginas si-
guientes esbozaremos y discutiremos las conexiones
e interrelaciones entre los ODS y una transforma-
cién energética global.

4.4.1 El ODS 7: acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna.

A diferencia de los ODM, los ODS reconocen el
papel central de la energfa al integrar un objetivo
especifico sobre este tema. E1 ODS 7 tiene un total
de cinco metas derivadas, tres de las cuales clarifican

y diferencian el objetivo, mientras que las metas res-
tantes tienen que ver con la implementacién y los
medios necesarios para hacerla. En total, el avance
de este objetivo se mide con base en seis indicadores
(véase Tabla 2).

El objetivo establece que para 2030 todos los se-
res humanos tengan acceso a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos (spG 7.1). En 2013,
aproximadamente 1.2 mil millones de personas en
el planeta atin no contaban con acceso a la electri-
cidad. Mientras que la tasa de electrificacién en las
zonas urbanas es actualmente de un 95 por ciento,
la situacién es muy distinta en las zonas rurales. Sélo
alrededor de 70 por ciento de la poblacién mun-
dial tiene acceso a la electricidad. Esta situacién
es especialmente grave en las regiones rurales de la
Africa subsahariana, donde ni siquiera una de cada
cinco personas cuenta con acceso a la electricidad.
También en zonas rurales de la India, un cuarto de
la poblacién no tiene acceso a servicios energéticos
modernos (1Ea 2015b).

En estas zonas rurales en particular, las fuentes des-
centralizadas de energfa renovable representan una
oportunidad para proveer a la gente de electricidad,
incluso en las zonas mds remotas del pais, en un lap-
so corto de tiempo y sin que implique una costosa
expansién de las redes de suministro eléctrico. Inclu-
so antes de la adopcién de los ODS, las Naciones
Unidas ya estaban trabajando en dar respuesta a esta
carencia a través de su iniciativa Energia Sostenible

para Todos (Sustainable Energy for All, SE4ALL).

Tabla 2
Indicadores estadisticos para evaluar el avance del obs 7:
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

7.1.1 Porcentaje de la poblacién con acceso a electricidad.
7.1.2 Porcentaje de la poblacién con dependencia primaria en combustibles y energfa limpios.
7.2.1 Porcentaje de energfa renovable en el consumo total final de energfa.
7.3.1 Intensidad energética medida con base en energfa primaria y pIs.
7l Cantidad de délares americanos movilizados anualmente a partir de 2020, con base en los $100 mil millones
a
acordados.
7 b1 Inversién en eficiencia energética en porcentaje del P18 e inversion externa directa en la transferencia
o financiera de infraestructura y tecnologfa para el desarrollo sostenible.

Fuente: tabla elaborada por el autor con base en United Nations 2016
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Las sinergias entre la mitigacién del cambio climi-
tico y el desarrollo sostenible son particularmente
productivas en este momento, como lo ha demos-
trado la Iniciativa de Energia Renovable de Africa,
creada al margen de las negociaciones sobre el clima,
cuyo objetivo es aumentar para 2030 la capacidad
de generacién eléctrica del continente en mds del
doble, con ayuda de fuentes de energia renovable. El
plan es instalar un total de 300 Giga watts de capa-
cidad energética renovable. Canadd, Francia, Alema-
nia, Italia, Jap6n, los Estados Unidos, Gran Bretana,
la Unién Europea y Suecia se han comprometido a
movilizar al menos 10 mil millones de ddlares ame-
ricanos en conjunto a favor de esta iniciativa.

Mientras que la primera meta (garantizar el acceso
universal) estd definida con gran claridad, la segun-
da meta —“aumentar considerablemente la propor-
cién de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas para 2030”— es mucho mds vaga. Ante
el dindmico desarrollo de los costos y las inversio-
nes en energfa renovable, a primera vista esta meta
puede darse por hecho, especialmente si el incre-
mento en términos de puntos porcentuales que debe
alcanzarse para considerarla “sustancial” no estd esta-
blecido en términos concretos. De hecho, el indice
de consumo global final de energfa proveniente de
fuentes renovables solamente ha mostrado un ligero
aumento en afios recientes: de 17.4 por ciento en el
ano 2000, a 18.1 en el 2012 (UN Data 2016). De
este modo, aunque ha habido un aumento sustancial
en la produccién de energia proveniente de fuentes
renovables, el porcentaje que ésta tiene en el con-
sumo global final de energia no se ha modificado
considerablemente, debido a que en el mismo pe-
riodo de tiempo, la generacién de energia en plantas
convencionales de energfa, en particular en plantas
de carbén, se ha incrementado proporcionalmente.

A pesar de que el incremento en la participacién de
fuentes renovables en el balance energético mundial
se ha acelerado ligeramente —datos de la red REN21
muestran una participacién del 19.2 por ciento en
2015- atn no se ha alcanzado un “progreso sustan-
cial”. Si se quiere que dicho progreso sea una reali-
dad, no solamente debe promoverse el uso de fuen-
tes de energia renovables, sino que debe limitarse
el aumento en el uso de combustibles fésiles y, en
algunas regiones del planeta, deben tomarse medidas
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activas para suspender el uso del petréleo, del gas y,
sobre todo, del carbén.

EI ODS 7.3 hace un llamado a duplicar la tasa mun-
dial de mejora de la eficiencia energética para 2030.
Esto sélo puede lograrse si la demanda también se
transforma. Los servicios energéticos que demandan
las sociedades modernas podrian ser cubiertos con
mucho menos energia si la eficiencia energética fue-
se aprovechada a su médximo potencial. Por ello, a
la eficiencia energética también se le conoce como
“combustible oculto” (1Ea 2014a). En casi todos
los sectores hay un enorme potencial inutilizado
de ahorro. A través del mejoramiento tecnoldgico
y de un manejo éptimo, se podria ahorrar 30 por
ciento de la energfa utilizada por el sector industrial,
y eso relativamente sin implicar gastos adicionales,
debido a que muchas de las medidas se financian
con el dinero ahorrado en los costos por servicios.
En el sector de la construccién y en el drea de luz y
electrodomésticos podria ahorrarse hasta un 80 por
ciento (GEA and 11asA 2012).

El reto especifico en este caso subyace en que al ser
la eficiencia energética una especie de “combustible
oculto” es, por tanto, invisible, pues la energia aho-
rrada es dificil de medir. Los potenciales de eficien-
cia estdn a menudo integrados en sistemas tecnolé-
gicos complejos y, en muchos casos, se necesita hacer
fuertes inversiones para explotarlos. Sin embargo,
el éxito de la transformacién energética global con
base en un sistema de energfa sostenible depende
esencialmente de que podamos aprovechar estos
potenciales a pesar de las dificultades que implica.

Ademis de estas metas de cardcter sustancial, el
ODS 7 también incluye metas con relacién a la im-
plementacién. Para 2030, por ejemplo, se establece
que debe fortalecerse la cooperacién internacional
con el fin de mejorar el acceso a la investigacién y
a la tecnologia de energia limpia, en particular con
relacién a las fuentes de energfa renovable y a la efi-
ciencia energética, asi como fomentar la inversién en
infraestructura energética renovable y en tecnologias
limpias (spG 7.a). Es digno de atencién que el indi-
cador correspondiente se aplica tanto a la meta de
energia como a la del clima. El indicador mide los
flujos de dinero movilizado (en délares americanos)
a partir de 2020. Estos flujos pueden cargarse a los
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100 mil millones de délares ya comprometidos para
el financiamiento internacional de proteccién del cli-
ma. Por lo tanto, existe también una relacién a nivel
estadistico entre la proteccién del clima y la trans-
formacidn energética global.

Sumado a esto, para 2030 los servicios energéticos
modernos y sostenibles deben ser accesibles de modo
universal en los paises en desarrollo, en particular en
los menos desarrollados, en los pequenos Estados
insulares y en los paises sin litoral, a través de la ex-
pansion de infraestructura moderna (spG 7.b).

4.1.2 Otros objetivos de relevancia
directa e indirecta para la transiciéon
energética global

Aunado a este objetivo especifico sobre energia, que
tiene repercusiones directas en la transformacién
energética global, existen una serie de objetivos so-
bre la sostenibilidad interconectados tanto con la
transformacién energética global como con ODS
o metas particulares. Una transformacién energé-
tica exitosa coadyuvaria a la consecucién de estos
objetivos, mientras que la consecucién de dichos
objetivos también tendria repercusiones en como se
manifestarfa dicha transformacién energética global.
El andlisis subsiguiente sugiere que la mayoria de los
objetivos sobre sostenibilidad sélo pueden alcanzarse
si se logra una transformacién energética global exi-
tosa y, a la inversa, que la transformacién energética
global sdlo es concebible si los objetivos sobre soste-
nibilidad son implementados.

En determinados casos, muchos de los objetivos
descritos en las pdginas siguientes también podrian
ser implementados utilizando energia provenien-
te de combustibles fésiles. Sin embargo, dados los
impactos negativos que su uso tendria en el cam-
bio climdtico, estd claro que estd estrategia no tiene
cabida en una solucién sostenible para el sistema
completo. Cuando hablamos de “electricidad” en las
pdginas siguientes, por tanto, nos referimos al acceso
a la electricidad proveniente de fuentes energéticas
renovables.

28

ODS 1: Acabar con la pobreza

Las interconexiones entre la energia moderna y el
desarrollo humano se describieron en una seccién
anterior (seccién 4.1). Sin acceso a la energfa moder-
na es practicamente imposible evitar la pobreza ex-
trema. El alumbrado eléctrico, por ejemplo, le da a
mucha gente la oportunidad de aprovechar las horas
nocturnas para ganar un ingreso por arriba del nivel
de subsistencia, generando recursos extra a través de
actividades artesanales y la venta de sus productos,
como textiles, cesterfa, juguetes, y articulos andlo-
gos. La meta 1.4, en particular, hace un llamado a
garantizar que todas las personas “tengan acceso a los
servicios bdsicos [y] a las nuevas tecnologias apro-
piadas” para 2030 (United Nations 2015b: 15). La
meta 1.5 se enfoca en la resilencia de las personas
que se encuentran en extrema vulnerabilidad a los
fenémenos extremos relacionados con el clima asi
como otros desastres y perturbaciones. El acceso a la
energia moderna y, por tanto, a otras infraestructu-
ras modernas es central para aumentar la resilencia.
Algunos ejemplos del incremento de la resilencia a
través del acceso a infraestructura son los sistemas
de alerta temprana y los prondsticos confiables del
clima, los cuales facilitan la planificacién de las acti-
vidades agricolas y ayudan a contrarrestar las malas
cosechas con medidas de adaptacién.

ODS 2: Erradicar el hambre

El vinculo entre el ODS 2 y la transformacién ener-
gética global es similar al descrito en el pdrrafo ante-
rior. Gracias a la energfa moderna y a la electricidad
puede aumentarse considerablemente la productivi-
dad agricola (ODS 2.3). Ademds, cuando la energfa
moderna puede usarse para cocinar, por ejemplo, se
libera una gran cantidad de recursos cuando las mu-
jeres y los nifios ya no tienen que invertir su tiempo
y su trabajo en recolectar combustible tradicional.
La meta 2.a hace un llamado, entre otras cosas, a
invertir en infraestructura rural con el fin de imple-
mentar el ODS 2. En lugares que no cuentan hasta
el dia de hoy con acceso a la electricidad y que se
encuentran lejanos de la redes centrales de suminis-
tro eléctrico, plantas descentralizadas de energia re-
novable pueden hacer una contribucién significativa
a la consecucidn de este objetivo (véase seccién 4.1).
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ODS: Buenos servicios de salud

La meta 3.8 hace un llamado al acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y a medicamentos.
También en este caso, los vinculos son obvios: sin
electricidad es practicamente imposible asegurar el
acceso a servicios modernos de salud o almacenar
medicamentos y, por tanto, lograr este objetivo. Y a
la inversa, esta electricidad debe provenir de fuentes
de energia sostenibles para no socavar los objetivos
enfocados en el desarrollo y la proteccién del clima.

ODS 4: Educacion de calidad

Para muchos nifos y jévenes, el acceso a la edu-
cacién sélo es posible cuando la disponibilidad de
energfa les permite desarrollar otras capacidades, por
ejemplo, cuando la disponibilidad de luz eléctrica les
permite estudiar por las noches o el uso de estufas
modernas los exime de pasar horas buscando lefia u
otro combustible. De modo inverso, una educacién
de calidad y trabajadores bien capacitados son requi-
sitos indispensables de una transformacién energéti-
ca exitosa (Hirsch 2015).

SDG 5: Equidad de género

Las mujeres pueden beneficiarse especialmente del
acceso a la energfa moderna, ya que permite que
realicen ciertas tareas que se les han atribuido tradi-
cionalmente con mayor facilidad y rapidez. Aunado
a esto, la implementacién de la meta 5.b hace un
llamado especial a mejorar la tecnologia de la in-
formacién y las comunicaciones para promover el
empoderamiento de las mujeres. Este objetivo no
puede ser alcanzado sin un suministro eléctrico fia-
ble y asequible.

ODS 6: Agua limpia y servicios de
saneamiento

Los sistemas de infraestructura para el agua limpia /
aguas residuales y la energfa estdn estrechamente re-
lacionados. Se necesitan grandes cantidades de ener-
gia para el tratamiento de agua potable y de aguas
residuales (meta 6.3). Lo mismo aplica cuando se
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trata de suministrar agua dulce, especialmente en
los lugares donde por falta de alternativas se tiene
que hacer a través de plantas de desalinizacién (meta
6.4). De manera inversa, la produccién de energia
depende a su vez de la disponibilidad de agua limpia.
La conexién es obvia en el caso de la energia hidrica,
pero todas la plantas térmicas de generacién de elec-
tricidad —que utilizan carbén, petréleo, gas e incluso
energfa nuclear— también necesitan grandes cantida-
des de agua para generar vapor y para los procesos de
enfriamiento. Y al contrario, el uso de energfa edlica
y solar no requiere de agua o necesita cantidades mi-
nimas (por ejemplo, para limpiar los paneles solares).
En dreas donde el agua es muy escasa, las energfas so-
lar y edlica son opciones particularmente atractivas.

ODS 8: Buenos puestos de trabajos y
crecimiento econémico

Una transformacién energética global crea opor-
tunidades no solamente para el desarrollo huma-
no, sino también para la economia. Actualmente
mids de ocho millones de personas trabajan en el sec-
tor de la energia renovable. El empleo en el sector
renovable no solamente significa puestos de trabajo
de alta tecnologia, sino trabajos en la industria de la
construccion y en la instalacién y el mantenimiento
de plantas, en las que no se requiere de personal alta-
mente capacitado, de tal modo que los trabajos estdn
abiertos a grandes sectores de la poblacién (REN21
2016). En este contexto, dos aspectos del ODS 8
requieren de especial atencién: la meta 8.4 hace un
llamado a mejorar la eficiencia en la utilizacién de
los recursos y en disociar el crecimiento econémico
de la degradacién ambiental. Algunos paises indus-
trializados han logrado ya disociar el crecimiento
econémico del uso de la energfa y del de las materias
primas. En parte, desafortunadamente, gracias a que
la produccién de bienes que requieren de una gran
cantidad de energia y de recursos simplemente se
externalizé a otros paises. El desafio fundamental de
transformacién es, por tanto, lograr esta disociacion
a nivel global. En este sentido, el sector eléctrico
adquiere el rol de pionero, porque la importacién y
externalizacién de la produccién de electricidad sélo
puede llevarse a cabo hasta cierto punto. Por ello, las
metas del ODS no pueden ser alcanzadas sin una
transformacién energética global.
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Un reto particular de la transformacién energética
global es como conducirse frente a los derechos la-
borales (ODS 8.8). Histéricamente, los sindicatos
de trabajadores del sector minero y de la industria
pesada han sido particularmente fuertes. Esto signi-
fica, por un lado, que en algunos lugares los sindi-
catos se oponen a ambiciosas medidas para la pro-
teccién del clima y a la transformacién energética
porque temen por los intereses de los trabajadores.
Por otro lado, los trabajadores del sector renovable
por lo general estin menos organizados, en gran
medida debido a que la industria es relativamente
joven. Una transformacién energética global acepta-
da por la sociedad sélo es posible si en las industrias
emergentes también se crean sindicatos que ayuden
a garantizar buenas condiciones laborales (con rela-
cién a este tema, véase recuadro en la p. X). Incluso
si el efecto neto de la transformacién energética en el
indice de empleo resulta equilibrada o incluso posi-
tiva, esto no debe significar a que los buenos trabajos
del sector f6sil del sistema energético sean reempla-
zados por condiciones laborales precarias en el sector
de la industria energética respetuosa del clima. Los
trabajos “verdes” también deben ofrecer buenas con-
diciones laborales. Estas cuestiones serdn un desafio
clave para la transformacién energética global, espe-
cialmente en las naciones industrializadas.

ODS 9: Innovacion e infraestructura

El ODS 9 hace un llamado al desarrollo de una in-
fraestructura resiliente y respetuosa del clima (ODS
9.1). Obviamente este llamado también incluye al
sector energético. E1l ODS 9.4 se enfoca en la mo-
dernizacién y reconversién de la infraestructura in-
dustrial para que se vuelva sostenible. Una profunda
descarbonizacién de los procesos industriales que
generan una gran cantidad de emisiones sélo puede
lograrse si dichos procesos se electrifican. Esto quiere
decir que aquellos procedimientos que dependen de
fuentes de combustibles fésiles deben ser gradual-
mente reemplazados por procedimientos electroqui-
micos o electromecdnicos, como por ejemplo, utili-
zar procesos electroliticos en la produccién del fierro
y el acero en la industria quimica (Lechtenbohmer

et al. 2016).
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El ODS 9.5 hace un llamado a mejorar la capacidad
tecnoldgica, la capacitacién y la investigacion espe-
cialmente en los paises en desarrollo mds pobres. En
muchos paises, la transformacién energética no se
estd realizando a su mdxima velocidad, en gran me-
dida debido a la falta de conocimiento técnico. Esto
es una realidad en cuanto a la investigacion bésica y
aplicada, por un lado y, por el otro lado, en cuanto
a la capacitacién de personal para instalar y darle
mantenimiento a las plantas de energia renovable
(Hirsch 2015). En este caso, la transformacién ener-
gética global es una oportunidad para incrementar
la inversién en educacién y capacitacion en los 4m-
bitos laborares relevantes para la energia sostenible.

ODS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles

El porcentaje de la poblacién mundial viviendo en
ciudades se duplicard para el afio 2050. Si queremos
que la vivienda siga siendo asequible y queremos
asegurar el suministro de servicios bdsicos (meta
11.1), se debe aumentar la infraestructura urbana
también al doble en el mismo periodo de tiempo.
Si el mundo fracasa en proveer la vivienda necesaria
utilizando la energia de formas mds eficientes que
en el pasado, la posibilidad de mantenernos por
debajo del limite de los 2 grados centigrados —por
no mencionar la meta de los 1.5 grados— es extre-
madamente magra (wBGu 2016). En el futuro, los
sistemas de transporte urbano (meta 11.2) estardn
también alimentados por fuentes eléctricas y son,
por tanto, una parte integral de la transformacién
energética global.

Uno de los problemas mds grandes de las ciuda-
des en muchos paises en desarrollo y en economias
emergentes es la contaminacién local del aire (meta
11.6). En China, las grandes ciudades padecen con-
tinuamente de una gran cantidad de peligrosos
contaminantes del aire, problema que también estd
teniendo enormes efectos negativos en el desarrollo
econémico del pais. El dafio directo de la contami-
nacién del aire en 2011 se estimé en 6 por ciento
del p1B (Watts 2012). El esmog en algunos lugares
era tan fuerte que la vida publica se paralizé du-
rante dias. La causa primaria de este problema es la
combustién de carbon para la calefaccion, la cual
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sucede en plantas eléctricas viejas e ineficientes, a
lo que se suman los contaminantes producidos por
la combustién de diesel y gasolina procedentes de
los vehiculos. Las fuentes de energia renovable pue-
den ayudar a solucionar este problema. Esta es, de
hecho, una de las principales razones por las cuales
el gobierno chino estd promoviendo su expansién
(véase Kofler et al. 2014).

Como parte de la implementacién del ODS 11, la
meta 11.b hace un llamado a aumentar considera-
blemente para 2020 el nimero de ciudades y asen-
tamientos humanos que adopten e implementen
politicas y planes integrados para “la inclusién, el
uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cam-
bio climdtico y la adaptacién a él y la resilencia ante
los desastres” (United Nations 2015b: 22). La cons-
truccién y reconstruccién de infraestructura ener-
gética debe ser una parte integral de dichos planes
y politicas.

ODS: Consumo y produccion
responsable

Ademds de abrir el acceso a la energfa, la transfor-
macién energética global también debe tener como
objetivo un uso eficiente y moderado de ésta tanto
en la produccién de bienes como en su consumo. El
ODS 12 se enfoca precisamente en este aspecto. La
meta 12.6, por ejemplo, hace un llamado al uso de
incentivos para que las companias adopten procesos
de produccién sostenibles, incluyendo el uso soste-
nible de la energfa.

Aunado a esto, la implementacién de la meta 12.c
es de importancia capital para la transformaciéon
energética global, al hacer un llamado a la elimina-
cién de subsidios ineficientes para los combustibles
fosiles. La Agencia Internacional de Energia, AIE
(International Energy Agency, 1EA) estima que cada
afio se gastan aproximadamente 550 mil millones de
délares americanos en subsidios para combustibles
fésiles (1Ea 2014b). Estos subsidios distorsionan los
precios y promueven el consumo irresponsable. Ya
desde 2009 los paises del G20 habian acordado eli-
minar los subsidios ineficientes, pero hasta la fecha
no ha sucedido mucho en este sentido. Al contrario,
enormes sumas de dinero se siguen gastando, ya sea
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mediante pagos directos o exenciones de impuestos,
en la exploracién y desarrollo de nuevas reservas f6-
siles. De acuerdo a un informe elaborado por Oil
Change International, cada afio se gastan en ello
78 mil millones de délares americanos (Bast ez /.
2015), a pesar de que las reservas fésiles disponi-
bles hoy en dia son suficientes para rebasar el limite
de los 2 grados centigrados (véase seccién 4.2.2).
Esta prdctica ilustra cudn inconsistentes contindan
siendo las pricticas de muchos paises y cémo ellos
mismos impiden el logro de sus propios objetivos
politicos.

ODS 15: Vida terrestre

Existen también interconexiones directas entre la
transformacién energética global y el ODS 15, par-
ticularmente en cuanto al rol de la biomasa y los
agrocombustibles. Actualmente, 8.9 por ciento de
la demanda energética global se satisface mediante el
uso de biomasa tradicional. Esto se convierte en un
problema cuando la biomasa en cuestién no se pro-
duce de modo sostenible. Se espera que la demanda
de biomasa se incremente todavia mds, debido a que
en un futuro los combustibles provenientes de ma-
terias primas se volverdn cada vez mds importantes.
Este es el caso en la industria de la aviacién, por
ejemplo, donde hasta hoy en dia no ha existido casi
ninguna alternativa distinta a la quema de combus-
tibles liquidos. Pero también es el caso en el sector
eléctrico, donde los sistemas que utilizan biogds y
biomasa juegan ya desde hoy en dia un papel impor-
tante. A esto se suma que una serie de modelos de
simulacién disenados para no rebasar el limite de los
2 grados centigrados prevén, ante un minimo rezago
en el ambicioso cumplimiento de la proteccién del
clima, el uso de emisiones negativas (1pcc 2014a).
Esto significa en términos simples que el CO, emi-
tido previamente serd removido posteriormente de
la atmosfera, operacidén que podria ser factible, por
ejemplo, a través de la combustién de biomasa de
produccién sostenible en combinacién con sistemas
de captura y almacenamiento de CO, (Bio-Energy
with Carbon Capture and Storage, BECCS).

Tomadas de manera aislada, cada una de estas tec-
nologias es muy controversial debido sobre todo
a que la produccién de bio-energia en gran escala
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compite con el uso de la tierra para la produccién de
alimentos. Esto puede generar conflictos cuando la
demanda de biomasa para la produccién de energia
conlleva a un incremento en los precios de alimentos
(bésicos), lo que a su vez constituye un factor de
riesgo para la consecucién del ODS 2. Otro aspecto
criticable es el uso intensivo de monocultivos para
el cultivo de energfa, lo cual va en detrimento de la
biodiversidad. Las objeciones en contra de la captura
y el almacenamiento de carbono se sustentan sobre
todo en la duda de si los gases de efecto inverna-
dero se pueden almacenar de modo permanente o
si un porcentaje considerable del CO, que pueda
escaparse por fugas. Un aspecto mds a considerar es
la infraestructura que tendrd que construirse a gran
escala para el transporte y el almacenamiento del
carbdn, con todas las dificultades que dichos proyec-
tos implican (Pietzner 2015). Existen serias dudas,
por tanto, sobre si combinar estas dos tecnologfas
puede hacer una contribucién considerable para
mitigar el calentamiento del clima. Sin embargo, si
la transformacién energética global no tiene lugar
con suficiente rapidez, no habrd otra alternativa mds
que usarlas, si es que queremos evitar un cambio
climdtico catastréfico. En este sentido, la transfor-
macién energética climdtica puede ser vista como
un “seguro” en contra de la dependencia de dichas
tecnologias controvertidas.

La meta 15.2 establece que para el afo 2020 debe
detenerse el proceso de deforestacién global, y pro-
mueve el manejo sostenible de los bosques. Esto
representa un desafio clave para la transicién ener-
gética global, porque es necesario evitar que el uso
de biomasa para la produccién energética aumente
la presion en la deforestacién y socave asi el objetivo

de sostenibilidad.

ODS 17: Cooperacion global

La transformacién energética global solamente
tendrd éxito si el uso de tecnologias sostenibles y
respetuosas del clima se extiende con mucho mis
velocidad que como lo ha hecho hasta el presente, y
si hay transferencia tecnoldgica a través de las fron-
teras. La meta 17.7 se refiere justamente a este punto
y hace un llamado a la transferencia de tecnologfas
ecolégicamente racionales, entre ellas las de energia
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renovable, tanto en paises industrializados como en
paises en desarrollo, y especifica que esto deberia
suceder en condiciones favorables, convenidas con
anterioridad.

4.2 La energia en la proteccion
internacional del clima

4.2.1 El objetivo de reduccion a largo
plazo del Acuerdo de Paris

El sector energético es primordial para proteger el
clima. Las emisiones de CO, derivadas del uso de
combustibles fésiles para la produccién de energia
y para los procesos industriales constituyen alrede-
dor de dos tercios del total de emisiones globales de
gases de invernadero. El sector eléctrico juega un
papel central en la actualidad y es muy probable que
aumente su importancia todavia mds, debido a que
se prevé que una transformacién energética de largo
alcance s6lo podra alcanzarse electrificando masiva-
mente otros sectores. Este es el caso, por ejemplo,
del sector del transporte, pero también del de la
industria y, en algunos casos, de la calefaccién en
vivienda y, en dltima instancia, de todos los sectores
donde no puede utilizarse biomasa o biogis.

Cuando hablamos de “descarbonizacién de los sis-
temas econémicos globales”, nos referimos, sobre
todo, a la descarbonizacién del suministro mundial
de electricidad. De manera un tanto sorprendente,
diversos jefes de Estado lograron convenir un acuer-
do alrededor de la descarbonizacién durante la cum-
bre del G7 realizada en Flmau en el verano de 2015.
Este proceso también fue objeto de discusiones en
Paris, aunque en vano, debido a razones politicas.
Plantear un objetivo especifico sobre una reduc-
cién concreta y a largo plazo constituyé uno de los
escollos durante las negociaciones. Al final, se pudo
alcanzar un acuerdo de manera indirecta a través del
principio de neutralidad de las emisiones de gases de
efecto invernadero con la formulacién del objetivo
de “alcanzar un equilibrio entre las emisiones antro-
pogenas por las fuentes y la absorcién antropdgena
por los sumideros en la segunda mitad del siglo”
(unrccce 2015, Acuerdo de Paris, Art. 4.1). En esen-
cia, las diferentes variantes del objetivo de reduccién
de largo plazo son equivalentes: la salida del carbén,
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del petréleo y del gas debe suceder de inmediato. La
inclusién del objetivo de los 1.5 grados centigrados
en el Acuerdo de Paris fue una sorpresa tan grande
como la inclusién de la descarbonizacion en la de-
claracién de los Estados del G7. Aunque los paises
menos desarrollados y los pequenos Estados insula-
res habian reiterado la inclusidon de este objetivo en
negociaciones previas, hasta entonces no habia sido
considerada con seriedad por los negociadores mds
poderosos. Estos tltimos argumentaban que dicho
objetivo sélo podria lograrse —si podia lograrse del
todo— recurriendo en gran medida a los métodos de
la llamada “ingenieria climdtica”, cuestionables des-
de el punto de vista ecolégico y social. En otras pa-
labras, manipulando a gran escala en sistema geofi-
sico de la Tierra. La inclusién del objetivo de los
1.5 grados centigrados en el Tratado de Paris debe,
por tanto, entenderse ante todo como una expresién
de solidaridad y como el reconocimiento de que un
calentamiento global de 2 grados centigrados repre-
senta en la actualidad una amenaza a la existencia de
algunos paises, incluyendo varios de los pequenos
Estados insulares.

Si esta expresién de solidaridad se toma en serio,
el ritmo de la transformacién energética debe au-
mentar todavia mds que lo que serfa necesario para
no rebasar el limite de los 2 grados centigrados. De
acuerdo a un estudio inicial, en el caso de Alema-
nia esto significaria dejar de utilizar lignito y hulla
para 2025 y petrdleo y gas para 2030 (Hohne ez al.
2016).

4.2.2 El sector financiero, la
proteccion del clima y la inversion en
infraestructura energética

Hay otro aspecto de importancia para la transfor-
macién energética global, aunque estd relacionado
de modo menos directo que el objetivo de reduc-
cién a largo plazo. En el articulo 2.1c del Tratado
de Paris, los Estados se comprometen a situar los
flujos financieros en un nivel compatible con un de-
sarrollo respetuoso del clima, resiliente a los cambios
climdticos. Esta meta no se restringe a los flujos fi-
nancieros en el marco de las finanzas internacionales
relacionados con el clima, sino que se extiende al
sistema financiero global. El sector financiero juega
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un papel importante en la transformacién global de-
bido a que las necesidades de inversién en los anos
por venir serdn enormes. Entre 2015 y 2030 se re-
querirdn inversiones por un total de 89 billones de
délares americanos en los sistemas de infraestructura
global en las dreas de sistemas urbanos, uso de la tie-
rra y energfa. Sélo cuatro billones —menos del cinco
por ciento de la suma total- tendrdn que utilizarse
para asegurar que las inversiones en infraestructura
son respetuosas del clima (Hansen ez /. 2016; New
Climate Economy 2014). Estas enormes inversio-
nes representan, por un lado, una gran oportunidad
para establecer el curso de los sistemas de infraes-
tructura sostenible de los afos por venir, aunque,
por el otro lado, debido a su cardcter de largo plazo,
las inversiones en infraestructura tienen el peligro
de —literalmente— cimentar una via de desarrollo no
sostenible, si las reglas y los incentivos del sistema
financiero global no se ajustan adecuadamente.

En el caso del sector energético, esto quiere decir
que los bancos —los bancos de desarrollo internacio-
nal, en particular— deben dejar de financiar infraes-
tructura de combustibles fésiles tan pronto como
sea posible. Si las reservas fdsiles ya desarrolladas —es
decir, todos los campos petroleros y reservas de gas,
asi como las minas de carbén en operacién— son
explotadas a su mdximo, existe la probabilidad de
que el limite de 2 grados centigrados sea rebasado
(Oil Change International 2016, véase Figura 3).
Cualquier inversién futura en nuevas minas, oleo-
ductos y otro tipo de infraestructura es, por tanto,
incompatible con los objetivos del Acuerdo de Paris.
Los autores del estudio citado lo dejaron muy claro:
“If you’re in a hole, stop digging!” (“Si estés en el hoyo

ideja de cavar!”).

4.2.3 La energia renovable en los
objetivos nacionales de proteccion
climatica

El CO, es y seguird siendo la divisa de la politica
climdtica internacional. Los objetivos de la politica
energética y los objetivos de expansién de las fuentes
de energia renovable estdn, por tanto, casi invaria-
blemente formulados como objetivos secundarios o
como medios para alcanzar las metas de emision de
gas de efecto invernadero. No obstante, las fuentes
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Figura 3: Emisiones de reservas fésiles ya desarrolladas, emisiones previstas provenientes del
uso de la tierra y produccion de cemento, en comparacién con los presupuestos de carbono
remanentes en conformidad con los limites de 2 y 1.5 grados centigrados
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de energia renovable ocupan un lugar predominante
en casi todos los objetivos nacionales de proteccion
climdtica (es decir, en las Contribuciones Nacionales
Determinadas, NDC por sus siglas en inglés).? Hasta
ahora, 162 Npc han sido remitidas a la Secretaria
de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico - cMNUcc (UNECCC por sus
siglas en inglés), incluyendo el conjunto de las NDs
de los 28 paises miembros de la Unién Europea.
Sélo 15 de estas NDC no mencionan la energfa re-
novable (UNEP DTU 2016). Sin embargo, entre los
15 paises en cuyas NDC no figura la energia renova-
ble —la Uni6én Europea, México y los Estados Uni-
dos, entre otros— se ha formulado en sus respectivos

3 En el periodo previo a la Cumbre del Clima en Paris, los
Estados parte fueron convocados a presentar sus objetivos
para la proteccién del clima bajo la férmula de las “Contri-
buciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional” (/ntended
Nationally Determined Contributions - INDC). Después de Pa-
tis, dichos paises confirmaron sus contribuciones previstas,
de tal manera que los INDC se convirtieron en los NDC (Va-
tionally Determined Contributions). El presente andlisis hace
caso omiso de esta diferencia casi en su totalidad.
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sistemas juridicos nacionales una serie de objetivos
obligatorios en cuanto a la expansion de la energia
renovable. En el caso de la Unién Europea, incluso,
la energfa renovable es parte explicita de un paquete
integral de energfa y proteccién del clima. Aunado
a esto, existen paises como Albania que en la actua-
lidad utilizan casi exclusivamente fuentes de energia
renovable, al menos en lo que concierne al sector
eléctrico.

De los 147 paises restantes, 108 paises han decla-
rado su intencién de expandir atin mds la energfa
renovable como parte de su estrategia de reduccién,
75 de los cuales también lo han cuantificado. Ocho
paises —las islas de Cabo Verde, la isla Cook, Cos-
ta Rica, Fiyi, Paptia Nueva Guinea, Samoa, Tuva-
lu y Vanuatu— se han propuesto decarbonizar sus
sistemas eléctricos por completo para 2030, y, en
algunos casos, hacerlo mucho antes (véase Stephan,
Schurig y Leidreiter 2016).

En cualquier caso, los objetivos para la protecciéon
climdtica de China, la India y Brasil son de impor-
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tancia global. China se ha propuesto elevar el por-
centaje de renovables en su mix energético de un
11.2 por ciento (nivel en 2014) a al menos un 20
por ciento en 2030. Con este propésito, China pla-
nea duplicar su capacidad de energia edlica a 200
Gw e incrementar la produccién de energfa solar
2.5 veces para alcanzar los 100 Gw (véase Stephan,
Schurig y Leidreiter 2016).

En Brasil, alrededor del 40 por ciento de su consu-
mo energético total proviene de fuentes de energfa
renovables (75 por ciento en el sector eléctrico),
debido, principalmente, al uso de grandes plantas
hidroeléctricas. Brasil planea incrementar este por-
centaje todavia mds para 2030 aumentando el uso
de fuentes renovables (excluyendo la hidroenergia)
en su mix energético hasta un 23 por ciento. Esto,
sumado a su capacidad hidroeléctrica, permitiria
alcanzar una descarbonizacién casi total del sumi-
nistro eléctrico (véase Stephan, Schurig y Leidreiter

2016).

Los inDs de la India son sobresalientes en tanto la
India es uno de los pocos paises que no solamente
han adquirido el compromiso obligatorio de cum-
plir el objetivo de reduccién de emisiones de gas de
efecto invernadero, sino también el objetivo de ex-
pansion de energfa renovable. Los detalles sobre los
iNDC de la India pueden encontrarse en el recuadro
de la pdgina 31.

La energia renovable en el centro de la
estrategia de proteccioén climatica: la India
y su objetivo de proteccion

La India es uno de los pocos paises en los que,
en el contexto de las “Contribuciones Previstas
Determinadas a Nivel Nacional” (inpc) formu-
ladas en el periodo previo a la cumbre del clima

en Paris, no se limit4 a establecer inicamente un
objetivo sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero. La India no solamente se compro-
metié a reducir la intensidad de emisién de los
gases de efectos invernadero en su produccién
(medida en toneladas de CO, por unidad de
p1B) entre 33 y 35 por ciento en 2030, compa-
rada con los niveles de 2005. Adicionalmente,
en el mismo periodo de tiempo, la India tiene
previsto incrementar el porcentaje de uso de
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plantas eléctricas operadas con combustibles no
fosiles a al menos un 40 por ciento de la capa-
cidad total de generacién. Aunque adn no estd
claro qué roles jugardn la energfa renovable y la
energia nuclear en este plan, ya se ha establecido
un objetivo energético: para 2022, se instalardn
al menos 175 6w de capacidades de energia re-
novable (100 gw de los cuales provendrén de la
energia solar).

Vale la pena mencionar que los dos objetivos no
son coherentes entre si. De hecho, el objetivo
energético es mucho mds ambicioso que el ob-
jetivo de intensidad de emisiones. Si el objetivo
del 40 por ciento de capacidades energéticas no
fosiles efectivamente se alcanza, seria posible
reducir la intensidad de los gases de efecto in-
vernadero generados por la economia hindi no
s6lo entre un 33 y un 35 por ciento, sino entre
un 41 y 42 por ciento (Climate Action Tracker
2015). Este objetivo menos ambicioso puede
derivar del hecho de que a menudo es més facil
para los Estados formular objetivos de desarrollo
positivos, que imponer limites (de desarrollo) a
si mismos (Sterk y Hermwille 2013).

En todo caso, el iNpc de la India no es lo sufi-
cientemente ambicioso como para poder man-
tenerle el paso al rdpido aumento en la demanda
de energfa. Las politicas y medidas ya estable-
cidas deberfan de ser suficientes para alcanzar
ambos objetivos. De hecho, Modi, el Primer
Ministro hindd, sefalé durante una entrevista
realizada en octubre de 2016 que, con el apoyo
internacional adecuado, la India podria abste-
nerse del todo de construir en el futuro nuevas
plantas eléctricas de carbén (First Post 2016).

4.3 El Acuerdo de Paris y los ODS
como punto de referencia normativo
para la politica (energética)

El Acuerdo de Paris y los ODS iniciaron un cambio
de paradigma en sus respectivos campos ademds de
que ambos son complementarios entre si: los ODS
ponen metas extremadamente ambiciosas, pero
carecen de provisiones obligatorias en cuanto a la
elaboracién de informes y a la posibilidad de moni-
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torear publicamente su avance. Los procedimientos
relevantes estdn vagamente formalizados. Aunque
el Tratado de Paris también carece de objetivos de
cardcter obligatorio para la proteccién del clima,
si establece el mandato de que los Estados por lo
menos deben hacer informes obligatorios acerca de
cémo y con qué medidas estdn implementando los
objetivos de proteccién climdtica. Otra caracteristica
de estos reportes es que serdn objeto de un examen
y una revaluacién internacionales. Aunado a ello, el
ciclo quinquenal de la evaluacién y la actualizacién
o reformulacién de los objetivos nacionales para la
proteccién climdtica (Npc) llevard a que cada tanto
se repita una coyuntura de atencién publica sobre el
tema y, de este modo, pueda ejercerse presién sobre
los lideres de gobierno para que cumplan sus pro-
mesas de proteccién del clima.

Si ambas agendas y los procesos correspondientes
pueden ponerse atin mds en consonancia la una con
la otra, podrian surgir valiosas sinergias. Mientras las
medidas de proteccién del clima se perciban como
un alto costo adicional, no se podrd desarrollar una
dindmica al respecto. Por lo tanto, es importante
utilizar los escasos fondos del financiamiento in-
ternacional para la proteccién climdtica para pro-
bar tecnologfas y précticas respetuosas del clima asi
como para demostrar que éstas son atractivas en si
mismas. La mejor manera de lograrlo es priorizando
proyectos y medidas que beneficien al clima y pro-
mover, al mismo tiempo, los objetivos de desarrollo.
Particularmente oportunos en este sentido son los
proyectos de electrificacién rural basados en fuentes
descentralizadas de energfa. Bajo cualquier circuns-
tancia, algo es seguro: es practicamente imposible
alcanzar los ODS sin una proteccién efectiva del
clima. Y, de manera inversa, la lucha contra el cam-
bio climdtico sélo puede ser victoriosa si logramos
que los Estados de este mundo transiten por vias de
desarrollo sostenible.

Una caracteristica comin de ambas agendas es que
las dos establecen un nuevo consenso normativo del
que no solamente emana un fuerte mandato para la
accién en el nivel nacional, sino que también legiti-
ma las actividades de actores no gubernamentales y
al interior de los paises, cuya importancia estd reco-
nocida por ambas agendas.
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Una mirada a los detalles muestra qué tan relevantes
son ambos acuerdos para la politica energética. Al-
rededor de dos tercios de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero se atribuyen a las emi-
siones de CO, que han resultado de la quema de
combustibles fésiles para la produccién de energia
y para los procesos industriales. El sector eléctrico
tiene, por tanto, una importancia central en la pro-
teccién del clima, pues en este sector —a diferencia
de otras dreas, como el transporte, la agricultura y
muchos otros procesos industriales— las soluciones
técnicas para las alternativas respetuosas del clima
que usan energia renovable ya estdn disponibles
hoy en dia. Ademds, las soluciones técnicas previ-
sibles en las dreas todavia inmaduras estdén a menu-
do basadas en la electrificacién de los procesos en
cuestion, por ejemplo, en los vehiculos eléctricos
en el sector del transporte. Por lo tanto, los obje-
tivos de energfa renovable juegan un papel central
en los objetivos nacionales de proteccién del clima
de los diferentes paises. Diferentes andlisis de los
ODS y de sus metas mds detalladas revelan que la
energfa sostenible juega un papel central. E1 ODS 7
no solamente formula explicitamente la promocién
de la energia sostenible, sino que casi todos los otros
ODS tienen implicaciones directas o indirectas en
la politica energética.

Sin embargo, a pesar de que ambas agendas se refie-
ren al desarrollo de infraestructura energética sos-
tenible con base en el uso de energia renovable y
del incremento de la eficiencia energética, se sigue
ignorando el otro lado de la moneda: casi no existen
discusiones acerca de cémo puede lograrse una sali-
da del uso de energfa no sustentable en modos que
sean aceptados por la sociedad y con la velocidad ne-
cesaria. Los ODS y, en particular, el objetivo de los
1.5 grados centigrados del Acuerdo de Paris incluyen
un fuerte mandato en direccién a esta salida. El ca-
pitulo siguiente ofrece una primera discusién sobre
posibles escenarios para estructurarla politicamente.
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5. Salir del nicho e incorporarse

al mainstream: ;cémo damos el
proximo paso a la siguiente fase de la
transformacién energética global?

5.1 Un vistazo a la teoria: ¢ qué requiere
una transformacioén para que tenga
éxito?

Las transformaciones socio-técnicas pueden tener
éxito si se juntan dos cosas: la existencia de nichos
para el desarrollo protegido de alternativas sosteni-
bles y presién externa sobre el corazdén del régimen
socio-técnico no sostenible. Los nichos son necesa-
rios para que las tecnologfas y la practicas innova-
doras puedan probarse y maduren. Dichos nichos
pueden crearse artificialmente. Un ejemplo es la Ley
de Energias Renovables de Alemania (Erneuerbare-
Energien-Gesetz, EEG), que incluye un acuerdo de
tarifas fijas garantizado por 20 afios para la electri-
cidad a partir de energfas renovables conectadas a la
red nacional. La EEG cre6 un mercado para la elec-
tricidad de origen edlico y solar en Alemania lo su-
ficientemente grande como para poder aprender de
él y para reducir drdsticamente los costos de las dos
tecnologias, en particular de los sistemas fotovoltai-
cos. Fue sélo como resultado de esta politica que
estas tecnologias se volvieron atractivas para otros
mercados fuera del nicho creado por la EEG y que se
logré un avance decisivo a nivel mundial.

No obstante, la creacién por si sola de nichos socio-
técnicos no es suficiente para lograr una completa
transformacién del sistema energético. El llamado
régimen socio-técnico debe ser puesto simultdnea-
mente bajo presion. El “régimen socio-técnico” es
un término utilizado en la investigacién sobre tran-
siciones para referirse a un sistema complejo que
abarca précticas técnicas, procesos de produccién,
caracteristicas de los productos, habilidades técnicas,
formas de abordar a la gente y la tecnologfa, modos
en los que se define un problema, infraestructuras,
asi como las reglas formales e informales en las que
todo lo anterior estd inscrito (véase Rip y Kemp
1998: 338). En pocas palabras, el régimen socio-
técnico puede ser descrito en términos coloquiales
como el “mainstream” econémico y social, con sus
infraestructuras, actores, redes e instituciones.
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Hoy en dia claramente no puede negarse la exis-
tencia de “influencias externas” poderosas (véase
también seccién 2.1). Las consecuencias del cambio
climdtico antropdgeno y otros cambios ambientales
son tan palpables en la actualidad que los regimenes
energéticos en todo el mundo estdn bajo una presién
enorme. El Acuerdo de Paris y los ODS ayudan a
traducir estas influencias externas en lenguaje po-
litico, con el fin de reforzarlas todavia mds en los
sistemas socio-técnicos de la industria energética.

En este sentido, al cumplirse dos condiciones pre-
vias bdsicas de la transformacién —el desarrollo di-
ndmico de alternativas en nichos socio-técnicos y la
aplicacion de gran presion por parte de agentes ex-
ternos— la transformacién energética parece ya estar
en camino. La pregunta es si estas dos condiciones
previas son suficientes para lograr la transformacién
con la velocidad necesaria y no solamente en algtn
momento en el futuro.

Las transformaciones en el sistema econémico ca-
pitalista siempre son procesos de “destruccién crea-
tiva’ (Schumpeter 2003). Esto quiere decir que
cada innovacién, cada nuevo producto, cada nueva
tecnologia y cada nueva prictica volverdn obsoletos
otros productos, tecnologias y practicas: lo viejo serd
reemplazado por lo nuevo. No hace falta decir que
esta correlacion también es vigente en el caso de la
transformacién energética global. Entre mds fuerte
sea la presion para innovar, mds fuerte serd la resis-
tencia que puede esperarse por parte de los protago-
nistas establecidos en la industria de la energfa f6sil
(Geels 2014; Turnheim y Geels 2012; Turnheim y
Geels 2013).

En el pasado, los esfuerzos politicos se enfocaban
principalmente en la parte creativa del proceso. Con
la creacién de nichos se promovian tecnologias inno-
vadoras y se presentaban al mercado. La reduccién
en las emisiones, por el contrario, estaban casi exclu-
sivamente dirigidas a la demanda. Hasta la fecha ha
habido muy pocos enfoques en la politica climdtica
orientados a restringir la promocién de las fuentes
de energia fosil (Lazarus, Erickson y Tempest 2015).
Esto debe cambiar urgentemente si queremos que
la transformacién energética global adquiera mayor
momentum. La adopcién del Acuerdo de Paris y de
los ODS ha eliminado cualquier duda politica que



Lukas Hermwille | ;EN CAMINO A UNA TRANSFORMACION ENERGETICA GLOBAL JUSTA?

quedara con respecto al uso de los combustibles £6-
siles en un futuro. La desaparicién necesaria de estas
industrias no puede ocurrir de la noche a la manana,
por supuesto, porque ello implicaria un desastre en
la transformacién. De este modo, el componente
destructivo del proceso de destruccién creativa debe
ser monitoreado politicamente y controlado tanto
como el componente creativo, de tal manera que los
procesos de adaptacion social puedan ser llevados a
cabo con justicia social. Moderar la velocidad de los
procesos de cambio de manera que, por un lado,
se tomen en cuenta los imperativos de la politica
climdtica y, por otro lado, se reduzca la resistencia
al cambio que, de otro modo, no permite que suce-
da una transformacién continua y aceptada por la
sociedad es, ante todo, un desafio politico (Polanyi

1978).

Lograr una transformacién energética sostenible,
por tanto, requiere de una combinacién focalizada
de politicas, concretamente, de politicas que creen
nichos socio-técnicos y que establezcan sistemas
efectivos de innovacién. En este sentido, en la déca-
da pasada se cosecharon algunos logros, aunque estd
lejos de ser el caso en todos los sectores y en todos
los paises. También es necesario desarrollar politicas
disefadas para desestabilizar précticas no sostenibles
del régimen socio-técnico (véase Kivimaa y Kern
2016). Y como ultimo paso, necesitamos politicas
que organicen el desmantelamiento de sistemas no
sostenibles, de tal manera que no se colapsen y lle-
ven al desastre econdémico y social.

5.2 Exnovacién o como las tecnologias
y las practicas no sostenibles pueden
eliminarse gradualmente

sQué es exnovacion? Kimberly (1981) define el tér-
mino exnovacidn como el tltimo paso del ciclo de
innovacién, el cual consiste de cuatro fases: (1) in-
vencién, (2) adopcidn, (3) uso y (4) exnovacién. De
acuerdo a Kimberley, el concepto de ‘exnovacién’
va mds alld que la mera abrogacién del uso de una
innovacién (anterior). Al contrario, la exnovacién
implica tomar conscientemente la decisién de aban-
donar una tecnologia o una prdctica, desmantelarla,
retirar los recursos que la alimentan y utilizarlos para
otros propositos (véase Kimberly 1981: 91f.). Hasta
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la fecha, los esfuerzos politicos se han concentra-
do en su mayor parte en la innovacién como un
elemento creativo de la transformacién energética,
en el entendido de que ésta es un proceso de des-
truccién creativa. El concepto de exnovacién tiene
el propésito de enfocar nuestra atencién en el otro
lado de la moneda, es decir, en el componente des-
tructivo: “;Cémo podemos liberar al mundo de lo
no-sostenible, ya sean tecnologfas, productos indivi-
duales, précticas o instituciones?” (Antes, Eisenack y
Fichter 2012: 37; véase también Heyen 2016).

En el contexto de la transformacién energética
global, debemos de preguntarnos cémo lograr una
exnovacion de las pricticas no-sostenibles, como es
el caso de los combustibles fésiles, a través de vias
aceptadas por la sociedad. ;Qué forma puede adop-
tar la salida del uso del carbén, del petréleo y del
gas? Una serie de estrategias de exnovacién implici-
tas y explicitas que van en esta direccién serdn pre-
sentadas y discutidas en la préxima seccién.

5.2.1 Esperar a que la tecnologia se
convierta en obsoleta

Una estrategia no explicita también es una estrate-
gia: el enfoque en la innovacién y en la propagacién
de alternativas respetuosas del clima, en particular
de las fuentes renovables de energfa, implicitamente
sigue la légica de que a la larga estas innovaciones
hardn que los combustibles fésiles se vuelvan obso-
letos, una vez que los precios hayan bajado lo sufi-
ciente. Esta idea se nutre de una teoria econémica
superficialmente plausible pero que en la prictica a
menudo resulta incorrecta. Las fuentes renovables
de energfa presentan, de hecho, la alternativa mds
rentable en muchos paises y regiones, si es que to-
mamos en cuenta el costo total de las plantas de
electricidad a lo largo de toda su vida dtil. En cual-
quier caso, esto es cierto en el caso de plantas cons-
truidas recientemente.* Pero incluso en los casos en
que las energias renovables tienen la ventaja de su

4 Las plantas ya existentes generalmente tienen una ventaja
sobre otras alternativas respetuosas del clima debido a que
como los gastos de inversion ya fueron realizados, no deben
ser tomados en cuenta para tomar decisiones de produccién
a corto plazo.
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bajo precio, se sigue invirtiendo en tecnologias no
sostenibles.

Tal vez el ejemplo mds contundente de por qué no
debemos depender exclusivamente de las fuerzas del
mercado cuando hablamos de dejar de utilizar siste-
mas de infraestructura que estdn profundamente en-
tretejidos en los sistemas socio-técnicos, es la planta
nuclear Hinkley Point C recientemente planeada en
Gran Bretana. Los costos de construccién de reac-
tores nucleares en todo el mundo estdn alcanzando
alturas vertiginosas. En el caso del reactor finlandés
Olkiluoto 3, los costos estimados en 2005, cuando
empezd su construccion, estaban alrededor de 3 mil
millones de euros. En el interin, el costo ha subido a
8.5 mil millones de euros. El costo del reactor fran-
cés Flamanville 3, por su parte, se estimé en 3.3 mil
millones de euros cuando comenzé su construccién
en 2007 y hoy en dia asciende también a 8.5 mil mi-
llones de euros. Como resultado, al principio no fue
posible encontrar un inversor que quisiera financiar
la construccién del reactor britdnico. No fue has-
ta que el gobierno britdnico se comprometié6 a ga-
rantizar una tarifa feed-in, que el consorcio nuclear
francés EDF aceptd implementar el proyecto. Esta
tarifa feed-in sigue grosso modo el modelo de finan-
ciamiento que conocemos de las fuentes de energia
renovables. Sin embargo, el precio garantizado en la
actualidad asciende al doble del precio pagado por
unidad de energia eélica. Y —a diferencia de lo que
generalmente se acuerda en el caso de la energia pro-
veniente de fuentes renovables— dicho precio no se
reducird con el paso el tiempo, sino que al contrario,
subird debido a la inflacién. Es dificil entender por
qué el gobierno britdnico no sélo accedié a hacer
dicho acuerdo, sino que incluso lo promovié. Una
respuesta plausible es que intereses militares jugaron
un papel importante. En sus andlisis, Johnstone y
Stirling (2015) concluyen que el gobierno britdnico
podria tener interés en mantener la infraestructura
y las capacidades para apoyar a la flota nuclear sub-
marina britdnica.

5.2.2 El precio del carbono como
acelerador de la exnovacion

Crear un precio para las emisiones de gases de efecto
invernadero (i.e. el precio del carbono) es posible,

por ejemplo, a través de un régimen de comercio de
derechos de emisién o bien cobrando un impuesto
sobre los gases de efecto invernadero. Un régimen de
comercio de derechos funciona del tal manera que
se pone un limite méximo a las emisiones de gases
producidas por los sectores econdémicos que se quie-
re regular. Dentro del sector regulado, se emite una
cantidad fija de derechos (también llamados bonos
o créditos) suficiente para poder alcanzar el objeti-
vo de reduccién establecido. Cada compania regida
por un régimen de comercio de derechos de emisién
tiene el derecho de emitir una cantidad determinada
de gases, representadas por un bono por cada to-
nelada de CO, emitida. Un nimero determinado
de derechos puede ser concedido sin costo a cada
compaiia o bien las companias pueden comprarse-
los al Estado a través de una subasta. Los derechos
de emisién pueden ademds transferirse libremente.
Esto permite que las companias que estdn siendo
reguladas puedan comprar derechos de emisién adi-
cionales o vender los que les sobran, una vez que han
implementado con éxito las medidas de proteccién
del clima. Este proceso lleva a la generacién de un
precio uniforme del CO, que cumple una importan-
te funcién de sefalizacion. Las companias reguladas
pueden tomar en cuenta el precio del CO, a la ahora
de tomar decisiones administrativas a corto plazo o
cuando hacen inversiones a largo plazo. El precio
depende esencialmente de dos factores: qué tan am-
bicioso es el limite méximo fijado en el régimen de
comercio de derechos de emisién, y qué tan costosa
es para las companias la implementacién de medidas
de proteccion del clima.

En el caso de un impuesto sobre los gases de efecto
invernadero, se impone una tasa fija por cada tone-
lada emitida de CO,. Este impuesto también fija un
precio para las emisiones, de tal manera que envia
una sefal a las companias que estdn siendo reguladas
para que reduzcan sus emisiones en el corto plazo y
planeen sus inversiones a largo plazo con base en la
proteccién del clima. Al contrario del régimen de
comercio de derechos de emisidn, con el impues-
to no hay intercambio, por lo que las companias
tienen poca flexibilidad. Mientras que el régimen
de comercio de derechos de emisién determina una
cantidad absoluta de emisiones, un impuesto sobre
los gases de efecto invernadero define el precio de
las emisiones. Aunque un régimen de impuestos
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asegura un precio del CO, estable, no puede garanti-
zar que se alcance el objetivo de reduccién fijado en
los sectores regulados. El incentivo depende en gran
medida de la tasa de impuestos. Si ésta es alta, lo es
también el incentivo para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La implementacién ambiciosa de ambos procedi-
mientos ha demostrado ser una tarea politica extre-
madamente dificil. Existe un intenso y coordinado
cabildeo politico que se opone tanto a las altas ta-
sas de los impuestos como a las obligaciones seve-
ras de reduccién de emisién. Dentro del Régimen
de Comercio de Derechos de Emisién de la Unién
Europea (EU Emissions Trading System, EU ETS) se
“comprd” el apoyo de la industria mediante la asig-
nacién gratuita de un gran ntimero de derechos. Sin
embargo, esta asignacién gratuita distorsiona el mo-
delo de incentivos y, en el peor de los casos, puede
hacer que las industrias contaminantes se vuelvan
especialmente lucrativas (Neuhoff, Martinez y Sato
2006; Hermwille, Obergassel, y Arens 2016). A esto
se suma que un incentivo para la exnovacién corres-
pondiente es dificil de implementar en un régimen
de comercio de derechos de emisién debido que el
precio no puede calcularse con anticipacién. De
este modo, existe el peligro de que se fije un limite
econdémicamente viable mds que un limite que res-
ponda a criterios ecolégicos. Esto también sucede
dentro del eu ETS. El limite mdximo de emisiones
para el tercer periodo de intercambio fue fijado an-
tes de que la crisis financiera y econémica europea
pegara con toda su fuerza. Los prondsticos positivos
sobre el desarrollo econémico en la Unién Europea
en los que se basé este cdlculo fueron incorrectos.
De hecho, se produjo mucho menos de lo esperado
y, por tanto, hubo mucho menos emisiones. Como
resultado, hubo un excedente de derechos en el mer-
cado del carbono, lo que a su vez llevé al colapso del
precio del carbono. Este se ha mantenido en niveles
tan bajos por tantos afios que su poder como incen-
tivo ya no es efectivo. La solucién a este problema
hubiera sido incrementar el objetivo europeo de re-
duccién de emisiones para 2020 y, de este modo,
retirar algunos de los derechos excedentes del merca-
do. Sin embargo, politicamente esto no fue posible.
Es evidente que una vez que los limites mdximos de
emision ha sido establecidos, estdn grabados sobre
piedra (Sterk y Hermwille 2013).
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La estrategia de exnovacién de ponerle un precio al
carbono es similar a la estrategia descrita anterior-
mente, que consiste en esperar, s6lo que en este caso
implica costos adicionales para las tecnologfas sos-
tenibles. Bajo esta estrategia, el momento en el que
las fuentes de energia renovables se vuelven com-
petitivas desde un punto de vista financiero llega
mucho antes.

Aunado a esto, el precio de los gases de efecto in-
vernadero funciona como sefial y puede por tanto
tener un efecto psicoldgico, porque vuelve visible el
efecto danino de los combustibles fésiles de manera
directa. Por lo tanto, ponerle un precio a los gases
de efecto invernadero puede estigmatizar a los “con-
taminadores” y, de este modo, acelerar la bisqueda
de alternativas.

5.2.3 La funcion seializadora de un
horizonte temporal claro

Ambeas estrategias —por un lado, promover la inno-
vacién y esperar y, por el otro, ponerle un precio
al carbono— tienen la desventaja de no crear un
horizonte temporal claro para el abandono de los
combustibles fésiles.® Esto, por una parte, crea un
espacio para que se desencadenen luchas por el po-
der politico y, por otra parte, da una sefial equivo-
cada a la industria involucrada para reorientar su
poder de innovacién o buscar nuevos modelos de
negocios. Toda salida del uso de una tecnologia o
de un prictica libera recursos que podrian utili-
zarse en alternativas respetuosas del clima. Esto
puede mostrarse con un experimento mental: si el
gobierno alemdn quisiera de verdad tomar la deci-
sién, por ejemplo, de prohibir a partir de una fecha
determinada la venta de automéviles de motor de
combustidn, los fabricantes de automéviles se verian
inmediatamente forzados a darle una nueva orienta-

5 Un impuesto progresivo sobre los gases de efecto inverna-
dero es, en principio, concebible. Es decir, al introducir los
impuestos se preestablece un régimen de gravamen progre-
sivo que, de facto, genera un claro horizonte temporal. Tam-
bién es concebible que dentro de un régimen de comercio
de derechos de emision se haga un presupuesto de emisiones
una sola vez. Esto también definirfa un horizonte temporal
claro. Sin embargo, hasta ahora ambas variantes han sido
raramente implementadas.
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cién a sus departamentos de investigacién y de de-
sarrollo. El desarrollo de los motores de combustién
serfa cancelado del todo o diezmado severamente
durante un periodo de transicién. Los esfuerzos de
investigacién se enfocarian entonces con rapidez en
el desarrollo de motores alternativos.

En el caso de la industria automotriz alemana, lo
que estd en juego es el corazén de la industria, del
cual emana su identidad, pero esta industria no pue-
de tener futuro ante un cambio climdtico que ya estd
en proceso y ante la implementacién consistente de
metas acordadas a nivel internacional. Las compa-
fifas afectadas estdn enfrentindose a la pregunta de
si utilizar sus recursos para detener la muerte de un
modelo de negocio no sostenible, o bien, buscar al-
ternativas y desarrollarlas con todas sus fuerzas. Una
estrategia de exnovacién con un horizonte temporal
claro puede ayudar a forzar a las companias a mirar
hacia el futuro.

Adoptar calendarios asi de claros implica, por su-
puesto, dificultades politicas, especialmente debido
a la oposicién de poderosos intereses, que obviamen-
te quieren obtener el mdximo de ganancias con sus
modelos de negocios. La salida mds simple serfa co-
menzar formulando un horizonte temporal a modo
de una directriz sobre un libro blanco o como parte
de una estrategia de proteccién del clima. Se podria
conseguir apoyo complementario, por ejemplo, a
través de instrumentos de regulacién (véase mds aba-
jo), aunque esto podria provocar mayor resistencia
politica por parte de los grupos de interés afectados.
No obstante, el mero hecho de formular un objetivo
politico puede tener una fuerte funcién sefializado-
ra. Esto puede ilustrarse con un ejemplo proveniente
del campo de la movilidad (eléctrica): con base en
el objetivo de que el sector del transporte alcance
en su mayoria la neutralidad de emisiones de gases
de efecto invernadero para 2050, podria deducirse
la meta de que a partir de 2030 solamente se vendan
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automéviles con motores eléctricos.® Esta afirma-
cién es mucho mds concreta que un mero objetivo
general de reduccién de emisiones y puede, por tan-
to, tener una funcidén senalizadora mucho mds clara
en el sector automotriz.

5.2.4 Negociar el consenso en la salida

Una variante de la salida con un horizonte temporal
claro y un fundamento sélido es el consenso nego-
ciado entre las empresas y el gobierno. Un ejemplo
de ello es el “consenso nuclear” que el gobierno fede-
ral de Alemania alcanzé en el afio 2000 con las prin-
cipales companias de suministro energético. Ambas
partes acordaron permitir que las plantas nucleares
ya existentes siguieran su curso y al mismo tiem-
po dejar de construir nuevos reactores. La salida
de la energfa nuclear se organizé estableciendo una
cantidad residual de electricidad equivalente a la
producida durante la vida promedio de todos los
reactores nucleares juntos durante 32 afos. Cémo
repartir la electricidad restante entre las estaciones
eléctricas se dejé a responsabilidad de los opera-
dores de las plantas nucleares (alrededor de 2.6 mi-
llones de giga watts-hora en la fecha del acuerdo).
Como resultado, no se definié un plazo general para
la salida total de la energfa nuclear, aunque sf se lleg6
a un acuerdo suficientemente claro.

Una vez alcanzado el consenso nuclear entre el go-
bierno federal de Alemania y las companias de ener-
gia, éste fue formalizado legalmente en forma de una
modificacién a la Ley de Energia Nuclear. El hecho
de que a pesar de haberse alcanzado este consenso las
compafifas involucradas hayan invertido muy poco
en energfa renovable se debe, probablemente, a que
en el fondo esperaban, o incluso asumieron, que el
siguiente gobierno pondria el consenso a revisién y
abandonaria la salida de la energia nuclear (Heyen

6 Esta deduccién, por supuesto, estd basada en varios pre-
supuestos, como por ejemplo, en cuanto a la contribucién
de los bio-combustibles y de los combustibles sintéticos en
la reduccién de emisiones en el transporte aéreo y pesado.
La discusién sobre la validez de estos presupuestos, sin em-
bargo, no tiene lugar en esta investigacién. De este modo,
la meta de “no habrd automéviles de pasajeros con motor de
combustién a partir de 2030” meramente sirve para ilustrar
un posible objetivo politico.
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2011). Y esto fue, de hecho, lo que sucedi6 en 2010.
Sélo después del desastre nuclear de Fukushima en
marzo de 2011 un amplio consenso social —y no so-
lamente uno entre la industria atémica y el entonces
gobierno federal— sobre el abandono de la energia
nuclear fue establecido (Hermwille 2015).

Una ventaja del consenso es que en éste se acuerda
un horizonte temporal claro. Una desventaja es que
el objetivo a seguir desencadena un dificil proceso
politico. A menudo, los actores mds arraigados del
dmbito no-sostenible ejercen una influencia politica
desmesurada. Existe, por lo tanto, el riesgo de que
un acuerdo demuestre que la salida es excesivamente
costosa y, de este modo, que se dé la impresién de
que se “comprd” la salida de la industria no-soste-
nible del sistema y que, por tanto, ésta fue incluso
premiada por destruir el medio ambiente o danar al
clima. Probablemente, de hecho, no hay una alter-
nativa distinta en cuanto a los acuerdos que incluyen
pagos de compensacién. Sin embargo, en este con-
texto es importante que los fondos de financiacién
sean utilizados siguiendo expresamente una politi-
ca estructural preventiva (véase abajo) con miras a
construir estructuras sostenibles, y no que los fondos
sean repartidos sin criterio o, todavia peor, como
un “pago en abono” a los responsables del problema
climdtico.

5.2.5 Exnovacion a través de medidas
reglamentarias

Otra variante de las estrategias de exnovacién es la
incrementacién gradual de los estdndares técnicos, a
través de la cual tecnologias no sostenibles son, por
asi decirlo, “ex reguladas” o sacadas fuera de circu-
lacién. Un ejemplo de esta variante es el retiro del
mercado de focos o bombillas eléctricas ineficientes
en la Unién Europea. Desde hace décadas, se han
llevado a cabo investigaciones en el desarrollo de
instalaciones eléctricas eficientes (en un principio
bombillas ahorradoras, mds tarde LEDs), pero su
adopcién en la iluminacién interior fue muy lenta.
Varias barreras de entrada fueron dificiles de superar,
como los altos costos de inversidn (a pesar de tener
un menor costo que las bombillas ordinarias gracias
a su mayor ciclo de vida). Esto llevé a que la Comi-
sién Europea definiera diversas clases de eficiencia
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en su Directiva de Ecodisefio para la iluminacidn,
y estableciera una fecha limite para que las bom-
billas de baja eficiencia se dejaran de producir o de
importar.

Los requerimientos de eficiencia de la primera fase
fueron tan estrictos que las cldsicas limparas de fila-
mento de alto rendimiento no pudieron cumplirlos
desde un punto de vista técnico. El umbral de efi-
ciencia se establecié asi en un nivel tan alto, que,
a excepcién de algunos dispositivos, las bombillas
eléctricas cldsicas han desaparecido por completo
del mercado. Desde inicios de septiembre de 2016,
el reglamento de eficiencia energética de las ldm-
paras se volvi6 tan estricto que incluso una amplia
variedad de ldmparas de halégeno ya no pueden
importarse o seguirse produciendo. La Directiva de
Ecodisefo, por tanto, hace su trabajo sin recurrir a
prohibiciones especificas, pero camina con certeza
hacia la exnovacién de ldimparas ineficientes con un
horizonte temporal claro.”

La Agencia de Proteccién Ambiental Estados Uni-
dos (Environmental Protection Agency, EPA) estd in-
tentando implementar un mecanismo similar como
parte de la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act), con
cuya ayuda, los Estados Unidos pretenden alcanzar
sus objetivos de proteccién climdtica. La Epa ha esta-
blecido limites para las emisiones de contaminantes
téxicos del aire (didxido de azufre, éxido de nitré-
geno y mercurio). Los estdndares que se han fijado
son tan altos que las plantas de carbén s6lo podrin
cumplirlos si la industria hace grandes inversiones
en instalaciones de filtrado y captura de estos con-
taminantes. En muchos sistemas hacer estas readap-
taciones es imposible, ya sea por la simple falta de
espacio o porque los costos de la readaptacién supe-
ran las ganancias por la venta de electricidad. Junto
con el boom del gas de esquisto (véase seccién 2.2),
dichos estdndares han llevado a un fuerte declive en
la generacién de electricidad a partir del carbén.

7 De manera un tanto sorprendente, esta directiva no se
encontr$ con protestas a gran escala. Esto puede ser debi-
do a que los fabricantes de instalaciones eléctricas se habfan
relativamente reposicionado con nuevos productos de fabri-
cacién propia. Los perdedores del proceso de transformacién
fueron, por tanto, también los ganadores.
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Estas medidas reguladoras pueden ser efectivas como
estrategia de exnovacién y son especialmente atracti-
vas cuando las medidas en cuestién son legitimadas
por leyes ya existentes, como es el caso de la Epa
en los Estados Unidos. La Ley de Aire Limpio fue
adoptada inicialmente en 1963 y su reforma profun-
da mids reciente fue en 1990. Una desventaja de di-
cho enfoque es, sin embargo, que deja a las compa-
fifas un escaso margen de busqueda de vias eficientes
para implementar las directivas correspondientes.

5.2.6 Desinversion

En los tltimos cinco afios se ha iniciado una cam-
pana de desinversién a nivel mundial que va en
aumento. Su objetivo es convencer a tantos inver-
sionistas como sea posible y, en particular, a inversio-
nistas institucionales como fondos de jubilacién y
fondos universitarios de dotacién que retiren de sus
carteras de inversion las acciones de companias que
generan gran parte de sus ganancias en la industria
de energfa f6sil. La intencidn es hacerle més dificil a
estas companias juntar capital para financiar empre-
sas no sostenibles.

La campana estd basada en un argumento muy sim-
ple: si queremos evitar un cambio climdtico catas-
tréfico, la capacidad de la Tierra de absorber CO,
y otros gases de efecto invernadero tiene un limite.
El presupuesto remanente de carbono disponible es
mucho mds pequeno que las reservas fésiles cono-
cidas y econémicamente recuperables. Si asumimos
que en algin momento tenemos que tomar en serio
la proteccién del clima, esto quiere decir que algunas
empresas no podrdn obtener los ingresos por con-
cepto de extraccién de combustibles fésiles que ha-
bian previsto en su presupuesto de ingresos. Esto las
expone, por tanto, a un riesgo financiero considera-
ble. La campana de desinversién argumenta que si
se crea una burbuja especulativa, es decir, la llamada
burbuja del carbono, ésta se reventard en algtin mo-
mento. Por ello, retirar la inversién en combustibles
fésiles no es solamente un imperativo moral, sino
también financiero.

La campafia de desinversién ha tenido mucho éxito.
Para octubre de 2016, 612 instituciones se habian
unido a ella y habfan declarado su intencién de re-
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tirarse de los combustibles fésiles por completo o
parcialmente (especialmente del carbén). Quizd los
ejemplos mds prominentes son:

B El Fondo Soberano de Inversién de Noruega, el
fondo mds grande del mundo en su tipo, cuyos

activos ascienden a aproximadamente un billén
de ddlares.

B La Fundacién Rockefeller, cuyos activos provie-
nen de la explotacién del petréleo y delgas (como
en el caso del Fondo Soberano de Inversién de
Noruega). A pesar de ello, los herederos del mag-
nate petrolero decidieron reestructurar los activos
de la fundacién.

B Los grupos de aseguradoras axa y Allianz, quienes
como primer paso venderdn sus acciones de com-
panias pertenecientes a la industria del carbén
(que ascienden a aproximadamente 500 millones
de ddlares americanos en el caso de Grupo axa).

B Muchas comunidades y grupos religiosos también
han declarado su intencién de desinvertir, como
por ejemplo, la Iglesia de Inglaterra.

Estas 612 instituciones y compafifas manejan activos
por un total de 3.4 billones de délares americanos
(gofossilfree.org 2016).

La diferencia radical entre la campana de desinver-
sién y las estrategias de exnovacién anteriormente
mencionadas es que dicha campana no necesaria-
mente requiere de un proceso politico de toma de
decisiones. A pesar de ello cabe mencionar que un
ntmero considerable de inversionistas de cardcter
publico o de fondos bajo control publico también
han decidido desinvertir en combustibles fésiles. La
desinversién no es una estrategia de exnovacion que
asegure de facto el éxito de la descarbonizacién y de
la salida del carbén, del petrdleo y del gas, pero si
es un instrumento efectivo para iniciar el proceso
de exnovacién, para incrementar la presién en el ré-
gimen socio-técnico y, si es necesario, para allanar
el camino para tomar decisiones de mayor alcance.
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5.2.7 Politica preventiva estructural

El abandono de précticas no sostenibles a menu-
do tiene efectos regionales muy disparejos. Incluso
cuando la transicién energética puede alcanzar un
balance econémico general positivo (por ejemplo,
creando puestos de trabajo en los campos de energia
renovable y eficiencia energética, y sectores andlo-
gos) la salida del carbén tendrd impactos muy nega-
tivos en las regiones mineras, en los distritos donde
se ubican las plantas eléctricas de carbén, y donde
hay exploraciones mineras a cielo abierto y minas
subterrdneas en operacién. Lo mismo ocurre en el
caso del carbén, el petréleo y el gas a nivel global:
las zonas de extraccién y sus respectivas cadenas de
valor generalmente se limitan a ciertas regiones. La
descarbonizacién y el abandono de estas tecnologias
tendrdn como consecuencia cambios econdémicos y
sociales especialmente pronunciados en estas regio-
nes. Por ende, es de esperar que las estrategias de ex-
novacidn de largo alcance se topardn con resistencia
politica y social.

Con esto como trasfondo, diversas medidas de po-
litica estructural podrian ayudar a acompanar y a
apoyar las estrategias de exnovacién. El desmante-
lamiento de practicas econémicas e industrias que
producen un gran volumen de emisiones puede ser
organizado de modos aceptados por la sociedad, en
particular en los contextos regionales. Por ejemplo,
en caso de dificultades econémicas y sociales de cor-
to y mediano plazo se pueden otorgar compensacio-
nes y, simultineamente, promover el desarrollo de
nuevas perspectivas econémicas.
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Hasta ahora, las medidas de politica estructural han
sido de cardcter fundamentalmente correctivo y han
estado organizadas en medio de las crisis, cuando los
procesos de transformacién regional ya estaban muy
avanzados. Sin embargo, como parte de una estrate-
gia de exnovacion integral, la salida del carbén, del
petréleo y del gas tendria que ser planeada y ejecu-
tada de manera proactiva y a largo plazo, asi como
desarrollar nuevas perspectivas econdmicas sistemd-
ticas que beneficien las regiones afectadas. Este es
también el punto de partida de la perspectiva de una
transicién justa propuesta por la Confederacién Sin-
dical Internacional (véase recuadro, p. 13).
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6. Conclusiones y recomendaciones
para la accion politica

El Acuerdo de Paris y los ODS son vientos que em-
pujan la transformacién energética hacia delante
pero no constituyen un plan maestro. Esperar que lo
fueran serfa irrazonable. De hecho, esta intencién ni
siquiera fue parte de la agenda porque no existe una
“solucién” simple para la proteccién del clima o para
el desarrollo sostenible. Al contrario, la comunidad
global estd enfrentando un desafio transformativo
formidable, el cual estd afectando los fundamentos
de la civilizacién humana. Que la transformacién
energética global constituye una parte central de
este desafio ha sido finalmente reconocido por los
dos principales acuerdos internacionales firmados
en 2015.

6.1 Tres contribuciones para enfrentar
el reto de la transformacién global

:En qué pueden contribuir los ODS y el Acuerdo de
Paris para que este desafio de transformacion sea en-
frentado desde una perspectiva justa y aceptada por
la sociedad? El andlisis de ambas agendas demuestra
que en su conjunto éstas hacen tres contribuciones
importantes en cuanto a la direccién de la trans-
formacién energética global: dan certeza en cuanto
a qué curso debe de tomar el cambio; definen los
procesos de negociacién y planeacion, y; crean un
espacio para la reflexién y para reexaminar y revaluar
constantemente el avance de la transformacién.

Tanto el Acuerdo de Paris como los ODS esbozan
visiones del futuro, que pueden servir como refe-
rencia y guia para la transformacién. El Acuerdo de
Paris define un nuevo objetivo a largo plazo para
la politica climdtica. El calentamiento global 2 gra-
dos centigrados por encima del nivel preindustrial
se declara como un limite mdximo absoluto, aun-
que la intencidén es ajustar los esfuerzos globales de
proteccién a limitar el cambio climdtico a 1.5 gra-
dos centigrados. El Tratado de Paris también sefiala
cémo puede lograrse este objetivo: en la segunda
mitad de siglo, la neutralidad en las emisiones de
gases de efecto invernadero —es decir el equilibrio
entre las emisiones antropdgenas de gases de efec-
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to invernadero y la absorcién de los sumideros de
carbono— debe ser implementada a nivel global. En
concordancia con el principio de responsabilidad
comun pero diferenciada en cuanto a la proteccion
del clima, esto significa que los paises industria-
lizados deben de haber logrado la descarboniza-
cién de sus sistemas econdmicos y sociales para
mitades de siglo. Por lo tanto, el Acuerdo de Paris
estipula en términos nada confusos que el uso de
fuentes de energia f6siles que danan el clima debe
ser abandonado. La Agenda 2030 con sus ODS
formula una visién positiva complementaria, como
puede apreciarse, entre otras cosas, con la demanda
de que nadie debe ser dejado atrds en el proceso de
desarrollo (United Nations 2015b: 2). Los ODS le
confieren a esta demanda un cardcter de universa-
lidad y en sus 17 objetivos y 169 metas derivadas
definen de modo altamente diferenciado —si no es
que en términos muy precisos— lo logros que de-
ben alcanzarse. En nuestro anilisis desarrollado en
el capitulo 4 demostramos que la transformaciéon
energética global hace una contribucién esencial a la
consecucién de estos objetivos. Esto se deriva expli-
citamente del objetivo de energia (ODS 7) abocado
a la transformacién, por un lado, y, por el otro, al
hecho de que dicha transformacién estd implicita-
mente contenida como condicién adicional en casi
todos los otros objetivos.

Los procesos previstos por ambas agendas también
se complementan entre si. Ambas proporcionan es-
pacio de sobra a la consideracién de las prioridades
nacionales y, por tanto, promueven la apropiacion
de la proteccién climdtica y de los planes de desarro-
llo en un nivel nacional. Aunque las directrices de
procedimiento del Acuerdo de Paris son mucho mds
claras en este sentido que las de la Agenda 2030, en
esta Ultima también un buen nimero de detalles se
dejan abiertos a negociaciones futuras. El Acuerdo
de Paris funciona como conciliador de la politica
climdtica nacional e internacional. Cada cinco afios,
los Estados firmantes tienen que hacer un inventario
y una actualizacién de sus objetivos respecto al cli-
ma. De este modo, la atencién publica se re-enfoca
en intervalos regulares, lo que deberia de servir para
disciplinar a los Estados parte a implementar sus
planes de proteccién climdtica, y a motivarlos para
incrementar gradualmente sus ambiciones de pro-
teccién del clima.
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Aunado a lo anterior, ambos tratados internacionales
ofrecen un espacio para la reflexién, siempre bien-
venida en tanto la transformacién no es sélo una
cuestién de conversion tecnoldgica estructural, sino
de cambios necesarios en los patrones de consumo
y produccién, y en los valores. Por esta razén, es
necesario revaluar continuamente el progreso de la
transformacion tanto en el sector energético como
en otros sectores y, de ser necesario, adaptarla a nue-
vos valores. El Acuerdo de Paris crea un espacio para
la reflexién a través de los ciclos quinquenales de
proteccién del clima, en los que expertos internacio-
nales reexaminardn y evaluardn los esfuerzos nacio-
nales de proteccién climdtica, y a través de las mo-
dalidades de balance mundial (¢lobal stocktakes), con
las cuales se examinard con detalle el progreso de la
comunidad global. Los ODS también contemplan
un proceso de revision cada cuatro anos en el mar-
co de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Ademis, a diferencia del Acuerdo de Paris, la agenda
de desarrollo estd sujeta a un limite de tiempo. El
horizonte temporal marcado por el ano 2030 deja
un margen para la adaptacién y la reorientacién de
posibles objetivos de desarrollo subsecuentes.

Estd atin por verse si el poder formativo de las dos
agendas se materializard en la prdctica tal como
se esbozd tedricamente en esta investigacién . Sin
embargo, el modo en el que se concluyeron ambos
acuerdos es motivo para ser optimista en este senti-
do. A diferencia de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, los ODS fueron negociados a través de un
proceso innovador y muy inclusivo, y fueron corres-
pondientemente adoptados con rapidez por la Asam-
blea General. El Acuerdo de Paris fue el resultado
de varios afos de negociaciones. En la conferencia
de clausura en Paris, la habilidad diplomitica de los
franceses en las negociaciones fue tan grande que
lograron anular la supuesta ley natural de la diplo-
macia internacional, a saber, que las negociaciones
siempre terminan en un compromiso mediocre al-
rededor del minimo denominador comun. En Parfs,
de hecho, se logré extraer de una base mediocre de
negociacién mucho mds de lo que los observadores
internacionales mds optimistas hubieran esperado
(Obergassel ez al., 2015; Obergassel ez al., 2016b).
Este éxito continué cuando el Acuerdo de Paris en-
tré en vigor menos de un afio después de haber sido
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ratificado por un niimero suficiente de paises. Na-
die podria haber predicho este desarrollo en Paris. El
Protocolo de Kyoto habia necesitado ocho anos para
entrar en vigor. Las sefiales que dio la cumbre del cli-
ma de Marrakech también son positivas. Los Estados
parte tomaron posiciones claras y declararon que ni
siquiera el 45° Presidente de los Estados Unidos de
América podria disolver el consenso que reconoce
que el cambio climdtico es un desafio de transfor-
macién. Si los Estados Unidos le dan la espalda a
esta transformacién, se danardn a ellos mismos en
primer lugar.

No obstante, estd claro que la transformacién ain
estd por venir. La transformacién de nuestras in-
fraestructuras, modelos de negocios y estilos de vida
aun no ha tenido lugar. En este sentido, el Acuerdo
de Paris y los ODS son hitos importantes, pero sélo
marcan el inicio de la transformacién. Los objetivos
alcanzados internacionalmente ain deben ser im-
plementados en el nivel nacional. Y, en el caso del
Acuerdo de Paris, las contribuciones nacionales pre-
sentadas hasta ahora no son suficientes para alcanzar
el objetivo de proteccién del clima en su totalidad.
En sentido figurado, no es hora de sentarnos, sino
de poner manos a la obra.

6.2 La importancia de las dos agendas
para la transformacién energética
global

;Cémo modifican el Acuerdo de Paris y los ODS el
marco de condiciones de la transformacién energé-
tica global? El Acuerdo de Paris, y el objetivo de los
1.5 grados centigrados en particular, hace demandas
totalmente nuevas en cuanto a la velocidad que debe
tomar la transformacién. Si queremos evitar lograr el
objetivo de los 1.5 grados centigrados acudiendo a la
ingenierfa climdtica, la descarbonizacién del sistema
de suministro energético debe empezar ya. Los ODS
identifican las siguientes condiciones para lograrlo:
no necesitamos una simple reestructuracién de los
sistemas energéticos, sino una reestructuraciéon que
al mismo tiempo ayude a alcanzar los objetivos de
desarrollo, y esto sélo es posible mediante las fuen-
tes de energfa renovables. El Acuerdo de Paris, por
tanto, hace el claro mandato de lograr una transfor-
macién energética global justa con base en las fuen-
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tes renovables de energfa. Asimismo, constituye un
punto de referencia al cual se pueden dirigir actores
politicos de todos los niveles, y con base en el cual
los Estados nacionales, en particular, pueden esperar
que se mida su desempeno.

El mandato de la energfa renovable ya puede ubicar-
se con claridad en los planes nacionales de protec-
cién climdtica (es decir, las NDc). Los Estados que
no incluyen de manera explicita la energia renovable
en sus planes constituyen una minoria y a menudo
han integrado otros planes explicitos de expandir
la energfa de fuentes renovables en sus politicas na-
cionales. Esto sucede, por ejemplo, en el caso de la
Unién Europea, los Estados Unidos y México.

Gracias a este empuje, la transformacién energética
global estd entrando a una nueva fase. Los procesos
de transformacién generalmente se desarrollan en
diferentes fases:

1. Durante la fase de incubacién, se vuelve eviden-
te que a largo plazo el szatu quo es insostenible.
La condicién no sostenible de disefio del siste-
ma energético muestra sus primeros sintomas.

. Durante la fase inicial de implementacién, se
generan y discuten nuevas ideas y conceptos en
el sistema por vez primera, pero atin no se desa-
rrolla un consenso sobre cudles son las mejores
opciones. La experimentacién continda.

. Durante la fase de aceleracidn, las tecnologfas
que hasta entonces habian sido exitosa sola-
mente en ciertos nichos del mercado alcanzan
su madurez, y se convierten en alternativas rea-
les frente a las tecnologias que antes predomi-
naban. La velocidad de cambio del sistema se
incrementa.

. Si la transformacién es exitosa, un nuevo siste-
ma dominante se desarrolla durante la fase de
estabilizacién. La transicién energética ha sido
completada.

Estas fases encajan bien con una famosa cita de Ma-
hatma Gandhi: “Primero te ignoran (1), luego se
rien de ti (2), después te atacan (3), y entonces ga-
nas (4).” (Mersmann y Wehnert 2014: 34). La fase
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de la ignorancia llegd a su fin a mds tardar con el
Protocolo de Kyoto. De acuerdo a este modelo, el
mundo actualmente se encuentra en la transicién
de la segunda a la tercera fase: desde hace ya tiempo,
las fuentes renovables de energfa perdieron su estatus
de “nuevas opciones” y se establecieron en muchos
lugares. La fase del ridiculo y la negacién —que hay
un problema con el clima y que existen alternativas
disponibles— parece estar llegando a su fin. Con el
Tratado de Paris y los ODS, los desafios del cambio
climdtico han sido reconocidos internacionalmente
y se estdn, al menos, esbozando soluciones. En al-
gunos paises, la transformacion energética estd in-
cluso en una etapa mds avanzada y la fase en la que
empiezan las guerras de distribucién y los conflictos
técnicos, sociales y econdémicos con el sistema exis-
tente estd iniciando. Si queremos que estos conflic-
tos se resuelvan con justicia, no sélo la innovacién,
el desarrollo y la expansién de alternativas son ne-
cesarios, sino que hoy en dia necesitamos todavia
mds de la planificacién y la ejecucién de la salida
de tecnologias y practicas no sostenibles: se necesita
una politica de exnovacién proactiva.

6.3 Principios de una politica
exnovativa proactiva

No queda la menor duda de que la transformacién
energética global con base en la energia renovable
y en la eficiencia energética es indispensable, y que
ésta tendrd con certeza un efecto econémico gene-
ral positivo en comparacién con las consecuencias
catastréficas de un cambio climdtico incontrolado.
Pero también sabemos con certeza que no sdlo ten-
drd ganadores. También habrd perdedores, espe-
cialmente donde la economia basada en la energia
fésil hace una contribucién esencial a la creaciéon
de valor regional. Una politica de exnovacién activa
implica que estos perdedores no sean abandonados
a las fuerzas del mercado en virtud de dos razones:
primero, porque la transformacién energética global
s6lo puede ser exitosa y sostenible en todas sus di-
mensiones y a largo plazo si no conlleva a la revuelta
social. La mdxima de la Agenda 2030 —“Que nadie
se quede atrds”— también es vdlida en este contex-
to. Segundo, una visidén proactiva de la exnovacion
puede ayudar a moderar la velocidad de la transfor-
macién de la sociedad en su totalidad, con el fin de
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reducir la resistencia y asegurar, de este modo, la
continuidad de la transformacién energética. Cudl
es la velocidad apropiada es una pregunta profunda-
mente politica (véase Polanyi 1978).

En el capitulo 5 se identificaron estrategias iniciales
de exnovacién. El punto clave aqui es que la ausen-
cia de estrategia también constituye una estrategia,
pero probablemente es la peor. Si el abandono de
tecnologfas y précticas no sostenibles se deja simple-
mente a merced de las fuerzas del mercado, es muy
probable que el proceso no serd lo suficientemente
ripido como para mantenerle al paso a los impera-
tivos de la politica climdtica. Ademds, el peligro de
adversidades econémicas y sociales estd en aumento.

En nuestra opinién, concentrarse en los precios del
carbono no basta tampoco como estrategia (Gawel,
Strunz y Lehmann 2014; Hermwille, Obergassel y
Arens 2016). Aunque desde la perspectiva econd-
mica el precio global del carbono es una solucién
elegante que ciertamente puede acelerar la salida del
carbén, del petréleo y del gas, en la prictica se ha
demostrado que es una idea vulnerable a la presion
politica. El Régimen de Comercio de Derechos de
Emisién de la Unién Europea, EU ETs es el mejor
ejemplo de ello. Debido a que las crisis econémica y
financiera no se pudieron haber previsto cuando se
fijaron los limites méximos de emisiones, el EU ETS
cred un excedente acumulado de derechos de emi-
sién. Como resultado, el precio del carbono cay6 en
picada y desde entonces lleva varios afios en niveles
tan bajos que ya no es un incentivo serio (Morris
2013). A pesar de ello, no fue posible aumentar el
objetivo de reduccién de emisiones para retirar de
manera efectiva del mercado el excedente de dere-
chos y restaurar asi un precio del carbono efectivo.

En nuestra opinién, una estrategia éptima de ex-
novacion fijarfa una fecha limite clara para el uso
de tecnologias no sostenibles. El primer consenso
nuclear alemdn negociado en el afio 2000 es un pre-
cedente que podria aplicarse a otros casos. Un ins-
trumento de esta naturaleza deberia de ir siempre
acompanado de medidas de politica preventiva
estructural, tal como ha sido previsto por la Con-
federacién Sindical Internacional. En aquellos lu-
gares donde se concentran los efectos negativos
de la transformacién es necesario invertir desde el
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principio en la capacitacién inicial y continua de los
trabajadores afectados y en la diversificacién de los
sistemas economicos regionales.

Mientras dicha estrategia combinada de innovacién
no sea politicamente factible, las campanas de des-
inversién pueden ser un instrumento efectivo para
acelerar la transformacién energética. Dichas cam-
panas no depende de decisiones politicas de alto ni-
vel, y pueden ser organizadas por miembros de la
sociedad civil de forma descentralizada.

6.4 Los pasos a seguir

La transformacién de los sistemas energéticos ha es-
tado ganando momentum alrededor del mundo en
los tltimos anos. El Acuerdo de Paris y la Agenda
2030 con van de la mano con el inicio de una nueva
fase en la transformacién energética global. Sin em-
bargo, el progreso de esta transformacidn no se per-
pettia a si mismo. Si queremos que las préximas fa-
ses de la transformacién energética sean moldeadas
por la politica y no sean simplemente el resultado de
procesos econémicos en su mayor parte incontrola-
dos, el primer paso a seguir es enfocarse en el lado
menos grato del proceso de destruccién creativa.

La exnovacién de tecnologfas y préicticas no soste-
nibles debe volverse parte de la agenda politica na-
cional e internacional. En el contexto de la transfor-
macién energética global, la salida de la generacién
de energfa a partir del carbén es el primer punto de
la agenda, porque el carbén es el combustible fésil
que mds dana al clima. El porcentaje de reservas de
carbén econémicamente recuperables que deben
mantenerse bajo tierra para limitar el calentamiento
global significativamente por debajo del limite de 2
grados centigrados es mucho mds grande que el de
las reservas de petréleo y de gas (McGlade y Ekins
2015).

Sin embargo, las estrategias de exnovacién todavia
requieren de mucha investigacién. Existen mu-
chas preguntas atin por contestar: ;qué dindmicas
moldean los procesos de exnovacién?, ;quiénes son
exactamente los perdedores?, ;qué barreras politicas
y socio-culturales existen?, ;en qué forma concreta se
manifiestan las estrategias de exnovacién?, ;qué po-
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sibilidades hay de que se dé una cooperacién inter-
nacional?, ;qué tipo de apoyo se podria ofrecer a los
paises en desarrollo si realmente aceptan abandonar
el uso del carbén?.

La transformacién energética global ya inicié su
curso. Sin embargo, sigue siendo un inmenso de-
saffo. Incluso podemos asumir que este desafio se
volverd todavia més grande si los conflictos politicos
adquieren mds protagonismo. Es cada vez mds claro
que la transformacién no sélo tiene ganadores, sino
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también perdedores. Sélo si logramos desmantelar
las estructuras no sostenibles de manera ordenada
serd posible distribuir los impactos negativos con
justicia. Crear transiciones socialmente aceptables
serd fundamental en este proceso, porque sélo asi la
transformacion energética global puede ser equitati-
va. El mundo estd al inicio de esta tarea. El Acuerdo
de Paris y los ODS envian una senal muy clara de
por dénde empezar y proveen orientacion y certeza
en cuanto a la direccién del cambio también para
este lado de la transformacién.
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