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Mensaje

México es reconocido como un pais megadiverso del mundo. Esta riqueza es la base de nuestra alimen-
tacion, de la disponibilidad de agua, de la salud, de numerosas actividades productivas, de la identidad
de pueblos y comunidades y de la capacidad nacional para adaptarse a un clima cambiante como el que
estamos experimentando. Sin embargo, la pérdida y degradacion de los ecosistemas, la sobreexplotacion
de especies, la contaminacién, las especies exéticas invasoras y el cambio climatico contindan deterioran-
do las condiciones que sostienen la vida y nuestro bienestar comun.

El diagndstico que acompafia a la actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad de México
2.0 (ENBIoMEx 2.0) confirma la magnitud de estos desafios, pero también identifica las capacidades, cono-
cimientos e instrumentos con los que contamos como nacidn para enfrentarlos.

La ENBIOMEX 2.0 representa una oportunidad clave para renovar la politica nacional de biodiversidad y
responder con mayor ambicion a los retos de nuestro tiempo. A partir de una vision al 2050, la Estrategia
articula 47 metas nacionales y mas de 360 hitos que orientan las acciones del pais para la conservacion,
la restauracion y el uso sustentable de la biodiversidad. Estas metas constituyen una hoja de ruta hacia
2030y nos permitirdn traducir los compromisos asumidos por México como parte del Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal en prioridades alineadas con nuestras condiciones ambientales, socia-
les, culturales e institucionales.

La biodiversidad debe integrarse en la planeacion territorial, las politicas econémicas y fiscales, los sec-
tores productivos, la gestién del agua, el desarrollo urbano y las decisiones empresariales y financieras.
Para detener y revertir su pérdida, la ENBIOMEx 2.0 plantea superar la fragmentacién institucional, alinear
politicas, presupuestos e incentivos, y movilizar recursos publicos y privados hacia actividades que gene-
ren beneficios para la naturaleza y las personas. Proteger la biodiversidad no debe entenderse como un
costo adicional, sino como una inversién estratégica, de corto, medianoy largo plazo, para reducir riesgos,
evitar pérdidas futuras y fortalecer la resiliencia econémica, social y ambiental de nuestro pais.

La ENBIOMEX 2.0 se sustenta en una vision de justicia ambiental y social, asi como en un enfoque de
derechos humanos que reconoce la participacion y los conocimientos de los pueblos indigenas, comuni-
dades locales y afromexicanas, mujeres, juventudes y demas actores sociales. Con esta Estrategia, México
convoca al Estado y a la sociedad a construir una relacién sana con la naturaleza basada en un profundo
sentido de corresponsabilidad, el cuidado compartido de ecosistemas, la distribucién justa de beneficios y
el compromiso con las generaciones presentes y futuras de mexicanas y mexicanos.

Alicia Barcena Ibarra
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales






Presentacion

El conocimiento de la biodiversidad es indispensable para orientar las decisiones sobre el patrimonio na-
tural de México. La actualizacién de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0 (ENBIOMEX
2.0) parte de un diagndstico actualizado que integra informacion sobre especies, ecosistemas, diversidad
genética, contribuciones de la naturaleza a las personas y las presiones que amenazan su permanencia.
Esta evidencia confirma la extraordinaria riqueza bioldgica y biocultural del pais, pero también la necesi-
dad de fortalecer la conservacion, la restauracion y el uso sustentable frente a procesos de degradacién
que afectan el bienestar y la resiliencia de los territorios.

A partir de este diagndstico, la Estrategia articula 47 metas nacionales y 366 hitos con los resultados
que México busca alcanzar hacia 2030 y una vision de largo plazo al 2050. Los pilares Conservar, Evitar, Sal-
vaguardar y Actuar permiten ordenar la respuesta nacional, vincular los compromisos del Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-Montreal con las prioridades del pais y orientar las metas en una ruta concreta
de accion.

La ENBIOMEX 2.0 reconoce que México cuenta con bases constitucionales, instrumentos juridicos, politi-
cas publicas e instituciones que pueden sostener su implementacion; al mismo tiempo, identifica barreras
de coordinacion, capacidades y recursos que deben ser atendidas. Por ello, propone fortalecer la articu-
lacion entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisiéon Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad, las dependencias responsables de las metas nacionales, los gobiernos
subnacionales y los actores que participan en la gestién de la biodiversidad, de modo que las prioridades
nacionales se traduzcan en acciones coherentes y pertinentes en cada territorio.

Esta ruta requiere también condiciones financieras y mecanismos de evaluacién. Movilizar y reorientar
recursos publicos y privados, integrar la biodiversidad en las decisiones econémicas y dar seguimiento
mediante indicadores confiables serdn elementos esenciales para identificar avances, reconocer rezagos
y ajustar las acciones. La Estrategia se concibe, asi como una herramienta de gestion adaptativa, capaz de
vincular informacion, planeacion, financiamiento e implementacion.

Desde esta Comisién Nacional, reafirmamos que el conocimiento adquiere su mayor valor cuando se
convierte en decisiones informadas y acciones coordinadas. La ENBIOMEX 2.0 proporciona un marco estra-
tégico para orientar prioridades, fortalecer la colaboracién entre actores y dar continuidad a los esfuerzos
nacionales en favor de la biodiversidad. En este sentido, su implementacion requiere informacion sélida,
coordinacién institucional, mecanismos de financiamiento y un seguimiento permanente que permitan
consolidar resultados y responder a los retos del pais en el largo plazo.

Raul Gustavo Jiménez Rosenberg
Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso Sustentable de la Biodiversidad



Guia de lectura

La actualizacion de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México (ENBIOMEX 2.0) establece
la hoja de ruta del Estado mexicano para la con-
servacion, restauracion y uso sustentable de su
rigueza natural, en estrecha alineacién con los
compromisos nacionales e internacionales en ma-
teria de biodiversidad. Con el propdsito de facilitar
la consulta y navegacion de este instrumento de
politica publica, la siguiente guia describe los con-
tenidos que integran su estructura (figura 1).

En las primeras paginas, el documento ofrece
un resumen ejecutivo, disponible en espafiol e in-
glés, que brinda una visién general de |a Estrategia
y de los principales compromisos asumidos.

La seccién 1. Bases para la actualizacion de la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México
(ENBIoMEx 2.0) expone los elementos que susten-
tan y orientan esta actualizacién. El apartado de
antecedentes explica las motivaciones y el proceso
que condujo a suformulacién, incluidalaalineacién
con el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal (MMB-KM), y la evaluacidon general de
los avances logrados en la implementacion de la
Estrategia publicada en 2016. Posteriormente, se
presenta un diagndstico actualizado del estado de
la biodiversidad, en el que se analizan sus tenden-
cias, los principales factores de presién sobre los
ecosistemas y la relevancia de las contribuciones
de la naturaleza a las personas.

La seccion 2. ENBioMex 2.0: metas nacionales
de biodiversidad constituye el nlcleo operativo y
estratégico de la publicacion. En este apartado se
describe cada una de las metas nacionales (MN), de-
terminadas mediante un amplio didlogo en el que
participaron multiples actores publicos y sociales
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(figura 1). Se incluye su definicion, hitos, justifica-
cion técnica y las dependencias coordinadoras y
coadyuvantes responsables de su cumplimiento.
Asimismo, se desarrolla la teorfa de cambio, sus
supuestos y las condiciones habilitadoras para la
implementacion de la Estrategia. Un componen-
te esencial de esta seccidn es la incorporacion de
principios transversales orientados a garantizar la
participacion e inclusion de las mujeres, las juven-
tudes y los pueblos indigenas, comunidades loca-
les y afromexicanas (PICLA). Ademas, se presenta la
contribucién de otros actores fundamentales, con
especial énfasis en los gobiernos subnacionales,
los compromisos voluntarios y las Estrategias para
la Conservacién y el Uso Sustentable de la Biodi-
versidad (ECUSBE) estatales.

Posteriormente, la seccién 3. Condiciones para
la implementacidn efectiva detalla los elementos
estructurales necesarios para llevar las metas a la
practica. Se presentan los fundamentos jurfdicos,
los actores institucionales clave y la articulacion
con los principales instrumentos de politica publi-
ca, sequidos de la propuesta para el mecanismo
de coordinacién interinstitucional. Para dar segui-
miento a los avances, evaluar los resultados y for-
talecer la transparencia, se describen los avances
y necesidades del esquema de seguimiento y eva-
luacién vinculado con los principales indicadores
aprobados para el MMB-kM. Por Ultimo, la Estrate-
gia aborda la sostenibilidad financiera mediante
un diagndstico del financiamiento para la biodiver-
sidad en México, las soluciones actualmente dis-
ponibles y las perspectivas para atender los retos
financieros asociados con su implementacion.
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1 Resumen ejecutivo

Referencias

Contenido

Bases para la actualizacién:

antecedentes y diagndstico del estado
de la biodiversidad

ENBIOMEX 2.0: metas nacionales
de biodiversidad:
1 Teoria de cambio

17 principios rectores
47 Metas nacionales

+ de 360 hitos especificos

Condiciones para la
implementacién efectiva:

+ Mecanismo de coordinacién

+ Marco jurfdico, institucional y de
politica publica

+ Seguimiento y evaluacion

+ Sostenibilidad financiera

Eﬁg Participacion

32 estados
Juventudes mexicanas
51 etnias

Personas participantes:

823 personas

(474 mujeres y 349 hombres):
* 510 del Gobierno federal

(304 mujeres y 206 hombres)
* 30 de 0sc (13 mujeres y 17 hombres)
* 114 de gobiernos subnacionales

(60 mujeres y 54 hombres)
* 112 de juventudes mexicanas

(66 mujeres y 46 hombres)
* 57 de PICLA (31 mujeres y 26 hombres)

117 espacios de trabajo:

* 104 reuniones interinstitucionales con
Gobierno federal

+ 8 talleres sectoriales con Gobierno federal

* 4 con actores clave

* 1 taller de arranque

\

Figura 1. Sintesis de contenido de la ENBIOMEX 2.0. Fuente: elaboraciéon propia.
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Resumen ejecutivo

La Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de
México (ENBIOMEx 2.0) constituye un esfuerzo
colectivo para impulsar, desde los distintos am-
bitos de la sociedad mexicana, la recuperaciéon y
la proteccion de la riqueza biolégica del pais, en
concordancia con los compromisos y acciones es-
tablecidos en el Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal (MMB-KM), adoptado en 2022.

En este marco, la ENBIOMEX 2.0 se concibe
como un instrumento orientador de la politica na-
cional en materia de biodiversidad. Da continuidad
a las acciones comprometidas desde 2016 vy, al
mismo tiempo, fortalece y amplia su alcance. Con
unavisién a 2050, constituye una hoja de ruta para
conservar, restaurar y usar de manera sustentable
la biodiversidad mediante 47 metas nacionales
(MN) alineadas con el MMB-KM, con la participacion
de los tres drdenes de gobierno y de los distintos
sectores de la sociedad (figura 2).

La ENBIOMEX 2.0 parte de un diagndstico actua-
lizado sobre el estado de conservacion de la ex-
traordinaria diversidad bioldgica de México. Este
diagndstico destaca las 117 800 especies regis-
tradas hasta el momento, 96 regiones terrestres,
28 marinas y poco mas de 50 tipos de vegetacion.
Asimismo, reconoce la capacidad del pais para im-
plementar esquemas adecuados de conservacion,
gestién y manejo, entre ellos los sistemas de areas
naturales protegidas terrestres y marinas y los
sistemas comunitarios de manejo sustentable. Al
mismo tiempo, identifica cinco presiones directas
que con frecuencia actian de manera simultanea
sobre la biodiversidad: la degradacion y pérdida de
habitats; la contaminacion del agua y los suelos; el
cambio climatico, con un calentamiento superior al
promedio global; la extraccidn ilegal de especies y
recursos naturales, y la dispersion de especies in-
vasoras.

Atender estos retos y aprovechar las oportuni-
dades existentes requiere una respuesta inmediata
y coordinada de todos los sectores, mediante so-
luciones adaptadas a los distintos contextos y una
movilizacion eficaz de recursos materiales y capaci-
dades humanas.

En respuesta a este panorama, la ENBIOMEx 2.0
plantea como objetivo a 2050 que la biodiversidad
de México sea valorada, conservada, restaurada y
utilizada de manera sustentable, y que los pueblos
indigenas, comunidades locales y afromexicanas
(PICLA) reciban de manera justa y equitativa los
beneficios derivados del uso sustentable de la na-
turaleza. Para alcanzar este objetivo, establece 47
metas nacionales (MN) y mas de 360 hitos. En su
definicién participaron 853 personas, de las cuales
58% fueron mujeres y 42% hombres, provenien-
tes del gobierno federal, gobiernos subnacionales,
organizaciones de la sociedad civil, juventudes y
PICLA. Destaca ademas la participacion de 52 ins-
tituciones, representantes de 51 etnias y autorida-
des ambientales de las 32 entidades federativas,
lo que permiti¢ incorporar una amplia diversidad
de experiencias, conocimientos y perspectivas te-
rritoriales.

Como hilo conductor, las MN se organizan en
cuatro grandes pilares de accién: Conservar, Evitar,
Salvaguardar y Actuar.

El pilar Conservar agrupa 10 MN y 100 hitos
orientados a la planificacién espacial y la protec-
cion del territorio terrestre y marino. Sus acciones
se enfocan en la elaboracién o actualizacién de los
ordenamientos ecoldgicos, el logro de una tasa de
cero deforestacion neta, la restauracién funcional
de ecosistemas degradados, la conservacion e in-
cremento de la superficie protegida y la recupera-
Cidén de especies en riesgo.

El pilar Evitar retne 13 MmN y 110 hitos relacio-
nados con la reducciéon de amenazas sistémicas y
presiones directas que deterioran los ecosistemas
y afectan el bienestar humano. Sus acciones se
concentran en la gestién preventiva de riesgos y
la proteccién de recursos genéticos; el combate al
traficoy aprovechamiento ilegal de especies silves-
tres; la reduccién de la contaminacién y el control
de especies exdticas invasoras. También aborda la
adaptaciéon y mitigacién del cambio climatico y el
impulso de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN) que contribuyan a contar con ecosistemas
y comunidades mejor adaptados y mas resilientes.

113



4 N\
Hoja de ruta nacional a 2050 para conservar, restaurar y usar de manera sustentable la biodiversidad, mediante metas
alineadas al Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y con la participacion de gobierno, sociedad y sector privado

Enfoque y corresponsabilidad
Objetivo Todo el gobierno, toda la sociedad
T - Gobierno federal, gobiernos
En 2050, la biodiversidad en México se valora, conserva, subnacionales, organizaciones de la
restaura y usa sustentablemente, y los pueblos indigenas, sociedad civil, juventudes y PICLA
comunidades locales y afromexicanas reciben beneficios
derivados del uso sustentable de la naturaleza de manera justa 52 Instituciones comprometidas
s 853 Personas (58% My 42% H)
- Estrategia Nacional - y equitativa 51 Etnias
sobre Biodiversidad - Mx 32 Autoridades ambientales estatales
4 Pilares de accién | 47 Metas nacionales
@ 2
=
EVITAR SALVAGUARDAR ACTUAR
Reduccién de Aprovechamiento sustentable Habilitacién de condiciones
amenazas sistémicas 9 metas nacionales; 73 hitos financieras y sociales
13 metas nacionales; 110 hitos 15 metas nacionales; 83 hitos
Fortalacer la planeacién del territorio Promover el aprovechamiento
para reducir la pérdida de Reducir las principales presiones sustentable de la biodiversidad, Integrar la biodiversidad en las
ecosistemas, avanzar en su sobre la biodiversidad, fortalecer la mantener y mejorar los servicios decisiones pablicas y privadas,
restauracion, ampliar la superficie adapatacion y resiliencia de ecosistémicos, ampliar los espacios mejorar los incentivos y subsidios,
protegida y favorecer la ecosistemas y comunidades verdes y azules conectados y fortalecer el financiamiento y las
recuperacion de las especies en mediante soluciones basadas en la asegurar una distribucion justa de capacidades nacionales, impulsar
riesgo naturaleza, y mejorar la gestion los beneficios derivados de los decisiones basadas en el conocimiento
preventiva de riesgos y la recursos genéticos cientffico y saberes tradicionales, y
proteccién de los recursos promover la participacion social y el
genéticos enfoque de género
Condiciones para la implementacién efectiva
- =
= m |
= () ot d
LN m—_ 1 — ~
Marco juridico, institucional Mecanismo de coordinacién Sequimiento v evaluacion iidad i .
y de politica publica interinstitucional 9 y Sostentabilidad financiera
Sélido anclaje juridico | Coherencia Liderazgo de SEMARNAT con apoyo Indicadores para las metas Reformas a subsidios con efectos
con instrumentos de planeacion y técnico de CONABIO| Grupos de nacionales, alineados al marco negativos | Integracion de la
politicas nacionales | trabajo con dependencias federales internacional | Sistema de biodiversidad en el sector
Fortalecimiento de capacidades | Espacios para la participacién de seguimiento nacional| Gobernanza empresarial y financiero | Ampliar
institucionales otros actores clave slida y corresponsabilidad movilizacién de recursos de todas
institucional las fuentes
A J

Figura 2. La ENBIOMEX 2.0 como hoja de ruta para la implementacion del MmB-kM en México. Fuente: elaboracion propia.

El pilar Salvaguardar comprende nueve MNy 73
hitos orientados a promover el aprovechamien-
to sustentable de la biodiversidad en los sectores
productivos. Incluye la transicién hacia sistemas
agroecoldgicos, el fomento de la ganaderia regene-
rativa y silvopastoril, el manejo pesquero y acuicola
sustentable, la expansién de la silvicultura comuni-
taria y el desarrollo de cadenas de valor basadas
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en especies nativas. También promueve el manteni-
miento y mejora de los servicios ecosistémicos para
el bienestar, el incremento y conectividad ecoldgica
de los espacios verdes y azules en entornos urba-
nos y la distribucién justa y equitativa de los benefi-
cios derivados de los recursos genéticos.
Finalmente, el pilar Actuar redine 15 MmNy 83 hitos
orientados a fortalecer las condiciones instituciona-



les, financieras, de conocimiento y de gobernan-
za necesarias para la implementaciéon de toda la
Estrategia. Sus principales acciones se enfocan en
integrar transversalmente la biodiversidad en las
politicas publicas sectoriales, el turismo, el sec-
tor empresarial y el sistema financiero. Asimismo,
promueve la reforma de subsidios perjudiciales,
el fortalecimiento de las distintas fuentes de fi-
nanciamiento y la movilizacién de recursos publi-
cos, privados e internacionales. También impulsa
el desarrollo de capacidades técnicas, la toma de
decisiones basada en el conocimiento cientifico y
los saberes tradicionales y, de manera particular, la
participacion social, el acceso a la informacion y la
justicia ambiental con perspectiva de género y ple-
no respeto de los derechos de los PICLA.

Para articular la puesta en marcha de la
ENBIOMEx 2.0 en el territorio, la Estrategia se
sustenta en cuatro condiciones que fortalecen el
andamiaje institucional y orientan los esfuerzos
hacia una implementacion efectiva: marco juridi-
co, institucional y de politica publica; mecanismo
de coordinacién interinstitucional; seguimiento y
evaluacion, y sustentabilidad financiera.

En relacién con la primera condicién, se identi-
fica un sdlido sustento juridico para las acciones
de conservacion y uso sustentable de la biodiversi-
dad. Asimismo, se observa una amplia correspon-
dencia entre las MmN, los instrumentos juridicos y
las politicas publicas nacionales. No obstante, per-
sisten vacios, contradicciones y retos de aplicacion
en materia legal y programatica que requieren
atencién para fortalecer su contribucion a la bio-
diversidad.

Comosegunda condicidn, se propone establecer
un Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional
permanente, liderado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con
el apoyo técnico de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).
Este mecanismo funcionaria como una plataforma
de gobernanza colaborativa y plural que integre
a las dependencias coordinadoras, coadyuvantes
y otras instancias involucradas de los sectores
ambiental y productivos en grupos de trabajo es-
pecificos para coordinar la implementacion y el
seguimiento de las MN. Asimismo, permitiria abrir
espacios de participacion para otros actores clave
y fortalecer la incorporacion transversal de crite-
rios de biodiversidad en sectores como agricultu-
ra, turismo, economfa y finanzas.

Respecto a la tercera condicién, la Estrategia
prevé un sistema nacional de seguimiento sus-
tentado en una gobernanza sélida y en la corres-
ponsabilidad institucional, que permita evaluar
avances y resultados en el cumplimiento de las
MN, las cuales cuentan con indicadores propios ali-
neados con los del MmB-km. El sistema se concibe
COmMoO una estructura interoperable capaz de inte-
grar informacién, dar seguimiento a los progresos
y fortalecer la toma de decisiones en materia de
biodiversidad.

La cuarta condicién corresponde a la sostenibi-
lidad financiera, indispensable para la implementa-
cién de las MN. Uno de los principales desafios de
la Estrategia es reducir la brecha de financiamien-
to del sector ambiental y la marcada diferencia en-
tre los costos asociados con el deterioro ambiental
y los recursos publicos destinados a su atencién.
Para reducir esta brecha, se plantea consolidar
una agenda integral de financiamiento y consoli-
dar los instrumentos orientados a la integracién
de la biodiversidad en el sector financiero, incluida
la Hoja de Ruta para la Movilizacién de Recursos
para la Biodiversidad. Asimismo, se propone for-
talecer las capacidades de los gobiernos estatales
para diversificar sus fuentes de financiamiento,
incorporar capital privado e impulsar fideicomi-
sos ambientales de alcance local. También sera
fundamental reformar o eliminar los incentivos y
subsidios que generan efectos negativos sobre
la biodiversidad, asi como incrementar el finan-
ciamiento privado, mejorar la corresponsabilidad
empresarial y la participacion del sector financiero.

Ademds de promover una participacién co-
rresponsable y directa de mudltiples actores, la
ENBIOMEX 2.0 reconoce el papel central de PiCLA
en el cuidado y manejo de sus territorios y valo-
ra sus conocimientos tradicionales. La Estrategia
incorpora la perspectiva de género como un com-
ponente estratégico indispensable y promueve ac-
tivamente la participacion de las juventudes.

En el dmbito territorial, los gobiernos subnacio-
nales son actores estratégicos para avanzar hacia
el objetivo a 2050 y traducir las MN en acciones
acordes con las realidades locales. En este con-
texto, las estrategias estatales de biodiversidad
constituyen herramientas fundamentales para
coordinar y potenciar las acciones, complementa-
das por las agendas sectoriales que impulsa cada
entidad federativa.
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Finalmente, es importante sefialar que México
se encuentra en un momento decisivo y tiene en
sus manos la posibilidad de aprovechar las capaci-
dades, instrumentos y oportunidades disponibles
y acelerar la transiciéon hacia la sustentabilidad.
Desde esta mirada, la ENBIOMEX 2.0 constituye un
instrumento estratégico para fortalecer la cohe-
rencia entre las politicas de desarrollo, los presu-
puestos y las agendas de biodiversidad y cambio
climatico. La Estrategia convoca a una accién coor-
dinada y a la construccién de soluciones compar-

tidas, ofrece una via para el acercamiento directo
de la sociedad mexicana con su biodiversidad, re-
conoce que la conservacion y el uso sustentable
no dependen de esfuerzos aislados, sino de la co-
rresponsabilidad entre instituciones, sectoresy so-
ciedad. Su implementacién ofrece la oportunidad
de avanzar hacia un México mas justo, resiliente y
prospero, en el que la riqueza bioldgica y biocul-
tural se mantenga como un legado vivo y contri-
buya al bienestar de las generaciones presentes
y futuras.



Executive summary

Mexico's National Biodiversity Strategy (ENBIOMEX
2.0) is a collective effort to advance the recovery
and protection of the country’s biodiversity across
all sectors of Mexican society, in line with the
commitments and actions established under the
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
(KMGBF), adopted in 2022.

Within this context, ENBIOMEX 2.0 serves as a
guiding instrument for national biodiversity poli-
cy. It builds on the actions undertaken since 2016
while strengthening and expanding their scope. It
provides a roadmap to 2050 for the conservation,
restoration and sustainable use of biodiversity
through 47 National Biodiversity Targets aligned
with the kKMGBF, with the participation of all three
levels of government and the different sectors of
society (figure 2).

ENBIOMEx 2.0 is grounded in an actualizado
assessment of the conservation status of Mexico's
extraordinary biological diversity. The assessment
highlights the 117,800 species recorded to date,
96 terrestrial regions, 28 marine regions and just
over 50 vegetation types. It also recognizes the
country’'s capacity to implement appropriate con-
servation, governance and management schemes,
including terrestrial and marine protected area
systems and community-based sustainable man-
agement systems. At the same time, it identifies
five direct pressures that frequently act simultane-
ously on the country’'s biodiversity: habitat degra-
dation and loss; water and soil pollution; climate
change—with warming above the global average;
illegal extraction of species and natural resources;
and the spread of invasive species.

Overcoming these challenges and harnessing
existing opportunities require an immediate re-
sponse from all sectors, supported by tailored solu-
tions and coordinated action to strategically direct
both material resources and human capacity.

In light of these challenges and opportuni-
ties, ENBIOMEX 2.0 establishes the following ob-
jective for 2050: biodiversity in Mexico is valued,
conserved, restored and sustainably used, and
Indigenous Peoples, local communities and Afro-
Mexican communities receive benefits derived

from the sustainable use of nature in a fair and
equitable manner. To achieve this objective, the
Strategy sets out 47 National Biodiversity Targets
and more than 360 milestones. A total of 853
people contributed to their development—58%
women and 42% men—representing the federal
government, subnational governments, civil soci-
ety organizations, youth, Indigenous Peoples, lo-
cal communities and Afro-Mexican communities.
Particularly noteworthy was the involvement of 52
institutions committed to the process, 51 ethnic
groups and environmental authorities from all 32
states, bringing unparalleled perspectives, experi-
ence and knowledge of the territory.

As a common thread, the National Biodiversity
Targets organizes into four overarching pillars for
action: Conserve, Prevent, Safequard and Act.

The Conserve pillar encompasses 10 National
Biodiversity Targets (NBT) and 100 milestones fo-
cused on spatial planning and the protection of
terrestrial and marine areas. Its actions aim to de-
velop or update ecological planning instruments,
achieve zero net deforestation, promote the func-
tional restoration of degraded ecosystems, con-
serve and expand the area under protection, and
recover species at risk.

The Prevent pillar encompasses 13 N8T and 110
milestones aimed at reducing systemic threats
and the direct pressures that degrade ecosystems
and affect human health. Its actions focus on pre-
ventive risk management and the protection of
genetic resources; combatting trafficking in and
illegal use of wild species; reducing pollution; and
controlling invasive alien species. It also address-
es climate change adaptation and mitigation and
promotes Nature-based Solutions (NbS) to sup-
port better-adapted and more resilient ecosys-
tems and communities.

The Safeguard pillar comprises nine National
Biodiversity Targets and 73 milestones that pro-
mote the sustainable use of biodiversity across
productive sectors. These include the transition
to agroecological systems, the promotion of re-
generative livestock production and silvopastoral
systems, sustainable fisheries and aquaculture
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National roadmap to 2050 for conserving, restoring and sustainably using biodiversity, through targets aligned with the
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework and the participation of government, society and the private sector
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Figure 2. ENBIOMEX 2.0 as a roadmap for the implementation of the MmB-km in Mexico.

management, the expansion of community forest-
ry, and the development of value chains based on
native species. The pillar also promotes the main-
tenance and improvement of ecosystem services
for human well-being. In addition, it calls for more
and better ecologically connected green and blue
spaces in urban areas and for strengthening the
fair and equitable sharing of benefits arising from
the utilization of genetic resources.
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Finally, the Act pillar encompasses 15 NBT and
83 milestones designed to establish the institu-
tional, financial, knowledge-related and gover-
nance enabling conditions required to ensure the
viability of the Strategy as a whole. Its main actions
focus on mainstreaming biodiversity across sec-
toral public policies and into tourism, the business
sector and the financial system. It promotes the
reform of harmful subsidies, the strengthening of



all sources of financing, the mobilization of pub-
lic, private and international resources, stronger
technical capacities, and decision-making based
on scientific and traditional knowledge. Particular
emphasis is placed on social participation, access
to information and environmental justice, with a
gender-responsive approach and full respect for
the rights of Indigenous Peoples, local communi-
ties and Afro-Mexican communities.

To coordinate the implementation of ENBIOMEX
2.0 throughout the country, the Strategy is an-
chored in four enabling conditions that will
strengthen the institutional framework, coordinate
action and support effective implementation: a le-
gal, institutional and public policy framework; an
interinstitutional coordination mechanism; moni-
toring and evaluation; and financial sustainability.

Regarding the first enabling condition, a strong
legal foundation has been identified for actions to
conserve and sustainably use biodiversity. There is
also broad alignment between the NBT, national
legal instruments and public policies. However,
legal and programmatic gaps, contradictions and
implementation challenges remain and require
attention to strengthen their contribution to bio-
diversity conservation.

For the second enabling condition, the
Strategy proposes establishing a permanent
Interinstitutional Coordination Mechanism led
by the Ministry of Environment and Natural
Resources (SEMARNAT), with technical support from
the National Commission for the Knowledge and
Use of Biodiversity (CONABIO). The mechanism
would serve as a plural and collaborative gover-
nance platform, bringing together coordinating
and supporting agencies, as well as other institu-
tions involved in the environmental and productive
sectors, in dedicated working groups to coordinate
the implementation and monitoring of the NBT.
It would also create opportunities for the partici-
pation of other key stakeholders and strengthen
the mainstreaming of biodiversity considerations
across sectors such as agriculture, tourism, the
economy and finance.

For the third enabling condition, the Strategy
envisages a national monitoring system under-
pinned by strong governance and shared in-
stitutional responsibility, which will enable the
assessment of progress and results towards the
achievement of the NBT. Each target has its own
indicators aligned with those of the kKMGBF. The

system is conceived as an interoperable structure
capable of integrating information, tracking prog-
ress and strengthening biodiversity-related deci-
sion-making.

The fourth enabling condition concerns finan-
cial sustainability, which is essential for the imple-
mentation of the National Biodiversity Targets.
One of the Strategy’'s main challenges is to reduce
the environmental sector’s financing gap and the
marked disparity between the costs associated
with environmental degradation and the public
resources allocated to addressing it. To reduce
this gap, the Strategy proposes consolidating a
comprehensive biodiversity finance agenda and
the instruments aimed at integrating biodiversity
into the financial sector, including the Roadmap
for Biodiversity Resource Mobilization. It also pro-
poses strengthening the capacities of state gov-
ernments to diversify their sources of financing,
mobilize private capital and promote local environ-
mental trusts. It will also be essential to reform or
eliminate incentives and subsidies that adversely
affect biodiversity, as well as increase private fi-
nancing, strengthen shared responsibility within
the business sector and enhance the participation
of the financial sector.

In addition to strongly promoting broad, di-
rect participation based on shared responsibili-
ty, ENBIOMEx 2.0 recognizes the leading role of
Indigenous Peoples, local communities and Afro-
Mexican communities as the rightful stewards of
their territories and values their traditional knowl-
edge. It also integrates a gender-responsive ap-
proach as an essential strategic component and
actively promotes youth participation.

At the territorial level, subnational governments
are strategic actors in achieving the 2050 objective
and translating the NBT into local realities. In this
regard, State Biodiversity Strategies are key instru-
ments for coordinating and strengthening action,
complemented by the sectoral agendas promoted
by each state.

Finally, it is important to note that Mexico is at
a decisive moment and can harness the capaci-
ties, instruments and opportunities at its disposal
to accelerate the transition towards sustainability.
From this perspective, ENBIOMEX 2.0 is a strategic
instrument for strengthening coherence among
development policies, public budgets, and biodi-
versity and climate change agendas. The Strategy
calls for coordinated action and the develop-
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ment of shared solutions, provides a pathway for
Mexican society to engage directly with its biodi-
versity, and recognizes that conservation and sus-
tainable use depend not on isolated efforts, but on
shared responsibility among institutions, sectors
and society. Its implementation offers an oppor-

tunity to advance towards a fairer, more resilient
and prosperous Mexico, where biological and
biocultural wealth endures as a living legacy and
contributes to the well-being of present and future
generations.



Siglas y acronimos de instituciones

Siglas y
acrénimos

AGRICULTURA
AMEXCID
ANAM

ASEA
BIENESTAR
CENAPRECE
CENAPRED
CIBIOGEM

CICC
CICONMAR

CIMARES
dF

CNPA
CNPI
COFEPRIS
CONABIO

CONABIO-AC CITES

CONABIO-CARB

CONABIO-CSIAMC

CONABIO-DAP

CONABIO-DEEB

CONAFOR
CONAGUA
CONANP
CONAPESCA
CONAPRED
CONAZA

CONUEE

Instituciones

Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Agencia Nacional de Aduanas de México

Agencia de Seguridad, Energfa y Ambiente

Secretarfa de Bienestar

Centro Nacional de Prevencién y Control de Enfermedades

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Comision Intersecretarial para Prevenir y Atender la Comision por Hidrocarburos y Sustancias
Nocivas en las Zonas Marinas Mexicanas

Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas

Consejo de laJudicatura Federal

Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura

Consejo Nacional de Pueblos Indigenas

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad-Autoridad Cientifica CITES

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad-Coordinacion de
Agrobiodiversidad y Recursos Bioldgicos

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad-Coordinacion del Sistema
de Informacion y Andlisis Marino Costero

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad-Direccion de Andlisis y
Prioridades

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad-Direccion de Enlace
Estratégico en Biodiversidad

Comision Nacional Forestal

Comision Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comisién Nacional de Acuaculturay Pesca
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Comisién Nacional de Zonas Aridas

Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
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Siglas y
acrénimos

ECONOMIA
GT-ADAPT
GT-REDD / GT-REDD+
IMIPAS
IMPI

IMTA
INAPESCA
INECC
INEGI
INIFAP
INPI

INSP
MUJERES
PA

PEMEX
PROFEPA
RAN
SALUD
SECIHTI
SECTUR
SEDATU
SEDENA
SEGOB
SEMAR

SEMARNAT

SEMARNAT-CECADESU

SEMARNAT-DGCGMC

SEMARNAT-DGGFSOE

SEMARNAT-DGGIMAR

SEMARNAT-DGIELGCA

SEMARNAT-DGIRA

Instituciones

Secretarfa de Economia

Grupo de Trabajo de Politicas de Adaptacion

Grupo de Trabajo sobre Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion
Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua

Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Instituto Nacional de Salud Publica

Secretaria de las Mujeres

Procuraduria Agraria

Petrdleos Mexicanos

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Registro Agrario Nacional

Secretarfa de Salud

Secretarfa de Ciencia, Humanidades, Tecnologfa e Innovacion
Secretarfa de Turismo

Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretarfa de Defensa Nacional

Secretarfa de Gobernacion

Secretarfa de Marina

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Centro de Educacién y Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Conservacion y
Gestién de Mares y Costas

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Gestién Forestal,
Suelos y Ordenamiento Ecoldgico

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Gestién Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Industria, Energfas
Limpias y Gestidn de la Calidad del Aire

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental



Siglas y
acrénimos

SEMARNAT-DGIT

SEMARNAT-DGPAC

SEMARNAT-DGPEEA

SEMARNAT-DGRA
SEMARNAT-DGVS

SEMARNAT-DGZFMTAC

SEMARNAT-UCAL

SEMARNAT-UCA]

SEMARNAT-UCORGT

SEMARNAT-UCPPVSDH

SENASICA
SENER
SEP

SHCP
SICT

SRE

Instituciones

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Informatica y
Telecomunicaciones

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Politicas para la
Accién Climatica

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Planeacion,
Evaluacion y Estadistica Ambiental

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Restauracion
Ambiental

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Vida Silvestre

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Direccién General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Unidad Coordinadora de Oficinas de
Representacion y Gestion Territorial

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales-Unidad Coordinadora de Proyectos
Prioritarios, Vinculacion Social y Derechos Humanos

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
Secretaria de Energfa

Secretarfa de Educacién Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Relaciones Exteriores
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1. Bases para la actualizacion de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México (ENBioMEex 2.0)
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ENBioMex 2.0



Antecedentes

La actualizacién de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México (ENBIOMEX 2.0) responde
a la necesidad de armonizar la politica nacional
de diversidad biolégica con los compromisos que
establece el Marco Mundial de Biodiversidad Kun-
ming-Montreal (MMB-kM), adoptado en 2022. La
ENBIOMEX 2.0 retoma los aprendizajes derivados
de la implementacién de la estrategia publicada
en 2016, integra metas nacionales alineadas al
MMB-kM y busca fortalecer la coordinacion, pla-
neacién y acciones necesarias para atender los
desafios actuales de conservacion y uso sustenta-
ble de la biodiversidad hacia 2030 con la partici-
pacién de todos los sectores del pais

En 2016, México elaboré la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad de México y su Plan de Ac-
cién 2016-2030 (ENBioMEx) con el propdsito de
articular y orientar los esfuerzos de actores pu-
blicos, sociales y privados hacia la conservacion,
restauracion y uso sustentable de la diversidad
bioldgica del pais, ademas de dar cumplimiento
al articulo 6 del Convenio sobre la Diversidad Bio-
|6gica (cpB), en el que se establece que las Partes
deben desarrollar y actualizar estrategias nacio-
nales para la conservacion y el uso sustentable
de la biodiversidad, asi como integrar estos obje-
tivos en las politicas sectoriales.

Esta Estrategia se alined con el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las 20
Metas de Aichi adoptadas en 2010 por los paises
parte del cbB. Sin embargo, en 2022 con la entra-
da en vigor del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal (MmB-KMm), asi como el esta-
do actual de la biodiversidad y las capacidades
institucionales existentes, generaron un nue-
VO escenario que hizo necesario actualizar los
instrumentos nacionales de planeaciéon para
asegurar la implementacion efectiva de los com-
promisos globales y atender las prioridades del
pais en la materia. Por tanto, la actualizacion de
la ENBIOMEX responde a razones tanto interna-
cionales como nacionales.

Mecanismo de cumplimiento a los
compromisos internacionales

En el ambito internacional, con la adopcién del
MMB-KM Yy la Decisiéon 15/6 durante la 15° Confe-
rencia de las Partes (cop) de 2022, se instd a los
paises a revisar, alinear y presentar la actualizacion
de sus estrategias y planes de accién nacionales
sobre biodiversidad con el fin de planear la im-
plementacion del marco global a través de metas
nacionales (MN) que aborden o contribuyan a los
objetivos y metas de dicho Marco.

Para ello, en 2023 México emprendié un pro-
ceso de colaboracién técnica e interinstitucional
liderado por la Comisién Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), con el
acompafiamiento de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el apo-
yo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Agencia de Cooperacion Téc-
nica Alemana (Giz) y la iniciativa NBSAP Accelerator
Partnership, que se incorpord en 2025. El propdsi-
to fue analizar la alineacién entre la ENBIOMEX de
2016y las 23 metas del Marco Global, determinar
las MN, actualizar la Estrategia y fortalecer las ca-
pacidades institucionales para coordinar su imple-
mentacion, evaluacion y reporte (figura 3).

La alineacion entre la ENBIOMEX de 2016 y las
23 metas del marco global mostré que el plan de
accion de la Estrategia mantiene una soélida vigen-
cia tematica, con contribuciones directas o habili-
tadoras a todas las metas globales. Las principales
fortalezas se identificaron en conservacion, restau-
racion, generacion de conocimiento, participacion
social, igualdad de género e integracién de la bio-
diversidad en sectores productivos. Asimismo, se
identificaron oportunidades de mejora en finan-
ciamiento, incentivos y subsidios, acceso y reparto
de beneficios, participacion de los sectores empre-
sarial y financiero, y bioseguridad.

Estos hallazgos se retomaron durante el proce-
so de formulacion de las MN, el cual se llevé a cabo
mediante un amplio didlogo con diversos actores
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de la administracion publica federal (aPF) e incor-
pord las perspectivas de gobiernos subnacionales,
juventudes, pueblos indigenas, comunidades loca-
les y afromexicanas. Una descripcién mas amplia
sobre la alineacién de la ENBIOMEx 2016y la elabo-
racion de las MN puede consultarse en el Anexo 5.

De este proceso derivaron 47 MN consensua-
das, adaptadas al contexto nacional y alineadas a
los objetivos y metas del MMB-kM, que fueron pre-
sentadas por México ante el cDB en 2024 (véase
capitulo Metas nacionales). Estas reflejan el com-
promiso del pais en materia de biodiversidad y
constituyen el corazén de la ENBIOMEx 2.0. Para
alcanzar los objetivos del Convenio y del Marco
Global, a la implementacién de las MN deberd su-
marse la continuidad del plan de accién 2016, asi
como las contribuciones de los gobiernos subna-
cionales y de actores clave.

Articulo 6 del cpB
Desarrollar estrategias y planes de accién
nacional e integrar la biodiversidad en las

) N

Herramienta para la conservacién de
la biodiversidad nacional

Por otro lado, la actualizacién de la estrategia tam-
bién responde a la necesidad de fortalecer la capaci-
dad nacional para atender las crecientes presiones
sobre la biodiversidad. Para ello, la ENBIOMEX 2.0 se
sustenta en el conocimiento sobre el estado actual
de la biodiversidad y en el contexto del pais.

Como parte del proceso nacional para la adop-
cion del MmB-KM, durante los Ultimos dos afios Méxi-
co realiz6, de manera paralela a la actualizacién de
la ENBIOMEX, otras acciones que generaron infor-
macién clave sobre los avances, brechas, lecciones
aprendidas y necesidades prioritarias para el cum-
plimiento de las MN. Estos resultados constituyen
consideraciones relevantes para la actualizacién e
implementacién de la Estrategia.

Convenio sobre la Diversidad Biologica

(coB)

|

politicas nacionales

\

Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México
Plan de Acién 2016-2030

7

—_—

Alineacién 4
{

Plan Estratégico 2011-2020
20 Metas de Aichi
Adoptado en 2010

|

arco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal (MMB-KM)
4 objetivos a 2050:
A. Conservar y restaurar
B. Usar sustentablemente
C. Repartir los beneficios
D. Movilizar recursos
23 Metas a 2030

Adoptado en 2022

Decision 15/6
Actualizar estrategias y planes de accién
nacionales conforme al MMB-kM
Incluir metas nacionales que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos y metas
globales

47 metas nacionales
adaptadas al contexto
del paisy
alineadas al MMB-KM

|

ENBioMex 2.0

Figura 3. La ENBIOMEX 2.0 como mecanismo para dar cumplimiento a los compromisos internacionales. Fuente: ela-

boracién propia.
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Jctualizacior

Entre los principales hallazgos derivados de es-
tas acciones se encuentran la evidencia generada
por el Séptimo Informe Nacional (7IN) ante el cbB
sobre los avances registrados entre 2019 y 2025,
la autoevaluacion realizada por 29 entidades fe-
derativas respecto de la implementacion de las 23
metas globales, incluida también en el 7IN, y los
resultados de un ejercicio de evaluaciéon de los
avances en el cumplimiento del Plan de Accién de
2016 (figura 4)."

En conjunto, estos insumos muestran avances
relevantes en materia de areas protegidas terres-
tres y marinas, restauracion ambiental, ordena-
miento ecoldgico, fortalecimiento de los sistemas
de informacién sobre biodiversidad e incorpo-
racion gradual de criterios de biodiversidad en
diversos sectores productivos. Asimismo, se reco-
noce que el progreso ha sido heterogéneo entre
las entidades federativas y destaca la necesidad de
fortalecer la coordinacion entre los distintos nive-
les de gobierno y sectores, ademas de homologar
mecanismos de monitoreo y evaluacion.

En este sentido, la ENBIOMEX 2.0 busca alinear
la politica nacional con el MMB-kKM y acelerar el
cumplimiento de las MN hacia 2030, fortalecer la
transversalizacion de |a biodiversidad en sectores
estratégicos, mejorar los mecanismos de imple-
mentacion, seguimiento y evaluacién, asi como la
participacion efectiva de actores gubernamenta-
les, productivos, académicos y sociales.

Ademads, esta actualizacién considera la conti-
nuidad de la implementacién del Plan de Accién de
la Estrategia publicada en 2016, dado que la ma-

1 de la Estrategia Nacional sobre Bi

yor parte de las acciones incluidas son altamente
pertinentes en el contexto del estado actual de la
biodiversidad y del MMB-KM.

Si bien el pais cuenta con una base sdlida de
capacidades, instrumentos y experiencias, tam-
bién es necesario fortalecer los medios de im-
plementacion para acelerar los resultados hacia
2030. El financiamiento sostenible, el desarrollo
de capacidades técnicas e institucionales, la inte-
roperabilidad de los sistemas de informacion, la
coordinacion multinivel y la participacion efectiva
de todos los sectores, son algunas de las condi-
ciones habilitadoras que aborda la ENBIOMEex 2.0
para frenary revertir la pérdida de biodiversidad.

La coincidencia del horizonte temporal hacia
2030 entre el marco programatico nacional del
Gobierno actual (integrado por el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030, los programas sectoriales
asociados y otros instrumentos de planeacion), la
ENBIOMEX 2.0, el MMB-KM y otras agendas interna-
cionales (como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los compromisos climaticos interna-
cionales), representa una oportunidad estratégica
para alinear politicas publicas, movilizar recursos y
generar sinergias entre biodiversidad, cambio cli-
matico y desarrollo sustentable.

En este contexto, la ENBIOMExX 2.0 se posiciona
como una herramienta fundamental para orientar
la accién nacional durante la segunda mitad de
esta década y consolidar una visién de desarrollo
compatible con la conservacion del patrimonio na-
tural de México.

1 El 21y 28 de enero de 2026, el Equipo Coordinador llevé a cabo un taller virtual con representantes de las principales dependencias
del Gobierno federal que participan en el cumplimiento del Plan de Accién de la ENBIOMEX, asi como con integrantes de la academiay
agencias de cooperacion internacional, con el propésito de realizar una revision colaborativa del nivel de cumplimiento de las acciones
correspondientes a los ejes de la Estrategia. Los resultados de este andlisis complementan lo reportado en el 7IN y aportan informa-

cion relevante para la actualizacion de este documento.
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Avances destacados

+ Areas protegidas
terrestres y marinas

* Restauracién ambiental | «

« Sistemas de informacion
sobre biodiversidad .

+ Ordenamiento ecolégico

+ Integracion gradual de
la biodiversidad en
diversos sectores

productivos

a) Séptimo Informe Nacional
(71N) ante el coB (2019-2025)
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Financiamento
insuficiente

Capacidades técnicas
especializadas limitadas

Débil coordinacion

/e b)AutoevaIuaciénde\

29 entidades
federativas
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implementacion de las metas
nacionales, aunque con
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de progreso heterogéneos entre
entidades federativas
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entidades federativas
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e indicadores
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¢) Evaluacion rapida del plan
de accion ENBIoMEx 2016

+ Confirma avances en la implementacién de las
metas nacionales, aunque con capacidades,
recursos y niveles de progreso heterogéneos entre

« Evidencia la necesidad de fortalecer la coordinacion
federal-estatal y homologar procesos de monitoreo

* Revela que la mayor parte de las acciones que
establece la ENBIOMEx de 2016 se encuentran en
alguna etapa de implementacién y son altamente
pertinentes en el contexto actual, por lo que
requieren continuidad permanente junto con la

\implementacién de las metas nacionales.
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Actualizacion de la estrategia ENBIOMEX 2.0
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1.Alineacion Estratégica

« Alinear la politica nacional
con el Marco Mundial de
Biodiversidad
Kunming-Montreal (MMB-kM)

+ Integrar las 47 Metas
nacionales de biodiversidad

+ Acelerar la accién nacional
hacia el cumplimiento de
los compromisos al 2030

-

S
K"

2. Respuesta a presiones
sobre la biodiversidad

Fortalecer la capacidad
nacional para atender
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- Especies exdticos invasoras
- Efectos del cambio climatico
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implementacion:
financiamiento, capacidades,
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4. Integracion
sectorial de la

5. Sistemas de
informacion

6. Monitoreo,
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biodiversidad interoperables rendicién de cuentas
Incorporar criterios | Mejorar la Dar seguimiento a
de biodiversidad en | generacién, gestién, | avances e impactos
politicas, planesy | interoperabilidady | con base en
practicas sectoriales | acceso a la indicadores y
informacion evidencia

rdinada, informada y participativa, México fortalecera la conservacién y el uso sostenible
de su biodiversidad y contribuird al bienestar de las personas y la naturaleza
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7. Participacion efectiva

de actores clave
Involucrar a gobiernos
subnacionales, sectores
productivos, academia,
pueblos indigenas,
comunidades locales,
mujeres, juventudes y
sociedad civil

Figura 4. Consideraciones clave sobre el contexto nacional para la ENBIOMEex 2.0. Fuente: elaboracién propia.



Estado de la biodiversidad de México

La actualizacion de la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México (ENBIOMEXx 2.0) responde,
entre otros aspectos, a la necesidad de incorporar
la evidencia cientifica generada durante la Ultima
década y ampliar el marco conceptual desde el
cual se comprende la relacién entre biodiversidad,
bienestar humano y toma de decisiones. En este
contexto, la actualizacién incorpora el enfoque
de Contribuciones de la Naturaleza a las Perso-
nas,? adoptado por la Plataforma Interguberna-
mental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) y
reforzado en el Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal (MMB-KM; CONABIO 2016, Diaz
et al. 2018, 1PBES 2022). Este enfoque reconoce
las contribuciones materiales, de regulacién y no
materiales de la naturaleza e integra, ademas, va-
lores relacionales, identidad cultural, conocimien-
tos tradicionales, espiritualidad, justicia territorial y
distribucion de beneficios (Pascual et al. 2017, Diaz
et al. 2018, Kadykalo et al. 2019). Desde esta pers-
pectiva, la biodiversidad deja de entenderse uni-
camente como patrimonio natural o como fuente
de servicios y se reconoce como la base ecoldgica,
cultural, econdmicay ética de sistemas socioecolo-
gicos interdependientes.

Estado del conocimiento de la
biodiversidad de México

México conoce mejor sus vertebrados y plantas
vasculares que sus grupos hiperdiversos; en in-
sectos, hongos y quelicerados, lo documentado
representa apenas entre 5 y 25% de lo estimado

Especies conocidas y estimadas

El Sistemma Nacional de Informacién sobre Bio-
diversidad (sniB) de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
contabiliza alrededor de 117 800 nombres validos

0 aceptados (correspondientes a especies y cate-
gorias intraespecificas), distribuidos en Animalia,
Plantae, Fungi, Protozoa, Bacteria, Chromista y
Archaea (cuadro 1; CONABIO 2024b). Los vertebra-
dos se encuentran entre los grupos relativamen-
te mejor conocidos. Se registran 1 142 especies
de aves, 2 692 de peces, 964 de reptiles, 566 de
mamiferos y 435 de anfibios, con brechas relativa-
mente menores entre la riqueza conociday la esti-
mada (Lepage 2021, CONABIO 2022, Lemos-Espinal
y Smith 2024, Sosa-Escalante et al. 2025). Aun asi,
persisten vacios importantes en anfibios, peces
continentales y reptiles, asociados con microende-
mismos, especificidad de habitat, alteraciones hi-
droldgicas y submuestreo regional (Medina-Nava
et al. 2011, Mendoza-Almeralla et al. 2015, Lyons
et al. 2020, Macario-Gonzélez et al. 2021, Montiel-
Canales y Mayer-Goyenechea 2022, Lemos-
Espinal y Smith 2024).

El conocimiento de las plantas vasculares tam-
bién es sdlido a escala nacional. Se reconocen
23412 especies nativas y 1 118 exdticas o naturali-
zadas (Villasefior 2016, CONABIO 2024b, Villasefior y
Ortiz 2025). Sin embargo, todavia existen vacios en
grupos como pteriddfitas, macrofitas acuaticas y
Cyperaceae, asi como en linajes complejos de Poa-
ceae, Apocynaceae, Cactaceae y Orchidaceae, en-
tre otras (Padial et al. 2008, Almeida y Salino 2016,
Davila et al. 2018, Gonzalez-Elizondo et al. 2018,
Gomes de Moura et al. 2021, Contreras-Medina et
al. 2022). Las mayores brechas de conocimiento se
concentran en los grupos hiperdiversos. Arthropo-
da cuenta con aproximadamente 65 mil especies
descritas frente a mas de 100 mil estimadas, mien-
tras que Chelicerata registra 3 127 especies des-
critas frente a 12 129 estimadas (Francke 2014).
En el caso de los insectos, se han registrado apro-
ximadamente 47 853 especies frente a estimacio-
nes que oscilan entre 300 mil y 700 mil, lo que los
convierte en el grupo con mayor incertidumbre
del pais (Llorente-Bousquets et al. 1996, Morrone y

2 Alo largo de este documento (incluyendo las metas nacionales) se utiliza el término servicios ecosistémicos como equivalente de
contribuciones de la naturaleza a las personas, considerando el enfoque mas integral concebido para este ultimo.
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Marquez 2008, Llorente-Bousquets 2013, CONABIO
2025a). Una situacion similar se presenta en
los hongos, para los cuales se documentan
aproximadamente 8 070 especies frente a cerca de

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

200 000 estimadas. Esto significa que el conoci-
miento disponible representa apenas entre 5% y
10% de su diversidad potencial (Aguirre-Acosta et
al. 2014, coNaBIO 2025b).

Cuadro 1. NUmero aproximado de especies conocidas y estimadas en México por grandes grupos taxonémicos.

Grupo

Protistas amébidos

Algas marinas

Hongos

Plantas vasculares

Insectos

Crustaceos

Moluscos

Anélidos

Nematodos
Platelmintos
Cnidaria
Echinodermata
Porifera

Otros grupos

Peces

Anfibios

Reptiles

Aves

Mamiferos

Ejemplos representativos
Mayorella, Vannella, Korotnevella y
Euglypha
Sargazo, lechuga de mary espirulina

Setas, mohos, levaduras, champifiones,
morillas, tecomates, clavitos, pipila,
manita, azules y niscalos

Pino, oyamel, encino, orquidea, nopal,
helecho, pasto, cactacea, cedro, caoba,
copaly palma

Moscas, mosquitos, hormigas,
escarabajos, chapulines, escamoles,
gusanos de maguey, mariposas, libélulas,
chinches, grillos, chicharras, arafias,
abejas, avispas, termitas y ciempiés

Cangrejos y camarones

Marinos: caracoles, lapas, almejas,
ostras, mejillones, callo de hacha, pulpos,
calamares y cucaracha de mar

Poliquetos o gusanos marinos y lombrices
de tierra

Gusanos parasitos

Gusanos planos

Corales, medusas y anémonas

Estrellas y erizos de mar

Esponjas

Rotifera, Tardigrada, Bryozoa, entre otros

Trucha, tilapia, mojarra, totoaba, atun,
anguila, raya, mero, huachinango,
lamprea y tiburén ballena

Sapos, ranas, salamandras y tritones

Culebras, serpientes, lagartijas, iguanas,
tortugas y cocodrilos

Aquilas, halcones, lechuzas, palomas,
flamencos, gaviotas, golondrinas,
zopilotes, calandrias y zanates

Tlacuaches, ratones, murciélagos, felinos,
canidos, 0s0s, venados, ballenas, delfines
y focas

Fuente: elaboracion propia.
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Diversidad genética

El conocimiento sobre la diversidad genética en Mé-
xico ha registrado avances importantes entre 2010
y 2025, impulsados por el desarrollo de nuevas he-
rramientas genémicas y por su creciente aplicacion
en la conservacion de especies y ecosistemas. Es-
tos avances han contribuido a fortalecer acciones
como la reintroduccién de especies, la definicion
de corredores bioldgicos y el manejo de especies
en riesgo. No obstante, persisten vacios de infor-
macion para especies y regiones clave, asi como
desafios para incorporar de manera sistematica la
evidencia genética en la planeacion territorial y tra-
ducir los avances cientificos en herramientas Utiles
para la toma de decisiones (cuadro 2).

Ecosistemas urbanos: aproximacion
fundamental para el futuro
de la biodiversidad

El conocimiento sobre los ecosistemas urbanos en
México ha evolucionado hacia una visiéon mas inte-
gral de su biodiversidad, funcionamiento y aportes
al bienestar humano. Esta perspectiva permite re-
conocer que los espacios urbanos y periurbanos
también pueden funcionar como refugios y corre-
dores para diversas especies, ademas de aportar
contribuciones de la naturaleza a las personas que
abarcan desde la regulaciéon microclimatica hasta
beneficios culturales. El creciente interés en estos
sistemas refleja la necesidad de incorporar la biodi-
versidad urbana en la generacién de conocimiento
y en la toma de decisiones (cuadro 3).

5 para la actualizacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

N

Estado de la biodiversidad y tendencias
de cambio

La degradacion es diferencial: los sistemas dulcea-
cuicolas concentran las pérdidas histdricas mds se-
veras; mientras que manglares y algunas reservas
comunitarias muestran capacidad de recuperacion

El estado de la biodiversidad en México muestra
una tendencia general de deterioro, aunque con
diferencias importantes entre ecosistemas, regio-
nes y grupos taxondémicos. En los sistemas dulcea-
cuicolas, peces y anfibios concentran buena parte
de los registros de extincidon. La vulnerabilidad es
particularmente elevada entre especies de distribu-
cion restringida, como aquellas asociadas con sis-
temas karsticos, concentrados principalmente en la
peninsula de Yucatan, Sierra Madre Oriental, Sierra
Madre del Sury Chiapas. En el &mbito marino, el de-
terioro se intensifica en zonas sometidas a turismo
intensivo y contaminacion. Un ejemplo es el norte
del Caribe mexicano, donde el arribo masivo de
sargazo puede generar condiciones andxicas que
alteran corales y pastos marinos.

Por su parte, la NOM-059-SEMARNAT-2010 (con-
siderando su versién actualizada a 2019) integra
2 625 especies e infraespecies en cuatro catego-
rias de riesgo (SEMARNAT 2010). Hasta 2019 se habia
documentado la desaparicion de 127 especies, 56
de ellas endémicas, ademads de 43 cuya desapari-
cién no habia sido confirmada. Los grupos con ma-
yor numero de extinciones registradas son peces
con 38 especies; anfibios con 29, y plantas con 26

Cuadro 2. Principales hallazgos sobre el conocimiento de la diversidad genética en México.

Aspecto relevante

Reporte para el periodo
2010-2025

Aplicaciones ya
consolidadas del
conocimiento genético

Descripcién

Aceleracion marcada del conocimiento genético por nuevas herramientas genémicas,
sobre todo en peces continentales y marinos, vertebrados terrestres, y plantas de interés
forestal y econémico (CONABIO 2023Db)

Programas de reintroduccién, definicion de corredores bioldgicos, evaluacion de
conectividad funcional del paisaje, disefio de ANP, manejo de especies en riesgo, peritajes
ambientales y evaluaciones de impacto (Allendorf et al. 2013, Loera et al. 2026)

Especies clave como el jaguar (Panthera onca) carecen de informacion suficiente sobre

Vacios pendientes

diversidad y patrones genéticos de poblaciones silvestres y en cautiverio, necesaria para

combatir el comercio ilegal (Sosa-Escalante et al. 2024, Flores-Manzanero 2025)

Integracion limitada de la informacion genética en la planeacién territorial y baja

Retos en politica publica

representatividad de ciertos grupos y regiones; se requiere traducir los avances

genomicos en indicadores operativos para la toma de decisiones

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 3. Ecosistemas urbanos como una frontera emergente del conocimiento.

Aspecto relevante

Descripcion

Mas del 80% de la poblacion mexicana reside en ciudades; el conocimiento

Importancia

sobre biodiversidad y funcionamiento socioecoldgico urbano es cada vez mas
relevante para la gestién ambiental y el bienestar humano (Alberti 2008, Haase

et al. 2014, McPhearson et al. 2015)

Se ha transitado de descripciones puntuales de flora y fauna urbana a andalisis

Evolucién en 25 afos

integrales de estructura del paisaje, conectividad ecoldgica, provision de

beneficios y vulnerabilidad climatica (MacGregor-Fors et al. 2021)

Plantas vasculares, artrépodos, aves, mamiferos medianos y grandes, y

Grupos mejor estudiados

murciélagos, con notable capacidad de persistencia en matrices urbanasy
periurbanas (Ortega-Alvarez y MacGregor-Fors 2009, Gutiérrez-Granados y

Rodriguez-Zufiiga 2024, Hernandez-Romero et al. 2024)

Contribuciones de la naturaleza
a las personas documentadas en
ciudades

Regulaciéon microclimatica, captura de carbono, infiltraciéon de agua, control
bioldgico, polinizacion, mitigacion de islas de calor, reduccion de contaminantes
atmosféricos, y beneficios culturales y recreativos

La evidencia conecta la biodiversidad urbana con salud publica, vulnerabilidad,

Vinculo con las politicas publicas

adaptacion climatica y justicia ambiental, lo cual fortalece el argumento para
integrar criterios ecoldgicos en la planeacion urbana y desarrollo territorial

(Calderén-Contreras y Quiroz-Rosas 2017, Barradas et al. 2022)

Fuente: elaboracién propia.

(Sarukhan et al. 2017, CONABIO y PNUD 2019). En los
ecosistemas terrestres, la vulnerabilidad deriva
de la combinacién de distribuciones restringidas,
pérdida y fragmentacién del habitat y distintas
presiones directas, como la sobreexplotacion le-
gal e ilegal, degradacién del habitat y presencia
de especies exdticas invasoras (EEI), entre otras
(CONABIO y PNUD 2019). Un caso representativo
es el de la mariposa monarca (Danaus plexippus),
cuya hibernacién en la Reserva de la Biosfera Ma-
riposa Monarca enfrenta tres presiones principa-
les: disminucién del algodoncillo (Asclepias spp.),
planta hospedera de la especie, como consecuen-
cia del uso de herbicidas; temperaturas extremas
superiores a 35°C, letales para larvas y huevecillos,
y degradacion de los bosques de hibernacién por
tala ilegal (Palacios-Carrillo et al. 2025).

En los sistemas de agua dulce, la gestion inade-
cuada del agua, contaminacién por agroquimicos
y presencia de EEI se encuentran entre las princi-
pales causas de afectacién (Gesundheit y Macias
Garcia 2018, Contreras-MacBeath et al. 2020).
En los ambientes costero-marinos, el estado de
conservacion se relaciona con factores como una
menor presidon humana y una gobernanza efec-
tiva. En contraste, la urbanizacién costera, turis-
mo intensivo y calentamiento local aceleran el
deterioro de estos ecosistemas (Guimarais et al.
2021, Guzman et al. 2023). Aun dentro de este

34|

contexto de presion, existen respuestas diferen-
ciadas. Algunas reservas comunitarias presentan
altos niveles de conservacién o capacidad de
recuperacién de componentes ecoldgicos clave,
como los bosques de kelp (Bauer et al. 2025). Sin
embargo, arrecifes coralinos, dunas costeras,
pastos marinos y grupos taxondémicos como elas-
mobranquios, grandes peces arrecifales y espe-
cies endémicas altamente vulnerables contindan
enfrentando presiones severas (Gil-Agudelo et al.
2020, Ossiander et al. 2025).

Instrumentos y herramientas de
conservacion

México conserva biodiversidad a través de un mo-
saico de mds de una decena de instrumentos que,
en conjunto, cubren desde dreas naturales prote-
gidas hasta corredores bioculturales trilaterales

La conservacion de los ecosistemas en México se
ha apoyado histéricamente en diversos instrumen-
tos territoriales. Entre ellos, las areas naturales pro-
tegidas (ANP) constituyen la figura predominante,
complementadas por esquemas de conservacion
voluntaria y espacios destinados al manejo de vida
silvestre. A estos mecanismos se suman herramien-
tas orientadas al ordenamiento forestal y pesque-
ro, asi como para identificar regiones prioritarias y
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areas de importancia ecolégica que sirven de apo-
yo a la planificacion territorial (cuadro 4).

En el contexto de la actualizacién vinculada con
el MmB-kM, el andlisis de alineacién muestra que las
lineas de accidn relacionadas con la conservacion
in situ y la restauracién se encuentran entre las
que mas contribuyen de manera directa al cum-
plimiento de las metas globales. Esto refuerza la
importancia de consolidar y articular los distintos
instrumentos disponibles (CONABIO 2024a).

A nivel de especies y poblaciones, el Programa
de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER) y
los Programas de Accidon para la Conservacion de
Especies (PACE) constituyen instrumentos centrales
para la conservacion in situ 'y ex situ (CONABIO 2016).
Si bien estos programas han generado avances
importantes, todavia enfrentan retos para asegu-
rar su continuidad y efectividad. Entre ellos desta-
can la disponibilidad de financiamiento suficiente
y sostenido a largo plazo, el fortalecimiento de los

Cuadro 4. Sintesis de los instrumentos de conservacion territorial en México con cifras recientes disponibles.

Instrumento

ANP federales

ANP estatales y municipales

Areas destinadas
voluntariamente a la
conservacion (ADVC)

Unidades de manejo para
la conservacion de la vida
silvestre (UMA) extensivas

UMA intensivas

Areas de refugio para
proteger para especies
acuaticas

Unidades de manejo forestal
(UMAFOR)

Zonas de refugio pesquero

Regiones terrestres
prioritarias

Regiones marinas prioritarias

Regiones hidrolégicas
prioritarias

Areas de importancia para
la conservacion de las aves
(AICA)

Corredor Biocultural de la
Gran Selva Maya

Fuente: elaboracion propia.

Numero

232 (192 terrestres,
31 terrestre-
marinasy 9
marinas)

619

11 510 (periodo
1992-2024)

2 772 (periodo
1999-2024)

224

28

152
70

110

243

Integra 50 dreas
protegidas (11

de Belice, 27 de
Guatemalay 12 de
México)

Superficie
98 000 719 ha (11.76% del
territorio terrestre y 23.78%
de la superficie marina
nacional)
4.31 millones de hectareas

1348 257.64 ha

33921257 ha

405903.22 ha

2091 894.49 ha

>138 000 000 ha

2026 418.01 ha marinas

~51 555 800 ha (>25% del
territorio nacional)

~137 862 000 ha

5.7 millones de hectareas

Enfoque

Conservacion de areas
naturales (CONANP 2026)

Conservacion de areas
naturales (CONANP et al. 2020)

Conservacién voluntaria
(CONANP 2026)

Manejo de la vida silvestre en
vida libre (SEMARNAT 2026)

Manejo de la vida silvestre en
confinamiento

Proteccion de especies
acuaticas (p.e. tiburdn ballena,
vaquita marina, tortuga
amarilla; SEMARNAT 2018a, b, ¢)

Planeacion y manejo forestal
(CONAFOR 2024)

Proteccion de especies de
interés pesquero (CONAPESCA
2017)

Planificacién territorial (CONABIO
2023d)

Planificacién territorial (CONABIO
2023e)

Planificacién territorial

Identificacion de areas para
el mantenimiento de aves
(CONABIO 2015)

Cooperacion multilateral
para la proteccién biocultural
(Presidencia de la Republica
2025)
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mecanismos de evaluacién y seguimiento y una
mayor integracion de las acciones de conservacion
en programas intersectoriales.

Estado de las contribuciones de la
naturaleza a las personas

El enfoque de contribuciones de la naturaleza a
las personas amplia la concepcidn tradicional de
los servicios ecosistémicos al incorporar valores re-
lacionales, y en México representa una transicion
central

El marco de las contribuciones de la naturaleza a
las personas, adoptado por IPBES y retomado en
el MmB-kM, amplia la concepcién tradicional de los
servicios ecosistémicos. Ademas de reconocer con-
tribuciones materiales, de provisién, de regulacién
y no materiales, incorpora los valores relacionales
que vinculan a las personas y comunidades con
la naturaleza (Pascual et al. 2017, Diaz et al. 2018,
Kadykalo et al. 2019). En México, este enfoque re-
presenta una transiciéon hacia una comprension
mas integral de los vinculos entre biodiversidad y
sociedad, al incorporar dimensiones sociales, cultu-
rales y relacionales que trascienden la visién con-
vencional de los servicios ecosistémicos (cuadro 5).

Provisién: alimentos,
medicamentos, energia y agua

La provision de alimentos en México se sustenta,
en buena medida, en la agrobiodiversidad y en la
diversidad de sistemas productivos, entre ellos
milpas, huertos familiares, traspatios y sistemas
agroforestales. El Sistema de Informacién sobre
Agrobiodiversidad (SIAGROBD) registra 7 733 espe-
cies vinculadas con la agrobiodiversidad nacional.
Sin embargo, persisten desafios para monitorear
procesos como la erosién genética y los cambios
en la biodiversidad edafica (conaBio 2011, 2019,
2023a, Ramos et al. 2021). En el dmbito medicinal,
México documenta mas de mil plantas utilizadas
con estos fines (Cruz-Pérez et al. 2021, Cupido et
al. 2025). A pesar de ello, existen vacios de infor-
macion relacionados con hongos vy liquenes, asi
como con la trazabilidad de las cadenas de valor
asociadas con estos recursos (Lara-Reimers et al.
2018, 2019, Estrada-Castillon et al. 2022).

En materia de energia, cerca de 31.3 millones
de personas dependen de la biomasa forestal,
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principalmente lefia, como combustible. Esta de-
pendencia plantea la necesidad de promover un
manejo forestal sostenible y ecotecnologias que
permitan reducir los impactos sobre la salud res-
piratoria y los ecosistemas (Pérez et al. 2022). La
provision de agua constituye otra contribucion
fundamental. En un pais con acuiferos sobreex-
plotados, conservar la integridad de bosques pe-
riurbanos y cuencas resulta clave para mantener
el abasto hidrico y evitar costos elevados asocia-
dos con infraestructura de reemplazo (Martinez et
al. 2009, Mokondoko et al. 2016, Lopez-Morales y
Mesa-Jurado 2017, Cruz-Ayala y Megdal 2020, Pal-
ma Nava et al. 2022, Cruz Ayala y Tortajada 2023).

Regulacién: clima, agua, plagas,
polinizacién y riesgos

Los ecosistemas mexicanos desempefian funcio-
nes fundamentales en la regulacién del clima me-
diante el secuestro de carbono. Entre ellas destaca
el almacenamiento de carbono azul en manglares
y pastos marinos, con reservas estimadas en 237.7
y 48.1 teragramos de carbono, respectivamente
(Herrera-Silveira et al. 2020). Bosques, suelos y hu-
medales también contribuyen a mejorar la calidad
del agua y del aire mediante el filtrado de conta-
minantes (Jujnovsky et al. 2012, Berry et al. 2020,
Marin-Mufiiz et al. 2023).

A estas funciones se suma el control bioldgi-
co de plagas. Vertebrados insectivoros, como los
murciélagos, generan beneficios econdmicos en
cultivos de arroz y sorgo, mientras que la polini-
zacion realizada por abejas nativas, aves y murcié-
lagos contribuye al rendimiento de cultivos como
sandia, pitaya, cactaceas y agaves utilizados para
la produccién de mezcal y tequila (Tremlett et al.
2020). Asimismo, manglares, dunas y arrecifes
funcionan como infraestructura natural frente a
fendmenos como huracanes e inundaciones vy
contribuyen a evitar dafios valorados en millones
de ddlares anuales (Pérez-Maqueo et al. 2018, Mo-
reno et al. 2022, Salgado et al. 2024).

Contribuciones no materiales

Las contribuciones no materiales abarcan las ex-
periencias fisicas y psicolégicas vinculadas con la
naturaleza, como la inspiracion, bienestar y sa-
lud mental, pero también incluyen dimensiones
relacionadas con identidad cultural, sentido de
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Cuadro 5. Sintesis del estado del conocimiento de las contribuciones de provisiéon y regulacién (servicios ecosistémicos)

en México.

Contribucion

Estado del
conocimiento

Evidencia

SIAGROBD, diversidad
comestible documentada
en agroecosistemas; Indice
agrobiodiversidad 56/100

Inventarios etnobotdnicos;
registros de uso tradicional

Uso domeéstico de lefig;
consumo/emisiones;

Modelacién de aportes y flujo
base; indicadores de calidad;
costos de sobreexplotacion de

Reservas de carbonoy
carbono azul; estimaciones por

Calidad de agua; desempefio de
humedales construidos; costos

Estudios de control biolégico y
vigilancia de vectores; evidencia
de cambios por antropizacion

Diversidad de polinizadores; flora
melifera; evidencia en abejas y
murciélagos nectarivoros

Series de ciclones; cartografia

Alimentos Medio-alto
Medicamentos Medio
Energfa (biomasa) Medio
experiencias locales
Recursos hidricos Medio-alto
acuiferos
Regulacion climatica Medio-alto
ecosistema; suelos
Pgrlﬂcacxon de agua/ Medio
aire .
evitados
Control de plagas y Bajo-medio
enfermedades
Pplwmza.c]on y A Medio
dispersion de semillas
Proteccion frente a Medio

riesgos

Fuente: elaboracion propia.

de manglares, dunas y arrecifes;
evaluaciones de degradacion

Prioridades

Monitoreo de erosién genética;
biodiversidad del suelo; y series
comparables por regién

Subregistro de hongos/liquenes;
trazabilidad y sostenibilidad de
cadenas de valor; presion por
extraccion

Estimacion de extraccion sostenible
local; adopcion/desempefio real

de tecnologias; salud por humo
intradomiciliario

Integracién operativa de
infraestructura verde; monitoreo de
acuiferos y calidad; tratamiento de
aguas residuales; escalamiento de
soluciones basadas en naturaleza

Series comparables; incorporar
carbono de suelos profundos;
evaluacion de efectividad

(ANP/pago por servicios ambientales)

Estandarizar y abrir datos;
escalamiento y seguimiento;
integracién con saneamiento y
ordenamiento

Vincular evidencia con decisiones;
series de monitoreo; evaluacion
costo-beneficio

Monitoreo nacional por cultivo;
sensibilidad a pesticidas

Integracion sistematica en gestion
de riesgos; métricas de efectividad;
restauracion como adaptacion

pertenencia y formas de vida. En México, estas
contribuciones tienen una importancia particular
y también pueden generar valor econémico, como
ocurre con el turismo (Lopez-Espinosa de los Mon-
teros 2002). Sin embargo, su importancia va mas
alla de esta dimension econdmica.

Estos beneficios se encuentran estrechamente
ligados con la bioculturalidad y con paisajes aso-
ciados con la memoria y espiritualidad de pue-
blos indigenas y comunidades rurales. En ellos

convergen conocimientos, practicas, ceremonias y
especies culturalmente significativas para la salud
y el bienestar colectivo (Warnholtz et al. 2020). La
conservacion de estos beneficios requiere méto-
dos de valoracién plurales que permitan recono-
cery proteger los sitios culturalmente importantes
y, al mismo tiempo, fortalecer una gobernanza
biocultural efectiva frente a amenazas como ur-
banizacion, privatizacion de territorios, pérdida de
lenguas, migracion y sobrecarga turistica (Bastida
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Mufioz y Patrick Encina 2017, Pellowe y Leslie 2020,
Mendoza-Gonzalez et al. 2021, Pensado-Leglise et
al. 2022, Alcocer y Escobar 2024, Lépez-Garcia et
al. 2024).

Presiones y amenazas directas a la
biodiversidad

Cinco presiones directas concentran el deterioro
de la biodiversidad mexicana: pérdida y degrada-
cién de hdbitats, contaminacion, EEI, extraccion y
sobreexplotacion legal e ilegal, y cambio climdti-
co; con frecuencia, éstas actuan simultdneamente
sobre un mismo ecosistema

Las causas directas de la pérdida de biodiversidad
en México varian segun el ambiente, ecosistema
y grupo taxonémico. No obstante, de manera ge-
neral se reconocen cinco grandes presiones: pér-
dida y degradaciéon de habitats, contaminacion,
introduccion y expansion de EEl, extraccion y so-
breexplotacién legal e ilegal de ejemplares, y cam-
bio climatico. Comprender sus efectos requiere
considerar no solo el tipo de presidn, sino también
su intensidad y persistencia, distribucién geogra-
fica, mecanismos ecoldgicos mediante los cuales
afecta a especies y ecosistemas y, particularmen-
te, las interacciones entre distintas presiones. En
muchos casos, los procesos de deterioro no res-
ponden a una sola causa, sino a la combinacion de
varias de ellas.

Pérdida y degradacion de habitat

En los ambientes terrestres, la pérdida de habitat
y la consecuente disminuciéon de biodiversidad se
deben principalmente a la conversién de cobertu-
ras naturales en coberturas antropizadas, como
pastizales inducidos, dreas agricolas e infraestruc-
tura. A ello se suma la fragmentacién asociada con
vias de transporte, urbanizacién, modificaciones
del mosaico del paisaje y otros procesos de trans-
formacion territorial (Bonilla-Moheno y Aide 2020,
Herndndez-Pérez et al. 2020). Diversos analisis de
la informacién sobre uso del suelo y vegetacion
de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), correspondientes a las series VI y ViI, con
afios base de 2014 y 2018, muestran que aproxi-
madamente 62% del territorio nacional conserva
una cobertura natural, y en extension le siguen las
areas agricolas (17%), los pastizales destinados a
ganaderia (entre 9y 10%); y la vegetacién secun-
daria (entre 8 y 9%).

Asimismo, la informacién indica que 3.1% del
territorio mexicano experimentd transformacio-
nes de la vegetacion en un periodo de solo cuatro
afios. Las principales transiciones se registraron de
cobertura natural hacia pastizales destinados a ga-
naderia, equivalentes a 0.6% del territorio nacional,
y hacia agricultura, con 0.39%. Este patrdén nacional,
sin embargo, oculta diferencias importantes entre
entidades federativas. Tabasco (4.7%), Guerrero
(3.7%), Campeche (3.3%) y Yucatan (3.2%) presen-
tan las mayores tasas de transicion de areas natu-
rales hacia usos antropizados (figura 5).

En los ambientes naturales, los procesos de
degradacion y recuperaciéon ocurren de manera
simultanea. Una medida utilizada para conocer el
balance entre ambos procesos dentro de un terri-
torio es el Indice de Presién Antrépica.? En el balan-
ce degradacién/recuperacion, Tlaxcala (-0.71), Baja
California Sur (-0.71) y Durango (-0.67) presentan
los cocientes mas bajos del pais. Aunque sus su-
perficies degradadas absolutas son relativamente
bajas, estos valores muestran que la recuperacion
dentro de estos territorios es proporcionalmente
menor que la degradacion (figura 6). En contraste,
Querétaro (8.07), Hidalgo (7.58) y Oaxaca (3.11) re-
gistran las mayores ganancias netas, debido a que
la superficie en recuperacion supera a la superficie
degradada.

En los sistemas de agua dulce, la pérdida de
habitat se expresa principalmente mediante altera-
ciones del régimen hidrolégico, como desecacion,
desvio y regulacién de caudales. También intervie-
ne la extracciéon de agua subterrdnea, que reduce
los niveles fredticos y la conectividad entre cuerpos
de agua superficiales y acuiferos. A escala nacional,
CONAGUA (2023) reporta 114 acuiferos en condicion
de sobreexplotacion, lo que evidencia presiones
persistentes sobre el recurso hidrico del que de-
penden rios, humedales y otros ecosistemas.

3 El Indice de Presién Antrépica por entidad federativa se define como el cociente normalizado de la proporcién del territorio estatal
con transiciones de recuperacion (es decir, de usos antrépicos a vegetacién secundaria y de vegetacion secundaria a natural) sobre
degradacion (de vegetacion natural o secundaria a usos antrépicos, y de vegetacion natural a secundaria). Los valores positivos de
indican mayor recuperacion que degradacién, y los valores negativos indican lo contrario.
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Figura 5. Transicion de la cobertura vegetal por entidad federativa entre las series vi y vii de uso del suelo y vegetacion.
Las barras representan la proporcion del territorio estatal clasificada en cada categoria de transicion. Los estados se orde-
nan de mayor a menor proporcion de vegetacion natural estable. Las categorfas se agrupan en cuatro bloques: estabili-
dad de coberturas naturales (verdes oscuros), transiciones de recuperacion hacia cobertura natural o secundaria (verdes
claros), transiciones de degradacion desde cobertura natural o secundaria (amarillos, naranjas y rojos), y estabilidad o
cambio de usos antrépicos (azules y morados). La categoria de uso productivo se refiere a coberturas para agricultura y
ganaderia, y la de uso no productivo corresponde a zonas urbanas y suelos desnudos. Fuente: elaborado por Viridiana
Lizardo con datos INEGI 2014, 2021.

En los sistemas lacustres, el lago de Chapala
constituye un ejemplo de deterioro progresivo.
A lo largo de varias décadas se ha documentado
una pérdida marcada de integridad bidtica asocia-
da con la combinacién de degradacién del habitat,
extracciéon de agua y presencia de Eel (Moncayo-
Estrada et al. 2012). Estos procesos suelen es-
tar acompafiados por descargas urbanas e

industriales y escorrentia agricola, que agravan la
pérdida de habitat mediante fenémenos como hi-
poxia, eutrofizacion y toxicidad.

En los ambientes costero-marinos, un caso re-
levante es la dindmica de la cobertura de manglar.
Considerando las ultimas cinco décadas, se obser-
va una tendencia de reduccién de su cobertura a
escala nacional, particularmente en Campeche,
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Figura 6. Resultados de la evaluacién del periodo 2014-2018 expresados en a) porcentaje de la superficie estatal de-
gradada; b) Indice de Presién Antrépica por entidad federativa. Fuente: elaborado por Viridiana Lizardo con datos de
INEGI 2014, 2021.
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Sinaloa, Nayarit, Chiapas, Veracruz, Oaxaca, Guerre-
ro, Colima y Jalisco (Antinez 2024). La degradacion
aguda de los ecosistemas también esta estrecha-
mente relacionada con los incendios forestales. Su
frecuencia e intensidad han aumentado como re-
sultado de factores como el cambio de uso del sue-
lo, la acumulacién de combustibles y la variabilidad
climatica. Durante 2025 se registraron 7 016 incen-
dios forestales en México (figura 7), que afectaron
una superficie superior a 1.23 millones de hecta-
reas (CONAFOR 2025). Cabe sefialar que entre 90 y
95% de estos eventos tienen origen antropogénico
(Rodriguez Trejo et al. 2008).

Contaminacion

La contaminacion por residuos sélidos se caracte-
riza principalmente por un incremento de macro-
plasticos y microplasticos. En 2022, México registrd
una utilizacién aproximada de 66 kg/habitante/afio
de plasticos de un solo uso, y una generacién de
entre 43 y 59 kg/habitante/afio de residuos, princi-
palmente derivados de polietileno, polipropileno y
poliestireno (SEMARNAT 2023). Los microplasticos se
han registrado ampliamente en playas, sedimentos,
rios, suelos y diversos organismos marinos y terres-
tres, lo que muestra que su presencia se encuen-
tra ampliamente extendida en el territorio nacional
(Alvarez-Zefereino et al. 2020, Vazquez-Morillas et
al. 2024, Caro-Martinez et al. 2025).

0.8
0.6
0.4
29.81
0.2
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A esta problematica se suma el uso de plagui-
cidas. México se encuentra entre los principales
consumidores de estas sustancias en el continen-
te americano y durante las Ultimas décadas se han
registrado incrementos importantes en su pro-
duccién e importacion (Pérez-Olvera et al. 2011,
Moo-Mufioz et al. 2020). Los plaguicidas altamente
peligrosos generan riesgos tanto para la biodiver-
sidad como para la salud humana debido a su mo-
vilidad a través del aire, suelo y agua. Por ejemplo,
en regiones karsticas del sureste del pais, como
Hopelchén (Campeche), se han detectado resi-
duos de glifosato en aguas subterraneas y desti-
nadas al consumo (Renddn-von Osten et al. 2017,
Garcia-Hernadndez et al. 2018). Las limitaciones en
la regulaciéon y monitoreo de estas sustancias re-
fuerzan la necesidad de fortalecer los sistemas de
registro y control.

Los ecosistemas acudticos continentales pre-
sentan una vulnerabilidad particularmente ele-
vada debido a la combinacidén de contaminacion,
sobreexplotacion y deficiencias en la gestion del
agua. De los 653 acuiferos del pais, 30% tiene com-
prometida su disponibilidad, 16% se encuentra
sobreexplotado y existen problemas adicionales
de salinizacion e intrusion salina (Otazo-Sanchez y
Navarro-Frémeta 2019). Ademas, cerca de 50% de
los cuerpos de agua superficiales presenta algun
grado de contaminacion (CONAGUA 2025), mientras
que la expansion de EEl incrementa aun mas la

7437
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Figura 7. Tasa de cambio de superficies impactadas por incendios en ecosistemas forestales. Fuente: CONAFOR 2025.
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presion sobre la biodiversidad acuatica (Alfaro et
al. 2021).

A este panorama se suman factores emergen-
tes, como las técnicas de fracturacion hidraulica
(fracking) utilizadas para la extracciéon de gas y
petréleo. En conjunto, estas condiciones han in-
crementado la vulnerabilidad de la biota acudati-
ca, donde se ha registrado que 39% de los peces
dulceacuicolas presenta algun grado de amenaza
y que 21 especies han desaparecido (Contreras-
MacBeath et al. 2020).

Especies exdticas invasoras

Las especies exdticas invasoras (EeD tienen la capa-
cidad de modificar ecosistemas, desplazar espe-
cies nativas, alterar procesos ecoldgicos y generar
impactos econdmicos y sociales. En México se han
registrado mas de 2 660 especies exdticas. De ellas,
aproximadamente 168 se encuentran bajo mo-
nitoreo, 700 han sido clasificadas como invasoras
mediante analisis de riesgo y 348 forman parte de
la Lista de Especies Exdticas Invasoras de México
(SEMARNAT 2016, Ramirez-Albores y Badano 2021,
CONABIO 2023c).

Las principales vias de introduccién estan rela-
cionadas con actividades humanas, particularmen-
te aquellas con fines ornamentales, alimentarios y
forrajeros. Una proporcién importante de estas
especies procede de Europa, Asia y Africa.

Aunqgue el conocimiento sobre las invasiones
bioldgicas ha aumentado, persisten vacios relacio-
nados con la evaluacién de sus impactos, rutas de
introduccion, costos econdmicos, manejo y gober-
nanza. Cabe sefialar que se cuenta con el registro
de algunas de las especies invasoras con mayores
impactos documentados y los tipos de ecosiste-
mas en los que se encuentran (cuadro 6).

Asociado a los efectos que producen las Egl,
también deben considerarse los organismos ge-
néticamente modificados (0GM). Su uso representa
un tema especialmente relevante en México debi-
do a que el pais es centro de origen, domesticacién
y diversificaciéon de cultivos como maiz y algodén.
En este sentido, el Programa para el Desarrollo de
la Bioseguridad y la Biotecnologia 2024 planted un
enfoque integral y el principio precautorio como
eje de la accién publica en materia de oGm, salud,
ambiente y riqueza biocultural (CONAHCYT 2024).
Durante la dltima década, el uso regulado de oGm
se ha concentrado en maiz, algodén y soya. Entre
1995 y 2017 se otorgaron 625 permisos, de los
cuales 97.6% fueron obtenidos por corporaciones
multinacionales (Garcfa Ruiz et al. 2018).

El maiz (Zea mays) constituye un caso parti-
cularmente sensible por su importancia para la
biodiversidad, soberania alimentaria e identidad
biocultural. En algoddn (Gossypium hirsutum), por
su parte, se han registrado consecuencias fisio-
|6gicas, metabdlicas y ecoldgicas asociadas con

Cuadro 6. Especies exdticas invasoras con mayor impacto documentado por tipo de ecosistema.

Ecosistema
Arido y semiarido  Pasto buffel (Cenchrus ciliaris)

Insular rata negra (Rattus rattus)

Lirio acuatico (Eichhornia crassipes), tilapia
del Nilo (Oreochromis niloticus), plecos

Dulceacuicola
(Pterygoplichthys spp.)

Peces exdticos, rana toro americana

Humedales (Lithobates catesbeianus)

Marino (Caribe) Pez ledn (Pterois volitans y P miles)

Fuente: elaboracién propia.

42|

Especies exéticas invasoras destacadas

Cabras (Capra hircus), gatos ferales (Felis catus),

Impacto principal

Favorece incendios y pérdida de biodiversidad
(Siller-Clavel et al. 2022)

Alteracién ecoldgica severa (Aguirre-Mufioz
et al. 2011, Bedolla-Guzman et al. 2019)

Afectaciones en la biodiversidad, calidad
del agua y pesquerias (Alfaro et al. 2021,
CONABIO 2023¢, Castro-Longoria et al. 2024)

Competencia con especies locales y
endémicas por habitat y recursos
(Maeda-Obregon et al. 2025, Becerra-Lopez
et al. 2017)

Competencia con especies locales y
endémicas por habitat y recursos (Sabido-Itza
y Garcia-Rivas 2019)
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transgenes en poblaciones silvestres después de
25 afios de cultivo de 0OGM (CONABIO y PNUD 2019,
Vazquez-Barrios et al. 2021). A su vez, para la soya
(Glycine max) transgénica se han documentado
conflictos socioecoldgicos en la peninsula de Yu-
catan (Garcia Ruiz et al. 2018). En este contexto, la
gestién de oGM en México requiere enfoques pre-
ventivos, monitoreo permanente y mecanismos de
bioseguridad que reconozcan la diversidad genéti-
cay biocultural del pais.

Extraccion y sobreexplotacion
Recursos maderables y no maderables

México cuenta con aproximadamente 138.7 mi-
llones de hectareas de superficie forestal, equiva-
lentes a cerca de 70% del territorio nacional. De
esta superficie, alrededor de 66.6 millones de hec-
tdreas corresponden a dreas arboladas (CONAFOR
2026). A pesar de su extension, la degradacion fo-
restal continda avanzando como resultado de ac-
tividades extractivas legales e ilegales, expansion
agropecuaria, incendios y desarrollo de infraes-
tructura (cuadro 7).

Entre 2001 y 2021 se documentd una tasa pro-
medio anual de deforestacion de aproximadamen-
te 208 850 ha, equivalente a 0.31% de la superficie
forestal arbolada (CONAFOR 2022). Asimismo, 40%
de la superficie nacional ha experimentado algun
cambio de uso del suelo, lo que genera fragmen-
tacion y pérdida progresiva de habitat critico para
numerosas especies (Lopez-Teloxa y Monterroso-
Rivas 2024).

1 de la Estrategia Nacional sobre Biodivers

Los recursos no maderables, entre ellos fibras
vegetales, resinas, plantas medicinales, hongos
silvestres, frutos forestales, miel y fauna asocia-
da, son fundamentales para la subsistencia de
numerosas comunidades indigenas y rurales. Sin
embargo, cuando su aprovechamiento se realiza
sin criterios ecoldgicos puede provocar disminu-
ciones poblacionales y alteraciones en el funciona-
miento de los ecosistemas (figura 8).

Caceria, pesca y recoleccion de subsistencia

La caceria, la pescay la recoleccion de subsistencia
son practicas histdricas estrechamente vinculadas
con la seguridad alimentaria, identidad cultural
y economias rurales de México. Sin embargo, en
un contexto de mayor presién demografica, frag-
mentacion del habitat, expansiéon de mercados y
debilidad institucional, estas actividades pueden
convertirse en factores relevantes de presién so-
bre la biodiversidad.

Entre las especies mas aprovechadas bajo este
esquema se encuentran el venado cola blanca
(Odocoileus virginianus), vendos del género Mazama,
pecari (Pecari tajacu), tepezcuintle (Cuniculus paca),
armadillo (Dasypus novemcinctus), iguanas del gé-
nero Ctenosaura y distintas aves silvestres. La cre-
ciente accesibilidad a los ecosistemas forestales
(p.e. mediante carreteras, actividades extractivas y
expansion agropecuaria), también ha incrementa-
do la presion sobre las poblaciones silvestres. En
algunos casos, estas actividades pueden derivar
en cadenas comerciales complejas conectadas con
mercados ilegales internacionales (Sosa-Escalante
et al. 2024).

Cuadro 7. Principales presiones derivadas de extraccion forestal y aprovechamiento de recursos no maderables en

México.

Presién antropogénica
Tala ilegal
Cambio de uso de suelo

Sobreexplotacion de recursos no
maderables

Extraccion de manglares
Apertura de caminos forestales
Incendios inducidos

Fuente: elaboracion propia.

Impactos ecolégicos principales

Pérdida de cobertura vegetal
Reduccion poblacional de especies

Alteracién hidroldgica y costera
Incremento de cacerfa y trafico

Degradacion ecoldgica acumulativa

Ecosistemas afectados

Fragmentacion y pérdida de biomasa Bosques templados y selvas

Selvas tropicales
Bosques comunitarios

Ecosistemas costeros
Selvas y areas protegidas

Ecosistemas forestales
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Figura 8. Cascada de degradacion ecoldgica asociada a la extraccion forestal intensiva y el aprovechamiento no sostenible

de recursos no maderables en México. Fuente: elaboracién propia con datos de Geist y Lambin 2002, CONABIO 2024.
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1. Bases para la actualizacion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de |

Sobreexplotacion de recursos pesqueros

La biodiversidad marina de México representa en-
tre 10 y 12% de la biodiversidad marina mundial
(coNABIO 2016). Sin embargo, la sobrepesca, pesca
ilegal, captura incidental y deterioro de habitats
costeros y marinos representan amenazas criticas
para su conservacion. Aunque se explotan cerca
de 589 especies marinas, las principales pesque-
rias se concentran en poco mas de un centenar.
Esta concentracién incrementa la presion sobre
especies de alto valor comercial y particularmente
vulnerables, como tiburones, rayas, meros y peces
arrecifales (CONABIO 2024c¢).

México produce aproximadamente 1.7 millones
de toneladas de productos pesqueros de captu-
ra al afio, principalmente sardina, atun, camarén,
mojarray pulpo. Una proporcién importante de las
pesquerias comerciales se encuentra plenamente
explotada o sobreexplotada, con tendencias de
agotamiento en stocks de los golfos de California
y México (SADER 2023). En la peninsula de Yucatan,
mas de 40 especies han sido explotadas intensiva-
mente durante cinco décadas (Rubio-Cisneros et
al. 2018), mientras que distintos elasmobranquios
costeros de Sonora muestran sefiales claras de so-
brepesca (Bizzarro et al. 2009).

Dos casos emblematicos de colapso poblacio-
nal asociados con la pesca intencional e inciden-
tal son los de la totoaba (Totoaba macdonaldi) y
la vaquita marina (Phocoena sinus) en el Alto Gol-
fo de California. Aungue la totoaba se encuentra
protegida, su intensa explotacién histdrica para
consumo y comercio ilegal provocd severas dismi-
nuciones poblacionales desde mediados del siglo
XX. La pesca de esta especie también ha agudizado
la captura incidental de la vaquita marina, consi-
derada el mamifero marino mas amenazado del
mundo. Sus poblaciones se han reducido hasta ni-
veles criticos (CSG y UICN 2024, 2025); no obstante,
se han realizado grandes esfuerzos interinstitucio-
nales para su conservacion (figura 9, Anexo 7).

Aprovechamiento y comercio ilegal
de vida silvestre

El comercio ilegal de vida silvestre constituye uno
de los mercados ilicitos mas lucrativos del mundo
(Cardoso et al. 2021). En México, esta problematica
adquiere particular relevancia debido a la posicion
geografica del pais y a su elevada diversidad de

especies susceptibles de explotacién comercial.
Las especies mas vulnerables suelen ser aquellas
con alto valor comercial, relevancia cultural, rare-
za bioldgica o atractivo ornamental (Cardoso et al.
2021, Hughes et al. 2023). Entre ellas destacan psi-
tacidos, felinos silvestres, reptiles, primates y ma-
miferos de gran tamafio (Anexo 7).

El jaguar (Panthera onca) constituye uno de los
ejemplos mas relevantes de esta presién. Se han
identificado redes de comercializacién de colmi-
llos, pieles, garras y otros derivados vinculadas
con mercados nacionales (AMMAC y wwr 2022). La
expansion del aprovechamiento y comercio ilegal
responde a diversos factores, entre ellos cacerfa
furtiva, pérdida de habitat, conflictos humano-
fauna y debilidad en la aplicacion de la legislacion
ambiental (figura 10).

Desde la perspectiva institucional, México cuen-
ta con diversos instrumentos regulatorios para
controlar el aprovechamiento y comercio de espe-
cies silvestres. No obstante, persisten limitaciones
relacionadas con la inspeccion y vigilancia ambien-
tal, el monitoreo de mercados digitales y la capaci-
dad de procuracién de justicia. Estas condiciones
favorecen la permanencia de cadenas ilegales de
extraccion y comercializacién (Orozco Reynoso y
Flores Gutiérrez 2026).

Cambio climatico

El cambio climatico constituye una de las principa-
les presiones transversales sobre la biodiversidad.
A escala global, el periodo 2023-2025 ha sido el
mas calido registrado desde el siglo xix y se ha
acercado a un aumento de 1.5°C respecto al pe-
riodo preindustrial, lo que genera incertidumbre
sobre la evolucion de esta tendencia (WMo 2026).
En México, el calentamiento ha sido mayor que el
promedio mundial. La temperatura promedio del
pals aumentd 1.69°C, con un intervalo de 1.59 a
1.81°C, desde inicios del siglo xx respecto al perio-
do 1900-1930, con una tasa de aumento de 2.88°C
por siglo (Estrada Porrda et al. 2023). Los mayo-
res incrementos se registran en los desiertos del
norte y en la regién sur-sureste del pais. La pre-
Cipitacion, por su parte, ha mostrado un aumento
limitado a escala nacional, aunque con variaciones
territoriales y cambios estacionales, incluidos in-
crementos durante verano y otofio (Estrada Po-
rrda et al. 2023).
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Figura 9. Aplicacion de la ley en 30 afios en el caso de la totoaba (Totoaba macdonaldi) y la vaquita marina (Phocoena
sinus). Fuente: elaboracién propia.
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Figura 10. Diagrama conceptual de la naturaleza multidimensional y multiespecifica del comercio ilegal de vida silvestre
en México. Fuente: elaboracién propia.
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Los efectos del cambio climatico sobre la bio-
diversidad ya son detectables y se combinan con
otras presiones, como deforestacién, fragmenta-
cion, enfermedades, sobreexplotacion, eutrofiza-
cion e invasiones bioldgicas. Entre los ecosistemas
posiblemente mas amenazados se encuentran las
praderas de alta montafia, bosques mesdfilos y
templados de montafia, bosques de kelp y arreci-
fes coralinos. En estos sistemas, el calentamiento
y los cambios en los patrones de precipitacion y
corrientes pueden reducir su distribucién y modi-
ficar sus condiciones ecoldgicas (Arafeh-Dalmau
et al. 2019, Beas-Luna et al. 2020, Sdenz-Romero
et al. 2020, Jiménez-Garcia et al. 2021, Ramirez-
Barahona et al. 2025, Birkart y Alvarez-Filip 2025).

Los ecosistemas costeros también enfrentan
impactos crecientes derivados de eventos clima-
ticos extremos, particularmente huracanes. Sus
efectos sobre playas, dunas, manglares y arrecifes
se intensifican cuando el desarrollo costero reduce
la capacidad natural de amortiguamiento de estos
ecosistemas (Challenger et al. 2009). La peninsula
de Yucatan representa una regién especialmen-
te vulnerable debido a su exposicion al Caribe y
al golfo de México. Si bien no se ha demostrado
un aumento en la frecuencia de huracanes, existe
evidencia de una posible intensificacién asociada
con el cambio climatico, cuyos efectos pueden
presentarse de manera diferencial entre grupos
bioldgicos vulnerables (para mayor informacion
véase el seguimiento histérico de huracanes de
la Administracion Nacional Oceanica y Atmosfé-
rica de Estados Unidos). En conjunto, estas pre-
siones configuran un escenario de degradacion
ambiental multifactorial que hace necesario forta-
lecer el monitoreo, regulacién, restauraciéon eco-
I6gica y conservacion integral de la biodiversidad
mexicana.

Proyecciones bajo escenarios futuros

Las proyecciones climaticas y ecoldgicas disponi-
bles para México muestran posibles reducciones
en la distribuciéon de numerosas especies y cam-
bios en la estructura de las comunidades. Estas
tendencias se han identificado en bosques templa-
dos (Gémez-Pineda et al. 2019), bosques mesdfilos
(Jiménez-Garcia y Peterson 2019, Sierra-Morales
et al. 2021), bosques tropicales humedos (Ortega
et al. 2024) y bosques secos (Prieto-Torres et al.
2016), asi como en distintos grupos taxonomicos,
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incluidos anfibios (Ballesteros-Barrera et al. 2022),
reptiles (Sinervo et al. 2010), mamiferos terrestres
(Ureta et al. 2022), aves y mariposas (Peterson et
al. 2002), entre otros (cuadro 8).

Una priorizacién espacial que integra cambio
climatico, cambio de uso del suelo, capacidad
adaptativa y presencia de especies endémicas en
riesgo estima que, para 2050, entre 11.6y 16.1%
del territorio nacional podria alcanzar valores altos
de vulnerabilidad. Para 2070, esta proporcién po-
dria ubicarse entre 11.9 y 18.4% (Mendoza-Ponce
et al. 2020). Bajo estas condiciones, 31 ANP podrian
perder la totalidad de su espacio climatico de re-
ferencia, lo que afectaria a un nimero importante
de las 22 866 especies que albergan (Esperdn-
Rodriguez et al. 2019). En los ecosistemas arreci-
fales, las proyecciones muestran un incremento
sustancial del estrés térmico. Se estima que las
temperaturas ocednicas en el golfo de México y
Caribe occidental podrian aumentar entre 2y 3°C
durante el siglo xxt y superar umbrales regionales
de blanqueamiento hacia mediados de siglo (cua-
dro 8; Lawman et al. 2022).

Presiones y amenazas indirectas

Las presiones indirectas, como politicas sectoria-
les, patrones de consumo y demanda internacio-
nal, actuan sobre la biodiversidad incluso cuando
sus objetivos son sociales o econdémicos y no
ambientales

Las politicas sectoriales pueden convertirse en
factores indirectos de presidon sobre la biodiver-
sidad cuando promueven cambios de uso del
suelo, intensificacion productiva o expansion de
actividades agropecuarias, aun cuando sus ob-
jetivos principales sean sociales o econdmicos.
Programas como Sembrando Vida reflejan la com-
plejidad de conciliar objetivos de desarrollo rural,
reduccién de pobreza y conservacién de bosques,
debido a las posibles tensiones entre objetivos
productivos y ambientales (Secretaria de Bienestar
2023, Gonzédlez-Abraham et al. 2023, Gonzélez-
Moctezuma y Rhemtulla 2024).

En términos generales, las transformaciones
territoriales no responden a una sola causa, sino
a la interaccion entre mercados, politicas publicas,
dindmicas demograficas y condiciones socioam-
bientales (Bonilla-Moheno y Aide 2020). Las activi-
dades extractivas (como mineria) y la construccién
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Cuadro 8. Evidencia observada y proyecciones sobre impactos del cambio climatico en la biodiversidad de México.

Componente

Contexto climatico
nacional

Bosque mesofilo de
montafia

Bosques templados
de montafia

Selvas secas

Mamiferos
terrestres

Areas naturales
protegidas

Bosques de kelp
(Baja California)

Arrecifes coralinos

Evidencia observada

Calentamiento sostenido y heterogéneo, mas
pronunciado en el norte (Cuervo-Robayo et al.

2018, SEMARNAT-INECC 2018)

Desplazamientos altitudinales de 1.8-2.7 m/afio

desde 1979 (Ramirez-Barahona et al. 2025)

Decaimiento forestal reciente en el Eje
Neovolcanico y noroeste, consistente con
estrés climatico (Sdenz-Romero et al. 2020)

Vulnerabilidad por pérdida de habitat,
fragmentacién y sensibilidad hidrotérmica

Vulnerabilidad por distribucion restringida
y baja capacidad de dispersion en algunos
grupos

Disefiadas bajo condiciones climaticas
histéricas

Olas de calor marinas han reducido la
presencia de algas de Macrocystis pyrifera
y alterado comunidades de peces e
invertebrados (Arafeh-Dalmau et al. 2019,
Beas-Luna et al. 2020)

Pérdida de dominancia coralina, aumento
de macroalgas, enfermedades y mortalidad
extrema por calor en el Caribe mexicano
(AIvarez—Fin et al. 2019, Contreras-Silva et al.
2020, Birkart y Alvarez-Filip 2025)

Fuente: elaboracién propia.

Proyecciones

Intensificacion del calentamiento con
impactos diferenciados por region,
ecosistema y grupo taxondmico (SEMARNAT
2022)

Reduccion de distribucion y diversidad
arborea; aves montanas podrian perder
>50% de su distribucién hacia 2070
(Jiménez-Garcia y Peterson, 2019,
Sierra-Morales et al. 2021)

Desplazamientos altitudinales de
300-500 m para coniferas hacia 2060;
pérdida de habitat climatico adecuado de
46-77% (Gémez-Pineda et al. 2019)

Reduccion de ~61% del area predicha; 44%
de anuros endémicos podrian perder 50%
de su distribucion hacia 2070 (Prieto-Torres
et al. 2016, Ballesteros-Barrera et al. 2022)

Reduccion de areas adecuadas de
distribucion de 51-52.4% (Ureta et al. 2022)

31 reservas de biosfera podrian perder
100% de su espacio climatico de referencia
para 2050; el resto perderfa en promedio
55.7% (Esperén-Rodriguez et al. 2019)

Mayor frecuencia e intensidad de olas
de calor podria comprometer especies
fundacionales

Temperaturas oceanicas podrian subir
2-3 °Cy superar umbrales de
blanqueamiento hacia mediados de siglo
(Bozec et al. 2015, Lawman et al. 2022)

de grandes obras también pueden modificar los
patrones de uso del suelo y generar conflictos
socioambientales, particularmente cuando se
desarrollan en zonas de importancia ecoldgica
(Armendariz-Villegas et al. 2015). Ademas de sus
efectos directos, la infraestructura puede habilitar
nuevas dindmicas productivas y urbanas. Casos
como el Tren Maya muestran la necesidad de in-
corporar evaluaciones de impacto acumulativo
y de largo plazo en la planeacion de este tipo de
proyectos (Zambrano et al. 2025).

México es un pais predominantemente ur-
bano, con casi 80% de su poblacién viviendo en
ciudades (INEGI 2020). Esta condicion debe consi-
derarse para comprender el contexto en el que se

desarrolla la gestidn de la biodiversidad. Estudios
nacionales muestran que las dietas y formas de
produccién generan diferencias importantes en
los requerimientos de tierray en la sostenibilidad
ambiental. Una parte importante de la poblacién
presenta patrones de consumo alejados de las
dietas tradicionales basadas en maiz y frijol, con
implicaciones tanto para la salud como para la
sustentabilidad, ademés de una tendencia hacia
dietas mas occidentalizadas y con mayor consu-
mo de productos de origen animal (Ibarrola-Rivas
y Granados-Ramirez 2017, Guibrunet et al. 2023)
y productos procesados.

En el dmbito internacional, la demanda de
materias primas y productos genera impactos
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ambientales en los territorios productores. La ex-
pansion del cultivo de aguacate para exportacion
muestra como los mercados internacionales pue-
den impulsar cambios de uso del suelo y pérdida
de cobertura forestal (Arima et al. 2022, FIRA 2024).
De manera similar, las cadenas globales de sumi-
nistro, precios internacionales e inversion influyen
sobre las decisiones productivas nacionales y de-
terminan, en parte, la distribucién espacial de los
impactos ambientales (Galvan-Miyoshi et al. 2022).
Por ello, reducir las presiones sobre la biodiversi-
dad requiere ir mas alld de las acciones directas
de conservacion y restauracion. También es nece-
sario transformar los factores estructurales que
impulsan la pérdida de ecosistemas mediante una
mayor coherencia de las politicas publicas, regula-
cion efectiva, alineacién de incentivos econdmicos
y cambios en los patrones de consumo, en con-
cordancia con los marcos internacionales de biodi-
versidady los instrumentos nacionales (I1PBES 2019,
CONABIO 2023Db).

Consideraciones finales y
recomendaciones

Meéxico tiene una riqueza bioldgica y biocultural
excepcional, pero no ha logrado posicionar la bio-
diversidad como un recurso estratégico para el
desarrollo nacional. La ventana de oportunidad
para corregirlo se estd cerrando

Este diagndstico confirma que México conserva
una riqueza bioldgica y biocultural excepcional.
Sin embargo, también pone de manifiesto una
limitacion estructural que requiere atencién: la
biodiversidad aun no se ha consolidado como un
componente estratégico del desarrollo nacional. A
pesar de los avances logrados en la generacién de
conocimiento y el desarrollo de marcos normati-
vos, la biodiversidad continda tratdndose, en gran
medida, como un tema sectorial y no como un
eje transversal de politica publica. Esta situacién
adquiere mayor relevancia frente al incremen-
to de las presiones y la velocidad de los cambios
ambientales.

México cuenta con una base de conocimiento
amplia y con avances sustantivos en numerosos
campos, pero persisten vacios taxondmicos, geno-
micos y geograficos, asi como una marcada asime-
tria de informacién entre grupos bioldgicos. Los
grupos que cuentan con comunidades académicas
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consolidadas, financiamiento sostenido, colec-
ciones robustas y marcos normativos claros pre-
sentan un mayor avance en su conocimiento. En
contraste, los grupos hiperdiversos, cripticos o mi-
croscépicos contindian rezagados. Estos vacios no
impiden tomar decisiones informadas, pero si evi-
dencian la necesidad de fortalecer la infraestruc-
tura nacional para generar, integrar, monitorear y
utilizar informacién sobre biodiversidad.

Los hallazgos también muestran que México
necesita avanzar hacia sistemas de gestién que
no se limiten a contabilizar especies o superfi-
cies protegidas. Es necesario incorporar variables
como tendencias de cambio, integridad ecoldgi-
ca, conectividad, resiliencia climatica y efectividad
real de las acciones de conservacion. Este transito
requiere complementar los esquemas verticales
tradicionales con modelos de gestion mas hori-
zontales, en los que la participacion social tenga
una mayor relevancia y exista una interaccion mas
estrecha entre instituciones, comunidades y acto-
res del territorio.

La pérdida y degradacion del habitat a escala
nacional ocurre como un mosaico complejo de
cambios regionales. En este mosaico, vegetacion
secundaria, paisajes productivos, zonas urbanas y
remanentes de ecosistemas naturales desempe-
fian funciones ecoldgicas distintas de acuerdo con
su estructura, composicién, conectividad y calidad
ambiental. Por esta razén, la recuperacién de los
ecosistemas debe concebirse como un proceso de
restauracion funcional y no Unicamente como re-
vegetacién. Esto implica incorporar explicitamente
la calidad del habitat, recuperacién de procesos
ecolégicos, conectividad entre fragmentos y capa-
cidad de los ecosistemas para sostener la biodi-
versidad y las contribuciones de la naturaleza a las
personas. Asimismo, la pérdida de biodiversidad
debe atenderse considerando tanto sus causas
directas como las indirectas.

En los ecosistemas terrestres, el avance de la
frontera agropecuaria, la expansién urbana des-
ordenada y la mineria sin controles efectivos
contindan siendo los principales motores de trans-
formacion territorial y de conflictos socioambien-
tales. Contener estas presiones requiere fortalecer
los instrumentos de ordenamiento ecoldgico y te-
rritorial, establecer limites claros al cambio de uso
del suelo, promover sistemas productivos soste-
nibles y asegurar una evaluacién ambiental rigu-
rosa de proyectos extractivos y de infraestructura.
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En los ecosistemas marinos, la sobreexplotacion
de especies constituye una de las amenazas mas
criticas. Es indispensable fortalecer la gestién
pesquera mediante cuotas basadas en evidencia
cientifica, sistemas de monitoreo y trazabilidad,
combate efectivo a la pesca ilegal y no reglamen-
tada y el establecimiento de zonas de refugio y re-
cuperacion de poblaciones.

En la biodiversidad acudtica epicontinental,
probablemente una de las mas amenazadas del
pafs, la gestion inadecuada del agua, sobreexplo-
taciéon de acuiferos, contaminacién, introduccion
de especies exdticas y alteracion de caudales, es-
tan provocando pérdidas aceleradas de especies
y funciones ecoldgicas. Atender esta situacion
requiere incorporar la conservaciéon de la biodi-
versidad en la politica hidrica, garantizar caudales
ecoldégicos, restaurar la conectividad fluvial, con-
trolar las descargas contaminantes y fortalecer la
gobernanza de cuencas.

En consecuencia, la conservacién de la biodi-
versidad no puede limitarse al sector ambiental.
Es indispensable integrar criterios de conserva-
cidn, restauracion y uso sostenible de la biodiver-
sidad en todos los sectores que inciden sobre el
territorio y los ecosistemas, incluidos agricultura,
ganaderia, pesca, agua, energia, turismo, infraes-
tructura, salud, desarrollo urbano y finanzas pu-
blicas. Esto implica convertir la biodiversidad en
un criterio vinculante de la planeacién territorial
y sectorial, acompafiado de instrumentos de con-
trol, trazabilidad, cumplimiento normativo y ren-
dicién de cuentas capaces de reducir de manera
efectiva las presiones sobre especies, ecosistemas
y procesos ecoldgicos. También es necesario for-
talecer la aplicacion de la legislacion ambiental,
incluida la atencion al comercio y trafico ilegal de
vida silvestre, el fortalecimiento de las capacidades
de inspeccién y vigilancia y una coordinacion efec-
tiva entre las autoridades ambientales, de seguri-
dady justicia.

En este contexto, las contribuciones de la natu-
raleza a las personas permiten vincular el diagnos-
tico de la biodiversidad con una agenda publica de
bienestar, justicia y sequridad territorial. Proteger
estas contribuciones requiere conservar ecosis-
temas funcionales y, al mismo tiempo, reconocer
conocimientos tradicionales, derechos territoria-
les, sistemas productivos diversificados, valores
relacionales y mecanismos de distribucion justa
de beneficios. En particular, las contribuciones
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vinculadas con la alimentacién requieren una eva-
luacién integral que considere produccién, biodi-
versidad asociada, nutricion, cultura alimentaria,
conocimiento local, gobernanza territorial y resi-
liencia climatica. Esta visién es fundamental para
conservar la base biocultural de la alimentacién y
sostener sistemas alimentarios diversos, saluda-
bles y con capacidad de adaptacién.

La adaptacién basada en ecosistemas debe
ocupar un lugar central en esta agenda. Frente al
cambio climatico, la conservacién de la biodiver-
sidad dentro y fuera de las dreas naturales debe
incorporar criterios de efectividad, conectividad y
resiliencia. De esta manera, ANP, corredores bio-
|6gicos, territorios comunitarios, paisajes produc-
tivos y espacios urbanos pueden contribuir de
manera conjunta a mantener funciones ecolégi-
cas, reducir riesgos y sostener medios de vida. La
conservacion de ecosistemas funcionales también
puede contribuir a reducir las condiciones que
favorecen la aparicién y propagacion de enferme-
dades emergentes y reemergentes con potencial
epidémico y pandémico, asociadas con el apro-
vechamiento inadecuado de la biodiversidad, la
degradacion de habitats y el comercio ilegal de es-
pecies. Esto requiere integrar los enfoques de sa-
lud ambiental y humana en las politicas publicas,
fortalecer la vigilancia epidemioldgica, mejorar la
regulacion del uso de fauna silvestre y reconocer
el papel de los ecosistemas como barreras natura-
les frente a riesgos sanitarios.

A partir de este diagndstico, resulta prioritario
establecer un sistema nacional de monitoreo de
biodiversidad, integridad ecosistémica y contribu-
ciones de la naturaleza a las personas, articulado
con un programa nacional de infraestructura bio-
|6gica que contribuya a reducir los vacios taxono-
micos y gendmicos. Este esfuerzo debe fortalecer
las colecciones cientificas, capacidades técnicas,
plataformas de datos y redes de observacion de
largo plazo. De manera complementaria, se requie-
re una politica nacional de restauracion funcional,
una estrategia orientada a reducir las presiones di-
rectas mediante instrumentos efectivos de control
y cumplimiento de la ley y un mecanismo de imple-
mentacién que cuente con presupuesto suficiente,
indicadores verificables, mecanismos de coordina-
cion intersectorial y procedimientos claros de eva-
luacion y rendicion de cuentas (figura 11).

La gobernanza biocultural debe constituir otro
eje central de esta transformacién. Esto implica
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Recomendacion

Sistema nacional de
monitoreo e
infraestructura biolégica

Restauracion funcional y
control de presiones
directas

Contribuciones de la
naturaleza a las personas
como agenda de
bienestar, justiciay
seguridad territorial

Adaptacion basada en
ecosistemas y salud
ambiental

Gobernanza biocultural

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

2

Que implica

Establecer un sistema nacional de monitoreo de
biodiversidad, integridad ecosistémica y contribuciones
de la naturaleza a las personas, y fortalecer
infraestructura, capacidades, datos y redes de
observacién para reducir vacios de conocimiento

Impulsar financieramente una politica nacional de
restauracion funcional y fortalecer el control,
cumplimiento de la ley, inspeccién y vigilancia frente a las
presiones directas y el trafico ilegal de vida silvestre

Conservar ecosistemas funcionales reconociendo
conocimientos tradicionales, derechos territoriales,
sistemas productivos diversificados y distribucion justa
de beneficios

Fortalecer la conectividad y resiliencia climatica mediante
ANP, corredores bioldgicos, territorios comunitarios,
paisajes productivos y espacios urbanos, junto con
vigilancia epidemioldgica y regulacion de fauna silvestre

Proteger conocimientos tradicionales, sitios sagrados y
practicas de manejo local, garantizando la participacion
efectiva de comunidades y la distribucion justa de
beneficios

Figura 11. Recomendaciones para atender los hallazgos clave del diagndéstico. Fuente: elaboracién propia.

reconocer y proteger conocimientos tradicionales,
sitios sagrados, especies culturalmente significati-
vas, practicas de manejo local y sistemas norma-
tivos comunitarios. También requiere establecer
salvaguardas que garanticen la participacion efec-
tiva de pueblos indigenas y rurales, comunidades
locales y otros actores territoriales en la toma de
decisiones. La distribucién justa de beneficios
debe constituir una condicion para fortalecer la
legitimidad, corresponsabilidad y permanencia de
las acciones de conservacion, restauracion y uso
sostenible.

En sintesis, el principal desafio de México no ra-
dica Unicamente en la existencia de vacios de co-
nocimiento sobre su biodiversidad, aunque estos
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contindian siendo relevantes y deben atenderse.
El reto mayor es transformar la manera en que la
biodiversidad se incorpora al desarrollo nacional:
pasar de considerarla exclusivamente como un pa-
trimonio amenazado que debe protegerse desde
un dmbito sectorial a reconocerla como una con-
dicién estratégica para el bienestar, la seguridad
territorial, la resiliencia climéatica, la salud, la ali-
mentacion, la culturay la justicia social (figura 11).

Este cambio requiere actuar de manera oportu-
na para avanzar hacia una transversalizacion efec-
tiva de la biodiversidad.

En este marco, la ENBIOMEX 2.0 puede consoli-
darse como un instrumento de coordinacion capaz
de vincular ciencia, politica publica, financiamiento,
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participacion social y gestion territorial, con miras
al cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como de los com-
promisos derivados del MMB-kM y otros instrumen-
tos internacionales.

Su objetivo es contribuir a generar cambios
observables que permitan reducir las presiones
sobre la biodiversidad, mejorar la integridad eco-
sistémica y su capacidad de adaptacién al cambio
climatico, mantener y recuperar funciones ecoldégi-
cas, conservar la diversidad genética, sostener las
contribuciones de la naturaleza a las personas y
distribuir sus beneficios de manera mas justa. Todo
ello como una base fundamental para mantener y
mejorar la calidad de vida de las sociedades.

Aproximacion metodoldgica

Para desarrollar este diagndstico se realizd una
investigacion documental sistematica que integrd
informacién procedente de literatura cientifica
arbitrada, libros y capitulos, cartografia tematica,
colecciones bioldgicas, bases de datos nacionales
e internacionales, informacién oficial y consultas a
especialistas. La integracion de fuentes heterogé-
neas requirié homologacién taxondémica, espacial
y temporal, armonizacién conceptual, elimina-
cién de duplicidades y actualizacién nomenclatu-
ral. La validacion cientifica se realizé mediante el
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contraste entre fuentes, jerarquizaciéon de la evi-
dencia, tratamiento de discrepancias, seleccién de
cifras oficiales y revision critica de la informacion.

También se construyeron indicadores, indices y
matrices comparativas, y se realizaron analisis tem-
porales y de cobertura del suelo, estimaciones de
riqueza conociday estimada, analisis de incertidum-
bre y valoracién de instrumentos de conservacion.
La interpretaciéon de la informacion comprendid
sintesis temdtica, andlisis comparativo, identifica-
cion de tendencias y vacios de conocimiento, asi
como el andlisis de sus implicaciones para las politi-
cas publicas y prioridades nacionales.

Durante este proceso se emplearon herramien-
tas de inteligencia artificial generativa, incluidos
asistentes conversacionales y modelos especiali-
zados construidos ad hoc, exclusivamente como
apoyo para la integracion, sistematizacion, explo-
racion analitica y sintesis de informacion. Estas
herramientas se utilizaron bajo supervision per-
manente de los autores, quienes mantuvieron en
todo momento el control de las decisiones meto-
doldgicas, evaluacion critica de la evidencia y ela-
boracién de las conclusiones y recomendaciones.
Finalmente, se encuentra en preparacion una ver-
sion detallada de este diagndstico, con la finalidad
de ampliar el alcance y nivel de definicién del co-
nocimiento que aqui se presenta.
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Introduccion

El diagndstico sobre el estado de la biodiversidad
de México, presentado en la seccion 1, es claro. El
pals se posiciona como en los primeros lugares de
riqueza bioldgica a nivel global, con un acervo re-
gistrado de aproximadamente 117 800 especies y
una soélida infraestructura de conservaciéon que in-
tegra 232 areas naturales protegidas (ANP) a nivel
federal, asi como sistemas de informacién de van-
guardia, como el Sistema Nacional de Informacién
sobre Biodiversidad (SNIB). Estas fortalezas se sus-
tentan en una profunda herencia biocultural y en
su papel estratégico como centro de origen y do-
mesticacion de cultivos clave, como maiz, algoddn,
tomate y frijol, lo que vincula la diversidad genética
con la seguridad alimentaria del pais (véase capi-
tulo Estado de la biodiversidad de México).

Sin embargo, el territorio nacional enfrenta
una crisis impulsada por amenazas que interac-
tdan entre si, como la pérdida y degradacion de
habitat, las especies exdticas invasoras (EED, la
sobreexplotacion, el comercio ilegal y la presen-
cia de organismos genéticamente modificados,
agravadas por un calentamiento regional que ya
supera el promedio global. Asimismo, persisten
problemas estructurales relacionados con la ge-
neracion de conocimiento, con vacios importantes
en grupos hiperdiversos como insectos y hongos.
A esto se suman un rezago normativo que dificulta
la integracion sistematica de la informacion gené-
tica, la necesidad de ampliar la cultura ambiental

y de aumentar los presupuestos destinados a la
conservacion, el monitoreo y la investigacion de la
biodiversidad, asi como a la capacitacion en temas
de sustentabilidad (véase capitulo Estado de la bio-
diversidad de México).

Ante este escenario, coincidente con las eva-
luaciones globales de la Plataforma Interguber-
namental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES),
México se ha comprometido a emprender accio-
nes para salvaguardar su patrimonio natural, en
respuesta al Convenio sobre la Diversidad Bioldgi-
ca (coB) y con base en el Marco Mundial de Biodi-
versidad Kunming-Montreal (MMB-KMm).

Como se sefiala en el capitulo Antecedentes y se
describe con mayor detalle en el Anexo 5. Proceso
de formulacion de las metas nacionales, México
alined la ENBIOMEX, publicada en 2016, con el MMB-
KMy, a partir de los objetivos y las metas globales
adoptados en 2022, definié compromisos acordes
con las prioridades y el contexto de la biodiversi-
dad del pais. A partir de las 23 metas del Marco se
definieron 47 metas nacionales (MN; figura 12), que
responden a las prioridades y circunstancias de
México, orientan la implementacion de acciones,
favorecen la alineacion de las politicas publicas y
articulan los esfuerzos de los distintos sectores
para atender los compromisos internacionales en
materia de biodiversidad.
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Planeacidon espacial
1.1 Ordenamientos ecolégicos, territoriales,
turisticos y de desarrollo urbano
1.2 Ordenamiento ecolégico marino
1.3 Gestion sustentable de mares y costas
1.4 Tasa de cero deforestacion neta

Restauracion de ecosistemas
2.1 Restauracién de ecosistemas terrestres degradados
2.2 Restauracién de ecosistemas acuaticos continentales
degradados
2.3 Restauracién de ecosistemas marinos y costeros
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Figura 12. Metas nacionales comprometidas por México ante el cbB. Fuente: adaptado de CONABIO et al. 2026.
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Metas Nacionales

Las 47 MN y sus mas de 360 hitos constituyen el
corazén de la ENBIOMEex 2.0. Traducen los com-
promisos internacionales de México ante el cDB en
compromisos concretos, medibles y verificables
para el pais al 2030. Ademas, se alinean al MMB-KM

prioridades del territorio nacional. A continuacion,
se presenta el objetivo nacional de la ENBIOMEX
2.0 al cual se orientan las 47 MN, y se sintetiza el al-
cance, los hitos y las acciones clave asociadas con
cada meta.

y, al mismo tiempo, responden a las realidades y

Objetivo de la ENBIOMEX 2.0
En 2050, la biodiversidad en México se valora, conserva, restauray
usa sustentablemente, y los pueblos indigenas, comunidades locales y afromexicanas reciben
beneficios derivados del uso sustentable de la naturaleza de manera justa y equitativa

Meta Nacional 1.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Ordenamientos ecoldgicos,
territoriales, turisticos y de
desarrollo urbano

Linea de accién 6.1
6 Armonizacioén e integracién
Integracion del marco juridico
y gobernanza

Para 2030, 80% de las entidades del pais cuentan con instrumentos de planeacién
ecoldgica, territorial, de desarrollo urbano y turistico, los cuales son decretados
mediante procesos de planeacién espacial adaptativa, participativa, transparente
y armonizada, considerando criterios de conservacién, manejo sustentable de la
biodiversidad, del patrimonio biocultural, bajo principios de igualdad y equidad.

Descripcién

Para 2030, se espera que 80% del territorio continental mexicano esté sujeto a una planificacién espacial
integrada mediante ordenamientos ecoldgicos regionales y estatales. Con corte a 2020, 10.7% del territo-
rio continental mexicano y 22.05% de la superficie marina cuentan con algun tipo de ordenamiento terri-
torial. Esta transformacion es fundamental, ya que la falta histdrica de recursos y capacidades en muchos
municipios ha propiciado un uso desordenado del suelo, lo que contribuye a la degradacién ambiental y a
la pérdida continua de areas de alta biodiversidad.

Para revertir estos dafios y contribuir a la meta global 1 del MmB-kMm, el pais se apoyara en herramientas
participativas y transparentes, como los ordenamientos territoriales comunitarios, ordenamientos turis-
ticos y normas oficiales, entre ellas la NOM-003-SEDATU-2023. Ademas de sus beneficios ambientales, la
implementacién continua y armonizada de estos instrumentos busca aumentar la resiliencia de los ecosis-
temas ante el cambio climatico, favorecer un desarrollo econdmico equilibrado y mejorar la calidad de vida
de las poblaciones, con pleno respeto a los derechos de las comunidades locales y los pueblos indigenas.
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Dependencias coordinadoras
SECTUR, SEDATU, SEMARNAT-DGGFSOE

Dependencias coadyuvantes
CONAFOR, PA, RAN

Hitos

1.1.1.

1.1.2.

Para 2024, 50% del territorio nacional
cuenta con ordenamientos ecoldgicos re-
gionales, estales o locales. Responsable:
SEMARNAT-DGGFSOE; coadyuvante: SEDATU.

Para 2024 y en adelante, se incorporan o
actualizan 500 mil hectareas al afio a los
ordenamientos territoriales comunitarios.
Responsable: CONAFOR, coadyuvantes:
SEDATU, RAN Y PA.

Para 2025 y en adelante, se fortalecen las
capacidades de gobiernos estatales y mu-
nicipales para la aplicacién de la NOM-003-
SEDATU-2023, que establece los lineamien-
tos para el fortalecimiento del sistema
territorial para resistir, adaptarse y recu-
perarse ante amenazas de origen natural
y del cambio climatico a través del orde-
namiento territorial. Responsable: SEDATU;
coadyuvantes: SEMARNAT-DGGFSOE, gobier-
nos estatales y municipales.

Para 2026, los estados y municipios
incorporan los lineamientos de la NOM-
003-SEDATU-2023 a sus programas y planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano, que promueven la conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad, asi
como la conectividad ecoldgica y la calidad
de las dreas verdes y azules. Responsable:
SEDATU; coadyuvantes: SEMARNAT-DGGFSOE Y
gobiernos estatales y municipales.

Para 2026, se coordinan esfuerzos para
armonizar o vincular las metodologias
de ordenamientos ecoldgicos locales/
comunitarios (SEMARNAT) y ordenamientos
territoriales comunitarios (manejo fores-
tal y territorios de uso comun; CONAFOR).
Responsable: SEMARNAT-DGGFSOE; coadyu-
vante: CONAFOR.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.10.

1.1.11.

) N

Para 2026 y en adelante, se publica en el
Diario Oficial de la Federacion la actuali-
zacion del Programa de Ordenamiento
Turistico General del Territorio y se cuenta
con los acuerdos metodoldgicos para su
aplicacion. Responsable: SECTUR.

Para 2026 y en adelante, se cuenta con
tres ordenamientos turisticos comunita-
rios en los estados de Baja California Sur,
Oaxaca y Quintana Roo, integrando crite-
rios y salvaguardas de sustentabilidad y
conservacion de la biodiversidad, asi como
manejo integral y sustentable del agua.
Responsable: SECTUR.

Para 2026 y en adelante, se decretan tres
zonas de desarrollo turistico sustentable, in-
tegrando politicas y criterios de regulacion
ecoldgica, en Baja California Sur, Oaxaca, y
Quintana Roo. Responsable: SECTUR.

Para 2026, se incorporan las figuras de or-
denamientos turisticos municipales y comu-
nitarios integrando criterios y salvaguardas
de sustentabilidad y conservacion de la
biodiversidad, asi como manejo integral y
sustentable del agua, en la Ley General de
Turismo y su Reglamento. Responsable:
SECTUR.

Para 2026 y en adelante, se elaboran los
ordenamientos turfsticos locales/estatales
de Baja California Sur, Oaxaca y Quintana
Roo. Responsable: SECTUR.

Al 2027, los estados y municipios inician
la armonizacién de su normatividad local,
conforme a los lineamientos establecidos
por la NOM-003-SEDATU-2023. Responsable:
SEDATU; coadyuvantes: SEMARNAT-DGGFSOE,
gobiernos estatales y municipales.
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1.1.12.

1.1.13.

1.1.14.

1.1.15.

2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

Para 2027, se promueve el reconocimien-
to de los ordenamientos territoriales co-
munitarios como instrumentos formales
de planeacién ecoldgica del territorio.
Responsables: SEMARNAT-DGGFSOE.

Para 2028, Guerrero, San Luis Potosi y Za-
catecas realizan sus ordenamientos eco-
|6gicos regionales/estatales. Responsable:
SEMARNAT-DGGFSOE; coadyuvante: SEDATU.

Para 2028, 70% de las entidades han ela-
borado ordenamientos ecoldgicos regio-
nales para todo su territorio. Responsables:
SEMARNAT-DGGFSOE Yy gobiernos estatales;
coadyuvante: SEDATU.

Para 2028, se promueve la armonizacion
legal y administrativa de los instrumentos

1.1.16.

1.1.17.

de planeacién territorial en cuanto al as-
pecto urbano y ambiental. Responsable:
SEDATU; coadyuvantes: SEMARNAT-DGGFSOE Y
gobiernos estatales.

Para 2030, 25% de las entidades del pais
actualizan sus ordenamientos ecoldgicos
armonizados con el ordenamiento terri-
torial y urbano. Responsable: SEMARNAT-
DGGFSOE; coadyuvante: SEDATU.

Para 2030, 20% de los municipios del
territorio nacional cuentan con orde-
namientos ecoldgicos y territoriales
armonizados. Responsable: SEDATU; coad-
yuvantes: SEMARNAT-DGGFSOE, gobiernos
estatales y municipales.

161

@)
e
Z
(72
=
<
>
~




CONSERVAR

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

Meta Nacional 1.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accién 4.7
Uso ordenado del territorio y
desarrollo urbano sustentable

Ordenamiento
ecolégico marino 4

Atencién a los
factores de presién

Al 2027, 100% de las zonas marinas mexicanas y sus zonas federales adyacentes cuen-
tan con Programas de Ordenamiento Ecolégico Marino en ejecucién que se monito-
reany evallan para su actualizaciéon y mejora.

Descripcién

La planificacion territorial marina es fundamental para México debido a la extensidon y riqueza bioldgica de
sus costas. Para proteger estos ecosistemas y reducir los conflictos por el uso de los recursos, se imple-
mentan los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino (POEM), instrumentos legales que establecen
las bases para su aprovechamiento sustentable, los cuales buscan equilibrar el desarrollo econémico, la
conservacion ambiental y el bienestar de las comunidades locales.

El pafs cuenta con tres POEM decretados, correspondientes al golfo de California, golfo de México y mar
Caribe, y Pacifico Norte. Con la publicacién del poem del Pacifico Centro-Sur, que se encuentra en proceso
de elaboracién, México alcanzara una cobertura de 100% de sus zonas marinas. Para garantizar su efecti-
vidad a largo plazo, serad necesario evaluar y actualizar periddicamente estos programas, de acuerdo con
los cambios socioeconémicos y ambientales, asi como con los avances cientificos.

Dependencia coordinadora

SEMARNAT-DGGFSOE

Dependencias coadyuvantes

BIENESTAR, ECONOMIA, PEMEX, SEDENA a través de la Guardia Nacional, SEGOB, SENER, SICT, gobiernos estatalesy
municipales de los estados costeros de la region Pacifico Centro-Sur de México: Jalisco, Colima, Michoacan,
Guerrero, Chiapas y Oaxaca

Hitos

1.2.1. Se reactiva, instala y opera el Comité 1.2.4. Sedelimitan técnicamente las areas de pre-

de Ordenamiento Ecolégico del Pacifico
Centro-Sur.

servacion, conservacion, proteccion y res-
tauracion, asi como aquellas que requieran
el establecimiento de medidas de mitiga-

1.2.2. Se compila, revisay actualiza la informacion cién y adaptacion al cambio climatico.
para la integracion de una linea base de la
regiéon marina y zonas federales adyacen- 1.2.5. Se desarrolla el diagndstico del Programa
tes del Pacifico Centro-Sur. de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Re-
gional del Pacifico Centro-Sur.
1.2.3. Se actualizan los andlisis de aptitud y de
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2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

1.2.6. Se integra una propuesta de Programa de

1.2.7.

Ordenamiento Ecolégico Marino (POEM)
de la region Pacifico Centro-Sur, basado
en un proceso participativo a nivel local/
regional.

Se aprueba por parte del Comité el POEM
Pacifico Centro-Sur, y se publica en el Diario
Oficial de la Federacion.

1.2.8. Se identifican recomendaciones para ac-
tualizar los POeEM y fortalecer la efectividad

en su implementacion.
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Meta Nacional 1.3

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Gestidn sustentable
de mares y costas 0

Linea de accién 6.1
Armonizacion e integracién

Integracion del marco juridico
y gobernanza

Al 2030, México implementa el manejo integrado del territorio maritimo mexicano
mediante la ejecucién de la Politica Nacional para el Manejo Sustentable de Mares y
Costas de México (PNMSMCM) actualizada.

Descripcién

México posee una gran riqueza marina y costera y ocupa los primeros lugares a nivel mundial por su ex-
tension territorial y biodiversidad. Sin embargo, enfrenta un importante deterioro ambiental y la sobreex-
plotacién de especies, asociados con el crecimiento desordenado de actividades como la pesca, el turismo
y la extraccion petrolera. Ante esta situacion, que afecta directamente a 17 estados costeros y mas de mil
islas, es necesario avanzar hacia una gestion territorial integrada que equilibre el desarrollo econémico
con la conservacién de los ecosistemas, la adaptacion al cambio climatico y la mejora de la calidad de vida
de las comunidades locales.

Para hacer frente a estos desafios y cumplir con sus compromisos internacionales ante el Panel de
Alto Nivel para una Economia Ocedanica Sostenible, el Gobierno de México, a través de la Comision In-
tersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES), actualiza su PNMSMCM. El objetivo
central de este esfuerzo es lograr el manejo sustentable de 100% del drea maritima bajo jurisdiccién na-
cional, mediante el uso del mejor conocimiento cientifico y tradicional disponible y la implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza que contribuyan a combatir la contaminacién y frenar la pérdida de
biodiversidad.

Dependencias coordinadoras
SEMAR a través de la Direccidon General de Servicios Generales e Hidrograficos (DIGESEGEHI), SEMARNAT-
DGCGMC, Secretariado Técnico de la CIMARES

Dependencias coadyuvantes
Integrantes de la CIMARES: ECONOMIA, SECTUR, SEDATU, SEGOB, SENER, SRE
Hitos

1.3.1. Para 2025, se cuenta con la actualizacion

de la PNMsMcM publicada en el Diario Oficial
de la Federacion.

mientos Ecoldgicos Marinos sefialados en
la meta nacional 1.2).

1.3.3. Para 2026-2027, se identifican y atienden

1.3.2. Para 2026, se identifican las necesidades las necesidades de informaciéon y se forta-
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y se promueve la armonizaciéon del marco
legal para la implementacién efectiva de la
PNMSMCM (en coordinacién con los Ordena-

lecen las capacidades institucionales para
la implementacion efectiva de la PNMSMCM.



2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

1.3.4. Para 2027 y en adelante, se inicia la im- 1.3.5. Para 2030, se cuenta con un avance signifi-
plementacion de las lineas de accidn de la cativo de la implementacion de la PNMSMCM
PNMSMCM. a nivel nacional.
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Meta Nacional 1.4

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accion 2.1
Conservacion in situ

Tasa de cero deforestacion neta

Conservacion y
restauracion

Para 2030, en México se logra una tasa de 0% deforestacién neta.

Descripcién

Los bosques mexicanos son fundamentales para la provision de servicios ecosistémicos y el sustento de
comunidades rurales e indigenas. Sin embargo, enfrentan una grave amenaza por el cambio de uso del
suelo asociado con la agricultura, la ganaderia, la mineria y la tala ilegal. La pérdida continua de cobertura
forestal agrava el cambio climatico y aumenta la vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos. Para
frenar esta tendencia, México se ha propuesto alcanzar una tasa de cero deforestaciéon neta para 2030,
mediante esfuerzos como la Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y De-
gradacion Forestal (ENAREDD), los programas de reforestacion y el impulso al manejo forestal comunitario.

Para alcanzar este objetivo y avanzar hacia un desarrollo rural sustentable, es indispensable fortalecer
la gobernanza mediante la coordinacion entre los distintos drdenes de gobierno y el apoyo al manejo
forestal comunitario. La estrategia requiere fomentar cadenas de suministro libres de deforestacion, utili-
zar tecnologias avanzadas para el monitoreo y control de la deforestacion, fortalecer el cumplimientoy la
actualizacion del marco juridico, y desarrollar campafias de educacién ambiental. Mediante estas acciones
coordinadas se busca proteger la biodiversidad del pais, asegurar la provisiéon de recursos y contribuir a
la mitigacién del cambio climatico.

Dependencias coordinadoras

CONAFOR, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-DGPAC

Dependencias coadyuvantes

AGRICULTURA, CONABIO, CONANP, INECC, PA, PROFEPA, RAN, SEDATU, instituciones participantes en el GT-Rebb+ de la
CICC: BIENESTAR, CENAPRED, CONAGUA, ECONOMIA, IMTA, INEGI, INPI, MUJERES, SALUD, SEGOB, SENASICA, SENER, SEP, SHCP,
SICT, SRE

Hitos

1.4.1. Anpartir de 2025, la Estrategia Nacional para 1.4.2. A partir de 2025 y en adelante, se realiza

la Reduccién de Emisiones por Defores- bienalmente el monitoreo de la cobertura
tacion y Degradacion Forestal 2017-2030 forestal, con la finalidad de contar con infor-
(ENAREDD+) se implementa de manera efi- macion sobre el estado de la deforestacion
ciente, bajo un enfoque de manejo inte- a nivel nacional. Responsable: CONAFOR; co-
grado del territorio y con una coordinacién adyuvante: INEGIL.

interinstitucional efectiva (intersectorial y
multinivel). Responsable: SEMARNAT-DGPAC;
coadyuvante: GT-REDD+.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

».0: metas nacion

A partir de 2025, se fortalece el seguimien-
to continuo a la implementacién de la ENA-
REDD+, a través del Grupo de Trabajo REDD+
(GT-REDD+) de la Comisidn Intersecretarial
de Cambio Climatico (cicc), que sesiona
de manera periddica y sistematica bajo la
coordinaciéon de la Direccién General de
Politicas para la Accién Climatica (DGPAC)
de la Secretarfa del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (SEMARNAT) y con el apoyo
de la Unidad de Asuntos Internacionales y
Fomento Financiero (UAIFF) de la Comisidn
Nacional Forestal (CONAFOR).

Para 2025, se incluye la meta de frenar la
pérdida y degradacion de los ecosistemas
naturales, abordando y eliminando sus
causas principales, en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como acciones puntuales
en los programas sectoriales y especiales
para su cumplimiento, como parte de una
politica de desarrollo rural y forestal sus-
tentable en México. Responsables: CONAFOR
Y SEMARNAT-DGGFSOE; coadyuvantes: SEDATU,
AGRICULTURA, SECTUR, PA, entre otros.

Para 2025 y en adelante, las instituciones
del sector ambiental y productivo identi-
fican, acuerdan e implementan acciones
prioritarias para coadyuvar al cumplimiento
de la meta de tasa de cero deforestacion
neta, y atender las causas que provocan la
deforestacion en el marco de la ENAREDD+ y
el Acuerdo Nacional por los Bosques, Selvas
y Manglares. Responsables: AGRICULTURA, SE-
DATU, SECTUR, PA, entre otros; coadyuvantes:
SEMARNAT, CONAFOR Y PROFEPA.

Para 2025 y en adelante, se realizan, a tra-
vés de los instrumentos necesarios, arreglos
institucionales sdlidos entre instancias de
los tres drdenes de gobierno para articular
politicas y programas que promuevan el de-
sarrollo turistico, inmobiliario, rural y fores-
tal sustentable, buscando ordenar y lograr
complementariedad en la gestién territorial
para el cumplimiento de la meta. Respon-
sable: SEMARNAT con el apoyo técnico de la
CONAFOR.

1.4.7.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

Para 2025 y en adelante, se incrementan
y se fortalecen las acciones de inspeccion,
vigilancia, prevencion y autorregulacion di-
rigidas al combate de la deforestacion, para
coadyuvar en el cumplimiento de la meta.
Responsable: PROFEPA.

Para 2025 y en adelante, se continlda con
el fomento de la incorporacion de ecosis-
temas forestales al manejo sustentable
como medida para frenar la deforestacion,
a través de la focalizacion hacia las zonas
de mayor riesgo. Responsables: CONAFOR,
AGRICULTURA, PROFEPA Y las instituciones que
manejan incentivos; coadyuvante: CONANP.

A partir de 2026 y en adelante, el GT-REDD+
realiza actividades para fortalecer la go-
bernanza local, con la finalidad de impul-
sar una participacién social efectiva bajo
igualdad de oportunidades para muje-
res y hombres en la implementacién de
la ENAREDD+, con respecto a la planeacion
y toma de decisiones de las acciones co-
laborativas a desarrollar. Responsable:
SEMARNAT-DGPAC; coadyuvantes: GT-REDD+ Y
MUJERES.

A partir de 2026, la SEMARNAT, en colabo-
racidon con la Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) Y la CONAFOR
diseflan e implementan un sistema de
informacién para identificar terrenos
forestales o agropecuarios, y con ellos
promover la produccion libre de defores-
tacion. Responsable: SEMARNAT; coadyu-
vantes: AGRICULTURA y CONAFOR.

Para 2026, se realizan acciones efectivas
gue favorecen la conectividad ecoldgica y
la captura de carbono, mediante el mane-
jo forestal, la conservacién, restauracion
y proteccion forestal, el manejo de zonas
costeras, humedales y manglares. Respon-
sables: SEMARNAT y CONAFOR; coadyuvantes:
CONABIO, BIENESTAR, CONANP Y AGRICULTURA.

Para 2026, se formulan y presentan los re-
portes sobre el abordaje y respecto de las
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salvaguardas sociales y ambientales en el
marco de la implementacion de las accio-
nes REDD+ en México, las cuales son repor-
tadas de manera periddica a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC). Responsables:
SEMARNAT-DGPAC Yy CONAFOR; coadyuvante:
SRE.

1.4.13. Para 2028, se formulan y presentan los re-
portes sobre el abordaje y respecto de las
salvaguardas sociales y ambientales en el
marco de la implementacién de las accio-
nes REDD+ en México, incluyendo los indica-
dores de cumplimiento de las salvaguardas.
Responsables: SEMARNAT-DGPAC Yy CONAFOR;
coadyuvante: SRE.
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Meta Nacional 2.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016
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Linea de acciéon 2.3
Restauracién de ecosistemas
degradados

Restauracion de ecosistemas
terrestres degradados

Conservacion y
restauracion

Al 2030, larestauracién ambiental se ha convertido en una politica publica prioritaria.

Descripcién

En México, alrededor de 63% de las tierras presentan algun grado de degradacion debido a factores como
la erosion, el sobrepastoreo y las practicas agricolas inadecuadas, lo que compromete su fertilidad y la
salud de los suelos. Ante este escenario, la restauracion de los ecosistemas es una accion indispensable,
ya que permite revertir la pérdida de biodiversidad y proteger especies nativas en riesgo. Asimismo, con-
tribuye a mitigar el cambio climatico mediante la regulacién del ciclo hidroldgico y la captura de carbono,
y fortalece la resiliencia ante eventos extremos como sequias e inundaciones.

Para hacer frente a este reto, el pais cuenta con iniciativas como el Sistema Nacional de Informacion so-
bre Restauracién Ambiental, que proporciona informacién estructurada para identificar dreas prioritarias
y planificar proyectos de restauracion. Mediante la implementacién de practicas de manejo sustentable,
respaldadas por un marco juridico y la participacién de diversos actores, México busca recuperar la fun-
cionalidad de sus tierras, favorecer la sustentabilidad ecoldgica y econémica, y fortalecer la resiliencia de
las comunidades.

Dependencia coordinadora
SEMARNAT-DGRA

Dependencias coadyuvantes
ASEA, CONABIO-CSIAMC, CONABIO-DAP, CONAFOR, CONAGUA, CONANP, IMTA, INECC, INEGI, INIFAP, INPI, PROFEPA,
SEMARNAT-DGGFSOE

Hitos

Para 2024, se crea un espacio interinstitucio- interdisciplinaria que influyan en la formula-

nal para coordinar los trabajos de restaura- cion de nuevas politicas publicas en los tres

cion. ordenes de gobierno para la restauracion
efectiva.

Al 2026, México establece una linea base en

materia de superficies (ecosistemas, socio-
ecosistemas) en proceso de restauracion.

Para 2026, se consolida un marco normativo
adecuado y armdnico, y se incrementan los
esfuerzos para la formacién de cuadros téc-
nicos y cientificos con una vision integral e

Para 2027, se cuenta con un Programa Na-
cional de Restauracion Ambiental (PNRA), que
incluye el paisaje rural.

Para 2027, se cuenta con un sistema de eva-
luacién y seguimiento que permite priorizar
periddicamente las superficies elegibles de
restauracion.
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2.1.6. Para 2028, se implementan acciones del
PNRA en las superficies identificadas como
prioritarias (zonas de restauracién, areas

701

naturales protegidas, areas destinadas vo-
luntaria a la conservacion, corredores biold-
gicos, rutas migratorias, entre otros).
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Meta Nacional 2.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016
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Restauracién de ecosistemas
acuaticos continentales
degradados

Linea de acciéon 2.3
Restauracién de ecosistemas
degradados

Conservacion y
restauracion

Para 2030, se mejora la integridad ecolégica del 30% de los cuerpos de agua
continentales.

Descripcién

En México, los ecosistemas acuaticos continentales enfrentan un importante deterioro. Segun la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), alrededor de 70% de los rios presentan algun grado de contaminacion,
situaciéon que se agrava por el uso no sustentable del agua, la pérdida de vegetacion y la expansion de
actividades industriales y agricolas. La restauracion de estos ecosistemas es indispensable para recuperar
la biodiversidad, regular el ciclo hidroldgico, garantizar el acceso a agua limpia, proteger la salud de las
comunidades, fortalecer actividades econémicas como el turismo y la pesca, y aumentar la resiliencia ante
los impactos del cambio climatico.

Para atender este reto desde sus principales causas, se implementard una estrategia integral orientada
a la gestion sustentable de los recursos hidricos. Entre las principales medidas se encuentran aumentar el
tratamiento de aguas residuales, ampliar la vigilancia mediante un mayor ndmero de sitios de monitoreo
y capacitar a los productores en practicas agricolas y acuicolas responsables. Asimismo, se promovera la
recuperacion de los ecosistemas mediante técnicas de biorremediacién y repoblamiento con especies
nativas, mientras que la captacién de agua de lluvia contribuird a disminuir la presién sobre los rios mexi-
canos.

Dependencia coordinadora
SEMARNAT-DGRA
Dependencias coadyuvantes

CONAGUA, CONANP, CONAPESCA, CONAZA, IMIPAS, IMTA, SENASICA

Hitos

Para 2025 y en adelante, se incrementa la
cobertura de tratamiento de aguas residua-
les con respecto a las aguas municipales
generadas. Responsables: municipios; coad-
yuvante: CONAGUA, |inea base 2023.

De 2025 a 2030, se fortalece la red de mo-
nitoreo de calidad del agua a nivel nacio-
nal, priorizando el monitoreo de los rios

Tula, Lerma-Santiago y Atoyac. Responsa-
ble: CONAGUA.

Para 2025 en adelante, se incrementa la
capacitacion a los productores en buenas
practicas (personas campesinas y producto-
ras agropecuarias y acuicolas) en el uso de
agroquimicos y medicamentos. Responsa-
bles: CONAPESCA, IMIPAS (30%) y SENASICA.
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Para 2025 y en adelante, se incrementa la
captacion de agua de lluvia urbana para re-
ducir la presién sobre los rios, haciendo én-
fasis en centros urbanos-agricolas y que se
derive a otras actividades que no requieran
de uso humano directo. Responsables: go-
biernos estatales y municipales.

Para 2025 en adelante, se promueven cam-
pafias de limpieza de rios y otros cuerpos
de agua, con la participacion de las comu-
nidades y la ciudadania. Responsables: go-
biernos estatales y municipales, SEMARNAT y
CONAGUA.

Para 2030, se realizan acciones de conser-
vacion y restauracion en zonas de humedal,
asi como el repoblamiento con especies na-
tivas en cuerpos de agua en areas naturales
protegidas (ANP) y sitios prioritarios. Respon-
sables: SEMARNAT, CONANP, CONAPESCA, IMIPAS €
IMTA.

Para 2030, se actualiza el inventario de pre-
sas y represas, con la finalidad de establecer
su seguridad estructural y funcional. Res-
ponsable: CONAGUA.

Para 2030, se actualiza la informacién refe-
rente a la cantidad y calidad del agua de los
rios seleccionados. Responsable: CONAGUA.

Para 2030, se incrementa la cantidad de si-
tios de monitoreo para evaluar la integridad
ecoldgica mediante acciones de biomonito-
reo. Responsable: IMTA.

Se mejoran las capacidades municipales
para la captacion de agua de lluvia. Respon-
sable: CONAZA en zonas aridas.

Para 2030, se realiza el diagndstico de presas
para garantizar su funcionamiento éptimo;
de ser necesario, se establecen programas
de desazolve para la rehabilitaciéon de dichos
cuerpos de agua. Responsable: CONAGUA.

Para 2030, se realiza la biorremediacion de
cuerpos de agua en ANP y sitios prioritarios,
considerando diversas técnicas, el tipo de
contaminante, el medio afectado y el nivel
de dafio. Responsables: IMIPAS e IMTA; coad-
yuvante: CONANP.

Para 2030, se incluyen en las medidas de
seguimiento a las acciones de restauracién/
rehabilitacion de rios contaminados la eva-
luacion de la respuesta bioldgica mediante
valoracién de calidad del habitat y biomoni-
toreo. Responsable: IMTA.

Para 2030, se brinda acompafiamiento
técnico y especializado a las acciones de
rehabilitaciéon de riberas a los organismos
responsables de los programas de restaura-
Cion a nivel nacional. Responsable: IMTA.

Para 2030 se brinda acompafiamiento téc-
nico y especializado para la delimitacion de
zona federal en las acciones de intervencion
de programas de restauracion. Responsa-
ble: IMTA.
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Meta Nacional 2.3

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016
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Linea de acciéon 2.3
Restauracién de ecosistemas
Conservaciony degradados

restauracion

Restauracion de ecosistemas
marinos y costeros degradados

Al 2030, al menos 30% de la superficie de los ecosistemas marinos y costeros
degradados, se encuentran en proceso de restauracion efectiva* y de uso soste-
nible, tomando en cuenta escenarios de cambio climatico.

Descripcién

Los ecosistemas marinos y costeros de México, entre los que destacan los manglares por su funcién en la
proteccion del litoral, son fundamentales para el capital natural, la economiay la generacién de empleo en
el pais. Sin embargo, estos ecosistemas enfrentan un fuerte deterioro debido a amenazas como el cambio
de uso del suelo, la contaminacién por plasticos, la sobrepesca, la introduccion de especies exdticas inva-
soras (Ee y los impactos del cambio climatico. Estas presiones conjuntas afectan la biodiversidad marina,
amenazan la seguridad alimentaria y aumentan la vulnerabilidad de las comunidades costeras ante feno-
menos meteoroldgicos extremos, como los huracanes.

Para hacer frente a esta situacion, es necesario fortalecer la coordinacién entre los distintos érdenes de
gobierno, la industria y la sociedad para implementar acciones de conservacion, restauracion y uso sus-
tentable. La restauracién de estos habitats degradados busca recuperar las funciones de los ecosistemas,
contribuir al bienestar y al desarrollo regional, y fortalecer a largo plazo a las poblaciones humanas que
dependen de ellos.

Dependencias coordinadoras
SEMARNAT-DGCGMC, SEMARNAT-DGRA

Dependencias coadyuvantes
CONABIO-CSIAMC, CONABIO-DAP, CONAFOR, CONAGUA, CONANP, CONAPESCA, IMIPAS, SEMARNAT-DGZFMTAC, SEMARNAT-
UCAJ

Hitos
Para 2025, se implementan acciones de res- cesos de restauracion hasta alcanzar 50%
tauracion efectivas y monitoreo en 5% de los en el 2030, involucrando a las comunidades
ecosistemas marinos y costeros degradados locales en todas las etapas. Responsables:
(considerando la linea base de 2024)y se au- SEMARNAT-DGRA Y SEMARNAT-DGCGMC, CONAFOR
menta progresivamente la superficie en pro- Y CONANP; coadyuvante: CONABIO.

4 Restauracion efectiva: se define como la restauracién basada en estandares y principios que contribuyen al beneficio, mejora y recupe-
racion de la biodiversidad, la salud e integridad de los ecosistemas, sus funciones y los servicios que provee, asi como para el bienestar
humano.
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Para 2030, en el marco del Programa Na-
cional de Restauracion Ambiental (PNRA),
se restauran 15 mil hectareas de mangla-
res, equivalentes a 30% de los manglares
con procesos de degradaciéon en México,
contribuyendo a la recuperacién de su
cobertura y sus servicios ecosistémicos.
Responsable: CONAFOR; coadyuvantes:
SEMARNAT-DGRA Y SEMARNAT-DGCGMC.

Para 2025 y en adelante, se contara con fi-
chas técnicas descriptivas de los sitios prio-
ritarios para la restauracion de ecosistemas
marino-costeros e insulares, de acuerdo
con el PNRA; que incorporen informacion
basica sobre criterios ecoldgicos, amena-
zas y presiones, como base para orientar
diagndsticos mas integrales en etapas pos-
teriores, asi como respecto de ecosistemas
de referencia para la restauracion ecoldgica.
Responsables: SEMARNAT, CONABIO Y CONAFOR;
coadyuvante: CONANP.

Para 2025, se cuenta con una priorizacion
de los sitios y ecosistemas marino-costeros
a restaurar, considerando a informacion re-
cabada en las fichas técnicas descriptivas
del hito 2.3.2, de acuerdo con el PNRA. Res-
ponsable: SEMARNAT.

Para 2026, se impulsan acciones de forta-
lecimiento de capacidades dirigidas a téc-
nicos, cientificos y personas involucradas
en la gestion de programas y proyectos de
restauracion y el uso de herramientas, en
colaboracién con aliados estratégicos del
ambito académico, social, comunitario y
de cooperacion internacional. Responsa-
ble: SEMARNAT; coadyuvantes: CONAPESCA,
CONAFOR, CONANP, IMIPAS Y CONABIO.

Para el periodo 2026-2027, se habra avan-
zado en el fortalecimiento del marco juridi-

Co e institucional necesario para facilitar la
coordinacion e implementacion de acciones
de restauracion. Este proceso se articula-
rd con los avances del PNRA como instru-
mento programatico rector. Responsables:
SEMARNAT-UCAJ Yy areas juridicas de las sub-
secretarias; coadyuvantes: CONANP, CONAFOR,
CONABIO Yy CONAPESCA.

Para 2026, se cuenta con una metodologia
validada para la generacion de arrecifes
artificiales (con residuos de la ostricultura),
como una solucion basada en la naturaleza
para la restauracion de estos ecosistemas y
elincremento de los reservorios de CO,. Res-
ponsable: IMIPAS.

Para 2027, se comienzan proyectos piloto
para la generacion de arrecifes artificiales.
Responsable: IMIPAS.

Para 2028-2030, se cuenta con estrate-
gias y herramientas de monitoreo y/o
seguimiento, evaluacién y adaptacion
continuos para los proyectos de restaura-
cién. Responsable: SEMARNAT; coadyuvan-
tes: CONABIO, CONAFOT y CONAPESCA.

Para 2030, se encuentran en ejecucion
procesos de restauracion en cinco sitios
deteriorados del Golfo de California y cinco
sitios en el Golfo de México. Responsable:
SEMARNAT, coadyuvantes: CONAPESCA, CONANP,
CONAFOR € IMIPAS.

Para 2030, se amplia la superficie de Zonas
de Refugio Pesquero (zrP) en 175 mil hec-
tareas mediante la publicacién de al menos
15 Nuevos Acuerdos Regulatorios de zrpP y
se implementan acciones de restauracion.
Responsables: CONAPESCA e IMIPAS.
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Meta Nacional 3.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016
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Incremento de la superficie
de areas naturales
protegidas

Linea de accion 2.1
Conservacion in situ

Conservaciony
restauracion

Para 2030, México incrementa 30% la superficie terrestre protegida y 30% la su-
perficie marina, de manera efectiva a través de los sistemas de areas naturales
protegidas (ANP) federales, estatales y municipales.

Descripcién

Las ANP son fundamentales para conservar la biodiversidad de México, proteger especies amenazadas y
contribuir al desarrollo econémico y cultural de las comunidades locales e indigenas. Sin embargo, ante
las crecientes presiones humanas y ambientales, el pais enfrenta el reto de ampliar su red de proteccién
que, con corte a marzo de 2024, cubria 14.5% del territorio terrestre y 22.47% de la superficie marina.

Para fortalecer la resiliencia ecoldgica, se implementard una hoja de ruta alineada con el MMB-KM,
orientada a consolidar y ampliar las ANP, entre otras medidas de conservacion restauracion y conectividad
ecoldgica. El éxito de este esfuerzo requiere la participacién de los distintos sectores de la sociedad, asi
como financiamiento adecuado y una gobernanza inclusiva que garantice el respeto a los derechos, la
participacion plena y el reconocimiento de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Dependencia coordinadora
CONANP
Dependencia coadyuvante
CONABIO

Hitos

En 2025, los gobiernos municipales, estata-
les y federal conocen el objetivo de la meta
nacional 3.1 y se coordinan con los actores
sociales que apoyan al cumplimiento de
ésta.

En 2025, se cuenta con una Hoja de ruta
para el cumplimiento de la meta global 3,
elaborada y consensuada por todos los ac-
tores vinculados a las ANP en sus distintos
niveles.

Para 2027, se ha compilado la informacién
geoespacial actualizada de todos los siste-
mas de dreas protegidas (federales, esta-
tales y municipales). Responsable: CONANP,
para dreas protegidas federales; coadyuvan-
te: CONABIO, para areas protegidas estatales
y municipales.

En 2027, existe coordinacion entre los siste-
mas de ANP federales, estatales y municipa-
les.
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En 2028 se conoce la superficie o nimero de
areas potenciales en buen estado de con-
servacion, que contribuirdn al cumplimiento
de la meta nacional.

. En 2029, los gobiernos estatales cuentan

con un sistema para evaluar la efectividad
del manejo de sus ANP.

En 2029, se realiza un conteo preliminar de
la superficie de las ANP federales, estatales y

3.1.8.

municipales, que apoyaran al cumplimiento
de la meta nacional.

En 2030, el Gobierno federal ha incrementa-
do la superficie marina protegida.

. En 2030, el Gobierno federal ha incrementa-

do la superficie terrestre protegida.
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Meta Nacional 3.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Establecimiento del sistema
nacional de otras medidas
efectivas de conservacién

basadas en areas Conservacién y

restauracion
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Linea de accion 2.1
Conservacion in situ

Para 2030, se implementa el sistema nacional de reconocimiento, registro, moni-
toreo, evaluacién y reporte de otras medidas efectivas de conservacién basadas
en areas (OMEC).

Descripcién

Las OMEC son espacios que, sin estar designados formalmente como ANP, contribuyen de manera efectiva
a la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a largo plazo. Estas medidas amplian
el alcance de la conservacidn territorial, fortalecen la resiliencia ante el cambio climatico y promueven una
gestion flexible que integra a comunidades locales, pueblos indigenas, propietarios privados y sectores
industriales. Entre las dreas con potencial para ser reconocidas como OMEC se encuentran territorios indi-
genas, reservas silvestres, bosques privados o certificados, corredores bioldgicos y geoparques, asi como
otros territorios que no sean ANP y que presenten resultados positivos de conservacion, al tiempo que
mantienen los valores culturales y socioecondmicos de sus habitantes.

Para consolidar el reconocimiento de estas dreas y contribuir al cumplimiento de la meta 3 del MMB-KM,
México implementard una hoja de ruta inclusiva y un convenio de colaboracién interinstitucional para el
establecimiento, registro, monitoreo y reporte de OMEC en el pals. Asimismo, se contempla la creacién del
Registro Nacional de oMEC, con el objetivo de compilar, mapear y difundir informacién sobre estas areas.
Para ello, se busca articular los esfuerzos de los tres érdenes de gobierno, los nucleos agrarios, los admi-
nistradores del territorio y la sociedad civil, asi como realizar un mapeo nacional que permita identificar,
socializar y reconocer oficialmente estos territorios. El proceso contempla su inscripcion en el registro na-
cionaly, a nivel internacional, en la Base de Datos Mundial sobre Otras Medidas Efectivas de Conservacién
Basadas en Areas.

Dependencia coordinadora

Actualmente no existe el marco legal que otorgue atribuciones a alguna dependencia con respecto a las
OMEC. Se propone que la coordinacion sea responsabilidad de la SEMARNAT-DGGFSOE y AGRICULTURA, a reserva
de la definicion de la entidad correspondiente.

Dependencias coadyuvantes
CONABIO, CONAFOR, CONANP
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Para 2025, el Gobierno federal emite un
Convenio de Colaboracién Interinstitucional
por el que se establecen los mecanismos
de colaboracion entre la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA) y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), que permita imple-
mentar estrategias y acciones interinstitu-
cionales para impulsar y promover, en el
ambito de sus respectivas competencias, ac-
ciones que contribuyan a reconocer, regis-
trar y dar seguimiento a las OMEC en México.

A partir de 2025, en México se comienza
un proceso de difusion y divulgacién sobre
el concepto oficial de OMEC, su importancia
para el cumplimiento de la meta global 3 del
Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal.

Para 2026, se establece un mecanismo para
el Registro Nacional de OMEC en México
(RENOM) y se crea el Comité Técnico de OMEC.

En 2026, se realiza el mapeo a nivel nacio-
nal de potenciales OMEC y se seleccionan las
candidatas para su ingreso en la fase piloto
del RENOM.

En 2027, se inicia el registro de oMEC en el
RENOM Y se reconocen dreas de interés para
la conservacion.

En 2028, se promueve la creacion de un es-
guema de incentivos para OMEC, que estimu-
la y beneficia su establecimiento y manejo
apropiado.

En 2028, se realiza el conteo preliminar de
las OMEC registradas en el RENOM.

En 2029, se realiza el primer reporte de
OMEC en la Base de Datos Mundial de OMEC
(WDOECM, por sus siglas en inglés).
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Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016 §

Reduccion del riesgo para Linea de accién 4.1 ~
especies en peligro de Prevencién y reduccién de la
extincién y amenazadas 4 degradacion y pérdida de los

Atencién a los
factores de presién

ecosistemas

Para 2030, México adopta y fortalece medidas de gestién para la recuperacién
y conservacion de las especies silvestres en peligro de extincién y amenazadas
segun la NOM-059-SEMARNAT-2010,° incluidas las poblaciones que se encuentran
bajo manejo, y establece e implementa acciones de conservacién y monitoreo de
la diversidad genética asociada a especies importantes para la agrobiodiversidad.

Descripcién

México, como pais megadiverso, enfrenta el reto de proteger 2 678 especies que se encuentran en alguna
categoria de riesgo en la NOM-059-SEMARNAT-2010, debido a amenazas como la pérdida de habitat, el tra-
fico ilegal y el cambio climatico. Evitar su extincién es fundamental, ya que la desaparicién de una especie
puede generar efectos en cascada que afectan el funcionamiento de los ecosistemas y la provisién de
servicios ecosistémicos, como la polinizacién y aquellos relacionados con la seguridad alimentaria. Para
ampliar el impacto de las acciones de conservacidn, la estrategia nacional considera la proteccién de es-
pecies sombrilla, como el jaguar y la ballena gris, cuyos habitats albergan numerosas especies asociadas
que indirectamente también son protegidas. Su conservacion también puede contribuir al ecoturismoy a
promover la conciencia ambiental.

Para favorecer la recuperacién de las especies amenazadas, la meta promueve el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y la implementacién de practicas innovadoras de manejo sustentable en eco-
sistemas terrestres, acuaticos y marinos. Asimismo, incorpora un enfoque inclusivo y respetuoso orienta-
do a proteger el patrimonio cultural y reconocer el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y las
comunidades locales. En conjunto, estas acciones buscan favorecer la coexistencia entre las personasy la
naturaleza, contribuir al bienestar social y asegurar la conservacién de la biodiversidad mexicana a largo
plazo.

Dependencias coordinadoras
SEMARNAT-DGCGMC, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-DGVS

Dependencias coadyuvantes
CONABIO-AC CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-DAP, CONAFOR, CONANP, CONAPESCA, IMIPAS, PROFEPA

5 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 Proteccién ambiental -Especies nativas de México de flora y fauna silvestres -Catego-
rias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio -Lista de especies en riesgo.
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Estrategia Nacional sobre

Para2024yenadelante,sefortalecen, elabo-
ran y/o ponen en marcha, los programas de
recuperacion de especies (PACE-Programas
de Accidn para la Conservacion de Especies,
PMT-Planes de Manejo Tipo-, planes de ma-
nejo pesquero, planes de accién nacional,
entre otros), con base en la priorizacién de
aquellas que requieren con mayor urgencia
acciones de conservacion. Coadyuvantes:
SEMARNAT-DGVS, CONANP, CONAFOR, CONABIO-
DAP, CONABIO-AC CITES-, IMIPAS Y CONAPESCA.

Para 2024 y en adelante, se fortalece la
implementaciéon de los programas de re-
cuperacion de los ecosistemas a través de
la acuacultura restaurativa, que implica la
elaboracién y publicacion de al menos dos
fichas al afio de las especies con algun es-
tatus de proteccion en la Carta Nacional
Acuicola; asi como la generacién de bio-
tecnologia para reproducir organismos
que permitan la repoblacién in situ bajo
protocolos adecuados, entre otras activi-
dades que favorezcan la conservacion de
la biodiversidady el mejoramiento del me-
dio ambiente. Responsable: IMIPAS.

Para 2025, se publica la actualizacién del
Plan de Accién Nacional para el Manejo
y Conservaciéon de Tiburones, Rayas y
Especies Afines en México (PANMCT, se-
gunda edicion). Responsables: IMIPAS Yy
CONAPESCA.

Al 2025, se mantiene y fortalece la foca-
lizacion de los incentivos denominados
Pago por Servicios Ambientales (psA) en
los sitios de atencion prioritaria para la
conservacion de la biodiversidad terrestre
considerando los insumos que proporcio-
na la CONABIO. Responsable: CONAFOR.

Para 2025 y en adelante, se establecen
anualmente al menos dos nuevas zonas
de refugio pesquero, que contribuyan a
la proteccidn y conservacion de especies
de importancia ecoldgica, incluyendo
especies que se encuentran en alguna

categoria de riesgo dentro de la NOM-059-
SEMARNAT-2010. Responsable: CONAPESCA.

Para 2025 y en adelante, se desarrollan
seis PMT para especies en la categoria
de amenazadas y dos para especies
en la categoria en peligro de extincion.
Responsables: SEMARNAT-DGVS; coadyu-
vantes: CONABIO-DAP Yy CONABIO-AC CITES.

Para 2026, se realiza un diagndstico de
la implementacién de los PACE y se iden-
tifican acciones puntuales para su forta-
lecimiento. Responsable: SEMARNAT-DGVS;
coadyuvantes: CONABIO-DAP Y CONABIO-AC
cITes. Al 2030, se promueven y fortalecen
los mecanismos y procesos normativos
para la identificacion y operaciéon de habi-
tats criticos para la conservacion de la vida
silvestre y dreas de refugio. Responsable:
CONANP.

Para 2025y en adelante, se realiza al menos
un taller al afio de capacitacién a técnicos
responsables y oficiales gubernamentales
que elaboran y revisan los planes y progra-
mas de manejo e informes anuales de uni-
dades de maejo para la conservacién de la
vida silvestre (UmMA), predios e instalaciones
gue manejan vida silvestre (PIMvS) y predios
forestales. Responsable: SEMARNAT-DGVS Yy
SEMARNAT-DGGFSOE; coadyuvante: CONABIO-
AC CITES.

Para 2025, se publica la actualizacion de
la NOM-059-SEMARNAT-2010, tomando en
cuenta las evaluaciones de riesgo (MeR); los
datos son incorporados al Sistema Nacional
de Informacién sobre Biodiversidad (SNIB).
Responsables: SEMARNAT-DGVS Yy SEMARNAT-
DGCGMC;  coadyuvantes: CONABIO-DAP Yy
CONABIO-AC CITES.

Para 2026, se deslinda la Lista de Especies
en Riesgo de la NOM-059-SEMARNAT-2010,
con la finalidad de facilitar el proceso
de actualizaciéon y publicacién cada tres
afios, como lo marca la ley. Responsables:
SEMARNAT-DGVS Y SEMARNAT-DGCGMC.



2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

Para 2026, se fortalece la elaboracion y revi-
sion de los planes y programas de manejo
e informes anuales de UMA, PIMVS y predios
forestales mediante la capacitacién de los
técnicos responsables y oficiales de las de-
pendencias y sus drganos. Responsables:
SEMARNAT-DGVS Yy CONABIO-AC CITES.

Para 2026, se cuenta con financiamiento
para el establecimiento y desarrollo de los
programas de recuperacion de las espe-
cies que se identificaron como prioritarias.
Responsables: todas las dependencias rela-
cionadas con la meta.

Para 2027, se establece un mecanismo de
coordinacién que permita a las institucio-
nes de la administracién publica federal la
implementacién coordinada de medidas de

gestidn, recuperacion y conservacion de es-
pecies en peligro de extincién y amenazadas
segln la NOM-059-SEMARNAT-2010, silves-
tres o las que se encuentran bajo manejo.
Responsable: SEMARNAT-DGVS con apoyo de
todas las dependencias relacionadas con la
meta.

Para 2027, se inicia un mecanismo de mo-
nitoreo de la diversidad genética de espe-
cies de la agrobiodiversidad. Responsable:
CONABIO-CARB.

Para 2028, se inicia la implementacién de
medidas de conservacién de la diversidad
genética de especies de la agrobiodiversi-
dad con base en el indicador de diversidad
genética. Responsable: CONABIO-CARB.
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Estrategia Nacional sof

Meta Nacional 5.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accién 3.1
Aprovechamiento sustentable

Uso y comercio sustentables
de especies silvestres

Uso y manejo
sustentable

Al 2030 se cuenta con los mecanismos robustos y armonizados para conducir la
sustentabilidad, legalidad, trazabilidad y seguridad de las actividades extractivas
y de comercio de la vida silvestre.

Descripcién

En México, la sobreexplotacién y el comercio ilegal representan graves amenazas para la biodiversidad.
Se estima que mas de 50% de las actividades comerciales de vida silvestre no estan reguladas, lo que ha
puesto en riesgo a casi un tercio de las especies del pais. Aunque el aprovechamiento sustentable es fun-
damental para la conservacion y para sectores productivos vinculados con la alimentacion y la medicina
tradicional, histéricamente ha enfrentado obstaculos derivados de la fragmentacién de la informacion,
deficiencias en la inspeccién y falta de comunicacion entre las distintas dependencias gubernamentales.

Para atender esta desarticulacion, la MN 5.0 establece el compromiso de que México cuente con meca-
nismos robustos, interoperables y armonizados que fortalezcan la legalidad, la trazabilidad, la sequridad
y la sustentabilidad de las actividades extractivas y comerciales de vida silvestre, desde su origen hasta su
destino final. Mediante la coordinacién entre las instituciones ambientales, forestales, pesqueras y sanita-
rias, el pais busca transitar hacia un modelo integrado que fortalezca la gobernanza, mejore la deteccion
de riesgos y favorezca una toma de decisiones basada en evidencia sélida para asegurar la legalidad y
sustentabilidad del comercio.

Dependencia coordinadora
SEMARNAT-DGPEEA
Dependencias coadyuvantes

AGRICULTURA, ANAM, CONABIO-AC CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-DAP, CONAFOR, CONAPESCA, IMIPAS, IMTA, INECC,
PROFEPA, SEMARNAT-DGIT, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-DGVS, SENASICA

Hitos
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Para 2025, se establece un grupo de con-
tacto de especialistas de las dependencias
que tienen atribuciones en materia de vida
silvestre, forestal, pesquera, fito y zoosani-
taria, para sistematizar la informacién so-
bre medidas, esfuerzos, actividades, bases
de datos y sistemas de trazabilidad, con-
siderando mecanismos de coordinaciéon

interinstitucional para fortalecer la susten-
tabilidad. Responsable: SEMARNAT-DGPEEA;
coadyuvantes: SEMARNAT-DGVS, SEMARNAT-
DGGFSOE, SEMARNAT-DGIT, AGRICULTURA (SENASICA,
CONAPESCA € IMIPAS), PROFEPA, ANAM, CONAFOR,
CONABIO-AC CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-DAP,
INECC € IMTA.



Para 2026, se cuenta con un diagndstico
que incluye un mapeo sobre las herramien-
tas de seguimiento y trazabilidad (sistemas
de trazabilidad, bases de datos y otros), asi
como las diferentes dependencias que tie-
nen atribuciones en materia de vida silves-
tre, forestal, pesquerg, fito y zoosanitaria; asi
como el plan de trabajo para implementar
la interoperabilidad de los sistemas. Res-
ponsable: SEMARNAT-DGPEEA; coadyuvantes:
SEMARNAT-DGVS, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-
DGIT, AGRICULTURA (SENASICA, CONAPESCA €
IMIPAS), PROFEPA, ANAM, CONAFOR, CONABIO-AC
CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-DAP, INECC € IMTA
(incluyendo a las areas informaticas de cada
dependencia).

Realizar reuniones de coordinacién entre
distintas autoridades.

Determinar qué informacién se maneja-
rd, qué informacién es considerada sen-
sible, cdmo se rastrea, documentaciéon
equivalente, fotografias, informacién ge-
nética, etc.

Definir qué estadisticas generan los siste-
mas que manejan las dependenciasy qué
es lo que se espera del sistema vinculado
para la toma de decisiones (priorizacion
de especies, criterios, entre otros).

Realizar un andlisis de ciclo de vida de la
informacion.

AEx 2.0: metas nacionales de biodiver

Para 2027, se realiza la vinculacién y se pro-
grama la interfase de interoperacién, se
realizan las pruebas piloto pertinentes. Res-
ponsable: SEMARNAT-DGPEEA; coadyuvantes:
SEMARNAT-DGVS, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-
DGIT, AGRICULTURA (SENASICA, CONAPESCA €
IMIPAS), PROFEPA, ANAM, CONAFOR, CONABIO-AC
CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-DAP, INECC €
IMTA (incluyendo a las areas informaticas de
cada dependencia).

Para 2030, México cuenta con un sistema
de trazabilidad de ejemplares, productos y
subproductos que se generan del aprove-
chamiento de especies silvestres interope-
rando, desde su origen, hasta su destino
final. Responsable: SEMARNAT-DGPEEA; coad-
yuvantes: SEMARNAT-DGVS, SEMARNAT-DGGFSOE,
SEMARNAT-DGIT,  AGRICULTURA  (SENASICA,
CONAPESCA € IMIPAS), PROFEPA, ANAM, CONAFOR,
CONABIO-AC CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-DAP,
INECC e IMTA (incluyendo a las dreas informa-
ticas de cada dependencia).

Para 2030, la informacion estadistica deri-
vada del sistema apoya la toma la toma de
decisiones para fortalecer la transparencia y
accesibilidad del sistema de trazabilidad. Res-
ponsable: SEMARNAT-DGPEEA; coadyuvantes:
SEMARNAT-DGVS, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-
DGIT, AGRICULTURA (SENASICA, CONAPESCA €
IMIPAS), PROFEPA, ANAM, CONAFOR, CONABIO-AC
CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-DAP, INECC € IMTA
(incluyendo a las areas informaticas de cada
dependencia).
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Estrategia Nacional sof

Meta Nacional 6.1

Alineacion principal con la ENBIOMEX 2016

Prevencién y reduccion de
la introduccion de especies
exoticas invasoras

Linea de accion 4.3
4 Prevencion, control y erradicacion
de especies invasoras

Atencién a los
factores de presion

Al 2030, México cuenta con programas, herramientas e instrumentos para preve-
nir y reducir la introduccidn de especies exéticas invasoras (Eel) en las principales
rutas de introduccion asociadas a las actividades humanas.

Descripcién

México, al ser uno de los paises mas biodiversos del mundo, enfrenta una grave amenaza por la introduc-
cion y el establecimiento de EEL Estos organismos representan una de las principales causas de pérdida
de biodiversidad a nivel nacional, ya que compiten con las especies nativas, degradan los habitats y trans-
miten enfermedades. Sus impactos afectan no solo la salud de los ecosistemas, sino también el bienestar
social, la salud humanay animal, y diversos sectores productivos estratégicos.

Para atender esta problematica y proteger el capital natural para las futuras generaciones, es funda-
mental implementar un enfoque integral que priorice la prevencién, la deteccién temprana y la erradi-
cacion, con especial atencion en sitios de alta vulnerabilidad, como islas y dreas naturales protegidas.
Asimismo, se requiere gestionar de manera rigurosa las principales vias de introduccién, como el trans-
porte maritimo y aéreo, la acuacultura, los embalajes de madera y el comercio de mascotas y especies de
ornato, fortalecer las capacidades de inspeccién en puntos de entrada estratégicos y promover la educa-
cién ambiental para fomentar la corresponsabilidad de la sociedad.

Dependencias coordinadoras
CONABIO-DAP, SEMARNAT-DGCGMC, SEMARNAT-DGGFSOE

Dependencias coadyuvantes

AGRICULTURA, ANAM, CONAFOR, CONAPESCA, ECONOMIA, IMIPAS, PROFEPA a través de la Subprocuraduria de
Prevencion Ambiental (Direccién General de Inspeccidn y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros) y la Subprocuraduria de Recursos Naturales (Direccién de Verificacion e Inspeccion
Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras), SEMAR, SEMARNAT-CECADESU, SEMARNAT-DGVS, SENASICA

Hitos
Para 2026, se evaltan los avances y cumpli- Para 2026, se actualiza la lista de Eel de
miento de la Estrategia Nacional de Especies México, incluyendo las plagas de importan-
Exdticas Invasoras (ENEED), y se identifican las cia cuarentenaria detectadas en embalajes
acciones prioritarias a seguir. Responsa- de madera utilizados en el comercio inter-
ble: CONABIO; coadyuvantes: SEMARNAT-DGVS, nacional de mercancias y bienes, y se pu-
PROFEPA, SENASICA, IMIPA Y SICT. blica en el Diario Oficial de la Federacién,
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incluyendo todos los grupos taxonémicos.
Responsable: SEMARNAT-DGVS; coadyuvantes:
CONABIO en coordinacién con la SEMARNAT-
DGGFSOE, SEMARNAT-DGGCGMC Yy SENASICA;
como unidades administrativas regulado-
ras en materia de importaciéon de mercan-
cias.

Para 2026, se fortalecen los mecanismos
de intercambio de informacién, vinculacion
y comunicacién entre las instancias que re-
gulan y participan en la deteccién tempra-
na y atencién a casos de introducciéon de
EEI entre instituciones nacionales e interna-
cionales. Responsables: SEMARNAT-DGGFSOE
Yy SEMARNAT-DGVS; coadyuvantes: PROFEPA,
CONAFOR, SENASICA Y ANAM.

Para 2026 y en adelante, se actualizan los
materiales (guias, listados, tripticos, cata-
logos, etc.) y se refuerzan los mecanismos
de divulgacion sobre las Egl, los cuales se
distribuyen en los principales puertos, aero-
puertos y fronteras y son de acceso publico.
Responsables: PROFEPA y SENASICA; coadyu-
vantes: SEMARNAT-DGVS, SEMARNAT-  CECA-
DESU, CONAPESCA, IMIPAS Y ANAM.

AEx 2.0: metas nacionales de biodiver

Al 2026, se cuenta con lineamientos gene-
rales para el control y manejo de las bioin-
crustaciones en embarcaciones, asi como
de las aguas de lastre consistentes con los
lineamientos internacionales Organizacion
Maritima Internacional (om1) para controlar
y minimizar la transferencia de Eel por esta
ruta de introduccién. Responsable: SEMARNAT;
coadyuvantes: CONAPESCA € IMIPAS,

Para 2030, se actualiza el marco normativo
con base en la actualizacién de la lista de EEL
Responsables: SEMARNAT-DGVS Yy SEMARNAT-
DGGFSOE; coadyuvantes: PROFEPA Yy SEMARNAT-
DGCGMC.

Para 2030, se fortalece la coordinacion ins-
titucional para implementar procedimien-
tos orientados a la prevencion y reduccion
de la introduccion de Eel en los aeropuer-
tos, puertos y fronteras de México, conside-
rando las principales rutas de introduccion.
Responsables: SEMARNAT-DGVS, SEMARNAT-
DGGFSOE, SENASICA y ECONOMIA; coadyuvan-
tes: SEMARNAT-DGCGMC, PROFEPA Y SEMAR.

185




Estrategia Nacional sof

Meta Nacional 6.2

Alineacion principal con la ENBIOMEX 2016

Gestidn de especies exoticas
invasoras en areas naturales
protegidas insulares

Linea de accion 4.3
4 Prevencion, control y erradicacion
de especies invasoras

Atencién a los
factores de presion

Para 2030, México implementa acciones para la prevenciéon, manejo, control y
erradicacién de poblaciones de especies exéticas invasoras (EEI) que amenazan la
integridad de los ecosistemas en las areas naturales protegidas (ANP) insulares.

Descripcién

Las islas de México, que suman mas de cuatro mil y en su mayoria son ANP, albergan ecosistemas unicos
con altos niveles de biodiversidad y endemismo. Sin embargo, enfrentan la amenaza de EEI, como ratas,
gatos, perros y cabras, que generan impactos directos e indirectos, entre ellos la depredacién, la des-
truccion de habitats, la transmisién de enfermedades y los desequilibrios ecoldgicos. Esta problematica
ha provocado la extincién de 12% de las aves y 20% de los mamiferos endémicos insulares, ademas de
representar un riesgo para la economiay la salud de las comunidades locales.

Para atender esta problematica y preservar la integridad ecoldgica de las islas, el pais ha implementado
programas de erradicacién que han permitido liberar 39 islas de mamiferos invasores, acompafiados de
medidas de bioseguridad. Esto representa un avance de 50% respecto de la vision a largo plazo. El reto es
consolidar una red de colaboracién interinstitucional a nivel nacional para que las aproximadamente 30
islas mexicanas restantes estén libres de Eel y avanzar hacia la restauracion de los ecosistemas insulares.

Dependencia coordinadora
CONANP
Dependencias coadyuvantes

SEGOB; en el caso de las islas mexicanas que no son ANP Y, por tanto, las actividades que se lleven a cabo en
éstas no son de la competencia del sector ambiental, SEMARNAT-DGVS

Hitos
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Para 2026, se cuenta con una linea base ac-
tualizada del impacto de las eel en las islas
donde se identifican prioridades para desa-
rrollar la estrategia de control y erradicacion.

En 2026, se cuenta con un Protocolo
Nacional de Bioseguridad Insular, elaborado
y consensuado por los actores involucrados
en la prevencion, manejo, control y erradica-
Ciéon de EEL en ANP insulares.

Para 2026, se realiza un diagndstico de ca-
pacidades institucionales de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y con ello se desarrolla un plan de
fortalecimiento de capacidades en la pre-
vencioén, manejo, control y erradicaciéon de
EEI en ANP insulares.

Para 2026, se cuenta con acuerdos de
coordinacién y cooperacion intersecreta-
rial e interinstitucional sobre manejo de EEI



VIEX 2.0: metas nacionales de

y la aplicaciéon del Protocolo Nacional de
Bioseguridad Insular.

En 2026, se actualiza el Programa para la
Atencién y Manejo de Especies Exdticas
Invasoras y Ferales en ANP de competencia
federal.

En 2027, se evalliala Estrategia Nacional para
la Conservacion y el Desarrollo Sustentable
del Territorio Insular Mexicano y se elabora
una ruta critica para su actualizacién.

Para 2030, se fortalece el marco juridico
en materia de control y erradicacion de Eel
que considere las acciones establecidas en
el Programa para la Atencién y Manejo de
Especies Exdticas Invasoras y Ferales en ANP
como medidas prioritarias de restauracion
ecolégica y conservacién de la diversidad
bioldgica.
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Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

Meta Nacional 6.3

Alineacion principal con la ENBIOMEX 2016

Gestion de especies exéticas
invasoras en areas naturales
protegidas continentales 4

Atencién a los
factores de presion

Linea de accion 4.3
Prevencion, control y erradicacion
de especies invasoras

Para 2030, México implementa acciones de prevenciéon, manejo, control y erra-
dicacion de especies exdticas invasoras (EEI) en areas naturales protegidas (ANP)
continentales.

Descripcién

La prevencion, el control y la erradicacion de las el dentro de las ANP son fundamentales para preservar
el equilibrio ecoldgico, ya que estas especies desplazan a la flora y fauna nativas, propagan enfermedades
y fragmentan o degradan los habitats. Aunque el Gobierno mexicano ha invertido en sistemas de inspec-
ciény cuarentena para reducir esta amenaza, que se agrava con el cambio climatico, histéricamente estos
recursos se han destinado principalmente a proteger la salud humana y sectores productivos como la
agricultura y la ganaderia, mientras que la atencién directa a la biodiversidad ha sido limitada.

Para atender esta brecha, la meta nacional para 2030 es incrementar las acciones y programas enfo-
cados en el manejo y la erradicaciéon de las Eel mas nocivas que amenazan la integridad de las ANP. Para
lograrlo, se requiere consolidar el tema como un compromiso nacional mediante una sdlida colabora-
cién interinstitucional, respaldada por un marco juridico que permita implementar y coordinar medidas
prioritarias de educacién ambiental, bioseguridad, restauracién ecoldgica y conservacion de la diversidad
bioldgica.

Dependencia coordinadora
CONANP

Dependencias coadyuvantes
CONABIO-DAP, CONAPESCA, IMIPAS, SEMARNAT-DGVS

Hitos

Al 2026, se cuenta con una linea base actua-
lizada del impacto de las EEl en ANP continen-
tales de competencia federal, que permite
identificar prioridades para la implementa-
cion de proyectos piloto de control y erradi-
cacion. Responsable: CONANP.

(CONANP) y con ello se desarrolla un plan de
fortalecimiento de capacidades para la pre-
vencién, manejo, control y erradicacién de
EEI en ANP continentales de caracter federal.
Responsable: CONANP.

En 2027, se actualiza el Programa para la
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Para 2027, se desarrolla un diagndstico de
capacidades institucionales de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas

Atencién y Manejo de Especies Exdticas
Invasoras y Ferales en ANP de competencia
federal. Responsable: CONANP.



Al 2027, se evalla y actualiza la Estrategia
Nacional sobre Especies Invasoras en
México, para conocer el avance y forta-
lecer el control y erradicaciéon de las EEL
Responsable: CONABIO.

Al 2027, se cuenta con acuerdos de coor-
dinacion y cooperacidon intersecretarial e
interinstitucional para la implementacion
del Programa para la Atencién y Manejo
de Especies Exdticas Invasoras y Ferales en
ANP de competencia federal. Responsable:
CONANP.

Al 2028, se implementan las acciones priori-
tarias para prevenir, manejar, controlary erra-
dicar las EEI en ANP continentales de caracter
federal con base en la Estrategia Nacional
sobre Especies Invasoras en México actuali-
zaday el Programa para la Atencién y Manejo

AEx 2.0: metas nacionales de biodiver

de Especies Exdticas Invasoras y Ferales en
ANP de competencia federal. Responsable:
CONANP; coadyuvantes: SEMARNAT-DGVS, IMIPAS,
CONAPESCA y CONABIO.

Para 2030, se fortalece el marco juridico
en materia de control y erradicacion de Eel
que considere estas acciones como medi-
das prioritarias de restauraciéon ecoldgica
y conservacion de la diversidad bioldgica.
Responsable: CONANP.

Entre 2025 y 2030, se implementan cam-
pafias de difusion y divulgacién en ANP
continentales de caracter federal sobre las
invasiones bioldgicas dirigido a prestado-
res de servicios, visitantes, comunidades,
productores e instituciones, entre otros.
Responsable: CONANP.
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Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

Meta Nacional 7.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Reduccién de la Linea de accién 4.5
contaminacion de agua 4 Prevencion, control y reduccién
de la contaminacion

Atencién a los
factores de presion

Para 2030, se mejora la calidad de cuerpos de agua epicontinentales bajo estra-
tegias efectivas de monitoreo, prevencién, control y reducciéon de contaminantes,
incluidos tres rios de interés: Tula, Lerma-Santiago y Atoyac.

Descripcién

La contaminacion de los cuerpos de agua epicontinentales en México representa una importante amena-
za para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, asociada principalmente con descargas municipales
e industriales con tratamiento insuficiente y con la escorrentia agricola que transporta agroquimicos. Esta
problemdtica es especialmente relevante en tres cuencas prioritarias: el rio Tula, afectado por las aguas
residuales del Valle de México y la actividad energética; el sistema Lerma-Santiago, por su alta concen-
tracion de contaminantes industriales, y el rio Atoyac, cuya degradacién motivé una recomendacién de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos por la afectacion al derecho a un medio ambiente sano.
Para revertir esta situacion, la MN 7.1 establece el compromiso de reducir, para 2030, los niveles de
contaminacion hasta que dejen de ser perjudiciales para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
asociados, con énfasis en la disminucidn de las cargas contaminantes. Alcanzar este objetivo en los rios
afectados requiere una estrategia integral que fortalezca el cumplimiento de la normatividad ambiental,
incluida la NOM-001-SEMARNAT-2021, la inversion en infraestructura de tratamiento mediante el Programa
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento y el fortalecimiento de la Red Nacional de Medicién de la Calidad
del Agua, incorporando de manera progresiva el biomonitoreo para evaluar la salud de los ecosistemas.

Dependencia coordinadora
SEMARNAT-DGRA

Dependencias coadyuvantes
CONAGUA, IMIPAS, IMTA a través de la Coordinacion de la Calidad y Ecologia del Agua (CCEA), PROFEPA

Hitos
Para 2024 en adelante, a través del PROAGUA, Para 2024 y en adelante, se actualiza el in-
se brinda asistencia técnica a solicitud de las ventario de infraestructura de tratamiento
entidades federativas o municipios para el de aguas residuales municipales e industria-
establecimiento de sistemas de tratamiento les a nivel nacional. Responsable: CONAGUA
de aguas residuales municipales. Respon- (entidades federativas y organismos opera-
sable: CONAGUA. dores).
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Para 2024 y en adelante se informan anual-
mente los resultados globales en la dismi-
nucion de la contaminacién generada por
particulares y empresas cuya actividad pre-
ponderante sea servicios de alojamiento
temporal y de preparaciéon de alimentos y
bebidas (clave SCIAN 72) ubicadas en munici-
pios al interior de la Republica. Responsable:
PROFEPA.

Para 2025, se fortalece la red de monitoreo
de calidad del agua a nivel nacional, prio-
rizando el monitoreo de los rios Tula,
Lerma-Santiago y Atoyac. Responsable:
CONAGUA.

Para 2025, se fortalecen las capacidades
de inspeccidn vy vigilancia. Responsables:
CONAGUA Yy PROFEPA.

AEx 2.0: metas nacionales de biodiver

Para 2026, se formulan estrategias de
prevencién ambiental en cuatro cuencas
prioritarias: Lerma-Santiago, Tula, Atoyac y
Sonora. Responsable: PROFEPA.

Para 2030, se fortalecen las capacidades
de productores acuicolas en materia de sa-
nidad acuicola, uso de antibidticos y otros
medicamentos, practicas de alimentacion,
entre otros. Responsable: IMIPAS.

Para 2030, se incluye informacion sobre in-
tegridad ecoldgica a partir de acciones de
biomonitoreo y valoracion de la calidad del
habitat como complemento a la valoracion
fisicoquimica en puntos de monitoreo a ni-
vel nacional. Responsable: IMTA.
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Meta Nacional 7.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Reduccién de la
contaminacién del suelo 4

Linea de accion 4.5
Prevencion, control y reduccién
de la contaminacion

Atencién a los
factores de presion

Para 2030, México optimiza la gestién del uso de Plaguicidas Altamente Peligro-
sos (PAP) para contribuir a reducir la contaminacién del suelo.

Descripcién

El suelo es un recurso vital que sustenta la agricultura, regula los ciclos del agua y del carbono, y alberga
una gran biodiversidad. Sin embargo, en México, el uso intensivo de plaguicidas en la agricultura ha ge-
nerado impactos en los suelos y los ecosistemas, con presencia de residuos que afectan procesos como
la polinizacién y la sustentabilidad de los sistemas productivos. Asimismo, contribuye a la pérdida de ferti-
lidad del suelo, compromete la seguridad alimentaria, degrada los ecosistemas terrestres, contamina las
reservas de agua y representa riesgos para la salud de la poblacién, entre ellos enfermedades respirato-
rias, complicaciones reproductivas y cancer.

Para hacer frente a este deterioro ambiental y sanitario, la MN 7.2 establece una estrategia orientada a
mejorar la gestidn de los plaguicidas altamente peligrosos mediante el fortalecimiento del marco regula-
torio. El objetivo es identificar, controlar y reducir su uso a través de sistemas de trazabilidad y monitoreo
ambiental, al tiempo que se promueve su sustitucién progresiva por alternativas seguras. Con ello, se bus-
ca avanzar hacia un manejo agricola sustentable y transparente que proteja la salud humana, los suelos
y los ecosistemas.

Dependencia coordinadora
AGRICULTURA a través de la Coordinaciéon General de Sustentabilidad y Resiliencia Climatica (CGSyRC)
Dependencias coadyuvantes

ANAM, CENAPRECE, COFEPRIS, INECC, PROFEPA, SALUD, SECIHTI, SEMARNAT-DGGIMAR, SENASICA

Hitos
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Para 2025 y en adelante se revisan y se
cancelan, segun proceda, los registros
de ingredientes activos de plaguicidas
registrados en México. Responsables:
AGRICULTURA, COFEPRIS, SEMARNAT Yy CENAPRECE.

Para 2026, se incorpora en el marco regula-
torio la definicién de Plaguicida Altamente
Peligroso y disposiciones correspondien-
tes para su identificacién. Responsables:
COFEPRIS, CENAPRECE, AGRICULTURA Y SEMARNAT.

Para 2026, se incorpora en el Reglamento
PLAFEST Un esquema de renovacion especi-
fico tomando en consideracion la peligro-
sidad de los plaguicidas y tipo de vigencia
para su nueva evaluacion, para aquellos
registros vigentes: Responsables: COFEPRIS,
CENAPRECE, AGRICULTURA Y SEMARNAT.

Para 2026, se incorpora en el Reglamento
PLAFEST la evaluacidn de riesgo ecoldgi-
co y a la salud humana como requisitos
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obligatorios para para otorgar o negar la
autorizaciéon de los registros de plaguici-
das altamente peligrosos. Responsables:
SEMARNAT Y COFEPRIS.

Para 2026 y en adelante, se cuenta con la
actualizacion de las NOM-232-ssA1-2009 (re-
quisitos del envase, embalaje y etiquetado
de plaguicidas); NOM-052-FIT0-1995 (aplica-
cién aérea de plaguicidas agricolas), NOM-
034-F1T0-1995 (fabricacion, formulacién e
importaciéon de plaguicidas agricolas), la
NOM-033-FIT0-2016  (especificaciones, cri-
terios y procedimientos fitosanitarios para
las personas fisicas o morales que presten
servicios de tratamientos fitosanitarios) y la
NOM-032-55A2-2014 (para la vigilancia epide-
mioldgica, promocién, prevencién y control
de las enfermedades transmitidas por vec-
tor). Responsables: AGRICULTURA, SENASICA,
SEMARNAT, COFEPRIS y CENAPRECE.

Para 2026 habr3 iniciado el proceso de ma-
peo de los PAP mas comercializados en el
pais. Responsables: AGRICULTURA, SENASICA Y
SEMARNAT; coadyuvantes: COFEPRIS y CENAPRECE.

Para 2026, México cuenta con una estra-
tegia de reduccién y uso adecuado de pla-
guicidas para la agricultura. Responsable:
AGRICULTURA;  coadyuvantes:  SEMARNAT,
COFEPRIS Yy CENAPRECE.

Para 2027, se cuenta con un sistema electro-
nico que implique informacién desde la im-
portacion, produccién, formulaciéon y hasta
la comercializacion de los PAP. Responsable:
AGRICULTURA (producciéon y uso); coadyu-
vantes: COFEPRIS (DEACIP-control documental

y validacién sanitaria de importaciones),
SENASICA, SALUD (US0), COFEPRIS (importacion
y trazabilidad de registros autorizados) y
SEMARNAT, PROFEPA (inspecciones en fronte-
ras), Se (comercio exterior), ANAM (incluida
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
Mexicano, VUCEM).

Para 2027, se cuenta con un instrumento de
gestion que permita la trazabilidad de los
envases vacios de plaguicidas a nivel nacio-
nal. Responsable: SEMARNAT.

Para 2027, se impulsa la sustitucion gra-
dual de pAP por aquellas alternativas de
plaguicida que demuestren la eficacia del
producto y gue no suponen un riesgo in-
aceptable para la salud humana o animal
ni para el medio ambiente. Responsable:
AGRICULTURA; coadyuvante: COFEPRIS Y
SEMARNAT.

Para 2027, se publica un estudio sobre los
factores relacionados con las muertes ma-
sivas de abejas, cuantificando plaguicidas
presentes en suelos. Responsables: INECC y
SECIHTIL.

Para 2028, se actualiza el Acuerdo por el
que se da a conocer la lista de plaguicidas
bioquimicos, microbianos, botanicos y mis-
celaneos de riesgo reducido. Responsables:
COFEPRIS, SENASICA, SEMARNAT Y CENAPRECE.

Para 2028, se cuenta con elementos de di-
sefio de un plan de monitoreo ambiental de
la presencia y concentracién de PAP priorita-
rios. Responsables: SEMARNAT.
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Meta Nacional 7.3

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Reduccién de la
o contaminacioén del aire
mediante la disminucién 4
del consumo de HFC

Linea de accion 4.5
Prevencion, control y reduccion
de la contaminacion

Atencién a los
factores de presion

Reducir el consumo de hidrofluorocarbonos (HFc) en un 10% para 2030, a través
de la implementacién del Plan de reducciéon gradual del consumo nacional de
HFC, a fin de disminuir los efectos del cambio climatico y contribuir a proteccidon
de la biosfera, la biodiversidad, los ecosistemas y los ciclos globales,® en el mar-
co de la implementacion del Protocolo de Montreal en México.

Descripcién

Como parte de los compromisos del Gobierno de México ante el Protocolo de Montreal, desde 2019 se
han implementado acciones para promover la reducciéon gradual del consumo de HFC en el territorio na-
cional, con horizonte a 2045. Estas acciones contintian en desarrollo e implementaciéon y buscan apoyar a
las empresas del sector de refrigeracién y aire acondicionado, entre otros, asi como fortalecer las capaci-
dades de las técnicas y los técnicos mexicanos que utilizan estas sustancias. Asimismo, se busca impulsar
la incorporacion de alternativas a los refrigerantes de bajo potencial de calentamiento atmosférico en los
distintos sectores involucrados.

Dependencia coordinadora
SEMARNAT-DGIELGCA
Dependencias coadyuvantes

ANAM, CONUEE, ECONOMIA, INECC, PROFEPA, SENER

Hitos

Para 2024, se regulan las importaciones de
HFC en México, a través del trémite SEMARNAT-
2020-071-002-A.

Para 2024-2025, inicia la implementacion
del Proyecto de reconversion de la manufac-
turera de equipos de refrigeracién autocon-
tenida de R-134a a hidrocarburo.

Para 2024-2028, se fortalecen las capacida-
des de técnicas y técnicos en el sector de la
refrigeracion y aire acondicionado (RAC), y se
promueven acciones de evaluacion y certi-
ficaciéon conforme a estandares de compe-
tencias oficiales.

6 Para mayor informacion véanse estudios realizados por la SEMARNAT y el Panel de Evaluacién de Efectos Ambientales del Protocolo de
Montreal:

* SEMARNAT. 2015. Impacto de la erosién de la capa de ozono en plantas y animales presentes en México: estudios de caso. Unidad de Protec-
cion a la Capa de Ozono. México.

* Efectos ambientales del agotamiento del ozono estratosférico, la radiacion ultravioleta y las interacciones con el cambio climdtico. https:/

ozone.unep.org/system/files/documents/EEAP%20presentation.pdf

+ Elimpacto del Protocolo de Montreal en la capa de ozono y el clima. https://acp.copernicus.org/articles/23/5135/2023/
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Para 2024-2028, se coordinan y capacitan a
las aduanas para prevenir el trafico ilicito de
HFC y se fortalece con equipamiento.

Para 2024-2028, se realizan proyectos de-
mostrativos en el sector comercial de refri-
geracién y aire acondicionado (instalacion
local y ensamble).

Para 2026-2028, se realiza el proyecto de
reconversion del sector espumas de poliu-
retano.

Para 2026-2028, se fortalece el marco regu-
latorio y acciones de género.

Para 2026-2028, se fortalece la red de cen-
tros de recuperacién, reciclaje y regene-
racion de refrigerantes para el manejo de
refrigerantes.

Para 2030, México habréa reducido 10% del
consumo nacional de HFC, que equivale a re-
ducir 7 698 266 de tCO,e,” a través del Plan
de reduccion gradual del consumo nacional
de HFC.

7 tCO,e, tonelada de didxido de carbono equivalente, unidad que expresa la cantidad de sustancias en términos del impacto en el calen-
tamiento global, utilizando el potencial de calentamiento global atmosférico de cada gas.
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Meta Nacional 7.4

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Reduccién de la
o contaminacién del aire Linea de accion 4.5
mediante la eliminacién 4 Prevencidn, control y reduccién
del consumo de HcFc [ — de la contaminacion

factores de presion

Para 2030, se elimina 100% del consumo de hidroclorofluorocarbonos (HCFc), bajo
los siguientes consumos maximos permitidos para estas sustancias, por afio en
toneladas PAO (tPAO):®2 209.20 en 2025 y 2026, 190.90 en 2027, 135.70 en 2028,
123.40 en 2029 y 0 en 2030.

Descripcién

Para eliminar por completo el consumo nacional de HCFC, México implementa un plan integral orientado
a fortalecer el marco juridico y prevenir el trafico internacional ilegal mediante la capacitacion y el equipa-
miento de las aduanas. Asimismo, se dara seguimiento a la producciéon y el consumo de estas sustancias,
y se desarrollardn programas econémicamente viables para su recuperacion, reciclaje y regeneracion.

La meta prioriza la asistencia a pequefias empresas del sector de refrigeraciéon comercial para facili-
tar su transicion hacia alternativas mas seguras. Ademas, se contempla la capacitacién y certificacion de
7 000 personas técnicas del sector de refrigeracién y aire acondicionado, asi como la implementacion de
un programa con perspectiva de género para incrementar y visibilizar la participacién de las mujeres en
este ambito técnico.

Dependencia coordinadora
SEMARNAT-DGIELGCA

Dependencias coadyuvantes
ANAM, COFEPRIS, CONUEE, ECONOMIA, PROFEPA, SENER, SEP

Hitos
A partir de 2025, se desarrolla el Plan de Al 2030, se contribuye a la proteccién de la
eliminacion del consumo nacional de HCFC, salud humana y a los ecosistemas de los
para eliminar 100% de su consumo al 1 de efectos dafiinos de los rayos ultravioleta del
enero de 2030, en el marco de la implemen- Sol.

tacion del Protocolo de Montreal para con-
tribuir a reducir el efecto de las sustancias
que dafian la capa de ozono.?

8 tPAO, unidad de medida que expresa la cantidad de sustancias agotadoras de 0zono (SA0) en términos de su potencial de agotamiento
del ozono estratosférico (PAO).
9 Para mayor informacién véanse estudios realizados por la SEMARNAT y el Panel de Evaluacién de Efectos Ambientales del Protocolo de
Montreal:
* SEMARNAT. 2015. Impacto de la erosién de la capa de ozono en plantas y animales presentes en México: estudios de caso. Unidad de
Proteccion a la Capa de Ozono. México.
+ Efectos ambientales del agotamiento del ozono estratosférico, la radiacidn ultravioleta y las interacciones con el cambio climdtico. https://
ozone.unep.org/system/files/documents/EEAP%20presentation.pdf
* El impacto del Protocolo de Montreal en la capa de ozono y el clima. https://acp.copernicus.org/articles/23/5135/2023/
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Meta Nacional 7.5

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Reduccién de la
contaminaciéon marina
y costera

Linea de accion 4.5
4 Prevencion, control y reduccion
de la contaminacion

Atencién a los
factores de presion

Para 2030, se refuerzan las politicas, programas y medidas para el monitoreo,
vigilancia, prevencion, control y mitigacién de la contaminacién de ambientes
marino-costeros de México.

Descripcién

La contaminacién marino-costera representa una de las principales amenazas para la biodiversidad, la
salud de los ecosistemas y las comunidades que dependen de ellos en México. Estos ecosistemas enfren-
tan presiones derivadas de las descargas de aguas residuales urbanas e industriales, los residuos plas-
ticos, el exceso de nutrientes y el escurrimiento de plaguicidas altamente peligrosos. Para atender esta
problemadtica, el pais impulsa acciones de monitoreo, prevencion y mitigacion apoyadas en herramientas
tecnoldgicas y en el fortalecimiento del cumplimiento de la normatividad ambiental. Entre los instrumen-
tos utilizados se encuentran el Sistema de Informacién y Andlisis Marino Costero, GEOPESCA (plataforma
del Instituto Mexicano de Investigacidn en Pesca y Acuacultura Sustentable, IMIPAS) y la Red Nacional de
Monitoreo de Calidad del Agua, asi como la NOM-001-SEMARNAT-2021. Esta meta se vincula con las MN 2.3,
7.1y 7.2, que en conjunto promueven acciones coordinadas para mejorar la salud ambiental de los eco-
sistemas marino-costeros.

El cumplimiento de esta meta requiere un enfoque territorial e intersectorial. Su implementacién de-
pende de la articulacién con los esfuerzos para sanear los rios continentales, reducir el uso de agrotoéxicos
en el suelo y llevar a cabo acciones de restauracion ecolégica. Para ello, se requiere una coordinacién
interinstitucional constante, asi como la participacién de las comunidades y la sociedad.

Dependencias coordinadoras
SEMARNAT-DGCGMC

Dependencias coadyuvantes

ASEA, CICONMAR (integrada por AGRICULTURA, SALUD, SEMAR, SEMARNAT, SENER Y SRE), COFEPRIS, CONABIO-CSIAMC,
CONABIO-DAP, CONAGUA, CONANP, CONAPESCA, IMIPAS, IMTA a través de la Coordinacion de Calidad y Ecologia del
Agua (CCEA), PROFEPA, SECTUR, SEMAR, SEMARNAT-CECADESU, SEMARNAT-DGZFMTAC

Hitos
Para 2024 y en adelante se informan cuya actividad preponderante sea servicios
anualmente los resultados globales en la de alojamiento temporal y de preparacion
disminucién de la contaminacion de las de alimentos y bebidas (clave SIcAN 72).
empresas ubicadas en municipios costeros Responsable: PROFEPA; coadyuvante: SECTUR.
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Para 2025, México se adhiere al pro-
yecto PROCARIBE para aumentar la co-
laboraciéon con la regién. Responsable:
SEMARNAT-DGCGMC.

Para 2025y 2026, se determina y evalla la
calidad del agua en al menos cuatro desem-
bocaduras que vierten al Golfo de México.
Responsable: IMTA.

Para 2025y en adelante, a través del SIMAR
se fortalecen y actualizan diversos indices
de calidad del agua en ambientes mari-
no-costeros (marea roja, sargazo) median-
te herramientas satelitales. Responsable:
CONABIO; coadyuvante: SEMARNAT-DGCGMC.

De 2025 y en adelante, se coordinan ac-
ciones para fortalecer el monitoreo de
las zonas marino-costeras contaminadas,
incluida la red de monitoreo de calidad
del agua a nivel nacional. Responsables:
SEMARNAT-DGCGMC, CONAGUA, SEMAR Y COFEPRIS.

Para 2025y en adelante, a través del GEOPES-
CA 'y otras herramientas o acciones, se for-
talecen y actualizan diversos indices de
calidad del agua en ambientes marino-cos-
teros in situ de México. Responsables: MI-
PAS, COFEPRIS (monitoreo de enterococos
fecales/playas para uso recreativo) y SEMAR.

Para 2025y en adelante, se identifican a las
empresas que cuentan con titulo de conce-
sidny se sitUan en estados costeros; se veri-
fica que cumplan con los lineamientos a los
que estén sujetos. Responsable: PROFEPA.

Para 2025 y en adelante, se implementan
el plan nacional y los planes locales o regio-
nales para la atencién de contingencias por
derrames petroleros, y se fortalecen y me-
joran con base en las lecciones aprendidas.
Responsable: CICONMAR.

Para 2025y en adelante, se reciben y atien-
den las denuncias por irregularidades en el
uso del agua, que se ubiquen en cuencas
de estados costeros, a través del PODAN.
Responsable: CONAGUA.

Para 2025 y en adelante, se continua el
proyecto de reciclado de artes de pescay
se inicia el proyecto de remocién de artes
de pesca fantasma, en particular en el Alto
Golfo de California. Responsable: CONAPESCA;
coadyuvantes: PROFEPA, IMIPAS y CONANP.

Para 2025 y en adelante, se implementan
campafias de manejo de residuos en dreas
naturales protegidas (ANP) marino-costeras.
Responsable: CONANP.

Para 2025 y en adelante, en cumplimiento
de los tratados internacionales, se llevan a
cabo inspecciones para la prevencion de la
contaminacion por aguas de lastre y des-
cargas de aguas residuales provenientes de
embarcaciones. Responsable: SEMAR.

Para 2025y progresivamente hacia 2030, se
implementay se da continuidad al programa
de limpieza y conservacion de playas, se
realizan campafias de sensibilizacién sobre
el manejo de residuos que afectan a zonas
marino-costeras. Responsable: SEMARNAT-
DGCGMC; coadyuvantes: SEMARNAT-DGZFMTAC,
CONANP, CONAGUA, SEMARNAT-CECADESU,
PROFEPA, CONAPESCA Y SECTUR.

A partir de 2026, se implementan las estra-
tegias identificadas para revertir y controlar
la contaminacién en ambientes marino cos-
teros identificados en la Politica Nacional
para el Manejo Sustentable de Mares vy
Costas de México, en linea con la meta na-
cional 1.3. Responsable: SEMARNAT-DGCGMC.

Para 2026 y en adelante, se realizan visitas
de inspecciéon a desarrollos inmobiliarios
que estan localizados en los 17 estados con
litoral costero, con el objeto de verificar el
tratamiento de sus aguas residuales y su
disposicién final. Responsable: PROFEPA.

Para 2030, se da seguimiento y supervi-
sidén a programas para el cumplimiento de
la NOM-001-SEMARNAT 2021 y los permisos
de descarga, de manera que los sujetos
regulados que se encuentran ubicados en
estados costeros cumplan con el marco
normativo de calidad de sus descargas;



de acuerdo con los recursos humanos, fi-
nancieros y materiales con que cuente la
CONAGUA. Responsable: CONAGUA.

Para 2030, se refuerzan los mecanismos
e instrumentos para la conservacion de
los ambientes marino-costeros, median-
te el otorgamiento de superficies de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, a través de la planificacion te-
rritorial y el otorgamiento de Destinos y
Concesiones para el uso de proteccion.
Responsable: SEMARNAT-DGZFMTAC.

Para 2030, se mejora la calidad de agua
de la desembocadura del Lerma-Santiago,

lex 2.0: metas nacionales de

disminuyendo el aporte de contaminantes
a los ecosistemas marinos y costeros, en li-
nea con la meta nacional 7.1. Responsable:
CONAGUA.

Para 2030, se cuenta con un proyecto de
elaboracién de NMx para el monitoreoy ana-
lisis de micropldsticos en ambientes acuati-
cos, incluyendo marinos. Responsable: IMTA.

Para 2030 se consolidard un Polo de
Economia Circular para el Sargazo en
Quintana Roo, que integre la recoleccién
ocednica y su aprovechamiento producti-
vo bajo un esquema de atencién integral y
sustentable. Responsable: SEMARNAT.
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Meta Nacional 8.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Adaptacién al Linea de accion 4.6
cambio climatico 4 Reduccién de la vulnerabilidad
de la biodiversidad ante
Atencion a los . q sy
factores de presién el cambio climatico

Para 2030, se adoptan iniciativas y medidas sectoriales e intersectoriales en-
caminadas a reducir la vulnerabilidad o el riesgo sobre la biodiversidad y los
socioecosistemas ante los efectos del cambio climatico, mediante acciones
coordinadas y transversales adoptando enfoques como: Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN), Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE), complementados
con Adaptaciéon basada en Comunidades (AbC) y Adaptacién basada en la Re-
duccion del Riesgo de Desastres (AbRRD).

Descripcién

Debido a sus condiciones geograficas y socioecondmicas, México enfrenta una alta vulnerabilidad ante la
crisis climatica, con proyecciones que advierten incrementos severos en la temperatura y fuertes altera-
ciones en los patrones de lluvia a nivel nacional. La biodiversidad desempefia un papel fundamental en
la requlacién del clima y la proteccién de las poblaciones humanas, por lo que resulta necesario frenar la
degradacion y pérdida de los ecosistemas, ya que estos procesos incrementan los riesgos para quienes
sus medios de subsistencia dependen directamente de los ecosistemas y que, ademas, enfrentan una
menor capacidad para adaptarse.

Para fortalecer la resiliencia, el pais integra la biodiversidad en sus compromisos internacionales, como
la contribucién determinada a nivel nacional (NDC), y en su politica climatica nacional, reconociendo el
manejo integral del agua y el territorio como ejes transversales. En los distintos sectores productivos
se impulsaran acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, las comunidades y los
medios de vida, a través de estrategias como las como las SbN, enfoques AbE, AbC y AbRRD. Asimismo, se
promovera la implementacién progresiva de medidas de adaptacién en ANP federales, con el fin de contri-
buir a la conservacion de la biodiversidad y la seguridad alimentaria frente al cambio climatico.

La actualizacion de la NDC 3.0 y del Programa Especial de Cambio Climatico, asi como la formulacion de
la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de México y una Plataforma Nacional de Riesgos y
Adaptacion, consolidan el marco programatico para integrar la biodiversidad en las acciones climaticas.

Dependencias coordinadoras
SEMARNAT-DGPAC, INECC a través de la Coordinacion General de Adaptacién y Ecologia (CGAE)
Dependencias coadyuvantes

ASEA, CENAPRED, CICC, CONABIO, CONAFOR, CONAGUA , CONANP, CONAPESCA, GT-ADAPT, IMIPAS, IMTA, MUJERES, PROFEPA,
SEMARNAT-DGCGMC, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-DGIRA, SEMARNAT-DGRA, SEMARNAT-DGVS
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Hitos

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

Para 2025, se publica el Programa Nacional
Hidrico con un eje particular sobre adaptacion
al cambio climatico. Responsable: CONAGUA.

Para 2025, se presenta la actualizacion de
la tercera contribucién determinada a ni-
vel nacional (NDC 3.0) con los compromisos
de adaptacion al cc, asumidos por México
(ante la cMNUCC) que considera los temas
de conservacion, restauracion, uso sosteni-
ble de la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos, sistemas productivos resilientes
y seguridad alimentaria y gestiéon de los
recursos hidricos; temas que estan integra-
dos en los ejes C, By D. Responsables: INECC
Y SEMARNAT-DGPAC.

Para 2025y en adelante, se promueven SbN
y AbE mediante la instrumentacién el Progra-
ma Nacional de Restauracion Ambiental
2025-2030. Responsables: SEMARNAT-DGRA,
CONANP, CONAFOR, CONAGUA Yy SEMARNAT-
DGGCMC;  coadyuvantes:  ASEA,  PROFEPA,
SEMARNAT-DGVS Y SEMARNAT-DGIRA.

Para 2026, se presenta la actualizacién del
Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC), con la integracion de objetivos, estra-
tegias, acciones y metas para la adaptacion
al cambio climatico, integrando el enfoque
de género y abarcando medidas de conser-
vacion, restauracion y aprovechamiento sus-
tentable de la biodiversidad, los ecosistemas
y los servicios que proveen. Responsables:
SEMARNAT-DGPAC e INECC; coadyuvantes: toda
la administracion publica federal y MUJERES.

Para 2026 y en adelante, se integran las
SbN en los instrumentos de ordenamien-
to territorial y ecoldgico, poniendo al cen-
tro a los ecosistemas en la planificacion
de los asentamientos humanos, conside-
rando diversos escenarios de cambio cli-
matico (en linea con la C 6.1 de la NDC 3.0).
Responsable: SEMARNAT-DGGFSOE.

Para 2026 y en adelante, en colabora-
cién con otras instituciones, se integran y
analizan datos para evaluar la exposicion

climatica futura de grupos de especies rele-
vantes para la conservacion y restauracion,
identificando su wvulnerabilidad frente al
cambio climatico. Responsable: CONABIO.

8.1.7. Para2027,elAtlas Nacional de Vulnerabilidad
ante el Cambio Climadtico se actualiza ha-
cia una Plataforma Nacional de Riesgos y
Adaptacion ante el Cambio Climatico, orien-
tada a integrar y sistematizar informacion
actualizada sobre escenarios de cambio
climatico, riesgos, impactos observados y
proyectados, asi como medidas de adap-
tacion. Responsable: INECC, coadyuvantes:
SEMARNAT-DGPAC, CONABIO, CONAFOR, CONANP Y
CENAPRED.

8.1.8. Para 2027, se cuenta con un instrumento
de politica publica en adaptacion al cambio
climatico (NAP, por sus siglas en inglés), que
articula actores, sectores y opera medidas
de adaptacion, considerando los temas de
gestidon de los recursos hidricos, conser-
vacion, restauracién y uso sustentable de
la biodiversidad y los servicios ecosistémi-
cos, sistemas productivos resilientes y se-
guridad alimentaria; con enfoque de SbN.
Responsables: INECC y SEMARNAT-DGPAC; CO-
adyuvantes: CONABIO, CONAFOR, CONANP, IMTA
Y CONAPESCA.

8.1.9. Para 2027, se cuenta con una actualizacién
de la dindmica de la linea de costa asociada
a manglares. Responsable: CONABIO.

8.1.10.Para 2027, se cuenta con un diagnéstico de
vulnerabilidad del sector acuicola ante el cc.
Responsable: IMIPAS.

8.1.11.Para 2027, Se actualiza el Atlas de wvul-
nerabilidad hidrica en México ante el cc.
Responsable: IMTA.

8.1.12.Al 2030 se implementan, medidas de adap-
tacién en areas naturales protegidas (ANP)
federales y sus zonas de influencia con alto
riesgo ante el cambio climatico a nivel na-
cional. Responsable: CONANP; coadyuvantes:
INECC Y CONABIO.
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8.1.12.1.

8.1.12.2.

8.1.12.3.

8.1.12.4.

1021
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Para 2027, se cuenta con un analisis que
permita identificar las ANP federales con
mayor riesgo actual y futuro ante el cam-
bio climatico. Responsable: CONANP; coad-
yuvantes: INECC y CONABIO.

Para 2027, se contara con una guia para
la evaluacion de riesgos ante el cambio
climatico y disefio de medidas de adap-
tacion para personal de ANP federales, en
donde se contemple la gobernanza de
las medidas, su financiamiento e indica-
dores de avance e impacto. Responsable:
CONANP.

Para 2028, las ANP federales con mayor
riesgo a nivel nacional ante el cambio
climatico contardn con evaluaciones de
riesgos especificos (para ecosistemas, co-
munidades locales y medios de vida) ante
el cambio climatico. Responsable: CONANP.

Para 2030, se han implementado o esta-
ran implementando, medidas de adap-
tacion en ANP federales y sus zonas de
influencia con alto riesgo ante el cam-
bio climético a nivel nacional, derivadas

8.1.12.5.

de evaluaciones de riesgo especificas,
las cuales contardn con mecanismos
para asegurar su ejecucion en la escala
y temporalidad adecuada, con enfoque
de género, para tener un impacto signi-
ficativo en la reduccion del riesgo de los
ecosistemas, las comunidades y sus me-
dios de vida, en especial en las ANP que
abarquen localidades de alta vulnerabi-
lidad al cambio climatico. Responsable:
CONANP; coadyuvantes: INECC y CONABIO.

Para 2030, se cuenta con un sistema de
seguimiento con enfoque de género del
progreso respecto a los indicadores de
avance e impacto respecto al cambio
climatico relacionados con las medidas
de adaptacion implementadas en ANP.
Responsable: CONANP.

8.1.13.Para 2030, se promueven medidas de
adaptacion SbN y AbE mediante la im-
plementacion del Programa Nacional de
Auditorfa Ambiental, la Estrategia Nacional
de Prevencion Ambiental y otras medidas de
autorregulacion. Responsable: PROFEPA.



2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 8.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Mitigacién de gases 'y Linea de accion 4.6
compuestos de efecto 4 Reduccién de la vulnerabilidad
invernadero de la biodiversidad ante
Atencion a los q 2
R el cambio climatico

Para 2030, se refuerzan los programas, mecanismos y acciones que contribuyen
a la mitigacién de gases y compuestos de efecto invernadero y/o su monitoreo,
incluyendo acciones que fomentan la reduccién o evitacion del cambio de uso
del suelo -principalmente, la deforestacién- y la proteccién e incremento de los
reservorios de carbono.

Descripcién

El cambio de uso del suelo y la deforestacién asociados con las actividades agropecuarias y silvicolas cons-
tituyen una de las principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero en México. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico ha sefialado que los ecosistemas forestales y
marino-costeros desempefian un papel fundamental como sumideros naturales de carbono, por lo que
contribuyen tanto a la mitigacién del cambio climatico como a la estabilidad ecoldgica. Entre ellos desta-
can los manglares por su capacidad para capturar carbono azul. En este contexto, la meta integra acciones
orientadas a fortalecer los programas, mecanismos e instrumentos que contribuyen a la mitigacion del
cambio climatico, en congruencia con la Ley General de Cambio Climatico y la Contribucién Determinada
a Nivel Nacional de México.

El cumplimiento de los objetivos de mitigacién requiere detener la pérdida de cobertura vegetal y fo-
mentar el aprovechamiento y manejo forestal sustentable, incluida la promocién de cadenas de valor de
productos maderables duraderos que almacenan carbono a largo plazo. Asimismo, proteger y restaurar
los ecosistemas existentes, implementar soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y ampliar los esfuerzos
de restauracion constituyen alternativas costo-efectivas para reducir las emisiones, al tiempo que generan
beneficios sociales, econdmicos y ambientales.

Dependencias coordinadoras
INECC a través de la Coordinacion General de Adaptacion y Ecologia (CGAE), SEMARNAT-DGPAC

Dependencias coadyuvantes
CONABIO, CONAFOR, SEMAR, SEMARNAT-DGCGMC, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-DGRA

Hitos

8.2.1. Para 2025 y en adelante, se promueve es- CONAFOR; coadyuvantes: INECC, SEMARNAT-
guemas de conservacién y manejo susten- DGGFSOE Y SEMARNAT-DGPAC.
table de los ecosistemas forestales, en la
linea con la linea de accién del C.1 (lineas 8.2.2. Para 2025y al 2030, se promueve la produc-
C.1.1.alaC.1.6 delaNDC 3.0). Responsable: cién y uso de bienes duraderos derivados
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8.24.

8.2.5.

8.2.6.
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de la madera, impulsando cadenas de valor
sustentables y el desarrollo de economias
locales (en linea con la acciéon 7.5.1. de la
NDC y la meta nacional 9.0). Responsable:
CONAFOR; coadyuvante: SEMARNAT-DGGFSOE.

Para 2026, se actualiza el mapa de distribu-
cion de manglares en México, incorporando
las tendencias de verdor de la vegetacion,
para el monitoreo de los acervos de carbono
azul (en linea con el hito 21.1.11 de la meta
nacional 21.7). Responsable: CONABIO.

Para 2026, se publica la Gufa de Monitoreo
de Areas de Restauracién de Manglar: un
enfoque espaciotemporal. Responsable:
CONABIO.

Para 2026, se publica el Programa Especial
de Cambio Climatico (PEcc) con lineas de
accion especificas para reducir emisiones
a través de soluciones basadas en la natu-
raleza (SbN). Responsable: SEMARNAT-DGPAC;
coadyuvantes: INECC y toda la administracion
publica federal.

Para 2027, se cuenta con una propuesta me-
todoldgica para el monitoreo de manglares,
incluyendo su cobertura geografica y prin-
cipales atributos dasométricos con el pro-
poésito de determinar acervos de carbono.

8.2.7.

8.2.8.

8.2.9.

Responsable: CONAFOR; coadyuvantes: CONA-
BIO e INECC.

Para 2030, se disefian mecanismos de com-
pensacion y neutralizacion de emisiones de
los sectores productivos que contribuyan a
la implementacién del Programa Nacional
de Restauracién Ambiental (en linea con la
C. 7.4.1de la NDC 3.0). Responsables: INECC,
SEMARNAT-DGPAC Y SEMARNAT-DGRA.

Para 2030, se cuenta con la Estrategia
Nacional de Carbono Azul, en linea con la
estrategia 4.4. de la Politica Nacional para
el Manejo Sustentable de Mares y Costas
de México (PNMSMCM), asi como con la C.4.3.
del eje C del componente de adaptacion de
la NDC 3.0. Responsables: SEMARNAT-DGPAC,
SEMARNAT-DGCGMC, CONAFOR € INECC; coadyu-
vantes: CONABIO Y SEMAR.

Para 2030, se encuentra publicada la infor-
macion de sitios de humedales costeros
con datos publicados sobre carbono orga-
nico, a través del Sistema de Monitoreo de
Humedales en México (SIMOH-MX), en linea
con el subhito 21.1.1.10 de la meta nacional
21.7y con la linea C.2.4. del componente
de Adaptacion de la NDC 3.0. Responsable:
CONABIO.



2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 9.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accion 3.2
Generacion, fortalecimiento
y diversificacién de cadenas
usoymanejo  productivas y de valor agropecuarias,
SusiEE e silvicolas, pesqueras y acuicolas

Impulso a cadenas de valor
sustentables basadas en
especies silvestres nativas

Se identifican y fortalecen al menos 10 redes o cadenas de valor sustentables de
especies silvestres nativas, incrementando los beneficios de los productores rura-
les con prioridad en uno o mas de los siguientes criterios: los pueblos indigenas,
comunidades locales y afromexicanas (PICLA), con alto nivel de marginacién o con
perspectiva de género e intergeneracional.

Descripcién

Las cadenas de valor sustentables son redes de comercializacién y distribucién que promueven practicas
responsables de manejo y recoleccién, con el fin de mantener a largo plazo las poblaciones de fauna y
flora nativas. En un pais megadiverso como México, existen diversas oportunidades para impulsar estos
modelos, como la produccién de cacao bajo sombra en Chiapas o la miel de abejas meliponas en las co-
munidades mayas, que permiten generar valor econémico local al tiempo que contribuyen a conservar los
habitats y los procesos de polinizacion.

Al incrementar, para 2030, el nUmero de especies silvestres aprovechadas de manera sustentable, se
busca identificar y fortalecer las cadenas de valor y generar condiciones para un comercio justo que be-
neficie prioritariamente a PICLA. El cumplimiento de esta meta requiere la colaboracién entre instituciones,
sociedad y sector privado, asi como la participacién de poblaciones con altos niveles de marginacion, in-
corporando en todo momento el respeto a los derechos humanos, la equidad de género y una perspectiva
intergeneracional.

Dependencias coordinadoras

CONAPESCA e IMIPAS: para especies de pesca y acuacultura, CONAFOR Y SEMARNAT-DGGFSOE: para especies fo-
restales maderables y no maderables, SEMARNAT-DGVS: para las especies listadas en la NOM-059 y especies
de vida silvestre

72
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Dependencias coadyuvantes
CONABIO-AC CITES, CONABIO-CARB

Hitos

9.0.1. Para 2025, se crea un grupo para la coordi- las primeras dos sesiones para que se pue-
naciéon y seguimiento de la meta, integrado da establecer el liderazgo del hito.
con los enlaces que se designe por cada
una de las dependencias identificadas como 9.0.2. Para 2026, se identifican criterios para se-

participantes en esta meta, en el marco de leccionar las especies o grupos de especies
sus atribuciones y especies de atencion. silvestres nativas cuyas cadenas de valor
Responsable: CONABIO-AC CITES convocaran a requieren ser fortalecidas. Responsable:
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9.0.3.

9.0.4.

9.0.5.
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IMIPAS; COGdyUVCIntGS.' CONAPESCA, SEMARNAT-
DGVS, SEMARNAT-DGGFSOE, CONABIO-CARB Y
CONAFOR.

Para 2026, se identifican las necesidades
de fortalecimiento y se elaboran los planes
de trabajo para fortalecer las cadenas de
valor, incluidas las estrategias de difusion,
considerando las plataformas con las que
cuentan las dependencias como CONAFOR,
AGRICULTURA, entre otras (SEMARNAT-DGVS,
SEMARNAT-DGGFSOE, ~ CONABIO-AC  CITES,
CONABIO-CARB, CONAFOR, CONAPESCA € IMIPAS).

Para 2027, se implementan los planes de
trabajo para el fortalecimiento de las cade-
nas de valor. Responsables: SEMARNAT-DGVS,
SEMARNAT-DGGFSOE, CONABIO-AC CITES, CONAFOR,
CONAPESCA € IMIPAS.

Para 2027, se incentivan los centros de
produccién sustentable como las unidades

9.0.6.

9.0.7.

) N

de manejo para la conservacién de la vida
silvestre (Uma), los predios o instalaciones
que manejan vida silvestre (PIMvs), los pre-
dios bajo manejo forestal, los centros de
almacenamiento y transformaciéon de ma-
terias primas forestales (CAT), UPAS, entre
otros. Responsables: SEMARNAT-DGVS Y SE-
MARNAT-DGGFSOE.

Para 2027, se realiza el seguimiento y eva-
luacion a los planes de fortalecimiento de las
cadenas de valor, con periodicidad bianual.
Responsables: instituciones con atribucio-
nes en las especies de la cadena de valor.

Para 2027 y en adelante, se difunden los
avances, lecciones aprendidas y casos de
éxito de las 10 cadenas de valor considera-
das en esta meta.



2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 10.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Fomento de la
agricultura sustentable

Linea de accién 3.1
Aprovechamiento sustentable

Uso y manejo
sustentable

Para 2030, se incrementan las unidades de produccién que implementan practi-
cas agricolas sustentables para la biodiversidad.

Descripcién

Las unidades de produccién son importantes para el desarrollo del pais, ya que contribuyen al desarrollo
rural, la generacion de empleo, la produccién de alimentos y materias primas, y la conservacion del capital
natural. Para reducir los impactos ambientales asociados con los métodos convencionales de produccion,
el pais impulsa una transicién hacia sistemas agroecoldgicos que priorizan a las personas productoras y
reconocen el conocimiento tradicional de las comunidades.

Para 2030, el objetivo es impulsar la produccién agricola sustentable mediante el manejo adecuado de
las unidades de produccién y la conservacion de los suelos. Asimismo, se busca promover la transicion
agroecoldégica mediante las Escuelas de Campo, incrementar el nimero de personas productoras que
adoptan estas practicas, fomentar alternativas al uso del fuego y fortalecer el reporte de incendios.

Dependencias coordinadoras
AGRICULTURA a través de la Coordinacion General de Sustentabilidad y Resiliencia Climatica (CGSyRC)

2

Dependencias coadyuvantes >

AGRICULTURA a través de la Coordinacion General de Inteligencia y Transformacién Agroalimentaria (CGIyTA), 2

la Coordinacién General de Produccién Agricola Ganadera (CGPAG) y la Coordinacién General de Operacién >

Territorial (CGOT), INIFAP Q

E

Hitos g

10.1.1. Para 2025, se impulsa la produccién sus- 10.1.4. Para 2026, se incrementaran el nimero de ;
tentable en Unidades de Produccion. productores en las ECA que implementan
Responsable: AGRICULTURA-CGPAG. practicas agroecoldgicas. Responsable:

AGRICULTURA-CGIYTA.

10.1.2. Para 2025, se promueve la conservacion y

el manejo sustentable de los suelos. Res- 10.1.5. Para 2027, se implementaran en las
ponsables: AGRICULTURA-CGLYTA, AGRICULTURA- uni-dades de produccién agricolas al-
CGSYRC € INIFAP con apoyo del CIMMYT y ternativas al uso del fuego y reporte
COLPOS. de incendios. Responsables: AGRICULTU-
RA-CGSYRC, AGRICULTURA-CGIYTA y AGRICULTU-

10.1.3. Para 2026, se cuenta con una estrategia RA-CGOT.

nacional para impulsar la transicién agro-
ecoldgica a través de las escuelas de cam-
PO (ECA). Responsable: AGRICULTURA-CGIYTA.
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Meta Nacional 10.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Fomento de la
ganaderia sustentable

Linea de accién 3.1
Aprovechamiento sustentable

Uso y manejo
sustentable

Para 2030, se incrementan las Unidades de Produccién Pecuaria (UPP) que imple-
mentan practicas ganaderas sustentables para la biodiversidad.

Descripcién

La ganaderia ocupa cerca de 56% del territorio nacional y se ha estimado que entre 70% y 80% de la defo-
restacion histdrica ha sido impulsada por la expansion de la frontera agricola, incluida la ganaderia. Cuan-
do no se gestiona adecuadamente, puede generar impactos como la deforestacion, la pérdida de habitats
y la contaminacién. Debido a su importancia para la economia rural, es necesario transformar las unidades
de produccién pecuaria para que operen de manera compatible con la conservacién de la biodiversidad.

Para ello, México busca incrementar el nimero de unidades de produccién pecuaria que adoptan prac-
ticas sustentables e innovadoras, como la ganaderia regenerativa, el manejo holistico, los sistemas silvo-
pastoriles y el manejo adecuado del pastoreo y las excretas. Estas practicas permiten reducir los impactos
ambientales y fortalecer la adaptacion del sector frente a la crisis climatica. La implementacion efectiva del
marco juridico y las adecuaciones necesarias a las leyes y normas en la materia contribuirdn a disminuir
las practicas productivas que generan impactos negativos sobre la biodiversidad.

Dependencias coordinadoras
AGRICULTURA a través de la Coordinacion General de Produccion Agricola y Ganadera (CGPAG) y la Coordinacion
General de Sustentabilidad y Resiliencia Climatica (CGSyRC)

Dependencias coadyuvantes
CONAFOR, PROFEPA, SEMARNAT-DGGFSOE, SENASICA

Hitos
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10.2.3. Para 2026, se definen criterios y practicas
que permitan considerar a las Unidades de
Produccién Pecuarias (UPP) como sustenta-
bles con la biodiversidad, incorporando al-
ternativas productivas al uso del fuego para

10.2.1. Para 2025, se establece una estimacion
de una linea base sobre las upp que lle-
ven a cabo alguna practica sustentable.
Responsable: AGRICULTURA-CGPAG.

10.2.2. Para 2025, se fortalece la colaboraciéon en-

1081

tre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (AGRICULTURA) y la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) con la finalidad de impul-
sar sistemas silvopastoriles sustentables en
México, promoviendo esquemas de coope-
racion técnica y practicas libres de defores-
tacion. Responsables: AGRICULTURA y CONAFOR.

10.2.4.

prevenir incendios en actividades agrope-
cuarias. Responsable: AGRICULTURA-CGPAG.

Para 2026, se fortalece el sistema de mo-
nitoreo y vigilancia (trazabilidad) de la ga-
naderia bovina para la produccién libre de
deforestacion. Responsables: AGRICULTURA,
SENASICA, SEMARNAT, CONAFOR Yy PROFEPA.



2. ENBIoOMEx 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

10.2.5. Para 2027, se incrementan las Upp con prac-
ticas pecuarias sustentables. Responsables:
AGRICULTURA-CGPAG Y AGRICULTURA-CGSYRC.

10.2.6. Para el 2028, se contard con un Inventario
Nacional de la Biodiversidad de las tierras

de uso ganadero para la planeacién y toma
de decisiones que promuevan la conser-

vacion de la biodiversidad. Responsable:

AGRICULTURA.
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Meta Nacional 10.3

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Fomento de la
acuacultura sustentable

Linea de accién 3.1
Aprovechamiento sustentable

Uso y manejo
sustentable

Para 2030, se incrementa el nimero de cuerpos de agua en los que se realizan
actividades acuicolas que cuentan con los instrumentos para ser manejados
sustentablemente.

Descripcién

La acuacultura es fundamental para la provision de alimentos y el desarrollo econdmico, por lo que requie-
re fortalecerse y avanzar en el marco de la sustentabilidad. A la fecha se ha evaluado la capacidad de carga
de 5.2% de los cuerpos de agua del pais utilizados o con potencial para actividades acuicolas. Para favo-
recer una produccién ecolégicamente eficiente a largo plazo, la meta impulsa acciones de ordenamiento,
investigacion y fortalecimiento de capacidades técnicas.

Estas acciones incluyen ampliar los estudios de capacidad de carga en embalses y lagunas, desarro-
llar planes de ordenamiento y unidades de manejo acuicola, publicar nuevas fichas en la Carta Nacional
Acuicola, fortalecer la normatividad y brindar transferencia tecnoldgica y capacitacion a las personas pro-
ductoras. Asimismo, se busca priorizar el cultivo sustentable de especies nativas y la implementacién de
practicas regenerativas.

[+
< Dependencia coordinadora
a AGRICULTURA a través de la Coordinacién General de Sustentabilidad y Resiliencia Climatica (CGSyRC)
(s
< Dependencias coadyuvantes
8 CONAPESCA, IMIPAS
<
>
- Hitos
<
n 10.3.1. Entre 2024 y 2030, se realizan Censos 10.3.3. A partir de 2025, se otorga apoyo a pro-
de Unidades Acuicolas en al menos diez ductores acuicolas mediante capacita-
cuerpos de agua con cultivos acuicolas. cion, a través del Programa de Asistencia
Responsable: CONAPESCA. Técnica Autogestiva, promoviendo la adop-
cién de practicas sustentables (en total,
10.3.2. Entre 2024 y 2030, se realizan al menos 640 productores como minimo al 2030).
diez estudios de capacidad de carga acui- Responsable: CONAPESCA.

cola en embalses con pesquerias acuacul-

turales y/o cultivos acuicolas, y/o cuerpos 10.3.4. Para 2030, se promueven al menos cuatro
de agua con unidades de produccién acui- planes de manejo acuicola sustentable.
cola (sujeto a disponibilidad presupuestal). Responsable: IMIPAS.

Responsable: IMIPAS.

1101



10.3.5.

10.3.6.

10.3.7.

10.3.8.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Para 2030, se regularizaran al menos el
50% de las unidades acuicolas que se
censaron sin titulo acuicola, en al menos
diez cuerpos de agua con cultivo acuicola.
Responsable: CONAPESCA.

Para 2030, se han publicado 120 nuevas fi-
chas o actualizaciones de fichas existentes
de especies, artes de cultivo y estudios de
capacidad de carga, en la Carta Nacional
Acuicola. Responsable: IMIPAS.

Para 2030, se han emitido al menos un
nuevo instrumento normativo (por ejem-
plo, Normas Oficiales Mexicanas -NOM-)
sobre el monitoreo y seguimiento (traza-
bilidad) y mejora de la sustentabilidad en
acuacultura. Responsable: CONAPESCA.

Para 2030, se han impartido capacita-
ciones en temas de buenas practicas

acuicolas a 24 productores de por lo me-
nos 24 unidades de produccién acuicola
(UPA). Responsable: IMIPAS.

10.3.9. Para 2030, se han realizado transferencias

tecnoldgicas para la produccién acuicola a
por lo menos 24 UPA. Responsable: IMIPAS.

10.3.10. Para 2030, se han realizado al menos 12

proyectos de investigacion sobre especies
nativas en acuacultura sustentable y/o re-
generativa. Responsable: IMIPAS.

10.3.11.Para 2030, se incrementa, a través de las

Escuelas de Campo Acuicola, las unida-
des de produccién que llevan a cabo me-
jores practicas acuicolas sustentables.
Responsable: IMIPAS.
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Meta Nacional 10.4

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Fomento de la
pesca sustentable

Linea de accién 3.1
Aprovechamiento sustentable

Uso y manejo
sustentable

Para 2030, México cuenta con instrumentos y herramientas de manejo sélidas
que promueven la sustentabilidad de las pesquerias en todas las regiones del
territorio nacional.

Descripcién

Las extensas costas y zonas de agua dulce de México sostienen pesquerias de alto valor alimentario, eco-
némico y cultural. Sin embargo, estas enfrentan amenazas constantes como la sobreexplotacion, la captu-
ra ilegal, la degradacion del habitat y el cambio climatico. Esta meta se orienta a actualizar y fortalecer los
instrumentos y herramientas que conforman el marco juridico y de planeacién, como las normas oficiales
mexicanas, los acuerdos regulatorios, los planes de manejo pesquero y la Carta Nacional Pesquera, asf
como otras iniciativas de la sociedad civil que promueven la sustentabilidad en el manejo de las pesquerias
en México.

Asimismo, se busca establecer al menos 15 nuevos acuerdos de zonas de refugio pesquero que contri-

1121

buyan a la recuperacion de las poblaciones de especies comerciales y de la biodiversidad asociada.

Dependencias coordinadoras
AGRICULTURA, CONAPESCA, IMIPAS

Dependencias coadyuvantes
CONABIO-AC CITES, CONABIO-CARB, CNPA

Hitos

10.4.1. A partir del 2025, se promueve el fortale- la adicidon de nuevas fichas de recursos
cimiento de proyectos de mejora pesque- especificos, para fortalecerla como un
ra (FIp, por sus siglas en inglés), mediante instrumento que contenga el diagndstico
alianzas estratégicas entre diferentes ac- y evaluacion integral de la actividad pes-
tores, con la finalidad de mejorar la explo- quera, asi como de los indicadores sobre
taciéon y manejo de especies marinas, de la disponibilidad y conservaciéon de los re-
tal forma que se pueda encaminar hacia CUrsos pesqueros, en aguas de jurisdiccion
la sustentabilidad. Responsable: IMIPAS y federal. Responsable: MIPAS; coadyuvante:
CONAPESCA. CONABIO-CARB.

10.4.2. Para 2026, se promueve la actualizacion 10.4.3. Para 2027, se han actualizado o publicado

de las fichas técnicas de la Carta Nacional
Pesquera, que asi lo requieran, asi como

nuevos acuerdos regulatorios de vedas,
cuotas de captura o de temas especificos,



10.4.4.

10.4.5.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

para cumplir con el marco regulatorio pes-
guero internacional. Responsable: CONAPES-
CA.

Para 2029, se han actualizado las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) y se han publica-
do al menos tres nuevas NOM para regular
el aprovechamiento sustentable de recur-
sos pesqueros de México. Responsable:
CONAPESCA.

Para 2030, México cuenta con al menos
15 nuevos acuerdos de Zonas de Refugio
Pesquero (zrp) decretadas en el territo-
rio nacional, en al menos tres estados
diferentes a los ya vigentes, mismos que

10.4.6.

promueven la recuperacién de los recursos
acuaticos de interés comercial, la restaura-
cién de ecosistemas, el fortalecimiento de
la gobernanza y la mitigacién del cambio
climatico. Responsable: CONAPESCA.

Al 2030, se publican o actualizan nuevos
Planes de Manejo Pesquero (PMP) que pro-
muevan las acciones encaminadas al de-
sarrollo de la actividad pesquera de forma
equilibrada, integral y sustentable, basa-
das en el conocimiento actualizado de los
aspectos biolégicos, ecoldgicos, pesque-
ros, ambientales, econdémicos, culturales y
sociales. Responsable: IMIPAS.
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Meta Nacional 10.5

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Incremento de la
superficie de manejo
sustentable de silvicultura

Linea de accién 3.1
Aprovechamiento sustentable

Uso y manejo
sustentable

Para 2030, se incrementara 30% de la superficie al manejo forestal sustentable

(maderable y no maderable).

Descripcién

Los bosques mexicanos cubren aproximadamente un tercio del pais y son fundamentales para la regu-
laciéon del agua y la mitigaciéon del cambio climatico, entre otros. Sin embargo, enfrentan una pérdida
constante asociada con la expansién agricola y ganadera. Actualmente, México cuenta con 8.3 millones de
hectareas bajo manejo forestal, tanto maderable como no maderable. El objetivo de esta meta es incre-
mentar esta superficie a 10.8 millones de hectareas para 2030.

Mediante la simplificacion de tramites, el fortalecimiento de las comunidades locales y la certificacion
forestal, se busca reducir la degradacién y consolidar cadenas de valor que contribuyan a las economias
rurales, vinculando el bienestar social con la conservacion de los ecosistemas.

Dependencia coordinadora
SEMARNAT-DGGFSOE

Dependencias coadyuvantes
CONAFOR, ECONOM{A, MUJERES, RAN, SEMARNAT-UCORGT

Hitos

10.5.1. Para 2025, se ha identificado la superficie
susceptible a incorporarse o reincorpo-
rarse al manejo forestal sustentable y se
comienza arealizar una actualizacién perio-
dica en los siguientes afios. Responsable:
CONAFOR; coadyuvantes: SEMARNAT-UCORGT Yy
SEMARNAT-DGGFSOE.

10.5.2. Para 2025 y en adelante, la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) simplifica los trdmites en mate-
ria de manejo forestal sustentable para el
incremento de la superficie autorizada, a
fin de que los resolutivos se otorguen de
manera oportuna. Responsables: SEMARNAT-
UCORGT Yy SEMARNAT-DGGFSOE.

1141

10.5.3.

10.5.4.

10.5.5.

Para 2025, se fortalece el mecanismo de
coordinacién que facilita la comunicacién
interinstitucional para agilizar la autori-
zacion de programas de manejo para el
seguimiento a la politica del manejo fores-
tal sustentable. Responsables: SEMARNAT-
UCORGT Y SEMARNAT-DGGFSOE.

Para 2025 y en adelante, se fortalece la
gobernanza de las personas duefias y po-
seedoras de predios bajo manejo forestal.
Responsable: CONAFOR.

Para 2025, se fortalecen los sistemas infor-
maticos que permiten brindar una transpa-
rencia proactiva en materia de superficie



10.5.6.

10.5.7.

)

bajo manejo y produccion forestal. Lo ante-
rior para el monitoreo y toma de decisiones
en materia de politica forestal. Responsa-
ble: SEMARNAT-DGGFSOE.

Para 2026 y en adelante, se incrementa
la participacion efectiva de las mujeres
en la gestion sustentable de la silvicultu-
ra y de los recursos naturales en general.
Responsables: CONAFOR y SEMARNAT-DGGFSOE;
coadyuvantes: RAN Y MUJERES.

Para 2026 y en adelante, se fortalecen e in-
crementan las estrategias para fomentar y
mejorar los mercados de materias primas

10.5.8.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

y productos forestales maderables y no
maderables, con la finalidad de fomentar
el consumo de productos forestales pro-
venientes de predios bajo manejo susten-
table. Responsable: CONAFOR; coadyuvante:
ECONOMIA.

Para 2028, se cuenta con un Sistema
Nacional de Gestién Forestal actualizado y
eficiente para la captura, sistematizacion,
georreferenciacion y generaciéon de infor-
macion sobre la superficie, volumen y au-
torizaciones de aprovechamiento forestal.
Responsable: SEMARNAT-DGGFSOE.
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Meta Nacional 11.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accion 3.3
Creacion y fortalecimiento
de instrumentos para el uso
Usoly maneio sustentable y el reparto justo y
sustentable equitativo de los beneficios

Mantenimiento
y mejora de los servicios
ecosistémicos

Para 2030, en México se desarrollan y fortalecen los mecanismos de generacion
de informacion y los instrumentos de politica publica dirigidos a la conservacién,
uso sustentable y recuperacion de los ecosistemas, de tal manera que se mantie-
ne su cobertura, calidad y funcién, asi como los servicios que proveen.

Descripcién

Con casi la mitad del territorio nacional, 46%, con algun grado de degradaciéon, México enfrenta riesgos
relacionados con la escasez de agua, la disminucién de la productividad agricola y una mayor vulnerabili-
dad ante desastres naturales. Esta meta plantea la necesidad de frenar y revertir este deterioro mediante
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y acciones de restauracion ecoldgica, con el fin de mejorar la
calidad de vida de las personas, especialmente de las comunidades cuyos medios de vida dependen direc-
tamente de los ecosistemas para su subsistencia.

La meta promueve la conservacion de selvas, costas y mares mediante instrumentos como las dreas
naturales protegidas (ANP), otras medidas efectivas de conservacion basadas en dreas (OMEQ) y el pago
por servicios ambientales. Asimismo, reconoce la importancia de conservar funciones de la naturaleza,
como la polinizacién y la captura de carbono, y destaca la gestién sustentable de los bosques, que cubren
aproximadamente 33% del territorio nacional y proveen servicios ecosistémicos esenciales. Estas accio-
nes pueden generar empleos e ingresos para las comunidades locales y facilitar estrategias de mercado,
como las cadenas de valor locales y regionales, que contribuyen a una distribucién justa de los beneficios
derivados del uso de la biodiversidad y al fortalecimiento de las economias locales.

Para avanzar en el cumplimiento de esta meta, es necesario fortalecer la implementacién y coordina-
cién de los instrumentos de politica publica y la legislacion, asi como ampliar la participacion de los pue-
blos indigenas, comunidades locales y afromexicanas en la toma de decisiones y en el disefio de politicas.
Asimismo, se requiere fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacién para medir los efectos de las
acciones implementadas.
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Dependencias coordinadoras
CONAFOR, CONANP, SEMARNAT-DGPEEA

Dependencias coadyuvantes
CONAPESCA, ECONOMIA, INEGI, PROFEPA
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Hitos

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Instrumentos de politica ambiental (conservacion)

11.0.1.

11.0.2.

11.0.3.

11.04.

Para 2025-2026 y en adelante, se fortale-
ce la inspeccién y vigilancia ambiental con
enfoque de justicia ambiental en sectores
y territorios prioritarios (forestal, minero y
costero), y se implementa una metodologia
para valorar integralmente la biodiversidad
y establecer compensaciones socioambien-
talmente justas. Responsable: PROFEPA.

Para 2030, México cuenta con al menos
15 nuevos acuerdos de Zonas de Refugio
Pesquero (zrP) establecidos en al menos
tres estados diferentes a los ya vigentes,
mismos que promueven la proteccion y
conservacién de los recursos acuaticos de
interés comercial, la restauracion de los
ecosistemas, el fortalecimiento de la go-
bernanzay la mitigacién del cambio clima-
tico. Responsable: CONAPESCA.

Para 2030, México incrementa al 30% la su-
perficie terrestre protegida y al 30% la su-
perficie marina, de manera efectiva a través
de los sistemas de dreas naturales protegi-
das (ANP) federales, estatales y municipales.

Para 2030, se implementa el sistema na-
cional de reconocimiento, registro, monito-
reo, evaluacion y reporte de otras medidas
efectivas de conservacion basadas en areas
(OMEC).

11.0.5.

Para 2030, se incorporan 1.2 millones de
hectareas al programa de pago por servi-
cios ambientales (psA) a cargo de la Comi-
sién Nacional Forestal (CONAFOR).

Instrumentos de politica ambiental (uso)

11.0.6.

Para 2026 en adelante, se fortalecen e in-
crementan las estrategias de mercado de
materias primas y productos forestales ma-
derables y no maderables, con la finalidad
de fomentar el consumo de productos fo-
restales bajo manejo sustentable. Respon-
sable: CONAFOR; coadyuvante: ECONOMIA.

Instrumentos de politica ambiental (recuperacion de
ecosistemas)

11.0.7.

11.0.8.

Para 2025,y de manera bienal, se actualizan
y mejoran las cuentas de los ecosistemas de
México para la evaluacion, fortalecimiento e
integracién de criterios de conservacion y
uso sustentable de la biodiversidad en las
politicas de uso territorial de todos los sec-
tores. Responsable: INEGI e instituciones de
la administraciéon publica federal con instru-
mentos de politica de conservacién, uso y
restauracion de la biodiversidad.

Al 2030, la restauracién ambiental se ha
convertido en una politica publica prio-
ritaria (meta nacional 2.1). Responsable:
SEMARNAT.
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Meta Nacional 12.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

120 Implementacién

~ de criterios y lineamientos Linea de accion 4.7

[ % para espacios verdes y azules 4 Uso ordenado del territorio y
= en zonas urbanas desarrollo urbano sustentable

Atencién a los
factores de presién

Al 2030, se implementan criterios y lineamientos para la gestién armonizada del
territorio bajo un enfoque socioecosistémico, que incrementan la calidad y la su-
perficie de los espacios verdes y azules en zonas urbanas y densamente pobladas,
y propician la conectividad ecolégica y la conservacién de la biodiversidad nativa.

Descripcién

Frente al acelerado proceso de urbanizacion en México, que ha provocado la degradacién y pérdida de
areas naturales, esta meta plantea ampliar, proteger y conectar los espacios verdes y azules dentro de las
ciudades. La recuperacion de estos espacios es fundamental para enfrentar desafios como las islas de
calor, mejorar la calidad del aire y favorecer la salud fisica y mental de la poblacién urbana. Para ello, se
busca que los planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano adopten un enfoque sistémico que
reconozca a los ecosistemas como un componente esencial para un crecimiento sustentable e inclusivo.

Para avanzar hacia esta vision, el pais implementara instrumentos normativos, como manuales y una
norma oficial mexicana, que consideren los servicios ecosistémicos, entre ellos la disponibilidad de aguay
la reduccién de riesgos hidrometeoroldgicos extremos, como factores que orienten la expansién urbana.
Esto permitira fortalecer la resiliencia de las ciudades ante el cambio climatico y favorecer la proteccién y
restauracion de areas verdes que, aunque no sean areas naturales protegidas (ANP), son indispensables
para conservar la biodiversidad nativa, mantener la conectividad ecoldgica y generar entornos habitables
y saludables mediante la coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno.

Dependencia coordinadora
SEDATU a través de la Direccién General de Ordenamiento Territorial (DGOT)

Dependencia coadyuvante
SEMARNAT-DGGFSOE
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Hitos

12.0.1. Al 2024, se publica la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-003-SEDATU-2023 Que establece
los lineamientos para el fortalecimiento del

tado que promueve la conservacion de la
biodiversidad.

sistema territorial para resistir, adaptarse
y recuperarse, ante amenazas de origen
natural y del cambio climatico a través del
ordenamiento territorial, visualizando al
territorio como un solo sistema interconec-

1181

12.0.2. Al 2025, se implementa una estrategia de
comunicacion y capacitacion en los estados
y municipios para el cumplimiento de la
NOM-003-SEDATU-2023.



12.0.3.

12.0.4.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Al 2026, los estados y municipios incorporan
los lineamientos de la NOM-003-SEDATU-2023
a sus programas y planes de ordenamiento
territorial, ecoldgico y de desarrollo urbano,
asi como en los planes de accion climati-
ca, entre otras politicas; promoviendo la
conservacion y uso sustentable de la bio-
diversidad, el manejo integral del agua, la
conectividad ecoldgica y la calidad de las
areas verdes y azules.

Al 2027, los estados y municipios inician
la armonizacién de su normatividad local,
conforme a los lineamientos establecidos
por la NOM-003-SEDATU-2023.

12.0.5.

12.0.6.

Al 2028, se implementa un método de eva-
luacién de los avances de integracion de
criterios ambientales y de biodiversidad en
las politicas, conforme lo establecido en la
NOM-003-SEDATU-2023 y como refuerzo del
proceso para dar cumplimiento a la Norma.

Al 2029 y en adelante, se desarrollan ac-
ciones de fortalecimiento de capacidades
para continuar sumando a gobiernos es-
tatales y municipales al cumplimiento de
la NOM-003-SEDATU-2023, considerando los
resultados de la evaluaciéon de avances
realizada previamente y, de esta manera,
aumentar la superficie y la calidad de areas
verdes y azules.
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Meta Nacional 13.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

180 Distribucién de beneficios Linea de accion 6.1

w Y. A o .z . .z

é& asociados a los recursos 6 Armonizacion e integracion
geneticos Integracion del marco juridico

y gobernanza

Al 2030, México cuenta con medidas normativas, administrativas, de politica y de
creacion de capacidades que promueven la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, sus deriva-
dos, los conocimientos tradicionales asociados y la informacién digital sobre se-
cuencias de recursos genéticos, contribuyendo a la conservacién de la diversidad
biolégica y el uso sustentable de sus componentes.

Descripcién

Los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados son componentes esenciales de la bio-
diversidad y poseen un alto potencial para el desarrollo de medicamentos, alimentos y productos biotec-
nolégicos. Para que este potencial contribuya a la conservacién, la meta establece que, para 2030, México
consolide un marco normativo, administrativo y de politicas publicas que promueva la participacion justa
y equitativa en los beneficios derivados de su uso.

Esta estrategia busca que México no sea Unicamente proveedor de materia prima, sino también un
usuario activo de sus propios recursos genéticos. Con ello, se busca dar cumplimiento internacional al
Protocolo de Nagoya y asegurar que los beneficios derivados de la investigacién y comercializacion de

(a4 estos recursos contribuyan a la conservacion de la diversidad bioldgica y al desarrollo justo y equitativo
g de las comunidades.
g Dependencia coordinadora
O SEMARNAT-DGCGMC
> Dependencias coadyuvantes
é AGRICULTURA, COFEPRIS, IMPI, SECIHTI, SEMARNAT-DGGFSOE, SEMARNAT-DGVS
7))
Hitos™
13.0.1. Para 2025, se reactiva el punto focal na- Enfoque en la Investigacion Cientifica para
cional (PFN) y se establece el procedimien- la Conservacién publicado en el Centro de
to transitorio Proceso de Implementacion Intercambio de Informacién sobre Acceso
del Protocolo de Nagoya en Meéxico: Un y Participacion en los Beneficios (APB).

10 Los hitos establecidos para lograr esta meta contribuyen de manera especifica al logro de los objetivos planteados, desde la difusién
de los derechos de los pueblos indigenas hasta la implementacién de instrumentos legales y la celebracién de convenios de colabo-
racion con las autoridades competentes. Representan un enfoque integral y progresivo hacia la proteccién de los derechos humanos
y la conservacion de la biodiversidad en México.
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2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Para 2025, se cuenta con la propuesta de
modificacion al articulo 87 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente (LGEEPA) con el cual se
posibilita la elaboracién de un reglamento
sobre acceso a los recursos genéticos y
distribucion justa y equitativa en los bene-
ficios que se deriven de su utilizacion.

Para 2025, se cuenta con un borrador del
Reglamento de la LGEEPA sobre acceso a
los recursos genéticos y distribucion justa
y equitativa en los beneficios que se deri-
ven de su utilizacion.

Para el 2025, se inicia la consultoria Ge-
neracion, recopilacion y andlisis de infor-
macion para la generacion de elementos
y recomendaciones para la elaboracion
del Primer Informe Nacional sobre la im-
plementacion del Protocolo de Nagoya
en México y su regulacion a nivel nacio-
nal como parte del proyecto Ger 11908
- Apoyo a la preparacion del primer in-
forme nacional sobre la aplicaciéon del
Protocolo de Nagoya sobre el acceso a
los recursos genéticos y la distribucién
justa y equitativa de los beneficios deri-
vados de su utilizacién.

Para el 2026, se cuenta con la reactivacion
del Grupo Intersecretarial coordinado por
el PFN.

Para el 2026, se cuenta con principios de
politica publica y elementos de coordi-
nacién sobre recursos genéticos y distri-
bucién de los beneficios derivados que
delinean el papel de las dependencias in-
volucradas en la implementacién del Pro-
tocolo de Nagoya.

Para 2026, se publica en el Diario Oficial
de la Federacién el Reglamento de la
LGEEPA sobre acceso a los recursos gené-
ticos y distribucién justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de su uti-
lizacion.

13.0.8.

13.0.9.

13.0.10.

13.0.11.

13.0.12.

13.0.13.

13.0.14.

13.0.15.

Para 2026, se desarrollara, habilitard y
pondra en operacion el Registro Nacional
de Acceso a los Recursos Genéticos.

Para 2026, se hace difusiéon a usuarios y
proveedores sobre los alcances de la apli-
cacién del Protocolo de Nagoya en cuanto
a la utilizacién, el acceso y la distribucién
de beneficios resultantes de la utilizacion
de los recursos genéticos, sus derivados,
conocimientos tradicionales asociados.

Para 2027, desarrollo y publicacién de la
legislacién secundaria asociada al Regla-
mento.

Para el 2027, se cuenta con un plan de
capacitacion para los diferentes sectores
regulados (administracién publica federal,
usuarios y proveedores) de manera que
se promueva el cumplimiento de las dis-
posiciones juridicas de la materia.

Para 2028, se cuenta con lineamientos
para la aplicacion del Consentimiento Fun-
damentado Previo (cFP) y las Condiciones
Mutuamente Acordadas (CMA) consideran-
do la participacion de todos los actores
involucrados.

Para 2028, se cuenta con un sistema na-
cional de monitoreo y vigilancia de la uti-
lizacion de los recursos genéticos en las
diferentes etapas de investigacion y desa-
rrollo, entre ellas innovacién, precomercia-
lizacién, comercializacidn, asi como para el
cumplimiento de las cMA y la distribucion
de beneficios.

Para 2029, se cuenta con autoridades na-
cionales competentes capacitadas, al igual
que usuarios y proveedores capacitados,
segun las competencias establecidas en el
plan de capacitacion.

Para 2029, se tendran definidos los linea-
mientos y criterios para la canalizacién de
los beneficios derivados de la utilizacion
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de los recursos genéticos hacia la conser-
vacion de la biodiversidad y uso sustenta-
ble de sus componentes.

13.0.16. Para 2030, el acceso a los recursos genéti-
cos y el conocimiento tradicional asociado

se realiza bajo un marco normativo, ad-
ministrativo y de politica y los beneficios
derivados se distribuyen de manera justa
y equitativa contribuyendo a la conserva-
cién y uso sustentable de la diversidad
bioldgica.



2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 14.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accién 6.2
Consolidacién del marco
institucional y las politicas
T ——— publicas para la integracién y la
y gobernanza transversalidad

Integracidn de la biodiversidad
en otros sectores

Para 2030, los sectores gubernamentales responsables de las politicas publicas
que impactan directa o indirectamente a la biodiversidad disefian, ejecutan y dan
seguimiento a estrategias de integracién de la biodiversidad.

Descripcién

La conservacion de los ecosistemas requiere la participacion coordinada de distintas instituciones y secto-
res. Por ello, esta meta busca integrar de manera sistematica y colaborativa la biodiversidad en el desarro-
llo de politicas, en el fortalecimiento de la normatividad y en procesos de planificacion del pais; asi como
en la asignacion de recursos, la coordinacion intersectorial, la capacitacion, la sensibilizacién, la evaluacion,
el seguimiento y, cuando corresponda, en las cuentas nacionales. Asimismo, promueve que los distintos
6rdenes de gobiernoy sectores econémicos, especialmente aquellos cuyas actividades han generado ma-
yores impactos adversos sobre la biodiversidad, incorporen criterios de conservacion, cuidado ambiental
y uso sustentable en la toma de decisiones y la asignacién de recursos.

Mediante la armonizacién de las actividades publicas y privadas, asi como de los flujos financieros, con
los objetivos globales de conservacion, México busca impulsar un modelo econémico y social resiliente.
Esta integracién permitird avanzar hacia un desarrollo que reconozca a la naturaleza como un componen-
te fundamental del bienestar y promueva su conservacién y uso sustentable.

Dependencias coordinadoras
SEMARNAT-DGPEEA, SHCP
Dependencias coadyuvantes

CONABIO, dependencias de la administracion publica federal que formulan implementan politicas publicas
que impactan directa o indirectamente a la biodiversidad

Hitos

Para 2025, se establece un mecanismo in-
tersectorial para dar seguimiento y coor-
dinar las acciones de integracion de la
biodiversidad. Responsable: SEMARNAT, con
el apoyo de CONABIO.

Para 2024-2026, el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los programas derivados de este,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Pla-

neacion, incluyen una vision estratégica
y transversal sobre la valoracién, conser-
vacién, uso sustentable y restauracion
de la biodiversidad, para el cumplimien-
to del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal. Responsables: depen-
dencias de la administracién publica fede-
ral a cargo de politicas que impactan en la
biodiversidad.

1123

&
E
>
~




g
-
b=
Q
<

1241

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

Para 2025, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), en cola-
boracién con la Comisién para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
promueven y coadyuvan en el desarrollo de
estrategias de integracién de la biodiversi-
dad en los sectores gubernamentales.

Para 2025, todos los sectores guberna-
mentales que formulan e implementan
politicas publicas que impactan directa o
indirectamente a la diversidad bioldgica
han realizado sus diagndsticos para iden-
tificar riesgos, impactos, dependencias y
oportunidades en la conservaciéon y uso
sustentable de la biodiversidad.

Para 2027, todos los sectores guberna-
mentales que formulan e implementan
politicas publicas que impactan direc-

ta o indirectamente a la biodiversidad
han integrado en sus herramientas de
planeacién, politicas y programas, con-
sideraciones de conservacion y uso sus-
tentable de la biodiversidad.

Para 2025, México revisa y actualiza las ac-
tividades en materia de soluciones basadas
en la naturaleza y la conservacion de la bio-
diversidad en el sistema financiero (AT.2),
dentro de la Estrategia de Movilizacién de
Financiamiento Sostenible (EMFS). Respon-
sable: sHcp.

Para 2026-2027, se identifican instrumen-
tos financieros para reducir impactos ne-
gativos en la biodiversidad, asi como de
aquellos que permitan la conservacion, en
linea con lo establecido en la meta nacional
18.0.



)

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 14.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accién 6.2
Consolidacién del marco
institucional y las politicas
T ——— publicas para la integracién y la
y gobernanza transversalidad

Integracidn de la biodiversidad
en el turismo

Para 2030, el sector turistico en México ha incorporado consideraciones de con-
servacion y uso sustentable de la biodiversidad en el marco normativo, planes,
programas, estrategias, actividades y negocios.

Descripcién

El turismo en México es un importante motor de empleo y desarrollo regional, pero su actividad depende
directamente de la conservacién de ecosistemas fragiles como playas, arrecifes, manglares, selvas y terri-
torios comunitarios. El crecimiento desordenado de la infraestructura turistica y la alta concentracion de
visitantes han provocado pérdida de habitats, contaminacion y presién sobre los recursos hidricos, por lo
que resulta necesario transformar la forma en que opera este sector.

Para reducir los efectos adversos de esta actividad, la meta establece que, para 2030, se incorporen
criterios de conservacion y sustentabilidad en el marco normativo, los planes de negocios y la gestién de
los destinos turisticos. Mediante estrategias como el fomento del turismo comunitario y el respeto a los
limites de los ecosistemas, se busca minimizar los impactos ambientales y maximizar los beneficios eco-
némicos locales, asi como fortalecer la resiliencia de los destinos turisticos ante el cambio climatico y su
viabilidad para las futuras generaciones.

Dependencia coordinadora
SECTUR

Dependencia coadyuvante
SEMARNAT

Hitos

Del 2024 en adelante, se impulsan me-
canismos de planeacién integral y foros

gia de Actividades Turisticas Sostenibles
Basadas en el Océano en México 2023-

capaces de dar respuesta a los nuevos
retos que incluye la sustentabilidad turfs-
tica, tales como programas de manejo de
zonas de desarrollo turistico sustentable,
estrategias de conservacion de la biodi-
versidad en el sector turistico, planes de
negocios para empresas con criterios de
conservaciéon de la biodiversidad, estrate-
gias de turismo comunitario, y la Estrate-

2030.

A partir de 2024, se fortalecen mecanis-
mos de coordinacién interinstitucional
con la finalidad de articular estrategias,
programas y acciones en el territorio en-
caminadas al aceleramiento de la susten-
tabilidad turistica.
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A partir de 2024, se impulsan mejores
practicas en materia de sustentabilidad
turistica.

A partir de 2025, se impulsan politicas
de turismo comunitario con criterios de
conservaciéon de la biodiversidad, con en-
foque de género, con pertinencia cultural
y respeto a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y afromexicano.

Para 2025, se desarrollan estrategias de
financiamiento para impulsar el turismo
sustentable.

A partir del 2025, se consolidan progra-
mas de capacitacion enfocadas al turis-
mo sustentable y comunitario, dirigido a
los sectores publico, privado y social.

A partir del 2025, se implementa iniciati-
vas de turismo comunitario que incluye
la conservacion para la biodiversidad.

A partir del 2025 en adelante, se identi-
fican sitios turisticos donde se impulsan
actividades de restauracién, manejo, re-
cuperaciéon y rehabilitacion de playas y
ecosistemas costeros en colaboracién
con los tres érdenes de gobierno.

Para el 2025, el Programa Sectorial de
Turismo 2026-2030 (PROSECTUR) contem-
pla una visién del sector turistico para
hacer de la sustentabilidad un eje rector
del turismo en México como una respon-
sabilidad ineludible frente a los desafios
del cambio climatico, la pérdida de biodi-
versidady la creciente demanda de expe-
riencias éticas por parte de los viajeros;
que contribuya al desarrollo justo, inclu-
sivo y resiliente de nuestros territorios,
asegurando que las futuras generacio-
nes puedan también disfrutar y benefi-
ciarse de la riqueza natural y cultural.



2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 15.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accién 6.2

Integracidn de la biodiversidad o Fe ke 6l e

en los sectores gmpresarlal y 6 institucional y las politicas
financiero T — publicas para la integracién y la
y gobernanza transversalidad

Para 2030, México ha avanzado en la implementacién de una hoja de ruta para
el establecimiento de un marco juridico e institucional (regulaciones, lineamien-
tos, politicas publicas, incentivos, métricas e indicadores) para que los sectores
empresarial y financiero identifiquen, analicen, evalien y difundan con transpa-
rencia y regularidad sus impactos, dependencias, riesgos y oportunidades en la
diversidad biolégica.

Descripcion

La diversidad bioldgica de México sustenta sectores clave de la economia, pero su degradacién representa
riesgos financieros, fisicos y operativos para el sector privado. Para hacer frente a esta vulnerabilidad y
contribuir a revertir sus impactos, se propone establecer un marco regulatorio sélido que promueva que
las empresas y las instituciones financieras identifiquen, evalien y divulguen de manera transparente
cdmo sus operaciones impactan o dependen de la biodiversidad.

Mediante métricas estandarizadas, metodologias rigurosas y herramientas como la taxonomia sosteni-
ble, se busca reorientar los flujos de capital hacia inversiones con impactos positivos en la biodiversidad.
Con ello, los sectores empresarial y financiero podran reducir sus riesgos, contribuir a la conservacion y
restauracion de los recursos naturales que sostienen sus cadenas de valor, y desarrollar productos y ser-
vicios que promuevan la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad. Estas acciones permitiran
fortalecer su resiliencia y contribuir a un desarrollo mas sustentable para México y su poblacién.

Dependencias coordinadoras

ECONOMIA: sector privado no financiero, SHCP: sector privado financiero
Dependencia coadyuvante

SEMARNAT-DGPEEA

Hitos

15.0.1. Para 2026, México cuenta con una hoja 15.0.2. Para 2026, México integra el objetivo de

de ruta para el sector privado financiero biodiversidad en la Taxonomia Sostenible
y no financiero, que proponga meétricas, de México para orientar la movilizacién de
metodologias e indicadores relevantes capitales del sector privado financiero y no
para evaluar los impactos, dependencias, financiero hacia actividades con impactos
riesgos de pérdida de biodiversidad. Res- positivos en la conservacion y uso sustenta- C>)
ponsables: sHCP para el sector privado fi- ble de la biodiversidad. Responsables: SHcP -
nanciero; ECONOMIA para el sector privado para el sector privado financiero; ECONOMIA cC
no financiero. para el sector privado no financiero. ;
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Para 2028, México ha desarrollado un pro-
grama piloto para la adopcion de la Taxo-
nomia Sostenible incluyendo el objetivo de
biodiversidad y los instrumentos necesarios
para su implementacion, y se han realizado
los ajustes necesarios para su institucionali-
zacion. Responsable: SHCP.

Para 2028, México cuenta con una hoja de
ruta para generar instrumentos que regu-
len la revelacidn de informacién proveniente
del sector privado financiero y no financiero
sobre sus impactos, dependencias, riesgos
y oportunidades. Responsables: SHCP para
el sector privado financiero; ECONOMIA para
el sector privado no financiero.

15.0.5. Para el afio 2029, México cuenta con una

evaluacion clara de estrategias de mitiga-
cién de riesgos asociados a la biodiversi-
dadporpartedelsectorprivadofinanciero
y no financiero. Responsables: SHCP para
el sector privado financiero; ECONOMIA
para el sector privado no financiero.

15.0.6. Para el afio 2030, México implementa una

regulacion para que el sector privado fi-
nanciero y no financiero identifiquen, eva-
lden, y revelen informaciéon relacionada
con los impactos, dependencias, riesgos y
oportunidades relacionados con la biodi-
versidad. Responsables: sHCP y comisiones
para el sector privado financiero; ECONOMIA
para el sector privado no financiero.



)

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 16.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

16.0 Consumo sustentable 5.3 Comunicacién
@ de alimentos 5 y difusién ambiental

Educacién, Comunicacién
y Cultura Ambiental

Para 2030, en México se promueve el consumo sustentable de alimentos a través
de laimplementacion de la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible
(LGAAS), mediante una alimentacion regional basada en las Guias Alimentarias Sa-
ludables y Sostenibles para Poblacién Mexicana; se reduce la huella de carbono [y
la generacién de residuos asociados a la alimentacién].

Descripcion

El consumo sustentable de alimentos requiere avanzar hacia un sistema agroalimentario mas justo, nutri-
tivo y respetuoso con el ambiente, tal como se establece en la LGAAS. Esta meta busca reducir la huella de
carbono y el impacto ambiental asociados con la alimentacién, mediante cambios en los habitos de con-
sumo que prioricen alimentos locales, de temporada y de origen agroecoldgico, y reduzcan el consumo
de carnes rojas y productos ultraprocesados.

Para lograr este objetivo, es necesario fortalecer los entornos escolares, laborales y comunitarios para
favorecer el acceso a alimentos frescos, regionales y saludables, al tiempo que se apoya a los pequefios
productores. Estos cambios pueden contribuir a atender problemas de salud publica, frenar la pérdida de
agrobiodiversidad, reducir el desperdicio de alimentos y disminuir la contaminacién ambiental.

Dependencia coordinadora
SALUD a través de la Direccion General de Politicas en Salud Publica (DGPSP)

Dependencias coadyuvantes
CONABIO-CARB, INSP, SEP a través de la Subsecretaria de Educacion Basica-asignatura Vida Saludable

Hitos

16.0.1. Al 2024, se aprueba la Ley General de la tacion dentro de toda escuela del Siste-
Alimentacién Adecuada y Sostenible, re- ma Educativo Nacional, con enfoque para
glamentaria del derecho constitucional a promover en la comunidad educativa el
la alimentacion nutritiva, suficiente y de consumo de una alimentacién regional
calidad. adecuada y sustentable.

16.0.2. Al 2024, publican los lineamientos gene- 16.0.3. Al 2025, se consolida e implementa una
rales a que deberan sujetarse la prepara- estrategia nacional de capacitacion di-
cion, la distribucion y el expendio de los rigida a la poblacién interesada sobre g
alimentos y bebidas preparados, proce- alimentacién regional adecuada y sus- -
sados y a granel, asi como el fomento de tentable, basada en las Guias Alimen- c
los estilos de vida saludables en alimen- tarias, mediante una carta descriptiva ;
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16.0.4.

16.0.5.

16.0.6.

16.0.7.

16.0.8.
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replicable creada en 2024 para realizar
los talleres de capacitacién, en coordi-
naciéon con las unidades responsables
de programas presupuestarios relacio-
nados con el derecho a la alimentacion.
Responsable: SALUD-DGPSP.

Al 2025, se publica el curso de capacita-
cién para la poblacién en general sobre
las recomendaciones de las Guias Ali-
mentarias. Responsable: SALUD; coadyu-
vante: INSP.

Al 2025, se capacitan a promotores de
salud en una alimentacién regional ade-
cuada y sustentable basada en las guias
alimentarias. Responsable: SALUD-DGPSP.

Al 2025, se realizan actividades de difu-
siéon de una alimentacién regional ade-
cuada y sustentable basada en las Guias
Alimentarias, con los gobiernos estatales
y municipales, en el contexto de confor-
macion de los Consejos Intersectoriales
Estatales y Municipales, segun lo estable-
cido en la LGAAS.

Al 2025, se realizan intervenciones de
promocién de la salud a través de la im-
plementacion de estrategias educativas
para fomentar estilos de vida saludables
en la poblacién mexicana, con énfasis en
informacién sobre la adopcién de una ali-
mentacion regional adecuada y susten-
table basada en las Guias Alimentarias.
Responsable: SALUD-DGPSP.

Al 2025, se certifican entornos labora-
les como saludables en los cuales se
da énfasis a fomentar una alimentacion
regional saludable y sustentable entre

16.0.9.

16.0.10.

16.0.11.

16.0.12.

) N

la poblacién trabajadora, basada en las
recomendaciones de las Guias Alimenta-
rias. Responsable: SALUD-DGPSP.

Al 2025, se implementan campafias so-
bre la alimentacion regional adecuada y
sustentable dirigida a los diferentes gru-
pos de poblacion, basada en las Guias
Alimentarias y con participacion de los
servicios estatales de salud. Responsable:
SALUD-DGPSP.

Al 2025, se actualizan y generan mate-
riales educativos dirigidos a diferentes
grupos de la poblaciéon con enfoque de
alimentacién regional adecuaday susten-
table, basados en las recomendaciones
de las Guias Alimentarias. Responsable:
SALUD-DGPSP.

Al 2025, se implementa en las escuelas los
Lineamientos generales a que deberan
sujetarse la preparacion, la distribucion
y el expendio de los alimentos y bebidas
preparados, procesados y a granel, asi
como el fomento de los estilos de vida sa-
ludables en alimentacion dentro de toda
escuela del Sistema Educativo Nacional,
con enfoque para promover en la comuni-
dad educativa el consumo de una alimen-
tacion regional adecuada y sustentable.
Responsables: SEP y SALUD-DGPSP.

Al 2026, se realiza la vinculacion con
programas presupuestarios de la admi-
nistracion publica federal para impul-
sar la implementacién de acciones que
promuevan la alimentacién saludable y
sustentable entre la poblacién mexicana.
Responsable: SALUD-DGPSP.



2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 17.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Fortalecimiento de la
bioseguridad asociada
a los organismos 4
genéticamente modificados P ——

factores de presion

Linea de accion 4.4
Prevencion y control de
posibles efectos adversos
del uso de oGm

Para 2030, México fortalece los procesos de analisis (evaluacién, gestion y
comunicacién) de los riesgos asociados a las actividades con los organismos
genéticamente modificados (0GM), mediante propuestas de mejora del marco
normativo en la materia, que consideren informacién relativa a los paquetes
tecnolégicos asociados, las consideraciones socioecondémicas, la observancia
del principio precautorio, los derechos humanos, incluyendo los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades locales y afromexicanas.

Descripcién

La gestidn segura de los 0GM requiere evaluaciones integrales de riesgo que consideren de manera sis-
tematica sus posibles afectaciones ambientales, de salud publica, socioecondmicas y bioculturales. La
bioseguridad de los 0GM parte de la proteccién del ambiente, la diversidad bioldgica, la riqueza biocultural,
la salud humana, la inocuidad alimentaria y la sanidad animal, vegetal y acuicola, asi como del bienestar
general de la poblacién. En este contexto, se promueve que las decisiones sobre el andlisis de riesgos y
dafios asociados con los OGM se sustenten en diversos sistemas de conocimiento.

La consideracion de los paquetes tecnoldgicos y los aspectos socioecondémicos contribuird al cumpli-
miento del objetivo del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. Asimismo, se fomen-
tard la implementacion de medidas que garanticen el uso seguro de los 0GM y sus productos, tomando
en cuenta que México es centro de origen y diversidad genética de cultivos de gran importancia para la
alimentacién mundial y que forman parte de la identidad nacional, como se reconoce en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, resulta fundamental impulsar la investigacion cien-
tifica, humanistica, tecnoldgica y de innovaciéon que fortalezca los procesos de analisis y evaluacion de
riesgos asociados con |0s OGM.

Dependencia coordinadora
Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM

Dependencias coadyuvantes
SALUD, SEMARNAT-DGCGMC, SENASICA
Hitos

17.1.1. Para 2025, se identifican los instrumentos 17.1.2. Para 2026-2027, se publica en el Diario

juridicos aplicables al tema de andlisis y eva- Oficial de la Federacion la actualizacion del
luacién de riesgos asociados a las activida- Acuerdo por el que se determinan Centros
des con OGM. de Origeny Centros de Diversidad Genética
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17.1.3.

17.1.4.
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del Maiz, y el Acuerdo por el que se deter-
minan Centros de Origen y Centros de Di-
versidad Genética de Algoddn.

Para 2026-2027, México cuenta con el anali-
sis del marco juridico identificado y vigente,
en materia de analisis y evaluacion de ries-
gos asociados a las actividades con los 0GMm.

Para 2028-2029, se integra al menos un
grupo de trabajo para la mejora del marco

17.1.5.

juridico identificado, en materia de andlisis
y evaluacion de riesgos asociados a las acti-
vidades con OGM.

Para 2030, México cuenta con propuestas
de mejora del marco juridico identificado
en materia de analisis y evaluacion de ries-
gos asociados a las actividades con los 0GMm.



2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

Meta Nacional 17.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Trazabilidad de los Linea de accion 4.4
organismos genéticamente Prevencién y control de
modificados 4 posibles efectos adversos

Atencién a los

factores de presion del uso de OoGM

Para 2030, México cuenta con una propuesta de politica publica de trazabilidad
de maiz genéticamente modificado (GM), bajo un enfoque amplio de bioseguri-
dad de organismos genéticamente modificados (0GM), en concordancia con las
obligaciones constitucionales, en materia de derechos humanos y de observancia
del principio precautorio.

Descripcién

Como centro de origen, domesticacion y diversificacion del maiz, México enfrenta el reto de proteger su
riqgueza genética nativa frente a los riesgos asociados con el maiz genéticamente modificado. Para garan-
tizar una proteccion integral que considere el ambiente, la riqueza biocultural, la salud humana'y la inocui-
dad alimentaria, la meta establece el disefio de politicas publicas sustentadas en el principio precautorio y
orientadas a garantizar la trazabilidad.

Para ello, se busca establecer mecanismos que permitan rastrear la cadena de produccién, distribucién
y comercializacién del maiz genéticamente modificado, desde su ingreso al pais hasta su uso o consumo
final. Asimismo, se requieren sistemas de etiquetado claros que garanticen a la poblacién el derecho a un
consumo informado.

Dependencia coordinadora
Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM

Dependencias coadyuvantes
ECONOMIA, PROFEPA a través de la Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Ma-
rinos y Ecosistemas Costeros, SALUD, SECIHTI, SEMARNAT-DGCGMC

Hitos

17.2.1. Para 2025, se identifican los instrumentos 17.2.3. Para 2027-2028, se integra al menos un
juridicos aplicables al tema de trazabilidad grupo de trabajo para proponer las bases
de los oGMm. del proyecto de politica publica para la tra-

zabilidad del maiz Gm.

17.2.2. Para 2025-2026, México cuenta con un ana-
lisis del marco juridico identificado y vigente 17.2.4. Para 2029-2030, se cuenta con un proyec-
relativo al tema de trazabilidad de maiz gm. to de politica publica para la trazabilidad de

maiz GMm.
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Meta Nacional 18.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accién 6.2
Consolidacién del marco
0 institucional y las politicas
publicas para la integracién y la
transversalidad

Eliminacién de incentivos y
subsidios perjudiciales para
la biodiversidad y
fortalecimiento de los positivos

Integracién
y gobernanza

Para 2030, los incentivos, incluidos los subsidios, de los sectores publico y priva-
do fomentan el desarrollo sustentable, la internalizacion de las externalidades y
minimizan los riesgos e impactos sobre los ecosistemas y los sistemas agroali-
mentarios bajo un enfoque de competitividad, desarrollo social y productividad.

Descripcién

Los incentivos y subsidios, tanto publicos como privados, son herramientas que pueden orientar accio-
nes y procesos con efectos positivos o negativos sobre los ecosistemas. En este contexto, la meta busca
transformar el sistema actual para que los actores econdmicos asuman de manera responsable los costos
ambientales derivados de sus actividades. Para 2030, el propdsito es identificar, reformar y eliminar gra-
dualmente los subsidios perjudiciales para los ecosistemas y los sistemas agroalimentarios, al tiempo que
se fortalecen los incentivos positivos existentes en el pais. Estos se sustentan en instrumentos juridicos
gue respaldan iniciativas en ambitos como las energias renovables, la eficiencia energética, la conserva-
cién ambiental y la agricultura sustentable, e incluyen apoyos a tecnologias limpias, certificaciones ecol6-
gicas y esquemas de financiamiento verde.

Para avanzar en este objetivo, se ha generado una hoja de ruta intersectorial orientada a reducir los in-
centivos perjudiciales e incrementar los positivos. Esta debera considerar los incentivos fiscales, subsidios
y programas otorgados a nivel federal a los distintos sectores econdmicos, asi como los efectos sociales,
econdmicos y ambientales derivados de sus procesos de reforma o eliminacion.

Dependencias coordinadoras

SEMARNAT-DGPEEA en coordinaciéon con las dependencias de la administracién publica federal
Dependencias coadyuvantes

AGRICULTURA, BIENESTAR, CONABIO, CONAFOR, CONANP, SHCP

Hitos

18.0.1. Para 2025, se fortalecen las capacidades 18.0.2. Para 2025-2026, se identifican, evaldan y

5
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de la administracién publica federal sobre
la importancia de la biodiversidad y los
efectos negativos de las subvenciones e
incentivos  perjudiciales. Responsables:
SEMARNAT, con el apoyo técnico de la
CONAFOR, CONANP Yy CONABIO.

priorizan los incentivos y subsidios que pro-
porcionan las instituciones de la administra-
cién publica federal con potencial negativo
en la biodiversidad, en las convocatorias, re-
glas de operacién, modalidades y definicion
de programas, con la finalidad de realizar



18.0.3.

18.0.4.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

recomendaciones de cambios pertinentes
que eviten o minimicen dichos impactos (en
linea con el hito 14.1.5 de la meta nacional
14.7). Responsables: CONABIO con el apoyo
técnico de BIOFIN.

Para 2026-2027, se identifican, evaltan y
priorizan los tipos de incentivos y subsidios
positivos, otorgados por las instituciones
de la administracion publica federal (en li-
nea con el hito 14.1.5 de la meta nacional
14.7). Responsables: CONABIO y con el apoyo
técnico de BIOFIN.

Para 2026-2027, se realiza una evaluacién
de actores/beneficiarios que reciben los in-
centivos y subsidios, tanto potencialmente
negativos como positivos.

18.0.5.

18.0.6.

Para 2026, se promueve el incremento de
los montos de los incentivos positivos a la
biodiversidad, asi como la diversificacion
de los mismos y se incrementa el nimero
de personas beneficiarias. Responsables:
AGRICULTURA, CONAFOR Yy CONANP.

Para 2030, se cuenta con una propuesta
interinstitucional para la transicién gradual
hacia subsidios con beneficios para la bio-
diversidad, basada en estudios técnicos,
evaluaciones socioeconémicas y procesos
participativos con los sectores afectados.
Responsables: toda la administracion publi-
ca federal con la coordinacion de SHcP.
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Meta Nacional 19.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Financiamiento
internacional

6

Integracién
y gobernanza

Linea de accién 6.4
Fortalecimiento de la cooperacién
y el cumplimiento de los
compromisos internacionales

Al 2030 se hace mas eficiente el uso del financiamiento internacional, mediante
mecanismos financieros para la implementacion de proyectos de conservacién,
uso sustentable y restauracion de la biodiversidad, disefiados con base en los
principios de la efectividad y fomentando mecanismos de acceso directo, espe-
cialmente para pueblos indigenas y comunidades afromexicanas y atendiendo
vacios y omisiones geograficos y de integridad ecosistémica.

Descripcién

En el ambito del financiamiento ambiental internacional, México desempefia un papel dual y estratégico:
por un lado, aporta recursos a fondos globales, como el Fondo Mundial para el Medio Ambiente, y partici-
pa en mecanismos de cooperacion Sur-Sur; por otro, recibe créditos y asistencia técnica para implementar
proyectos de conservacién y adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, estos recursos contindian sien-

do limitados frente a los retos ambientales del pais.

Por ello, esta meta busca incrementar de manera sustancial, sostenida y oportuna el acceso a diversas
fuentes internacionales de financiamiento publico, privado y multilateral, asi como optimizar su uso para
fortalecer las acciones de conservacion, uso sustentable y restauracion de la biodiversidad en México.

Dependencias coordinadoras
SEMARNAT-UCAI, SHCP a través de la Unidad de Crédito Publico y Asuntos Internacionales de Hacienda (UCPAIH),
SRE-AMEXCID, SRE a través de la Direccion General para Temas Globales (DGTG)

Dependencias coadyuvantes
CONABIO, INECC con apoyo de la Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN)

Hitos

19.1.1.

19.1.2.

1361

Para 2026, México identifica el monto
movilizado y la brecha de financiamiento
internacional para la biodiversidad. Respon-
sables: SEMARNAT-UCAIL, SHCP Y SRE-AMEXCID,
con apoyo del INECC y en conjunto con la
administracion publica federal.

Para 2026, se realiza un diagndstico que
incluya el mapeo de actores y fuentes de
financiamiento nacional e internacional,
privadas y de filantropia, para el logro
de la meta, que incluye el mecanismo de

19.1.3.

recopilacién de informacion. Responsables:
SEMARNAT-UCAL, con apoyo de BIOFIN, SHCP Y
SRE-AMEXCID.

Para 2025, se cuenta con el costeo de la
implementacién de las metas naciona-
les alineadas al Marco Mundial de Biodi-
versidad Kunming-Montreal, incluyendo
Costos unitarios para restauracion, OMEC,
ANP y para la transicién agroecoldgica (fe-
deral, y metodologia para identificacién
de brechas para la realizacion por parte de



19.1.4.

19.1.5.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

gobiernos subnacionales). Responsables:
CONABIO, con apoyo de BIOFIN.

Para 2025, México revisa y actualiza las ac-
tividades en materia de soluciones basadas
en la naturaleza y la conservacion de la bio-
diversidad en el sistema financiero (AT.2),
dentro de la Estrategia de Movilizacién de
Financiamiento Sostenible (EMFS), con el fin
de movilizar recursos hacia acciones que
permitan la consecucién de las metas na-
cionales en linea con el Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal (en linea
con el hito 14.1.4 de la meta nacional 14.7).
Responsable: SHCP.

Para 2026, se implementan acciones para
el fortalecimiento de las capacidades del
personal de la administracion publica fe-

19.1.6.

19.1.7.

deral encargado de gestionar y movilizar
recursos de diferentes fuentes internacio-
nales. Responsables: SEMARNAT-UCAI, SHCP
Y SRE-AMEXCID, con el apoyo de CONABIO y
BIOFIN.

Para 2028, se actualiza la Estrategia de
Movilizaciéon de Financiamiento Sostenible,
identificando nuevos instrumentos y meca-
nismos financieros internacionales relativos
a la biodiversidad. Responsable: SHCP con
colaboracién de SEMARNAT, entre otros.

Para 2028, el Gobierno de Mékxico, a tra-
vés de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (sHcp), utiliza nuevos instrumentos,
fuentes de financiamiento y/o mecanismos
financieros que incidan en el logro de la
meta. Responsable: SHCP.
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Meta Nacional 19.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016
Linea de accién 6.2

Movilizacién de Consolidacién del marco
recursos internos 0 institucional y las politicas
T ——— publicas para la integracién y la
y gobernanza transversalidad

Al 2030, México ha reducido significativamente la brecha de financiamiento
para la implementacién de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México
(ENBIOMEX) y las metas nacionales, y cuenta con herramientas para analizar,
mejorar la eficiencia e incrementar la inversién publica en conservacién, uso
sustentable y restauracién de la biodiversidad.

Descripcién

El financiamiento para la biodiversidad continda siendo un importante desafio: mientras los costos deri-
vados de la degradacion y el agotamiento de la naturaleza equivalen a 4.1% del Producto Interno Bruto
(P1B), el gasto publico destinado a la proteccién ambiental a favor de la biodiversidad representa apenas
0.07%, una relacion de 63 a 1 que evidencia la necesidad de reorientar el presupuesto. Esta meta busca
identificar y reducir la brecha de financiamiento mediante la movilizacién de financiamiento sustentable,
asi como mejorar la eficiencia y asignacion estratégica de los recursos, fortalecer la transparencia, integrar
la biodiversidad en los sistemas financiero y de planeacién, e incrementar la inversién publica interna.

Dependencias coordinadoras
SHCP, SEMARNAT-UCAI, SEMARNAT-DGPEEA

Dependencia coadyuvante
CONABIO con apoyo de la Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN), CONAFOR

Hitos

19.2.1. Para 2025, se conoce la brecha de financia- la brecha financiera (en linea con el hito
miento para el cumplimiento de las metas 14.1.14 de la meta nacional 14.1). Respon-
nacionales. Responsables: SEMARNAT-UCA, sable: SHCP.
SEMARNAT-DGPEEA y CONABIO con apoyo de
BIOFIN. 19.2.3. Para 2028, el Gobierno de México, a través

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-

19.2.2. Para 2025, México revisa y actualiza las ac- blico (sHcp), publica una actualizacién de la
tividades en materia de soluciones basadas Accidn Transversal 2 (AT.2) de la Estrategia
en la naturaleza y la conservacién de la bio- de Movilizacién de Financiamiento Soste-
diversidad en el sistema financiero (AT.2), nible, relativos a la biodiversidad (en linea
dentro de la Estrategia de Movilizacién de con el hito 19.1.6 de la meta nacional 19.7).
Financiamiento Sostenible (EMFs), con el Responsable: SHCP.

propdsito de contribuir a la reduccion de
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Meta Nacional 19.3

Alineacidn principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accién 6.2

Financiamiento Consolidacion del marco
privado 0 institucional y las politicas
e —— publicas para la integracién y la
y gobernanza transversalidad

Para 2030, México instrumenta planes innovadores de financiamiento para la
biodiversidad que habilitan, crean o implementan instrumentos econdmicos que
incentivan la participacién y movilizacién de recursos del sector empresarial y
financiero privado, considerando, entre otros, los indicados en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente (LGEEPA) en la materia.

Descripcién

La proteccidon del patrimonio natural del pais requiere instrumentar mecanismos innovadores de finan-
ciamiento para la biodiversidad y movilizar recursos del sector empresarial. Actualmente, la legislacion
mexicana, especificamente la LGEEPA contempla instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mer-
cado, como fideicomisos, créditos verdes y estimulos no recaudatorios, orientados a promover que las
empresas integren la proteccién ambiental en sus modelos de negocio. La administracién publica federal
debera generar planes y estrategias para vincular a los actores privados con el financiamiento de la bio-
diversidad y establecer mecanismos de colaboracién con el sector privado que permitan crear alianzas y
complementar los recursos publicos destinados al cumplimiento de las metas en esta materia.

Esta meta busca que el Gobierno federal impulse y oriente los flujos de capital privado hacia iniciativas
de conservacidon mediante mecanismos innovadores de financiamiento que incentiven la participacion
y el compromiso del sector empresarial con la protecciéon de la biodiversidad. Entre estos mecanismos
se consideran la certificacion de productos sustentables, el reconocimiento a empresas comprometidas
con practicas sustentables, los incentivos fiscales, la emisiéon de bonos verdes, los mecanismos de finan-
ciamiento climatico, los pagos por servicios ambientales, las asociaciones publico-privadas y el acceso a
financiamiento preferencial, entre otros.

Dependencias coordinadoras
ECONOMIA, SHCP

Hitos

Los hitos serdn determinados con las dependencias responsables de la meta como parte de la coordinacion y
seguimiento interinstitucional al Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.
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Meta Nacional 19.4

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accion 1.1
Generacién, documentacion
y sistematizacion del
conocimiento

Monitoreo del
financiamiento

Conocimiento

Para 2030, se implementa un mecanismo federal para la recopilacién de infor-
macién y el reporte sobre la provision, utilizacién y brechas de financiamiento
recibido y destinado a la biodiversidad, que abarque recursos nacionales e in-
ternacionales, bilaterales, regionales, multilaterales, cooperaciones técnicas, asi
como de fuentes privadas y filantrépicas.

Descripcién

Dado que la conservaciéon de la biodiversidad es de interés global, la transparencia sobre los recursos
destinados a su proteccidon constituye una obligacién internacional y un principio de corresponsabilidad.
Aunque México cuenta con un marco juridico en materia de transparencia, es necesario establecer un
mecanismo federal centralizado que permita a las dependencias de la administracion publica federal in-
formar y monitorear los apoyos que el pais recibe, proporciona y requiere en materia de biodiversidad.
Este mecanismo debera funcionar como una base de datos centralizada, transversal y estandarizada, que
integre a los diferentes sectores y fuentes de financiamiento, y facilite el monitoreo, la revisién y el reporte
de los flujos financieros.

Para los sectores privado y financiero, el reporte podra iniciar de manera voluntaria, con el objetivo de
transitar progresivamente hacia regulaciones obligatorias que fortalezcan la transparencia y la rendicion
de cuentas de los actores involucrados. Asimismo, este mecanismo permitird mejorar la toma de decisio-
nes sobre la asignacién de recursos y laimplementacién de politicas, y facilitara la elaboracién de informes
nacionales e internacionales y las evaluaciones de impacto.

Dependencias coordinadoras
SRE-AMEXCID: para la cooperacién técnica, SHCP: para cooperacion financiera

Hitos
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19.4.1. Para 2025, se realiza un diagndstico que

19.4.2.

1401

incluya el mapeo de actores y fuentes de fi-
nanciamiento, nacional, internacional, bilate-
rales, regionales multilaterales, y de fuentes
privadas y de filantropia) para la conserva-
ciony el uso sustentable de la biodiversidad,
y se disefia el mecanismo de recopilacion de
informacion.

Para 2026, se han realizado pilotajes del
mecanismo de recopilaciéon y reporte, e

19.4.3.

incorporando ajustes con base en las lec-
ciones aprendidas durante su implementa-
cion.

Para 2026, de manera paralela, se promue-
ve una reforma al marco juridico para crear
los mandatos y regulaciones necesarios
para el reporte obligatorio y transversal del
presupuesto e inversiones en biodiversidad
por parte de la administracion publica fede-
ral y otros actores relevantes.



19.4.4.

19.4.5.

19.4.6.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

Para 2026, se establecen reglas de opera-
cion para que las dependencias de la ad-
ministracion publica federal, las empresas
del sector privado y las instituciones del
sistema financiero reporten de manera vo-
luntaria sus presupuestos e inversiones en
conservacion y uso sustentable de la biodi-
versidad.

Para 2027, se cuenta con un sistema de
reporte de informacién de financiamiento
recibido y otorgado, homologado con el
Informe Bianual de Transparencia (BTR), que
establece el articulo 13 del Acuerdo de Pa-
ris, en el cual se incluye una desagregacion
especifica para biodiversidad.

Para 2027, se fortalecen las capacida-
des técnicas y operativas de los actores
involucrados en la implementacion del
mecanismo de recopilacién y reporte, par-
ticularmente en la identificacién, sistemati-

19.4.7.

19.4.8.

zacion y reporte del financiamiento y gasto
en biodiversidad.

Para 2028, se tendra una propuesta de sis-
tema de monitoreo homologado entre la
SEMARNAT Y la SHCP, en el que se reporte el
financiamiento recibido y otorgado de fon-
dos multilaterales, cooperaciones técnicas y
organismos financieros internacionales.

Para 2029, las dependencias de la adminis-
tracion publica federal reportan anualmen-
te, de manera transversal, los presupuestos
e inversiones vinculados a la biodiversidad
en sus marcos programaticos y planes de
trabajo. Por su parte, los sectores privado,
financiero y filantrépico reportan de mane-
ra voluntaria sus inversiones y flujos finan-
cieros relacionados con la conservacion y el
uso sustentable de la biodiversidad, confor-
me a los lineamientos del mecanismo esta-
blecido.
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Meta Nacional 20.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accion 1.4
Desarrollo de herramientas
para el acceso a la informacion

Fortalecimiento de
capacidades nacionales

Conocimiento

Para 2030, México incrementa y fortalece de manera progresiva las capacidades
nacionales, asi como el acceso a la tecnologia y su transferencia en materia de
biodiversidad a través de la generacion de alianzas nacionales e internacionales.

Descripcién

México cuenta con importantes capacidades de investigacion y desarrollo respaldadas por instituciones
académicas. Sin embargo, la transferencia de conocimientos y el acceso a la tecnologia pueden verse
limitados por deficiencias en infraestructura y recursos. Para atender este desafio, la MN 20.1 plantea una
estrategia sistematica orientada al desarrollo de capacidades a nivel nacional, a partir de un diagndstico
integral de las brechas tecnoldgicas en el Gobierno y de la participacion articulada del sector privado, los
centros de investigacion y las redes de innovacion.

El fortalecimiento institucional, la capacitacion técnica especializada y la creacién de alianzas estra-
tégicas permitiran favorecer la aplicacion efectiva y sustentable de la innovacion tecnolégica en la con-
servacion de la biodiversidad. Asimismo, la cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y triangular serd un medio
estratégico para facilitar la transferencia de tecnologia, el intercambio de experiencias y el desarrollo de
capacidades.

Dependencia coordinadora
SRE-AMEXCID

Dependencia coadyuvante
SEMARNAT-CECADESU

Hitos

Para 2025, se realiza un diagnéstico que
identifique las brechas existentes en capa-

Para 2026, se implementan cursos en ma-
teria de conservaciéon y uso sustentable
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cidades, tecnologia, innovaciéon y coopera-
cidon cientifica en materia de biodiversidad,
dentro de la administracion publica federal.

Para 2026, México realiza un registro del
numero de personas que asisten a capaci-
taciones internacionales en materia de bio-
diversidad.

de la biodiversidad para la administracién
publica federal y actores estratégicos para
la educacion ambiental, a través de la pla-
taforma de cursos en linea del Centro de
Educacién y Capacitacion para el Desarro-
llo Sustentable (CECADESU). Responsable:
SEMARNAT-CECADESU.
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Para 2027, se desarrollan programas para
mejorar las capacidades técnicas y fortale-
cer la innovacién en las instituciones de la
administracion publica federal, en materia
de conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad.

Para 2027-2028, México aumenta su par-
ticipacién en programas de cooperacion
internacional en formacién técnica en bio-
diversidad.

Para 2029, México promueve que el sector
privado reporte de forma voluntaria sus
contribuciones anuales a capacitaciones
y/o transferencia de tecnologia relativas a la
biodiversidad.

Para 2029, se fortalecen los centros de in-
vestigacion y las redes para la innovacion
en materia de biodiversidad, de manera
que faciliten la investigacion cientifica y el
desarrollo de nuevas tecnologias.
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Meta Nacional 20.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Fortalecimiento de Linea de accidn 6.4
capacidades a través de la Fortalecimiento de la cooperacion
cooperacion regional y global 6 y el cumplimiento de los

Integracion compromisos internacionales
y gobernanza

Para 2030, México contribuye al fortalecimiento de capacidades regionales y glo-
bales en materia de biodiversidad mediante la cooperacion Sur-Sury triangular.

Descripcién

La cooperacién Sur-Sury triangular constituye un enfoque colaborativo que permite a paises con desafios
ambientales similares compartir conocimientos, tecnologias y buenas practicas. En este contexto, México
desempefia un doble papel estratégico: por un lado, recibe apoyo internacional para fortalecer sus capa-
cidades y, por otro, promueve el desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnologia hacia paises
de América Latinay el Caribe.

Mediante convenios bilaterales, mecanismos de didlogo internacional y herramientas como el Decalo-
go de Cooperacién Sur-Sur en Mesoamérica, esta meta busca consolidar una accién conjunta que tras-
cienda fronteras, fortalezca la gestion sustentable de los recursos naturales compartidos y contribuya a
hacer frente a la pérdida global de biodiversidad.

Dependencia coordinadora
SRE-AMEXCID

Hitos
Para 2024 y en adelante, México reporta a Para 2026, se establece un registro para
través del Registro Nacional de Cooperacion evaluar la contribucién de México al apoyo
Internacional para el Desarrollo (RENCID) el técnico a nivel internacional sobre temas de
monto de los recursos otorgados en délares biodiversidad.

como contribucidn dirigida a los proyectos
de cooperacién regional en materia de
biodiversidad, Sur-Sury triangular.
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Meta Nacional 21.1

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Linea de accion 1.1
Generacién, documentacién
y sistematizacién del

Conocimiento conocimiento

Fortalecimiento
del conocimiento para
la biodiversidad

Para 2030, México habra consolidado el acceso a datos, informacién, conoci-
miento y herramientas sobre la biodiversidad, facilitando la toma de decisiones
participativa y promoviendo una cultura de conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad.

Descripcién

La MN 21.1 busca consolidar, para 2030, el acceso a datos, informacién, conocimiento y herramientas
sobre la biodiversidad en México, con el fin de facilitar la toma de decisiones participativa y promover una
cultura para su conservacion y uso sustentable. Este esfuerzo se enfoca en fortalecer y ampliar el Sistema
Nacional de Informacién para la Biodiversidad (sniB), con el objetivo de proporcionar informacién confia-
ble, accesible y actualizada que sustente la toma de decisiones. El sistema integrara desde atributos fun-
cionales de las especies y monitoreos satelitales hasta plataformas especializadas en agrobiodiversidad.

Hacia 2030, el sNIB operard bajo principios internacionales para que la informacién sea localizable,
accesible, compatible y Util a largo plazo, asi como para garantizar que los datos generen beneficios co-
lectivos, respeten la autonomia de las comunidades y se gestionen con responsabilidad y ética, en apego
al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén, a la Participaciéon Publica y a la Justicia en Asuntos
Ambientales (Acuerdo de Escazu); con el propdsito de fortalecer la investigacion.

Adicionalmente, se fomentara la ciencia ciudadana y se buscard incidir en las comunidades educativas
del pais mediante el convenio de colaboracién entre las secretarias federales de medio ambiente y de
educacion (SEMARNAT-SEP), a través del desarrollo y promocién de proyectos y actividades de educacion
ambiental que fortalezcan la conciencia y la cultura publicas sobre la conservacion de la biodiversidad en
México.

Dependencias coordinadoras
CONABIO-AC CITES, CONABIO-CARB, CONABIO-CSIAMC, CONABIO-DAP, CONABIO-DEEB

Dependencias coadyuvantes
CONAFOR, CONANP, INEGI, SEMARNAT-CECADESU, SEMARNAT-DGRA, SEP
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21.1.1. Para 2030, se consolida el Sistema Nacional
de Informacién para la Biodiversidad (sNig)
como un acervo publico, accesible, actua-
lizado y confiable, tomando en cuenta los
principios FAIR'' (Findable, Accessible, Intero-
perable and Reusable) y CREA'? (Collective Be-
nefit, Authority to control, Responsability and
Ethics), en concordancia con los Acuerdos
de Escazy, considerando lo siguiente:

21.1.1.2.

21.1.1.3.

21.1.1.4.

21.1.1.5.

21.1.1.6.

21.1.1.7.

Para 2030, se incrementa el acervo de
datos primarios sobre biodiversidad,
con estdndares, controles de calidad,
curados e interoperables con distintos
sistemas de informacién.

Para 2030, se incrementan los catélo-
gos taxondmicos con informacién de
nombres validos, sinonimia, nombres
comunes, entre otra informacién que
facilita la integracion y consulta de da-
tos sobre la biota en el pais.

Para 2025-2030, se integran atributos
de especies de interés (enlistadas en
los apéndices de la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
-CITES-, en riesgo de extincidn, priorita-
rias, néctar-poliniferas, polinizadores y
exdticas invasoras).

Para 2026, se integra informacién al
SNIB sobre atributos funcionales de es-
pecies silvestres (nativas) de aves y ma-
miferos de México.

Para 2026, se encuentran disponibles
series de tiempo de vegetacion y hume-
dad armonizadas, generadas a partir de
datos satelitales, para su andlisis y moni-
toreo de ecosistemas.

Para 2030, se consolida el Sistema de
Informacién sobre Agrobiodiversidad

21.1.1.8.

21.1.1.9.

21.1.1.10.

21.1.1.11.

21.1.1.12.

21.1.1.13.

11 Para mayor informacién véase https.//www.go-fair.org/fair-principles/
12 Estan enfocados en promover los principios legales que subyacen a los datos colectivos o individuales de los pueblos indigenas y que
estan consignados en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas. Para mayor informacién
véase https://www.gida-global.org/care.
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(SIAGROBD) como una herramienta acce-
sible y ampliamente difundida y utilizada
para el ingreso de datos e informacion,
el conocimiento, la conservaciény el uso
sustentable de la agrobiodiversidad en
México.

Para 2030, se crea un sistema sobre uso
sustentable y comercio de la biodiversi-
dad.

Para 2030, se integran al SNIB, por prime-
ra vez, datos de monitoreo provenien-
tes de sensores pasivos in situ (camaras
trampa y grabadoras).

Para 2030, se consolida la Plataforma
de Informacién de Monitoreo de la Bio-
diversidad (PiMBIO) como parte del SNIB,
para registrar, almacenar, analizar y dis-
tribuir datos de monitoreo pasivo.

Para 2030, en el Sistema de Monitoreo
de Humedales en México (SIMOH-MX) se
encuentran publicados: 1) los resultados
del andlisis de tendencias de humedad y
cuerpos de agua en humedales dentro
de las dreas naturales protegidas (ANP) y
sitios Ramsar. 2) La informacién de sitios
de humedales costeros con datos publi-
cados sobre carbono organico.

Para 2030, el Sistema de Monitoreo de
los Manglares de México (SMMM) actua-
liza la distribuciéon de los manglares
(2025), el indice de antropizacién, ten-
dencias de cambio y fichas de sitios prio-
ritarios.

Entre 2025 y 2030, el Sistema de Infor-
macion y Analisis Marino Costero (SIMAR),
través de su explorador, incorpora mejo-
ras y nuevos sistemas de alerta tempra-
na y herramientas de monitoreo in situ
sobre biodiversidad marina, que gestio-



21.1.1.14.

21.1.1.15.

21.1.1.16.

21.1.1.17.

21.1.1.18.

2. ENBIOMEX 2.0: Metas nacionales de biodiversidad

nan monitoreos de campo, imagenes
satelitales, modelos ambientales y datos
geoespaciales:

* Sistema Satelital de Alerta Temprana
de Blanqueamiento de Corales 1-km
(sATcoral); Sistema Satelital de Alerta
Temprana de Sargazo (SATsum); Siste-
ma de Alerta de la Calidad del Agua
Marina (saTwality); Sistema Satelital
de Alerta Temprana de Florecimientos
de Fitoplancton (saTfit); proyecto de
ciencia ciudadana sat-Collect; y bases
de datos de la biodiversidad marina
(B1oinfo).

Para 2025, se lanza la plataforma Bio-
diversidades, con al menos 100 indi-
cadores del estado de conocimiento,
conservacion y tendencias de cambio de
diversos aspectos de la biodiversidad, y
continuara su consolidacion al 2030.

Para 2025 - 2027, se cuenta con la pu-
blicacion de los Estudios de la Biodiver-
sidad en los estados de Querétaro, Baja
California Sur, Guerrero y Nuevo Ledn,
como diagndsticos integrales de la bio-
diversidad. Asimismo, se cuenta con las
Estrategias para la Conservacion y Uso
Sustentable de la Biodiversidad del Esta-
do de México, Baja California Sur y Nue-
Vo Ledn.

Para 2030, se mantiene actualizado e
incrementa la informaciéon de consulta
en el Explorador de Cambio Climatico y
Biodiversidad (EccBIO), que contribuye
a evaluar las tendencias de cambio en
variables climdticas y sus posibles afec-
taciones a la biodiversidad.

Para 2030, se encuentra consolidado el
Sistema Nacional para la Restauracion
Ambiental (SNIRA) para documentar, pla-
nificar y monitorear acciones de restau-
racion en el pafs.

Para 2030, el Sistema de Alerta Tempra-
na de Incendios Forestales (SATIF) conti-
nda proporcionando informacion diaria

en México y Centroamérica para el moni-
toreo de incendios con datos satelitales
disponibles, para las personas encarga-
das del manejo del fuego y contribuir a
minimizar los efectos negativos en los
ecosistemas y salvaguardar la vida hu-
mana.

21.1.1.19. Para 2030, se mejora, actualiza y consoli-
da el Atlas de Naturaleza y Sociedad, que
aborda la dimension social y cultural de
la biodiversidad en el sniB, mediante la
integracion de datos sociodemograficos,
incluyendo, entre otros, presencia de ha-
blantes de lenguas indigenas, niveles de
salud, educacion, pobreza.

21.1.2. Para 2030, se establece un marco de gober-
nanza de datos para el sNiB, que incluya cri-
terios y protocolos de acceso, uso y gestion
de la informacion, en colaboracién con de-
pendencias de gobierno, academia, comu-
nidades indigenas, locales y sociedad civil,
en concordancia con el Acuerdo de Escazu.

21.1.2.3. Para 2029, los datos alojados y publica-
dos por el sniB cumpliran con los princi-
pios de datos FAIR, con el fin de potenciar
la investigacion, la innovacién y la toma
de decisiones informada, permitiendo su
facil acceso y uso por parte de cualquier
persona, sin importar su formacién o re-
CUrsos.

21.1.2.4. Para 2029, los datos del sNniB se comple-
mentaran con principios CREA, segun co-
rresponda, enfocados en asegurar que
los datos sobre agrobiodiversidad y uso
de las especies, principalmente se hagan
considerando estos principios para pro-
mover el fortalecimiento de la gobernan-
za en las comunidades con respeto a sus
derechos y autonomia, en concordancia
con los Acuerdos de Escazd.

21.1.5. Para 2030, se reduce la brecha entre la cien-
ciay la sociedad mediante la promocién de
la participacion activa de la sociedad e in-
volucrandose en el conocimiento de la bio-
diversidad, que incluya iniciativas de ciencia
ciudadana.
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21.1.3.1. A partir de 2026, se cuenta con un eco-
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sistema digital gestionado por el Centro
de Educacién y Capacitacion para el De-
sarrollo Sustentable (CECADESU) a través
del cual se difunden materiales dirigidos
a diversos sectores de la sociedad para
fortalecer la participacion en la conserva-
cion y el uso sustentable de la biodiver-
sidad. Responsable: SEMARNAT-CECADESU.

21.1.3.2. A partir de 2026, se desarrollan y pro-

mueven proyectos y actividades de di-
vulgacion y educacidon ambiental para
fortalecer la conciencia y cultura publi-
cas sobre la conservacion de la biodiver-
sidad. Responsable: SEMARNAT-CECADESU.
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Meta Nacional 21.2

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Integracion del
conocimiento tradicional
en la toma de decisiones

Linea de accion 1.2
Conocimiento tradicional

Conocimiento

Para 2030, México logra que sus politicas publicas relativas al manejo, aprovecha-
miento y conservacion sustentable de la biodiversidad integren la informacion
disponible, reconociendo e incluyendo conocimientos tradicionales que hayan
sido compartidos por pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a tra-
vés de un proceso de consulta libre, previa e informada, segun corresponda.

Descripcién

El patrimonio biocultural comprende los conocimientos y practicas ecoldgicas locales, la riqueza biolégica
asociada, la conformacién de rasgos del paisaje y paisajes culturales, asi como la herencia, la memoriay las
practicas vivas vinculadas con ambientes manejados o construidos. Los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas, comunidades locales y afromexicanas (PICLA) incluyen sistemas agricolas como la milpa,
técnicas de manejo forestal y el uso medicinal de plantas. Estos conocimientos son fundamentales para
comprender la relaciéon entre la salud humana, los ecosistemas y la proteccidn de la naturaleza. Por ello,
esta meta busca integrar estos saberes en las politicas publicas de conservacién y manejo sustentable del
pais, con pleno respeto a los derechos de sus poseedores.

Con base en lo anterior, se desarrolla el Proyecto Sistema Nacional de Informacién del Patrimonio
Biocultural, concebido como una herramienta de consulta y apoyo para la toma de decisiones en la im-
plementacion de politicas publicas destinadas a proteger y defender el patrimonio biocultural de México.
Asimismo, busca promover el reconocimiento, la valoracién y la salvaguarda de los conocimientos y prac-
ticas tradicionales de los PicLA. Ademas, se considera un marco legal orientado a proteger territorios de
gran valor cultural y a poblaciones que histéricamente han enfrentado condiciones de marginacién en el
ejercicio de sus derechos.

Esta iniciativa contempla acciones para garantizar que cualquier uso de estos conocimientos se reali-
ce mediante procesos de consulta y consentimiento libre, previo e informado, promoviendo un didlogo
horizontal que fortalezca la participacion de las comunidades en las decisiones relacionadas con sus te-
rritorios.

Dependencia coordinadora

SEMARNAT-UCPPVSDH

Dependencias coadyuvantes

INPI, dependencias de la administracién publica federal
Hitos

Los hitos serdn determinados con las dependencias responsables de la meta como parte de la coordinacion y
seguimiento interinstitucional al Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.
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Meta Nacional 22.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Participacién de los pueblos
indigenas, comunidades
locales y afromexicanas

Linea de accion 1.4
Desarrollo de herramientas
para el acceso a la informacion

Conocimiento

Al 2030 se logran instrumentar los mecanismos para la participacién, el acceso
a la informacion y el acceso a la justicia de los pueblos indigenas, comunidades
locales y afromexicanas, defensores ambientales y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad conforme a la normatividad internacional en materia de derechos
humanos, en particular el Acuerdo de Escazu y el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (orT).

Descripcién

Garantizar la representacion plena y equitativa de los pueblos indigenas, comunidades locales y afromexi-
canas (PICLA), las personas defensoras ambientales y otros grupos en situacion de vulnerabilidad es esen-
cial para una gestion justa del territorio. Esta meta busca instrumentar mecanismos sdélidos que aseguren
el derecho a la participaciéon ciudadana, el acceso transparente a la informacién ambiental y el acceso
efectivo a la justicia, en alineacién con instrumentos internacionales como el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, a la Participacion Publica y a la Justicia en Asuntos Ambientales (Acuerdo de Es-
cazu)y el Convenio 169 de la oIT. Asimismo, considera la implementacién de consultas previas, libres e in-
formadas ante proyectos que afecten a estas poblaciones, el acceso a informacién en lenguas y formatos
culturalmente adecuados y accesibles, asi como el fortalecimiento de capacidades y la proteccién integral
de los liderazgos comunitarios y las personas defensoras ambientales. Con ello, se busca fortalecer el
conocimiento de sus derechos y facilitar su participacion activa en los procesos de toma de decisiones.

También es fundamental garantizar el acceso efectivo a la justicia mediante mecanismos judiciales y
administrativos sensibles a la diversidad cultural y social. Fortalecer la representacion politica de estos
grupos y asegurar la reparacion justa de los dafios causados por proyectos publicos o privados, o por
politicas gubernamentales, son elementos fundamentales para avanzar hacia sociedades mas inclusivas y
equitativas, asi como para proteger |os territorios y los recursos naturales.

Dependencias coordinadoras
SRE, SEMARNAT-UCPPVSDH

Dependencias coadyuvantes
Grupo de Trabajo Interinstitucional del Acuerdo de Escazu: JF, INPI, SEGOB, CNPI

Hitos
g Para 2025, se cuenta con una hoja de ruta cion publica y a la justicia, asi como para la
S con acciones, metas, responsabilidades y atencion de las personas defensoras de los
= calendarios de trabajo, por cada derecho derechos humanos en asuntos ambienta-
% de acceso a la informacion, a la participa- les. Responsable: sRE.
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Para 2025, se implementa un programa de
capacitacion para el fortalecimiento de las
capacidades de la administraciéon publica
federal en los tres derechos de acceso del
Acuerdo de Escazu. Responsable: Grupo de
trabajo interinstitucional del Acuerdo de Es-
cazu.

En 2025, se ha fortalecido el didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil median-
te foros que socializan la informacion sobre

22.0.4.

22.0.5.

el cumplimiento del mandato de Escazu
y que facilitan la creacién de condiciones
para garantizar el acceso de sus derechos.

Para 2025, se difunden los contenidos del
Acuerdo Escazi al Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas (cNP).

Para 2026, se ejecuta el Plan Nacional de
Implementacién del Acuerdo de Escazu con
base en la hoja de ruta planteada.

1151

>
(@)
=
>
)




) N

Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

Meta Nacional 23.0

Alineacién principal con la ENBIOMEX 2016

Integracién de la Linea de accién 6.3

igualdad de género 6 Participacion social para la
gobernanza de la biodiversidad

Integracién
y gobernanza

México promueve y fortalece la participacion plena y efectiva de las mujeres en
toda su diversidad en la toma de decisiones relacionadas con el acceso y control a
los beneficios de la conservacion, restauracién y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales a través de la implementacién de los programas, politicas,
proyectos y acciones de la administraciéon publica federal que involucren temas
sobre la diversidad biolégica, incluyendo la Estrategia Nacional sobre Biodiversi-
dad de México (ENBIOMEKX).

Descripcién

La incorporacion de la perspectiva de género en la conservacion, restauracion y uso sustentable de la bio-
diversidad constituye un componente estratégico para fortalecer la gobernanza ambiental y avanzar en el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia de biodiversidad.

La MN 23.0 propone transversalizar la perspectiva de género en las acciones orientadas al cumplimien-
to del mMB-kM. Esto implica fortalecer politicas publicas, programas e instrumentos que contribuyan a
eliminar las barreras estructurales que limitan la participacién de las mujeres, ampliar su acceso a opor-
tunidades de formacién y desarrollo de capacidades, y reconocer la diversidad de sus conocimientos,
experiencias y contribuciones a la conservacién y el uso sustentable de la biodiversidad. Asimismo, busca
promover y garantizar su liderazgo pleno y significativo, asi como su participacion en el acceso, control
y distribucién de los beneficios derivados de los recursos naturales, ademads de impulsar su derecho a la
titularidad de la tierra. Mediante la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas, subsidios
e instituciones del sector ambiental, México busca garantizar que las mujeres, en toda su diversidad,
cuenten con igualdad de oportunidades y capacidades para participar y liderar acciones de conservacion
y restauracion en sus comunidades.

Este enfoque se sustenta en un marco juridico e institucional integrado por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, entre otros
instrumentos que promueven la igualdad sustantiva y la transversalizaciéon de la perspectiva de género.
Asimismo, las instituciones del sector ambiental tienen la responsabilidad de fortalecer su implementa-
ciéon mediante politicas, programas y acciones que promuevan la igualdad de oportunidades y el liderazgo
de las mujeres, y que contribuyan a la conservacién de la biodiversidad, la inclusién social y el desarrollo
sustentable.

Dependencias coordinadoras
SEMARNAT-UCPPVSDH, SRE a través de la Direccion General para Temas Globales (DGTG)

Dependencias coadyuvantes

Dependencias de la administracion publica federal del sector ambiental: CONANP a través de la Direccion
de Administracién y Finanzas (DAF, Enlace de Género)y la Direccién General de Operacién Regional (DGOR),
PROFEPA través de la Direccidon General de Inspeccién y Vigilancia Forestal (DGIVF), ASEA, CONABIO, CONABIO-
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DEEB, CONAFOR, CONAGUA, CONANP, IMTA, INECC, PROFEPA, SEMARNAT, MUJERES a través de la Direccidon General de
Cooperacién Técnica (DGCT), la Direccidon General de los Derechos y Dignificacidn de las Mujeres (DGDDM), la
Direccion General de los Instrumentos de la Politica Nacional de Igualdad (DGIPN), RAN, PA

Hitos

23.0.1.

23.0.2.

23.0.3.

23.04.

23.0.5.

Para 2025, el sector ambiental establece
un comité coordinador de género con la
finalidad de reforzar la transversalidad
del enfoque de género en los programas
y politicas del sector ambiental. Respon-
sable: SEMARNAT-UCPPVSDH; coadyuvante:
MUJERES.

Para 2026, las instituciones del sector am-
biental de la administracién publica federal
identifican las brechas de desigualdad y
barreras en el ejercicio de los derechos de
acceso, uso, aprovechamiento y beneficio
de las mujeres a los recursos naturales y a
su participacion en las acciones de conser-
vacion, toma de decisiones. vigilancia y uso
sustentable de la biodiversidad. Responsa-
ble: SEMARNAT; coadyuvantes: dependen-
cias de la administraciéon publica federal
del sector ambiental.

Para 2024y en adelante, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),
y en sus 32 oficinas de representacion,
implementa acciones para incentivar la
participaciéon de las mujeres, en toda su
diversidad, dentro de los Comités de Vi-
gilancia Ambiental Participativa (cvap) de
recursos naturales. Responsable: PROFEPA.

Para 2024 y en adelante, el acceso de las
muijeres a la titularidad de la tierra y acceso
a los recursos naturales se ha incrementa-
do. Responsables: RAN y PA.

Para 2024, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) cuenta con
una metodologia que permite, desde la
perspectiva de género, evaluar la bre-
cha salarial, la participacion, distribucion
de beneficios y toma de decisiones entre
hombres y mujeres en las iniciativas pro-
ductivas comunitarias que apoya. Promue-

23.0.6.

23.0.7.

23.0.8.

23.0.9.

ve su difusién, conocimiento y aplicacion.
Responsable: CONANP.

Para 2025, las instituciones del sector
ambiental de la administracion publica fe-
deral, en el marco de sus atribuciones y
programas, identifican y ejecutan acciones
estratégicas para disminuir las brechas de
desigualdad y las barreras en el ejercicio
de los derechos de acceso, uso, aprove-
chamiento y beneficio de las mujeres a los
recursos naturales y a su participacion en
los mecanismos de conservacion, vigilan-
Cia y uso sustentable de la biodiversidad.
Responsable: SEMARNAT; coadyuvantes: de-
pendencias de la administracion publica
federal del sector ambiental y MUJERES.

Para 2025, las instituciones del sector
ambiental de la administraciéon publica
federal dan continuidad y refuerzan la in-
corporacion de la perspectiva de género
en sus acciones conforme a la normativi-
dad aplicable, asi como en los programas
sociales y politicas publicas. Responsable:
SEMARNAT, coadyuvantes: dependencias de
la administracion publica federal del sector
ambiental y MUJERES.

Para 2025, se identifica el nUmero de mu-

jeres que forman parte de los mecanismos
de participacién del sector ambiental y
otros de la administracién publica federal
asociados a medio ambiente, en el marco
de la implementacion del Acuerdo de Es-
cazl. Responsable: SEMARNAT; coadyuvan-
tes: dependencias de la administracién
publica federal del sector ambiental.

Para 2026, la Secretarfa de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (SEMARNAT), dise-
flard una propuesta de lineamientos para
asegurar la participacion plena y efectiva
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de las mujeres en toda su diversidad en
los mecanismos de participacion ciudada-
na para la toma de decisiones respecto al
acceso, control, uso y beneficio de los re-
cursos naturales. Responsable: SEMARNAT;
coadyuvantes: dependencias de la admi-
nistracion publica federal del sector am-
biental y MUJERES.

23.0.10.Para 2027, las instituciones de la admi-
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nistraciéon publica federal establecen

metas e indicadores para el monitoreo y
seguimiento de las acciones de promo-
cién y fortalecimiento de la participacion
plena y efectiva de las mujeres en las
intervenciones territoriales de las politi-
cas publicas, los programas, actividades
institucionales, mecanismos, las acciones
y estrategias. Responsables: SEMARNAT y
CONABIO; coadyuvante: MUJERES.



VIEX 2.0: metas nacionales de

Teoria de cambio

La ENBIOMEX 2.0 articula una teoria de cambio
con horizonte a 2050 que toma las 47 MN como eje
conductor: sus resultados intermedios y finales,
agrupados en cuatro pilares de accién (Conservar,
Evitar, Salvaguardar y Actuar), trazan la ruta para
que la biodiversidad de México se valore, conser-
ve, restaure y use de manera sustentable, con una
distribucion justa y equitativa de sus beneficios
para las comunidades, en especial pueblos indi-
genas y locales

La implementacion efectiva de la ENBIOMEx 2.0 se
traducird en una teoria de cambio que toma las MN
como hilo conductor para contribuir a los objetivos
de 2050 del MMB-kM a través de una légica causal
que relaciona actividades, resultados interme-
dios, resultados finales, impacto en el largo plazo
(entendido como el objetivo Ultimo), y supuestos
operacionales y habilitadores que condicionan y
sostienen su consecucion (figura 13).

La teoria de cambio asociada a las MN plantea
una transformacion integral de la relacion entre la
sociedad y la biodiversidad en México, orientada
a garantizar su conservacion, restauracion y uso
sustentable. En este sentido, a nivel de actividades,
la columna vertebral de ésta es la implementacion
de las 47 MN a través de los hitos que establecen,
en sinergia con la aplicaciéon continua del Plan de
Accion de la ENBIOMEX publicada en 2016, cuyas
acciones estan alineadas con las MN y contribuyen,
de manera directa o como condicién habilitadora,
a su cumplimiento (véase Anexo 4).

Sin embargo, estas acciones no son suficien-
tes. Vivir en armonia con la naturaleza requiere la
participacion de la sociedad mexicana en su con-
junto, incluidos gobiernos subnacionales, pueblos
indigenas, comunidades locales y afromexicanas
(PICLA), ejidos, juventudes y grupos sociales y eco-
némicos que aprovechan, inciden o dependen del
capital natural. Para ello, se requiere correspon-
sabilidad, alineacion de esfuerzos y contribucio-
nes voluntarias articuladas de actores publicos,
sociales y privados, entendidas como acciones
concretas que favorecen la biodiversidad en sus
diferentes dimensiones.

La sinergia entre las MN, el Plan de Accidn de
ENBIOMEx de 2016 y las aportaciones de todos los

sectores favorece una implementacién efectiva en
el territorio, promueve la coordinacion entre las
instituciones del Gobierno federal, los gobiernos
subnacionales y la sociedad mexicana, y contribu-
ye directamente al logro de los resultados inter-
medios y finales.

Los resultados intermedios de la teorfa de cam-
bio representan las transformaciones progresivas
necesarias para alcanzar los resultados finales re-
lacionados con la conservacion, la reduccion de
presiones, la salvaguarda y la gobernanza de la
biodiversidad. Comprenden condiciones habilita-
doras y cambios institucionales, sociales, ambien-
talesy productivos que permiten transitar hacia un
modelo de desarrollo mas sustentable, resiliente e
inclusivo. Incluyen temas como ordenamiento te-
rritorial, restauracién de ecosistemas, proteccion
de especies, reduccién de amenazas, cadenas de
valor, financiamiento y gobernanza basados en
evidencia y conocimiento tradicional.

En total, se definen 23 resultados intermedios
alineados con las 23 metas globales del MMB-kM,
las 47 MmNy la ENBIOMEX (véanse las descripciones
de los resultados en el Anexo 2). Estos constituyen
el puente estratégico entre las acciones imple-
mentadas y los resultados de largo plazo espera-
dos para la biodiversidad y el bienestar social.

Como resultados finales, se busca que los eco-
sistemas, las especies y la diversidad genética se
mantengan, conserven y restauren, y que los fac-
tores de presidn sean evitados, controlados y redu-
cidos mediante acciones preventivas, regulatorias
y de manejo territorial. Asimismo, se promueve el
aprovechamiento sustentable de los recursos y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios,
bajo una perspectiva de derechos humanos y de
reconocimiento de los conocimientos tradiciona-
les e innovaciones que sean compatibles con la
conservacion de la biodiversidad.

Todo ello requiere una implementacién articu-
lada de politicas publicas bajo un marco de go-
bernanza eficaz, participativo, inclusivo, equitativo
e integrado, que fortalezca la coordinacion inter-
sectorial, la movilizacién de recursos y la toma de
decisiones basada en evidencia cientifica y cono-
cimiento tradicional. Estos resultados finales se
agrupan en cuatro ambitos de accién (figura 14),
que permitirdn alcanzar el objetivo final o impacto
deseado al 2050.
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Figura 13. Teorfa de cambio para la atencién de la biodiversidad en México con un horizonte al 2050. Fuente: elabo-
racion propia.
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2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

Objetivo final

Resultados finales

Resultados intermedios

1. Mecanismo de ordenamiento territorial y ecol6gico con enfoque
parcipativo y de biodiversidad que mejoran conectividad y resiliencia

@% CONSERVAR

2. Ecosistemas degradados estaran bajo restauracion efectiva

> 3. Zonas terestres, de aguas continentales, subterrdneas, marinas y
costeras estaran bajo proteccién y conservacion efectivas

Los ecosistemas, las especies
y la diversidad genética se
mantienen, conservan y

restauran

4. Las especies en riesgo disponen de acciones de conservacion

orientadas a su recuperacién y aprovechamiento sostenible

-

1.Elusoy

comercio de especies silvestres se realiza de manera legal y
ble, reduciendo la sobreexplotacién e impactos negativos

EVITAR

sosteni

2. Se fortalecen las acciones para prevenir, controlar y erradicar
especies exdticas invasoras

—>

3. Se reducen los niveles de contaminacién en suelo, agua y aire

4. Se reducen los impactos del cambio climético mediante medidas de
adaptacion, mitigacion y Soluciones basadas en la Naturaleza

Los factores de presion que
amenazan a la biodiversidad
se evitan, controlan y reducen

> restaurar los ecosistemas y sus servicios
4. Se incrementan y protegen los espacios verdes y azules en zonas

5. Se cuenta con medidas de bioseguridad para el manejo y
trazabilidad de organismos genéticamente modificados (0GM)

1. Los recursos silvestres impulsan cadenas de valor sostenibles con

beneficios justos y equitativos

@SALVAGUARDAR

2.la
fo

s actividades agrfcolas, ganaderas, acuicolas, pesqueras y
restales se gestionan de manera sostenible
—

3.5

e implementan instrumentos de politica ambiental para conservar y

desamente pobladas

5. Se cuenta con un marco juridico y politicas que garanticen la

distribucién justa de beneficios derivados de recursos genéticos

s

1. Se cuentan con politicas pUblicas tranversales a favor de la

biodiversidad y el desarrollo sostenible
2. El'sector privado y financiero fortalecen la gestion y evaluacién de

sus impactos sobre la biodiversidad
3. Se incrementa el consumo sustentable y responsable entre la poblacién

4. Se eliminan gradualmente incentivos perjudiciales y se fortalecen

aquellos favorables a la biodiversidad
5. Los recursos financieros para estrategias y acciones de conservacion
de la biodeversidad aumentan, garantizando su gestion responsable

6. Se fortalecen las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de transferencia

de conocimiento para la biodiversidad

Los ecosistemas, las especies y
los recursos genéticos se
salvaguardan y usan de manera
sustenteble y equitativa

7. La toma de decisiones incorpara evidencia cientifica y conocimientos
tradicionales para la conservacion y el uso sustentable de la

biodiversidad

En 2050, la biodiversidad en
México se valora, conserva,
restaura y usa
sustentablemente, y los
pueblos indigenas,
comunidades locales y

afromexicanas reciben
beneficios derivados del uso
sustentable de la naturaleza

de manera justa y equitativa

%ACTUAR .

Las politicas publicas acttian en
favor del conocimiento,
conservacion, restauracién y
uso sustentable de la
biodiversidad, gestiondndose,
> o v z
financidndose y desarrolldndose
dentro de un marco de
gobernanza eficaz, equitativo,
inclusivo, integrado y

participativo

8. Se cuenta con mecanismos de participacion social inclusiva y
equitativa que favorece la transparencia y la gobernanza ambiental

9. La aplicacién del marco juridico en biodiversidad es oportunay se
fortalece con vigilancia, monitoreo, transparencia y participacion

inclusiva

-
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EVITAR

Los factores de presion
que amenazanala
biodiversidad se evitan,
controlan y reducen

Las politicas

e S AN
N
\ @ /

N\ /

ACTUAR integrado y
participativo

publicas actdan en favor
del conocimiento, conservacion,
restauracion y uso sustentable de la
biodiversidad, gestionandose,
financiandose y desarrollandose
dentro de un marco de gobernanza
eficaz, equitativo, inclusivo,

) N

Los ecosistemas,

las especies y la
diversidad genética se
mantienen, conservan y
restauran

Los ecosistemas,
las especies y los
recursos genéticos se
salvaguardan y usan de
manera sustentable y
equitativa

\\"/

SALVAGUARDAR

Figura 14. Definiciones que conforman los resultados finales de la teorfa de cambio. Fuente: elaboracién propia.

La teorfa de cambio opera bajo un conjunto de su-

puestos agrupados en cuatro categorias:

1. Gobernanza, integracién y continuidad politica.
Se asume la existencia de voluntad politica para
dar continuidad a las acciones, independiente-
mente de los cambios administrativos, asi como
la armonizacién y adecuacion efectiva de la nor-
matividad federal y subnacional y la existencia
de entornos territoriales habilitadores para su
implementacion.

2. Sostenibilidad financiera. El cumplimiento de
las MN requiere superar las brechas financieras
mediante la movilizacién permanente de recur-
sos nacionales e internacionales; el desarrollo
de herramientas financieras innovadoras que
canalicen recursos hacia actividades con impac-
tos positivos en la biodiversidad, con criterios de
equidad de género y para PICLA; presupuestos
adecuados en la administracion publica federal

(APF) y los gobiernos subnacionales, asi como la
reorientacion o eliminacion de incentivos y sub-
sidios perjudiciales para la biodiversidad.

. Equidad, participacién y derechos humanos. Se

asume la participacion plena y efectiva de PICLA
y las mujeres en la toma de decisiones; el re-
conocimiento de los pueblos originarios como
poseedores de conocimiento; la aplicacion
sistematica del consentimiento libre, previo e
informado en las actividades que involucren te-
rritorios y conocimientos tradicionales de PICLA,
y la eliminacién de barreras de género en los
programas y politicas publicas, incluidos subsi-
dios y financiamiento, para asegurar el acceso
equitativo de las mujeres.

. Conocimiento y capacidad técnica. Se asume

la disponibilidad de informacion para la toma
de decisiones mediante la consolidacion del
Sistema Nacional de Informacién sobre Biodi-



2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de bic

versidad (SNIB) y su vinculacién con otros sis-
temas de informacién; el fortalecimiento de
capacidades en la ApF (MN 20.1), y la integracion,
recuperacion y reconocimiento del conocimien-
to tradicional y de los sistemas agroecoldgicos
como elementos clave para la conservacion de
la biodiversidad y su incorporacién en las poli-
ticas publicas.

Todo lo anterior se sustenta en temas transver-
sales. Los resultados y las actividades de la teoria
de cambio deben implementarse con perspectiva
de derechos humanos y género, en alineacién con
las MN 22.0 y 23.0 y sus equivalentes globales del
MMB-KM.

Finalmente, la teoria de cambio debe conce-
birse como una herramienta de gestién adaptati-
va y no como un instrumento estatico. Para ello,
requiere procesos periédicos de seguimiento y
evaluacion que permitan realizar ajustes con base
en evidencia y en los aportes de los actores invo-
lucrados, con el fin de favorecer el cumplimiento
de las MN y la sostenibilidad de sus resultados a
largo plazo, mas alla de los cambios en el contexto
nacional e internacional.

Principios de implementacién

Ademds de los principios relacionados con la
eficiencia y la justicia socioambiental, la ENBIOMEX
2.0 incorpora nuevos principios rectores pard
la implementacién de las metas nacionales,
mediante enfoques orientados a fortalecer una
gobernanza territorial, inclusiva y transversal;
reconocer el papel central de los pueblos indigenas,
comunidades locales y afromexicanas; promover
la participacién de las juventudes, y fortalecer
el liderazgo de los gobiernos subnacionales
para traducir los compromisos nacionales en
acciones efectivas acordes con las caracteristicas
y necesidades de cada region del pais

La ENBIOMEx 2.0 retoma como marco de referen-
cia los principios establecidos en la version publi-
cada en 2016, ya que mantienen su vigencia y son
congruentes con el cumplimiento de las MN. Como
se seflald entonces, estos principios fueron defi-
nidos para orientar la actuacién de los distintos
actores responsables de su implementacion. Los
14 principios que contintian vigentes comprenden
orientaciones relacionadas con: 1) colaboracién

efectiva; 2) corresponsabilidad; 3) transversalidad;

4) participacion abierta y organizada; 5) principio

precautorio; 6) diversidad cultural; 7) igualdad en-

tre hombres y mujeres; 8) inclusién y no discrimi-
nacion; 9) transparencia y rendicién de cuentas;

10) sustentabilidad; 11) ética; 12) utilizacién de la

mejor informacién disponible en la toma de deci-

siones; 13) justicia ambiental y social, y 14) reparto
justo y equitativo de los beneficios derivados de la
utilizacién de la biodiversidad y sus componentes.

Ante la actual crisis climatica y de biodiversi-
dad, y en concordancia con el MMB-KkM, la actua-
lizacion de la ENBIOMEX amplia estos principios
e incorpora un mayor énfasis en la dimension
territorial, la transversalidad y la inclusion activa.
Esta evolucion se refleja en el reconocimiento de
la participacion y representacion plena, equitativa
y directa de los pueblos indigenas, comunidades
locales y afromexicanas, asi como de sus conoci-
mientos, practicas y relaciones bioculturales; en el
reconocimiento de la participacion, capacidades,
innovacion y compromiso de las juventudes en
la educacion ambiental y las SbN, y en el fortale-
cimiento del papel de los gobiernos subnaciona-
lesen el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas locales. En este
marco, las estrategias estatales de biodiversidad
constituyen herramientas operativas para vincular
los compromisos nacionales con las prioridades,
capacidades y condiciones especificas de cada en-
tidad federativa.

Para fortalecer este modelo de gobernanza y
contribuir a la teorfa de cambio de México hacia
2030, la ENBIOMEX 2.0 amplia sus principios de im-
plementacién e incorpora tres orientaciones adi-
cionales, que complementan las ya establecidas:
1. Transversalidad operativa e integraciéon de la

biodiversidad en los sectores productivos vy fi-
nancieros, mediante la incorporacién de crite-
rios de conservacién y uso sustentable de la
biodiversidad en la toma de decisiones y en los
planes de desarrollo.

2. Reconocimiento de la diversidad biocultural, la
libre determinacion y la gobernanza territorial
de los pueblos indigenas, comunidades locales
y afromexicanas, con el propdsito de respetar
sus derechos, sistemas de gobernanza, conoci-
mientos, practicas y formas propias de gestion
vinculadas con la biodiversidad, de conformi-
dad con el marco juridico aplicable.
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3. Participacion efectiva y liderazgo activo, trans-
parente y propositivo de los gobiernos subna-
cionales, que fortalezcan la corresponsabilidad
de los gobiernos estatales y municipales en la
implementacién, seguimiento y evaluaciéon de
las MN.

Asimismo, cabe sefialar que la ENBIOMEX y sus MN
incorporan de manera transversal el enfoque de
Una Sola Salud; reconocen la interdependencia
entre la salud de los ecosistemas, los animales y

1601

las personas. En conjunto, las 47 MN fortalecen los
servicios ecosistémicos que sustentan la salud, la
seguridad alimentaria, la calidad ambiental vy la
resiliencia de las comunidades, al tiempo que im-
pulsan una gobernanza participativa e incluyente
para la conservacion y el uso sustentable de la bio-
diversidad. De esta manera, esta Estrategia forta-
lece la integracién del enfoque de Una Sola Salud
en la politica nacional de biodiversidad como base
para el bienestar humano y la conservacion de la
naturaleza a largo plazo.



Contribuciones de otros actores
para el cumplimiento de las metas
nacionales

El cumplimiento de las metas nacionales (MN) re-
quiere una accién articulada que trascienda el
ambito federal e involucre la participacion activa
de los distintos ¢rdenes de gobierno, muijeres,
juventudes, pueblos indigenas, comunidades lo-
cales y afromexicanas (PICLA), organizaciones de
la sociedad civil, sectores privado y financiero, asi
como de actores de otros sectores, en alineacién
con el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal (MMB-KM).

La participacion de estos actores es fundamen-
tal debido a sus responsabilidades, capacidades,
dependencias y vinculos directos con el territorio.
Los gobiernos estatales y locales desempefian
un papel clave en la implementacién de politicas
publicas, mientras que las juventudes y PICLA con-
tribuyen mediante sus capacidades organizativas,
conocimientos, practicas y relaciones biocultura-
les con los ecosistemas. Por su parte, las mujeres
aportan una perspectiva indispensable de inclu-
sién y equidad en la gestién de la biodiversidad;
las organizaciones de la sociedad civil fortalecen
la articulacién, la incidencia publica y el monitoreo
territorial, y los sectores privado y financiero son
determinantes para movilizar recursos y transfor-
mar los modelos productivos y las cadenas de va-
lor hacia la sustentabilidad.

Para ofrecer un panorama integral sobre el
papel de estos actores, este capitulo recupera y
sistematiza los hallazgos de dos ejercicios metodo-
|6gicos complementarios. El primero corresponde
a un proceso colaborativo orientado a identificar
las fortalezas, retos y oportunidades de contribu-
cion de distintos sectores al cumplimiento de las
MN. El segundo consiste en un andlisis cuantitativo
de autoevaluacion sobre el avance en el cumpli-
miento de las metas globales a escala local, desa-
rrollado por las autoridades ambientales estatales
en el marco de la elaboracion del Séptimo Informe
Nacional de México (7IN).

Identificacion de fortalezas, retos
y oportunidades con sectores
estratégicos

La identificacién de fortalezas, retos y oportuni-
dades con gobiernos subnacionales, juventudes
y pueblos indigenas, comunidades locales y afro-
mexicanas evidencia que el cumplimiento de las
metas nacionales depende de una accién corres-
ponsable y territorial, sustentada en capacidades
existentes, el fortalecimiento de la gobernanza,
la inclusién efectiva de actores clave, el aprove-
chamiento de la innovacion, los conocimientos
tradicionales y la colaboracidn intersectorial para
superar los desafios asociados a la conservacion y
uso sustentable de la biodiversidad

Durante la determinacién de las MN, ademas de
identificar los compromisos de la administracion
publica federal (APF) asociados con cada meta, se
realizaron talleres de socializacion del proceso con
sectores estratégicos: gobiernos subnacionales,
juventudes y PICLA. Mediante ejercicios de parti-
cipaciéon conjunta, estos actores identificaron las
metas a las que pueden contribuir, considerando
sus fortalezas, retos o barreras y oportunidades
de participacion para avanzar en su cumplimiento.

De las 47 MN analizadas, 33 presentan una vin-
culacion directa con las consideraciones aporta-
das por los sectores consultados, mientras que 14
metas, equivalentes a 29.7%, no fueron identifica-
das como compromisos de contribucién por estos
actores en el corto plazo (figura 15). Este andlisis
permite reconocer los dmbitos donde existe ma-
yor convergencia entre las capacidades territo-
riales, la participacién social y las necesidades de
implementacion para fortalecer el cumplimiento
de las metas.

En total, los sectores identificaron 24 fortalezas,
17 retos y 21 oportunidades vinculadas con las MN
(figura 16). Entre las metas nacionales, destacan
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1.1 Ordenamientos ecoldgicos, territoriales, turisticos y de desarrollo urbano
1.3 Gestion sustentable de mares y costas
1.4 Tasa de cero deforestacién neta
2.1 Restauracién de ecosistemas terrestres degradados
2.2 Restauracién de ecosistemas acudticos continentales degradados
2.3 Restauracién de ecosistemas marinos y costeros degradados
3.1 Incremento de la superficie de dreas naturales protegidas
3.2 Establecimiento del sistema nacional de otras medidas efectivas de conservacién basadas en areas
4.0 Reduccién del riesgo para especies en peligro de extincién y amenazadas
5.0 Usoy comercio sustentables de especies silvestres
6.2 Gestion de especies exdticas invasoras en areas naturales protegidas insulares
6.3 Gestidn de especies exdticas invasoras en areas naturales protegidas continentales
7.1 Reduccién de la contaminacién del agua
Q 7.2 Reduccién de la contaminacion del suelo
A_A 7.3 Reduccién de la contaminacion del aire mediante la disminucién del consumo de HFC
I I 9.0 Impulso a cadenas de valor sustentables basadas en especies silvestres nativas
— 10.1  Fomento de la agricultura sustentable
10.2 Fomento de la ganaderia sustentable
Gobiernos 10.3  Fomento de la acuacultura sustentable
subnacionales 104 Fomento de la pesca sustentable

10.5 Incremento de la superficie de manejo sustentable de silvicultura

11.0 Mantenimiento y mejora de los servicios ecosistémicos

12.0 Implementacién de criterios y lineamientos para espacios verdes y azules en zonas urbanas

14.1  Integracién de la biodiversidad en otros sectores

14.2 Integracion de la biodiversidad en el turismo

15.0 Integracién de la biodiversidad en los sectores empresarial y financiero

16.0  Consumo sustentable de alimentos

18.0 Eliminacién de incentivos y subsidios perjudiciales para la biodiversidad y fortalecimiento de los positivos

19.3  Financiamiento privado

21.2 Integracién del conocimiento tradicional en la toma de decisiones

22.0 Participacion de los pueblos indigenas, comunidades locales y afromexicanas

23.0 Integracién de la igualdad de género

4 1.1 Ordenamiento ecoldgicos, territoriales, turisticos y de desarrollo urbano
2.1 Restauracién de ecosistemas terrestres degradados
3.1 Incremento de la superficie de dreas naturales protegidas
10.1  Fomento de la agricultura sustentable
J [ ] 11.0 Mantenimiento y mejora de los servicios ecosistémicos
a 12.0 Implementacién de criterios y lineamientos para espacios verdes y azules en zonas urbanas

14.1 Integracién de la biodiversidad en otros sectores
14.2  Integracién de la biodiversidad en el turismo
Juventudes 19.1  Financiamiento internacional
21.2 Integracion del conocimiento tradicional en la toma de decisiones
22.0 Participacion de los pueblos indigenas, comunidades locales y afromexicanas
‘\ 23.0 Integracion de la igualdad de género /

1.1 Ordenamiento ecoldgicos, territoriales, turisticos y de desarrollo urbano
2.1 Restauracién de ecosistemas terrestres degradados
3.1 Incremento de la superficie de dreas naturales protegidas
3.2 Establecimiento del sistema nacional de otras medidas efectivas de conservacién basadas en édreas
4.0 Reduccién del riesgo para especies en peligro de extincién y amenazadas
5.0 Usoy comercio sustentables de especies silvestres
7.1 Reduccién de la contaminacién del agua
7.2 Reduccion de la contaminacién del suelo
7.3 Reduccién de la contaminacién del aire mediante la disminucién del consumo de HFC
9.0 Impulso a cadenas de valor sustentables basadas en especies silvestres nativas
10.1  Fomento de la agricultura sustentable
PICLA 12.0 Implementacién de criterios y lineamientos para espacios verdes y azules en zonas urbanas
14.1 Integracién de la biodiversidad en otros sectores
14.2  Integracion de la biodiversidad en el turismo
21.2 Integracién del conocimiento tradicional en la toma de decisiones
22.0 Participacion de los pueblos indigenas, comunidades locales y afromexicanas
23.0 Integracion de la igualdad de género

Figura 15. Metas nacionales identificadas por actor para contribuir al cumplimiento general. Fuente: elaboracién
propia.
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2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad

las siguientes por concentrar el mayor numero
de contribuciones identificadas por los sectores
consultados: 14.1 Integracion de la biodiversidad
en otros sectores, 10.1 Fomento de la agricultura
sustentable, 9.0 Impulso a cadenas de valor sus-
tentables basadas en especies silvestres nativas,
22.0 Participacion de los pueblos indigenas, comu-
nidades locales y afromexicanas, 14.2 Integracion
de la biodiversidad en el turismo, 2.1 Restauracién
de ecosistemas terrestres degradados; y 3.1 Incre-

— — N N w w
(€] (@] Ul o €] (@] ul

Nimero de fortalezas, retos y oportunidades identificados

7

mento de la superficie de dreas naturales prote-
gidas.

Al analizar la distribuciéon de estos elementos
por pilar de accion de las metas (conservar, evitar,
salvaguardar y actuar, los cuales guardan corres-
pondencia con los resultados finales de la teoria
de cambio), se observa que los sectores identifi-
can, en general, un mayor porcentaje de oportuni-
dades con respecto a los retos en todos los grupos
de metas (figura 17).

TN AN NOO T NN NN NO - NMNIFTNOOO - NOOQ - NO - NS N NO O
AN ANANMN TN O OONNSNENENNOOOOONOOOOO—ANMNMSTTULONNOOOOONOODOO ——ANM
——————————————————— NN NN
Meta nacional
Il Fortalezas Il Retos B Oportunidades
Figura 16. NUmero de fortalezas, retos y oportunidades por MN. Fuente: elaboracién propia.
Actuar
Salvaguardar
Evitar
Conservar
|
0 20 40 60 80 100
Porcentaje (%)
Il Fortalezas Il Retos B Oportunidades
Figura 17. Distribucion porcentual de las fortalezas, retos y oportunidades por pilar de acciéon. Fuente: elaboracion

propia.
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Fortalezas

El andlisis permitié identificar 24 fortalezas que
representan capacidades existentes y elemen-
tos habilitadores para impulsar acciones de
conservacion, restauraciéon, uso sustentable vy
gobernanza de la biodiversidad. Estas fortalezas
reflejan que México cuenta con un capital social,
institucional y técnico relevante para avanzar en
el cumplimiento de las MN.

Las principales coincidencias entre los sectores
consultados se relacionan con los ordenamientos
ecoldgicos, territoriales, turisticos y de desarro-
[lo urbano (MN 1.1), asf como con la restauracion
de ecosistemas terrestres degradados (MN 2.1).
En estos ambitos, los gobiernos subnacionales
aportan capacidades técnicas, institucionales y
normativas para la gestién territorial; las juven-
tudes contribuyen mediante procesos de partici-
pacion, innovacion y movilizacién social, mientras
que PICLA aportan conocimientos tradicionales,
practicas de manejo territorial y experiencias vin-
culadas con la conservacion de especies y ecosis-
temas locales.

Esta articulacion fortalece los enfoques de go-
bernanza territorial y representa una base impor-
tante para avanzar en metas relacionadas con la
ampliacion y el fortalecimiento de esquemas de
conservacion, incluidas las dreas destinadas a la
conservacion mas alla de las figuras tradicionales.

La tenencia comunitaria de la tierra constituye
otra fortaleza relevante para la conservacion de
ecosistemas estratégicos, al favorecer procesos en
los que las comunidades indigenas y locales parti-
cipan en el manejo y proteccién de territorios con
alto valor bioldgico. En este sentido, los modelos
comunitarios representan una oportunidad para
fortalecer los esquemas de conservacion basados
en el territorio y contribuir al cumplimiento de ob-
jetivos como la conservacion de 30% de los ecosis-
temas hacia 2030.

Finalmente, se identifica una convergencia
entre sectores en la MN 23.0, relacionada con
la igualdad de género. Las juventudes aportan
perspectivas vinculadas con la inclusion, la inno-
vacion y la equidad, mientras que los gobiernos
cuentan con capacidades institucionales para in-
corporar la perspectiva de género en las politicas
y programas publicos.

1641

Retos

El cumplimiento de las MN enfrenta retos estruc-
turales que requieren atencién coordinada entre
sectores, drdenes de gobierno y actores socia-
les. EI analisis identifica 17 retos que inciden de
manera transversal en la implementacion de las
metas. Entre los principales desafios se encuen-
tran la insuficiencia de recursos presupuestales,
humanos y técnicos; las limitaciones en la apli-
cacion efectiva de la normatividad; la debilidad
de los mecanismos de gobernanza, asi como las
brechas de informacién, monitoreo y valoracion
social de la biodiversidad.

Estos retos reflejan la necesidad de fortalecer
las capacidades institucionales, mejorar la articu-
lacién entre actores y generar condiciones habili-
tadoras para una implementacién efectiva de las
acciones de conservacion y uso sustentable.

Otros retos transversales corresponden al des-
conocimiento ambiental y la limitada valoracién
social de la biodiversidad, asi como a la existencia
de vacios de informaciény sistemas de monitoreo
que requieren mayor solidez e integracién, inclui-
da informacién desagregada por género. Estas
limitaciones dificultan la evaluacién del estado de
la biodiversidad, el sequimiento de los avances y
la toma de decisiones basada en evidencia, por lo
que representan areas prioritarias para fortalecer
la implementacion de las metas.

Asimismo, se identifican retos relacionados con
la transformacion de los modelos productivos ha-
Cia esquemas mas sustentables. En el sector agri-
cola persisten practicas como el predominio de
monocultivos y el uso de agroquimicos dafiinos,
gue generan impactos negativos en los suelos,
cuerpos de agua y biodiversidad asociada con los
sistemas productivos. Estos retos se relacionan
con el cumplimiento de la MmN 10.1 Fomento de Ia
agricultura sustentable.

De igual manera, se identifican desafios vin-
culados con la MN 17.1 Fortalecimiento de la
bioseguridad asociada con los organismos ge-
néticamente modificados (oGMm) y la MN 17.2
Trazabilidad de los oGM, asi como con la limita-
da implementacion de soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) y la incorporacion de practicas
sustentables en distintos sectores.



Entre los retos sefialados también destacan el
trafico ilegal de especies, asociado con la MN 5.0
Uso y comercio sustentables de especies silves-
tres; la falta de financiamiento suficiente, relacio-
nada con la MN 19.1 Financiamiento internacional
y la MN 19.4 Monitoreo del financiamiento; las
limitaciones en la gobernanza, y las debilidades
en los procesos de inspeccidn y vigilancia para la
aplicacién de la legislaciéon ambiental.

Las juventudes identifican como desafio la falta
de espacios efectivos de participacion e incidencia
en las politicas publicas, mas alld de mecanismos
simbdlicos de inclusién. Por su parte, PICLA enfren-
tan retos relacionados con las condiciones de se-
guridad, la presencia de actividades delictivas en
sus territorios, los riesgos para las personas de-
fensoras ambientales y las barreras linguisticas en
los procesos legales y administrativos.

Oportunidades

El andlisis muestra la existencia de capacidades,
procesos y condiciones favorables que pueden
fortalecer la implementacion de las MN. Se identifi-
caron 18 oportunidades relacionadas con la cola-
boracién intersectorial, la innovacién tecnoldgica,
la integracién de conocimientos tradicionales, el
fortalecimiento de la gobernanza territorial y el de-
sarrollo de modelos productivos compatibles con
la conservacion. Estas oportunidades representan
rutas estratégicas para atender los retos identifi-
cados y avanzar hacia una implementacién mas
articulada, participativa y efectiva de las MN.

A nivel integral, una de las principales opor-
tunidades reside en la sinergia intersectorial. El
Gobierno federal establece politicas que enmar-
can la visién y actuacién nacional; los estados
contribuyen a la implementacién territorial de las
politicas publicas, y las juventudes y comunida-
des participan en la vigilancia y las acciones en
el territorio. Esta articulacién, acompafiada del
fortalecimiento de la gobernanza multinivel, per-
mite mejorar la integracién de la biodiversidad en
otros sectores, fortalecer la aplicacion de politicas
publicas y consolidar los procesos territoriales
que sustentan las acciones de conservaciéon y uso
sustentable.

En relacion con el aprovechamiento de la cien-
cia, la tecnologiay la innovacion para fortalecer la
gestion de la biodiversidad, la incorporacion de
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herramientas digitales, sistemas de informacion
geografica, tecnologias de monitoreo y otras he-
rramientas técnicas representa una oportunidad
para mejorar el seguimiento de los ecosistemas,
fortalecer los procesos de conservacion y apoyar
la toma de decisiones basada en informacion.

También se identifican oportunidades asocia-
das con el fortalecimiento del marco normativo
ambiental y el impulso de tecnologias y practicas
orientadas a reducir los impactos sobre la bio-
diversidad. En este sentido, la adopcion de eco-
tecnias, el desarrollo de actividades productivas
sustentables, la promocién de la bioeconomia y
la incorporacion de modelos como huertos urba-
nos y escolares basados en conocimientos indi-
genas representan alternativas para fortalecer la
transversalizacion de criterios de biodiversidad
en distintos ambitos sociales y productivos.

Asimismo, el fortalecimiento de la intercultura-
lidad y de los enfoques bioculturales representa
una oportunidad estratégica mediante la integra-
cion de conocimientos tradicionales en la planea-
cién territorial y las estrategias de conservacion. El
reconocimiento de los saberes ancestrales, junto
con la ampliacién de esquemas de conservacién
como otras medidas efectivas de conservacion ba-
sadas en dreas (OMEC) y las areas destinadas vo-
luntariamente a la conservacion (ADVC), constituye
una via para fortalecer la participacién comunitaria
y ampliar los mecanismos de proteccién de la bio-
diversidad.

El desarrollo de instrumentos financieros in-
novadores constituye otra oportunidad relevan-
te para fortalecer la implementacion de las MN.
La generaciéon de mecanismos como etiquetas
verdes y otras herramientas financieras puede
contribuir a movilizar recursos hacia acciones
compatibles con la conservaciéon y el uso sus-
tentable. De manera complementaria, el for-
talecimiento del acceso a la justicia ambiental
mediante instrumentos como el Acuerdo de Es-
cazl representa una oportunidad para promover
una participaciéon mas informada y equitativa en
la gestidon ambiental.

En conjunto, estas capacidades representan
una base importante para fortalecer una imple-
mentacion de la ENBIOMEX 2.0 mas participativa,
inclusiva y orientada al territorio, en cumplimien-
to de las MN.
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Autoevaluacion del avance
subnacional en la implementacién de
las metas globales del MMB-KM

En la autoevaluacion del 7In, 29 de 32 entidades
federativas reportan que 68.97% de sus esfuerzos
avanzan hacia las metas globales del MMB-kM, con
fortalezas claras en planificacién espacial y con-
servacion de dreas, pero con rezagos persistentes
en financiamiento, incentivos y bioseguridad que
exigen atencién prioritaria e inversién coordinada
entre érdenes de gobierno durante la implemen-
tacién de la ENBIOMEX 2.0

Reconociendo que los gobiernos subnacionales
son un pilar fundamental para la implementacién
de la ENBIOMEx y el cumplimiento nacional del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (cbB), como
parte del 7IN se integrd un ejercicio de autoevalua-
cion en el que participaron 29 de las 32 entidades
federativas.

Mediante cuestionarios dirigidos a las autorida-
des ambientales estatales, se evalud la tendencia
en el cumplimiento de las 23 metas del MMB-KM en
el ambito local, con base en cinco categorias: 1)
en camino a alcanzar la meta; 2) avances hacia la
meta, pero a un ritmo insuficiente; 3) sin cambios
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que evaluaron el cumplimiento

NuUmero de entidades subnacionales

MG-1
MG-2
MG-3
MG-4
MG-5
MG-6
MG-7
MG-8
MG-9
MG-10

I En camino a lograr la meta
[ Tendencia desconocida

MG-11

I Avances hacia la meta, pero a un ritmo insuficiente
Il Alejandose de la meta

significativos; 4) tendencia desconocida; y 5) ale-
jandose del objetivo.

Al tratarse de una autoevaluacién, los resulta-
dos reflejan la percepcién interna de las autorida-
des sobre sus propias capacidades y retos. Por lo
tanto, no constituye un ejercicio comparativo en-
tre entidades, sino una herramienta para dar se-
guimiento al progreso al interior de cada estado.

Analisis por metas globales

El analisis transversal sugiere que 68.97% de los
esfuerzos subnacionales reportaron una trayecto-
ria de avance, al sumar las categorias en camino
a la meta y avances a ritmo insuficiente. A partir
del comportamiento de los promedios nacionales
por meta global, se observan cuatro grandes ha-
llazgos (figura 18):

+ Metas globales con mayor tendencia de cum-
plimiento. Se percibe una alta capacidad de
implementacion y continuidad operativa en la
planificacién espacial (meta 1) y la conservacion
de dreas (meta 3). Asimismo, para las metas
relacionadas con la reduccion de la contamina-
cion (meta 7), las contribuciones de la natura-
leza (meta 11), la participacién social (meta 22)
y la igualdad de género (meta 23) las personas
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Figura 18. Tendencia de cumplimiento de las metas globales a nivel subnacional. Fuente: elaboracion propia.
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participantes sefialaron contar con bases ope-
rativas sélidas y avances progresivos.

+ Metas que requieren mayor impulso institu-
cional. Se observan dreas con un avance mas
lento, posiblemente asociado con limitaciones
técnicas o financieras. Destaca la asimetria es-
tatal reportada en la evaluacién de temas rela-
cionados con la integraciéon de la biodiversidad
(meta 14) y la accién climatica (meta 8). Por su
parte, las metas de incentivos (meta 18) y finan-
ciamiento (meta 19) reflejan percepciones de
dificultades estructurales para reformar esque-
mas perjudiciales y movilizar recursos propios.

+ Metas con tendencia desconocida por vacios
de informacién. Se observa un déficit de da-
tos para evaluar temas de alta especializacién
y de competencia predominantemente federal,
como el acceso a recursos genéticos (meta 13)
y la bioseguridad de organismos genéticamen-
te modificados (meta 17). A su vez las personas
participantes refirieron que esta brecha de ar-
ticulacion entre érdenes de gobierno también
afecta la evaluacién del uso y comercio de espe-
cies (meta 5) y la integracion de la biodiversidad
en actividades productivas (meta 10).

+ Metas con tendencia de retroceso. Las auto-
ridades identifican regresiones atribuibles a
presiones socioambientales o al debilitamien-
to institucional, principalmente en el fortaleci-
miento de la bioseguridad (meta 17), el disefio
de incentivos y subsidios (meta 18), y el uso y
comercio de especies (meta 5). Estos ambitos
requieren atencion en los esquemas de inspec-
cién y vigilancia local.

En conjunto, los resultados de esta autoevalua-
cién aportan informacién sobre los avances, re-
zagos y prioridades a escala subnacional hacia
2030, que deberan abordarse en el marco de la
ENBIOMEX 2.0 y las MN. Para ello, serd necesaria
una estrecha coordinacién entre los distintos
ordenes de gobierno y el impulso de esque-
mas de financiamiento local que contribuyan al

x 2.0: metas nacior

cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales.

Finalmente, el cumplimiento de las MN y, por
ende, la conservacion de la biodiversidad no re-
cae exclusivamente en el ambito federal, sino que
requieren la participacion activa de la sociedad
desde sus diferentes esferas de accion. En este
contexto, el mecanismo de contribuciones volun-
tarias representa una oportunidad para fortalecer
esta participacion.

Este esquema de participacidon e incidencia,
impulsado formalmente por la decisién cBb/cop/
DEC/15/12 de la Conferencia de las Partes del cDs,
permite integrar a actores distintos del Gobierno
federal bajo un enfoque de corresponsabilidad,
mediante contribuciones voluntarias basadas en
sus capacidades y ambitos de accién relacionados
con la biodiversidad.

En este esquema de gobernanza, los gobiernos
subnacionales desempefian un papel relevante al
implementar las politicas nacionales en el territo-
rio mediante diversos instrumentos de planifica-
cién, como las Estrategias para la Conservacién
y el Uso Sustentable de la Biodiversidad estata-
les (ECUSBE), alineadas con la ENBIOMEX. Estas se
complementan con las estrategias sectoriales de
integracién que desarrollan las entidades federa-
tivas para transversalizar la conservacion y el uso
sustentable de la biodiversidad en los sectores
productivos del pais.

La suma de los esfuerzos de la APF y sus depen-
dencias descentralizadas, asi como de los demas
actores, incluidos gobiernos subnacionales, juven-
tudes, PICLA, mujeres, sectores privado y financiero,
y sociedad civil, aporta capacidades y perspectivas
desde el ambito local para materializar la teorfa
de cambio y las acciones que sustentan las 47 MN.
Esta articulacidon hace viable la implementacion
efectiva de la ENBIOMEX 2.0 hacia 2030 y la visién
2050, y permite traducir los compromisos del MmB-
KM en resultados concretos, medibles y duraderos
en el territorio mexicano.
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Marco juridico, institucional
y de politica publica

Como parte del proceso de definicion de las me-
tas nacionales (MN) de biodiversidad, se analizd
su alineacion con los principales instrumentos ju-
ridicos y de planeaciéon pertinentes del Gobierno
de México, con el propdsito de identificar su co-
rrespondencia con el marco normativo y las priori-
dades nacionales de politica publica. Este analisis
permitié reconocer los instrumentos que contri-
buyen a la implementacién de las MmN, asi como
identificar condiciones habilitadoras, barreras y
oportunidades para su cumplimiento. Asimismo,
constituye la base de las discusiones de este capi-
tulo, en el que se presenta una visiéon general del
marco legal e institucional relacionado con la im-
plementacion del Marco Mundial de Biodiversidad
Kunming-Montreal (MmMB-kM) y la vinculaciéon de
las MN con los instrumentos de politica publica
vigentes.

Bases constitucionales para alcanzar
las metas nacionales

Una de las condiciones legales habilitadoras para
la implementacion de la ENBIOMEx 2.0 y las MN
se encuentra en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que ofre-
ce fundamentos amplios alineados tanto con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como
con el MMB-KM (cuadro 9).

Destaca el articulo 4°, que reconoce los dere-
chos de toda persona a un medio ambiente sano;
al acceso, disposicién y saneamiento de agua su-
ficiente y salubre; asi como a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. En relacion con
este ultimo, establece ademas la prohibicién ex-
presa del cultivo del maiz genéticamente modi-
ficado en el territorio nacional. También resulta
relevante la libertad de profesiéon, comercio o
trabajo, siempre que sean licitos (articulo 5°), ya
que los medios de vida de muchos habitantes
del pafs, en particular de los pueblos indigenas,
comunidades locales y afromexicanas (PICLA), de-
penden en gran medida del aprovechamiento de
elementos de la naturaleza.

Asimismo, la Constitucion establece la obliga-
cion del Estado de conducir el desarrollo nacional
y garantizar que sea integral y sustentable (arti-
culo 25). Ademas, permite regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles
de apropiaciéon con cinco propositos sefialados

Cuadro 9. Disposiciones constitucionales mas relevantes para las MN.

Articulo Disposicién

1° Obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
Reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la libre

2° determinacién y autonomia para conservar y mejorar su habitat, bioculturalidad y acceso a los
recursos naturales

40 Garantiza los derechos a la alimentacién, a un medio ambiente sano y al acceso al agua; para todo lo
cual es indispensable la biodiversidad

5o Garantiza la libertad de trabajo licito, relevante para los medios de vida de los PICLA basados en el
aprovechamiento de la naturaleza

25 Obliga al Estado a guiar el desarrollo nacional de manera integral y sustentable

57 Faculta a la Nacion para regular el aprovechamiento de los elementos naturales, establecer, asi como
para dictar medidas para la conservacion y para restaurar el equilibrio ecolégico

115 Otorga a los municipios facultades sobre los usos del suelo, gestiéon del agua y residuos, lo que los

hace actores clave en éstas y otras materias

Fuente: elaboracién propia con datos de CPEUM.
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en el articulo 27: distribuir equitativamente la
riqueza publica; conservar los elementos natu-
rales; lograr el desarrollo equilibrado del pais;
mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana, y preservar y restaurar el equili-
brio ecoldgico. Este mismo articulo fundamenta
imponer modalidades a la propiedad privada por
razones de interés publico, como suele ocurrir al
decretar areas naturales protegidas. Todo lo an-
terior es afin con los compromisos adquiridos por
México al ratificar el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (cbB) en 1993.

El articulo 1°obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Por su parte, el articulo 2° reco-
noce la composicién pluricultural de la nacion
mexicana, sustentada en los pueblos indigenas y
las comunidades afromexicanas, asi como su de-
recho a la libre determinacién y autonomia para
conservary mejorar su territorio, preservar la bio-
culturalidad y acceder al uso y disfrute preferen-
te de los recursos naturales de los lugares que
habitan. También enfatiza de manera transversal
la proteccidn de los derechos de las mujeres 'y su
participacion, en condiciones de igualdad sus-
tantiva, en el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades. Estas disposiciones permean de
manera transversal todas las metas nacionales y,
particularmente, las MN 22.0y 23.0.

En el dmbito internacional, el coB fundamen-
ta la elaboracion de las estrategias nacionales de
biodiversidad (articulo 6). Al ratificarlo, México,
junto con otras 195 naciones, se comprometié a
desarrollar estrategias, planes o programas na-
cionales para la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad. En este marco, la ENBIOMEX
constituye el principal instrumento de politica na-
cional para orientar el cumplimiento de los obje-
tivos del Convenio y, a partir de la adopcién del
MMB-KM, incorporar en esta version actualizada
los compromisos acordados mediante las metas
nacionales.

Situacién juridico-institucional por
pilar de accién de las metas nacionales

A continuacion, se presenta una sintesis de la si-
tuacion actual vinculada con los compromisos
definidos en las MN de México, de acuerdo con
los cuatro pilares de accién: Conservar, Evitar,
Salvaguardar y Actuar. Se presentan organizadas
por pilar, condiciones habilitadoras, barreras y
oportunidades'® relacionadas con aspectos juridi-
cos, institucionales y de politica publica. Los hitos
juridicos recientes mas relevantes para el cumpli-
miento de las MN también se sintetizan en este
apartado (figura 19).

En términos generales, contar con un instru-
mento juridico aplicable, desarrollado para cada
pilar en su correspondiente cuadro de leyes y tra-
tados, constituye por si mismo una condicién ha-
bilitadora para las metas nacionales relacionadas.
Con frecuencia, el reto no radica en la ausencia
de normas, sino en la implementacién efectiva de
las politicas publicas asociadas, la vigilancia de su
cumplimiento y la rendicién de cuentas. Por ello,
en los cuadros siguientes, la columna de condicio-
nes habilitadoras se limita a elementos institucio-
nales o programaticos que no estan cubiertos por
el marco juridico listado.

Pilar 1. Conservar

Metas nacionales: 1.1 Ordenamientos ecoldgicos,
territoriales, turisticos y de desarrollo urbano,
1.2 Ordenamiento ecoldgico marino, 1.3 Gestién
sustentable de mares y costas, 1.4 Tasa de cero
deforestacion neta, 2.1 Restauracion de ecosis-
temas terrestres degradados, 2.2 Restauracién
de ecosistemas acudticos continentales degra-
dados, 2.3 Restauracién de ecosistemas mari-
nos y costeros degradados, 3.1 Incremento de
la superficie de areas naturales protegidas, 3.2
Establecimiento del sistema nacional de otras
medidas efectivas de conservaciéon basadas en
areas y 4.0 Reduccién del riesgo para especies
en peligro de extinciéon y amenazadas.

13 Se consideran condiciones habilitadoras los elementos ya existentes, como normas, instituciones, programas y capacidades, que
facilitan o hacen posible la implementacién de una meta nacional. Por barreras se entienden los obstaculos o limitaciones legales,
institucionales, presupuestarias o de coordinacién que dificultan avanzar hacia el cumplimiento de una meta. Se consideran opor-
tunidades las situaciones, coyunturas o dreas de mejora que, si se aprovechan, pueden potenciar los avances o contribuir a superar
barreras. A diferencia de las condiciones habilitadoras, ain no se han materializado, pero existe el potencial de que ocurran si se

actla estratégicamente.
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3. Condiciones para la im

Abril 2024
Entra en vigor la LGAAS

Marzo 2025
Reforma al art. 4°:

maiz nativo libre de
modificacién genética

Noviembre 2025
Se aprueba la NDC 3.0

Entra en vigor

plementacion efectiva

Entra en vigor
el Acuerdo BBNJ

Entra en vigor

‘ la LGISMH ‘
-

Diciembre 2026

la nueva LGA

Figura 19. Hitos jurfdicos e institucionales dentro del periodo 2024-2026. LGAAS: Ley General de la Alimentacion Adecuada
y Sostenible; NDC 3.0: Tercera Contribucion Determinada a Nivel Nacional de México; LGA: Ley General de Aguas; Acuerdo
BBNJ: Acuerdo sobre la Conservaciony el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica Marina en Zonas Fuera de la Jurisdiccion
Nacional; LGIsMH: Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres. Fuente elaboracién propia.

Meéxico cuenta con un marco normativo amplio y
consolidado para planificar, conservar y restaurar
el territorio. El ordenamiento ecoldgico y territorial
y el Programa Nacional de Restauracién Ambiental
2025-2030, con sus tres orientaciones de restaura-
cion productiva, paisaje y soluciones basadas en la
naturaleza, constituyen bases habilitadoras séli-
das. Sin embargo, su alcance enfrenta la reduccién
presupuestaria crénica del sector ambiental en su
conjunto y la falta de programas de manejo en casi
cuatro de cada 10 dreas naturales protegidas (ANP)
federales. El Acuerdo sobre la Conservacion y el Uso
Sostenible de la Diversidad Biolégica Marina en
Zonas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (Acuerdo
BBNJ), vigente desde enero de 2026, las unidades
de manejo para la conservacion de la vida silves-
tre (UMA), que cubren mds de una cuarta parte del
territorio nacional, y, de manera destacada, el no-
ciente sistema nacional de otras medidas efectivas
de conservaciéon basadas en dreas (OMEC) abren
oportunidades concretas para ampliar la conser-
vacién mediante el uso sustentable del territorio,
incluido el reconocimiento de esquemas comunita-
rios, ejidales y de pueblos indigenas y comunidades
locales

Las MN centradas en conservar la biodiversidad
cuentan con un marco normativo amplio y conso-
lidado (cuadro 10). El eje rector del sistema juridico
ambiental mexicano es la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), pro-
mulgada en 1988 y modificada sustancialmente

tras la firma de cpB. Establece los principios de la
politica ambiental y los instrumentos para su apli-
cacion en todo el territorio nacional. Cuenta con
seis reglamentos vigentes y, para este conjunto de
metas nacionales, destacan los relativos a ANP y al
ordenamiento ecoldgico del territorio (OET).

Este marco se complementa con la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFs), la Ley
General de Vida Silvestre (LGvs) y la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), por ser
leyes directamente relacionadas con la conserva-
cién y el uso de la biodiversidad. Ademas de for-
mar parte de la Convencién sobre los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Acudticas (Convencion de Ramsar),
México es el pafs de América con mas sitios Ramsar
registrados.

La entrada en vigor, en enero de 2026, del
Acuerdo sobre la Conservacion y el Uso Sostenible
de la Diversidad Biolégica Marina en Zonas Fuera
de la Jurisdiccién Nacional (Acuerdo BBNJ, por sus
siglas en inglés), derivado de la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), ratificada por México hace mas de 40
afios, constituye una oportunidad para atender las
presiones provenientes de alta mar sobre los eco-
sistemas y recursos mexicanos, asi como sobre el
acceso a conocimientos, dada la vasta extension del
litoral del pais y de su zona econémica exclusiva.

En materia de planificaciéon espacial y ordena-
miento territorial destacan la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la Ley General de
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Turismo (LGT), asi como disposiciones relevantes de
LGDFS Y LGPAS. LGVS también brinda elementos para
ordenar usos y actividades con fines de conserva-
cion en predios de propiedad social y privada me-
diante los planes de manejo de las UMA, que cubren
mas de una cuarta parte del territorio nacional.

Dado que las UMA son registradas voluntariamen-
te por las personas propietarias o legitimas posee-
doras de los predios donde se encuentran y cubren
mas de una cuarta parte del territorio nacional,
existe la oportunidad de considerar su presencia y
sus planes de manejo en los esfuerzos de ordena-
miento territorial. Asimismo, se pueden integrar en
mayor medida las soluciones basadas en la natura-
leza (SbN) para avanzar hacia una planificacién mas
justa, participativa e inclusiva (Systemiq 2022).

Una base institucional transversal para este pi-
lar, y en general para todas las MN, es la existencia
y funcionamiento de la Comisién Nacional para
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
reconocida por su papel en la generacién de infor-
macion y su politica de acceso abierto. La recien-
te creacion de la Subsecretaria de Biodiversidad
y Restauracion dentro de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) abre la
oportunidad de impulsar con mayor fuerza las poli-
ticas con estos dos enfoques.

La Comisién Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas (CIMARES),'* instancia
permanente desde 2008, constituye un elemento
habilitador para el trabajo colaborativo entre sec-
tores, indispensable para implementar la renovada
Politica Nacional para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas de México, en atencidén ala MmN 1.3.

La MN 1.4, que plantea alcanzar en cinco afios
una tasa de 0% de deforestacion neta, tiene fun-
damento implicito en diversas disposiciones lega-
les ya mencionadas, asi como en la Ley General
de Cambio Climatico (Lccc) y el Acuerdo de Parfs,
derivado de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (cMNucc). A ello
se suma, como factor habilitante, la publicacién en
noviembre de 2025 de la NDC 3.0 por la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (cicc).™

En cuanto a las posibilidades de hacer mas efi-
ciente el uso de los recursos publicos tomando
como eje la biodiversidad, la existencia de CIMARES y
CICC, con temas relacionados y una parte importan-
te de su composicion institucional compartida, abre
oportunidades que seria conveniente aprovechar.
La experiencia de México en la articulaciéon de la
politica publica para la adaptacion en cicc (Zorrillay
Romero 2013) muestra posibilidades realistas para
generar capacidades orientadas a la construccién
de consensos sobre una visién transversal, redes
de intercambio, confianza para la acciény transver-
salidad entre las instituciones participantes.

Por otro lado, el Programa Nacional de Restau-
racion Ambiental 2025-2030 constituye una base
programatica muy significativa para las MN de res-
tauracion, pues plantea tres orientaciones comple-
mentarias: la restauracion productiva, la perspectiva
de paisaje y la adopcién de SbN. Asimismo, abre
oportunidades vinculadas con la tradiciéon de ma-
nejo forestal comunitario y con el sistema de UMA.

El régimen juridico de ANP constituye también
una condicién de viabilidad importante para la MN
3.1, centrada en incrementar al 30% la superficie
terrestre y marina protegida. A ello se suma la exis-
tencia, desde hace 25 afios, de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP). Sin embar-
go, CONANP, al igual que casi todas las instituciones
del sector ambiental, ha enfrentado una reduccién
presupuestaria cronica, lo cual representa un reto
permanente. Ademas, casi 40% de las 232 ANP de
competencia federal decretadas no cuentan con
programa de manejo (SIMEC 2026).

Para la MN 3.2, referente al sistema nacional de
OMEC, una barrera potencial radica en la tendencia
a la sobrerregulacion, ya que podria inhibir, entre
otras posibilidades, la incorporacion al sistema de
territorios y areas conservados por PICLA para pro-
teger sitios sagrados o preservar valores culturales
y espirituales. La propuesta de promover y recono-
cer oficialmente las OMEC representa una coyuntura
favorable para impulsar procesos ejemplares de or-
denamiento comunitario y local del territorio.

14 Presidida por la Secretaria de Marina (SEMAR) y coordinada operativamente junto con SEMARNAT, CIMARES esta integrada también por las
siguientes dependencias: Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRe), Secretarfa de Energia (SENER),
Secretaria de Economia (ECONOMIA), Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano (SEDATU) y Secretaria de Turismo (SECTUR).

15 Integrada por las nueve secretarfas que conforman CIMARES, entre las cuales SEMARNAT la preside, asf como por Secretarfa de la Defen-
sa Nacional (SEDENA), Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), Secretaria de Bienestar (BIENESTAR), Secretarfa de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Salud (SALUD).
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3. Condiciones para la im

Respecto a las especies en riesgo (MN 4.0), las
bases juridicas habilitadoras se encuentran en
LGVS y su reglamento, asi como en la NOM-059-
SEMARNAT-2010, que identifica y clasifica las especies
nativas de flora y fauna silvestres de México en ries-
go de extincién. Esta norma se encuentra en proce-
so de actualizacién para separar la lista del cuerpo
normativo, de manera que pueda actualizarse me-
diante acuerdo secretarial. También resulta relevan-
te la correcta aplicaciéon de la Convencidn sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Faunay Flora Silvestres (CITES).

Para la recuperacion de especies silvestres, el
impulso renovado de las UMA y de los programas
de accién para la conservaciéon de especies (PACE)

plementacion efectiva

representa una oportunidad fundamental. Las li-
mitaciones generales de caracter prohibicionista,
sin fundamento constitucional, adecuada |dgica
juridica ni sustento técnico, que impiden aprove-
char sustentablemente ciertas especies silvestres,
resultan inconstitucionales y violatorias de dere-
chos humanos. Ademas, generan barreras para la
participacion de habitantes locales en la conserva-
cion de habitats y poblaciones naturales.

El marco juridico aplicable, asi como las con-
diciones habilitadoras, barreras y oportunidades
especificas identificadas por las personas partici-
pantes en el proceso de formulacién de las metas
nacionales, se detallan por MN (cuadro 10).

Cuadro 10. Marco juridico, condiciones habilitadoras, barreras y oportunidades por MN del pilar Conservar.

Marco juridico

. Condiciones habilitadoras
aplicable

Barreras

Oportunidades

MN 1.1-1.4 (ordenamientos ecolégicos, territoriales, turisticos y de desarrollo urbano; ordenamiento ecolégico

marino; gestion sustentable de mares y costas; tasa de cero deforestacion neta)

CIMARES, COMO espacio de
coordinacion intersecretarial para
mares y costas; NDC 3.0 (nov. 2025)
y Estrategia Nacional de Cambio
Climatico 10-20-40 para la meta
de deforestacion

MN 1.1: marco legal existente

que impulsa la armonizacion de
ordenamientos; comités/consejos
de ordenamiento operando;
informacion técnica (INEGI,
Inventario Forestal)

MN 1.2: base legal sélida para

los programas de ordenamiento
ecoldgico marino (POEMm);
financiamiento GEF para el POEM
Pacifico Centro-Sur

MN 1.3: CIMARES (9 secretarias,
SHCP en vias de incorporacion);
sistemas de informacion:

Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica, Sistema
de Informacién y Analisis Marino
Costero, Sistema de Monitoreo de
los Manglares de México

MN 1.4: marco juridico que preveé
ordenamiento, conservacion y
desarrollo forestal sustentable;
Estrategia Nacional para la
Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion
Forestal; Programa Nacional

de Agroecologia y Patrimonio
Biocultural; cadenas de suministro
libres de deforestacion

LGEEPA,
LGAHOTDU, LGT,
LGDFS, LGPAS,
LGCC

cpB, Convencién
de Ramsar,
Acuerdo de
Paris-cMNUCC,
Acuerdo BBNJ

MN 1.1: el marco legal

no obliga a que los
ordenamientos ecolégicos
sean vinculantes; falta
homologar capacidades
municipales

MN 1.2: falta informacion
cientifica actualizada

de dinamicas marino-
costeras; continuidad

de compromisos entre
transiciones de gobierno;
inseguridad territorial para
talleres participativos

MN 1.3: financiamiento
insuficiente para la
PNMSMCM; posible traslape
con la nueva CIDEMAR;
reformas legislativas
pendientes

MN 1.4: competencia
desordenada por el uso
del suelo entre politicas
no coordinadas de los tres
ordenes de gobierno; falta
de un modelo territorial
unificado

Acuerdo BBNJ (vigente

ene. 2026); UMA (>25%

del territorio) y SbN

como insumos para el
ordenamiento territorial;
sinergia CIMARES-CICC por su
composicion institucional
compartida
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Cuadro 10. Continuacién.

Marco juridico

. Condiciones habilitadoras
aplicable

Barreras

Oportunidades

MN 2.1-2.3 (restauracién de ecosistemas terrestres, acuaticos continentales y marino-costeros)

Programa Nacional de
Restauracion Ambiental 2025-
2030 (restauracion productiva,
paisaje y SbN)

MN 2.2: ademas del programa
de restauracion, marco legal
de la LGA (Estrategia Nacional
Hidrica)

MN 2.3: ademas del programa
de restauracion, tradicién de
manejo forestal comunitario y
sistema de UMA

LGEEPA, LGVS,
LGDFS, LAN, LGA,
LGBN, LFM

cpB, Convencién
de Ramsar,
Acuerdo BBNJ

MN 2.1: insuficiencia
presupuestal; falta de modelos,
directrices y protocolos de
restauracion estandarizados
MN 2.2: débil coordinacion
interinstitucional y de alineacion
de politicas entre secretarias;
falta evaluar condiciones
ecoldgicas de sitios Ramsar y
AICAS

MN 2.3: ausencia de un
diagndstico nacional oficial de
necesidades de restauracion
marino-costera; falta de linea
base y estrategia a largo plazo;
problemas de inseguridad en
determinadas zonas

MN 3.1-3.2 (superficie de ANP al 30%; sistema nacional de OMEC)

CONANP, con 25 afios de
existencia

MN 3.1: marco juridico

de consulta libre, previa

e informada a PICLA;
esquemas de co-manejo con
comunidades

MN 3.2: experiencia previa

en UMA/UMAFOR como base
metodoldgica; proyecto GEF
para la Hoja de Ruta de la
Meta 3 del mmB-kM; potencial
de terrenos de PEMEX, SEDENA Y
zonas de amortiguamiento

LGEEPA, LGVS,
LGDFS, LGPAS, Ley
Agraria

CDB, Acuerdo
BBN)

Reduccion presupuestaria
cronica de CONANP; ~40% de las
232 aNP federales sin programa
de manejo (SIMEC 2026);
tendencia a la sobrerregulacion
que podrfa inhibir el
reconocimiento de OMEC en
territorios de PICLA.

MN 3.71: conflictos agrarios y
socioambientales en el manejo
y tenencia de la tierra.

MN 3.2: falta el instrumento

jurfdico que reconozca

formalmente el sistema

OMEC y asigne atribuciones
institucionales para cada etapa
de reconocimiento; falta la
definicion oficial del concepto;
reticencia social ante un
sistema desconocido

MN 4.0 (reduccién del riesgo para especies en peligro y amenazadas)

Proceso de actualizacién de
la Nom-059. Marco juridico

LGVS armonizado con estandares
internacionales de proteccion
CDB, CITES de especies amenazadas;

acuerdos de cooperacién con
Interpol-México y fiscalfas

Fuente: elaboracion propia.
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Enfoques prohibicionistas sin
fundamento constitucional

ni técnico, violatorios de
derechos humanos y limitantes
de la participacién local en la
conservacion. Actualizacion
pendiente del Anexo 111 de

la NOM-059 y de la Lista de
Especies Prioritarias (sin
actualizar desde 2014); falta de
presupuesto y personal para
monitoreo; inseguridad para
investigaciones de trafico ilegal

Tradicién de manejo forestal
comunitario y sistema de UMA
para impulsar participacion
social en la restauracion

OMEC cOmMO Via para procesos
ejemplares de ordenamiento
comunitario y local, incluida
la proteccion de sitios
sagrados

Impulso renovado a UMA Y a
los PACE para la recuperacion
de especies



3. Condiciones p

Pilar 2. Evitar

Metas nacionales: 5.0 Uso y comercio sustentables
de especies silvestres, 6.1 Prevencién y reduccién
de la introduccién de especies exdticas invaso-
ras, 6.2 Gestién de especies exdéticas invasoras en
areas naturales protegidas insulares, 6.3 Gestién
de especies exoéticas invasoras en areas natura-
les protegidas continentales, 7.1 Reduccién de
la contaminacién del agua, 7.2 Reduccion de la
contaminacién del suelo, 7.3 Reduccion de la con-
taminacién del aire mediante la disminucién del
consumo de HFC, 7.4 Reduccién de la contamina-
cion del aire mediante la eliminacién del consumo
de HCF¢, 7.5 Reduccion de la contaminacion marina
y costera, 8.1 Adaptacién al cambio climatico, 8.2
Mitigacién de gases y compuestos de efecto inver-
nadero, 17.1 Fortalecimiento de la bioseguridad
asociada a los organismos genéticamente modifi-
cados y 17.2 Trazabilidad de los organismos gené-
ticamente modificados.

Existe una amplia red de tratados internacionales,
entre ellos Minamata, Basilea, Estocolmo, cITES y
el Convenio Internacional para Prevenir la Conta-
minacién por los Buques (Convenio MARPOL), que
brinda soporte legal a la prevencién de la sobre-
explotacién, la contaminacion, la introduccion de
especies exdticas invasoras (1) y la atencion al
cambio climdtico y a los riesgos de bioseguridad.
La principal barrera no es normativa, sino de apli-
cacion efectiva en el dmbito domeéstico y de coordi-
nacién interinstitucional. A ello se suman retrocesos
operativos concretos: la red de monitoreo de cali-
dad del agua de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) pasé de aproximadamente 5 000 a 1 000
sitios medidos desde 2019. También persiste una
contradiccién normativa entre la restriccion al

d HTM,)‘%’FT‘\%

cion efectiva

comercio de especies nativas y la permisividad ha-
cia especies exdticas de ornato. La proteccion cons-
titucional del maiz nativo, vigente desde marzo de
2025, constituye un habilitador reciente clave para
lamn 17.2

Este conjunto de MN cuenta, en general, con con-
diciones legales habilitadoras que incluyen instru-
mentos juridicos adicionales relacionados con sus
metas nacionales (cuadro 11).

En particular, las cinco MN sobre contaminacién
(7.1-7.5), se distinguen por la multiplicidad de tra-
tados internacionales aplicables: los convenios
de Minamata sobre el Mercurio, de Basilea sobre
residuos peligrosos y de Estocolmo sobre conta-
minantes persistentes, la CONVEMAR; el Convenio
MARPOL; el Convenio de Londres y su Protocolo
en materia de vertimientos en el mar, asi como la
Convencién de Ramsar.

Esta diversidad de instrumentos refleja la im-
portancia que se ha otorgado mundialmente al
tema. Sin embargo, la aplicacion efectiva de la nor-
matividad doméstica, tanto en México como en
muchos otros paises, continda siendo la principal
barrera. Una oportunidad consiste en fortalecer la
coordinacion y las capacidades de prevencién con
los gobiernos estatales y municipales.

Para las MN 17.1 y 17.2 sera crucial concretar
la oportunidad que representa la adicion realizada
en marzo de 2025 al articulo 4° constitucional, me-
diante la cual se establece que el cultivo del maiz
en el territorio nacional debe estar libre de modifi-
caciones genéticas que superen las barreras natu-
rales de la reproduccién o la recombinacion. Esta
disposicion reconoce que México es centro de ori-
geny diversificacion de este cultivo y poseedor de
la mayor diversidad genética del mismo y de sus
parientes silvestres.

Cuadro 11. Marco juridico, condiciones habilitadoras, barreras y oportunidades por MN del pilar Evitar.

Marco juridico

. Condiciones habilitadoras
aplicable

Barreras Oportunidades

MN 5.0 (uso y comercio sustentable de especies silvestres)

Sistemas de trazabilidad
fortalecidos (Sistema
Informatico de Trazabilidad de
las Mercancias Agropecuarias,
Acuicolas y Pesqueras

del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y

Calidad Agroalimentaria
(SENASICA); coordinacion entre
autoridades CITES

LGVS, LGDFS, LGPAS

CITES

Recursos insuficientes para
ampliar el sistema de trazabilidad;
tramites burocraticos que
desalientan el uso legal
sostenible; falta un diagndstico
actualizado del comercio ilegal
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Cuadro 11. Continuacién.
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Marco juridico
aplicable

Condiciones habilitadoras

Barreras

MN 6.1-6.3 (prevencion, reduccién y gestién de EEI)

LGEEPA, LGVS,
LGDFS, LGPAS,
LFSA, LFSV

CITES,
Convencién
Internacional
de Proteccion
Fitosanitaria
(cIpPF)

MN 6.1: México es Parte de la
CIPF; Acuerdo que determina
la Lista de Ee1 publicado en el
Diario Oficial de la Federacién;
Estrategia Nacional sobre
Especies Exdticas Invasoras en
México

MN 6.2: propuesta de Plan

de Bioseguridad Insular;
experiencia previa en
erradicacion de Eel en islas

MN 6.3: Programa 2012 de
atencion a EEL en ANP; los
resolutivos de impacto y riesgo
ambiental ya incluyen el tema
de Eel

MN 6.7: vacios de atribuciones
institucionales en la gestion de
EEL en particular en vida silvestre;
contradicciones en el marco

legal entre restringir el comercio
de especies nativas y permitir la
introduccion de especies exdticas
de ornato

MN 6.2: altos costos de operacion y
mantenimiento en islas; oposicion
social por desconocimiento del
impacto de las Eel

MN 6.3: complejidad de la
coordinacion interinstitucional

e intersectorial; se requiere el
consentimiento informado de
PICLA que tengan actividades en
ANP continentales

MN 7.1-7.5 (reduccién de la contaminacién del agua, suelo, aire y zona marino-costera)

LGEEPA, LGPGIR,
LAN, LGA, LFM

Convenios de
Minamata,
Basilea,
Estocolmoy
Londres; MARPOL,
CONVEMAR,
Acuerdo BBN)

Programas estatales de gestion
de calidad del aire (ProAire),
impulsados tras la ENBIOMEX,
que benefician potencialmente
al 77.6% de la poblacion
nacional

MN 7.1: capacidades técnicas
de CONAGUA, Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua (IMTA)

y el Instituto Mexicano de
Investigacion en Pescay
Acuacultura Sustentables
(IMIPAS) para monitoreo de
calidad del agua

MN 7.2: marco regulatorio
reforzado sobre plaguicidas;
convenios internacionales
(Rotterdam, Estocolmo, Basilea,
Montreal)

MN 7.3-7.4: el Protocolo de
Montreal como marco de
referencia internacional

MN 7.5: CIMARES Yy CIDEMAR;
Programa Nacional de
Auditoria Ambiental de la
Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente
(PROFEPA); Red Nacional de
Medicién de Calidad del Agua
de CONAGUA; protocolo de
atencion al sargazo

Aplicacién efectiva de la
normatividad doméstica, tanto en
México como en otros paises

MN 7.7: falta una Ley General

de Sustancias Quimicas; la Red
Nacional de Medicion de la
Calidad del Agua pas¢ de ~5 000
sitios monitoreados en 2019 a
~1,000 en 2023, con una sola
medicion anual

MN 7.3-7.4: trafico licito de
sustancias controladas por

el Protocolo de Montreal;
procesos regulatorios

lentos; desconocimiento

de dafios ambientales por
hidrofluorocarbonos e
hidroclorofluorocarbonos

MN 7.5: ausencia de normas
mexicanas con limites méaximos
permisibles de contaminantes en
sedimentos marinos; dispersion
normativa y vacios legales para
plasticos y agroquimicos

Oportunidades

Fortalecer la coordinacion
y las capacidades de
prevencion con gobiernos
estatales y municipales
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Cuadro 11. Continuacién.

Marco jurfdico Condiciones habilitadoras

Barreras Oportunidades

aplicable

MN 8.1-8.2 (adaptacién al cambio climatico y mitigacién de gases y compuestos de efecto invernadero)

LGCC, LGEEPA,
LGDFS, LGVS

CMNUCC,
Protocolo de
Kioto, Acuerdo
de Paris

Actualizaciones recientes de la
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico vision 10-20-40 y de

laNDC 3.0
MN 8.1: LGCC; Programa

Especial de Cambio Climatico;
cIcc con 7 grupos de trabajo

especializados
MN 8.2: LGCC; Inventario
Nacional de Emisiones de

Gases y Compuestos de Efecto

Invernadero actualizado

MN 8.1: falta incorporar la
vulnerabilidad climatica en

los ordenamientos ecoldgico-
territoriales; desarticulacién entre
programas de ordenamiento
territorial y de cambio climatico
MN 8.2: falta de registro de
proyectos de mercado de
carbono; capacidades limitadas
para cuantificar absorciones de
carbono en ecosistemas terrestres
y humedales

Sinergias crecientes con la
agenda de cambio climatico,
con beneficios ambientales,
sociales y de derechos
humanos

MN 17.1-17.2 (bioseguridad y trazabilidad de organismos genéticamente modificados)

Ley de
Bioseguridad
de Organismos
Genéticamente
Modificados
(LBOGM), Ley
Federal para

el Fomentoy
Proteccion del
Maiz Nativo
(LFFPMN)

Protocolo de
Cartagena

MN 17.1: LBOGM, Protocolo
de Cartagena, CIBIOGEM;
reforma constitucional de
2025 en materia de maiz
genéticamente modificado
MN 17.2: amplio marco
juridico (LBOGM, LGAAS,
LFFPMN) Y leyes estatales de
proteccion al maiz nativo

Limitaciones en la coordinacion
institucional entre SEMARNAT,
AGRICULTURA y Comision Federal
para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS);
insuficiencias presupuestarias
para bioseguridad y vigilancia;
falta de transparencia sobre el
uso de OGM

MN 17.1: marco normativo de
evaluacién de riesgos limitado
en enfoque y alcance; carencia
de marcos adaptados al contexto
megadiverso y pluricultural de
México

MN 17.2: falta un marco
normativo para el etiquetado
de alimentos elaborados con

Reforma constitucional

de marzo de 2025 que
protege el maiz nativo de
modificaciones genéticas
que superen las barreras
naturales de reproducciéon o
recombinacion

maiz Gm; falta infraestructura 'y
protocolos estandarizados de
deteccion en aduanas

Fuente: elaboracién propia.

Pilar 3. Salvaguardar

Metas nacionales: 9.0 Impulso a cadenas de va-
lor sustentables basadas en especies silvestres
nativas, 10.1 Fomento de la agricultura susten-
table, 10.2 Fomento de la ganaderia sustentable,
10.3 Fomento de la acuacultura sustentable, 10.4
Fomento de la pesca sustentable, 10.5 Incremento
de la superficie de manejo sustentable de silvicul-
tura, 11.0 Mantenimiento y mejora de los servicios
ecosistémicos, 12.0 Implementacién de criterios
y lineamientos para espacios verdes y azules en
zonas urbanas y 13.0 Distribucién de beneficios
asociados a los recursos genéticos.

Este pilar redne metas nacionales muy hetero-
géneas, desde cadenas de valor de vida silvestre

hasta agricultura, ganaderia, acuacultura, pesca
y silvicultura, ademds de servicios ecosistémicos
y planeacién urbana. No obstante, comparten
un mismo patrén: los principales habilitadores
se encuentran en instrumentos como las Cartas
Nacionales Acuicola y Pesquera, los esquemas ya
probados de pago por servicios ambientales y los
refugios pesqueros. Las principales barreras corres-
ponden a reformas juridicas puntuales atn pen-
dientes, entre ellas una ley o reforma a LDRS para
proteger los pastizales nativos, la actualizacion del
Reglamento de LGPAs y la simplificacién del marco
regulatorio de las cadenas de valor de especies
nativas, mds que a vacios normativos de origen.
El enfoque prohibicionista sin fundamento consti-
tucional en el uso de vida silvestre contintia siendo
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una barrera para la MN 9.0. Por su parte, la dis-
tribucion de beneficios derivados de los recursos
genéticos (MN 13.0) requiere, ante todo, la desig-
nacién formal de autoridades nacionales compe-
tentes para el Protocolo de Nagoya y el desarrollo
del marco normativo nacional

Mantener y salvaguardar los servicios ecosisté-
micos y promover el uso sustentable en distintos
contextos responde directamente a los derechos y
obligaciones del Estado reconocidos en las disposi-
ciones constitucionales descritas anteriormente, asi
como a la realidad sociocultural. Los principales ins-
trumentos normativos aplicables incluyen la LDRS,
la LGAAs, la Ley de Productos Orgdnicos (LPO) y el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos
Genéticosy Participacion Justay Equitativa en los Be-
neficios que se deriven de su utilizacion (cuadro 12).

Para la MN 9.0, el enfoque prohibicionista, sin
fundamento constitucional, que suele impulsarse
mediante reformas legales como solucién, cons-
tituye una barrera porque no resuelve el enorme
mercado ilegal de flora y fauna silvestres y puede
generar efectos colaterales adversos.’® También
es necesario fortalecer la produccién de especies
nativas en sustitucion de especies exdticas utiliza-
das para la alimentacién y otros usos.

Una oportunidad consiste en aprovechar
la experiencia de aplicacion de la NOM-169-
SEMARNAT-2018, que establece las especificaciones
de marcaje para ejemplares, partes y derivados

) N

de totoaba (Totoaba macdonaldi), asi como otros
esfuerzos de trazabilidad en las cadenas de valor.
Esta experiencia puede contribuir a definir mejo-
res practicas que posteriormente se reflejen, de
manera estratégica, en mecanismos funcionales
para otros grupos de especies.

Recuperar e impulsar el anteproyecto de ini-
ciativa de Ley General de Suelos Agropecuarios,
desarrollado por AGRICULTURA durante 2023, repre-
senta una oportunidad para avanzar de manera
decidida en las MN 10.1 y 10.2, asi como indirec-
tamente en otras metas nacionales, entre ellas las
MN7.1,7.2,7.3,7.4y7.5.

Para la MmN 11.0, las politicas de conservacién
se vinculan con esquemas que ya han funcionado
en México para contribuir al mantenimiento y me-
joramiento de los servicios ecosistémicos, como
las zonas de refugio pesquero, con cuyo desarro-
llo la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA) se ha comprometido publicamente,
y el pago por servicios ambientales a cargo de la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

En cuanto a la MN 12.0, los gobiernos estatales
y, sobre todo, municipales tienen gran relevancia
para implementar criterios y lineamientos rela-
cionados con espacios verdes y azules en zonas
urbanas. En este sentido, puede ser decisiva la
oportunidad de colaborar con SeDATU y el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED) de SEGOB para desarrollar
capacidades.

Cuadro 12. Marco juridico, condiciones habilitadoras, barreras y oportunidades por MmN del pilar Salvaguardar.

Marco

Lo . Condiciones habilitadoras
juridico aplicable

Barreras Oportunidades

MN 9.0 (impulso a cadenas de valor sustentables basadas en especies silvestres nativas)

Enfoques prohibicionistas sin

fundamento constitucional que

no resuelven el mercado ilegal de
flora'y fauna silvestres. Se requiere
revisar, adecuar y simplificar

el marco regulatorio vigente
Programas de manejo forestaly para eficientar los procesos de

las cadenas de valor; falta de
gobernanza compartida con ejidos

NOM-169-SEMARNAT-2018
(marcaje de ejemplaresy
derivados de totoaba), como
referente de trazabilidad.

LGVS, LGDFS, LGPAS

CITES

de fomento a UMA ya operando

Fortalecer la
produccion de
especies nativas en
sustitucion de especies
exoticas utilizadas para
alimentacion y otros
usos

y comunidades

16 Las prohibiciones pueden tener efectos adversos (MacFarlane et al. 2022). Pueden, por ejemplo, incrementar la demanda entre
las personas consumidoras, con aumentos de precios que incentivan el aprovechamiento furtivo (Leader-Williams 2014, Cronin et
al. 2015,). Si se aplican de manera deficiente, pueden incentivar el abastecimiento ilegal de los mercados y el uso de la fuerza para

controlarlos (Heltberg 1999, Challender et al. 2019).
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Cuadro 12. Continuacioén.

Marco

juridico aplicable

Condiciones habilitadoras

Barreras

MN 10.1-10.5 (agricultura, ganaderia, acuacultura, pesca y silvicultura sustentables)

LDRS, LPO, LGAAS,
LGPAS, LGDFS

MN 10.1: Programa Sembrando
Vida; Taxonomia Sostenible de
México; Estrategia Nacional

de Suelo para la Agricultura
Sostenible (ENASAS) y Estrategia
Nacional para la Conservacion
y Uso Sustentable de los
Polinizadores (ENCUSP)

MN 10.2: coordinacion
federacion-estados;
sistematizacion del conocimiento
tradicional; Mesa Redonda de
Ganaderfa Sustentable

MN 10.3: Carta Nacional Acuicola;
Sistema de Informacion
Geografica del IMIPAS (en
desarrollo).

MN 10.4: reformas a la Ley
Organica de la Administracion
Publica Federal y a la Ley
Organica de la Armada; Carta
Nacional Pesquera actualizada
MN 10.5: Programa de Apoyos
para el Desarrollo Forestal
Sustentable; experiencia

de CONAFOR en silvicultura
comunitaria

MN 10.7: persistencia del modelo de
agricultura industrial-extractivista;
poca disponibilidad de datos.

MN 10.2: se requiere una ley

(o reforma a la LDRS) para la
conservacion de pastizales nativos y
tierras de agostadero; incertidumbre
juridica sobre las fronteras ganadera
y forestal

MN 10.3: pendiente publicar la
actualizacion al Reglamento de

la LGPAS; falta integrar sistemas

de informacién geografica entre
instituciones

MN 10.4: insuficiencia presupuestal
para programas de ordenamiento
pesquero; falta informacion técnica
actualizada sobre pesquerias

MN 10.5: tiempos de respuesta
lentos para autorizaciones de
aprovechamiento forestal; falta un
Sistema Nacional de Gestion Forestal
actualizado

MN 11.0 (mantenimiento y mejora de servicios ecosistémicos)

LGEEPA, LGVS, LGDFS,
LGPAS, LAN, LGA,
LGCC

Convencion de
Ramsar, cDB

Zonas de refugio pesquero
(CONAPESCA), pago por servicios
ambientales (CONAFOR) y el
nuevo Programa Nacional

de Restauracién Ambiental
(SEMARNAT). Marco juridico que
sustenta instrumentos de
politica publica consolidados
(Fondo Forestal Mexicano, pago
por servicios ambientales);

cuentas de ecosistemas del INEGI

No se identificaron barreras
juridicas especificas en la ficha
correspondiente; predominan retos
presupuestales y de coordinacion
intersectorial

MN 12.0 (criterios y lineamientos para espacios verdes y azules en zonas urbanas)

LGAHOTDU, LGEEPA,
LGCC

Convencion de
Ramsar

NOM-003-SEDATU-2023 (publicada

el 6 de marzo de 2024);
convenios de colaboracion
SEMARNAT-SEDATU y con los
estados de Guerrero, Baja
California y Colima

Falta financiamiento para ejecutar
la NOM-003-SEDATU-2023; se
requiere vincularla directamente
con el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico General del Territorio
desde su planeacion

MN 13.0 (distribucién de beneficios de recursos genéticos)

LGEEPA, LGVS, LGDFS,
LGPAS

CDB, Protocolo de
Nagoya, Acuerdo
BBNJ

Protocolos comunitarios
bioculturales, mas congruentes
con las cosmovisiones de los
PICLA; INPI y MUJERES. Punto
Focal Nacional del Protocolo de
Nagoya reactivado; experiencia
previa en emision de permisos
de acceso a recursos genéticos

Fuente: elaboracion propia.

Falta designar formalmente
Autoridades Nacionales
Competentes con los recursos
econémicos, materiales y
humanos necesarios; ausencia de
disposiciones complementarias en
materia de colecta/acceso a recursos
genéticos; falta de consenso para
el desarrollo de mecanismos de
consentimiento libre, previo e
informado

Oportunidades

Recuperar el
anteproyecto de Ley
General de Suelos
Agropecuarios

(SADER y GIz 2023), con
beneficios indirectos
también para las MN de
contaminacién
(71a7.5)

Colaboracién

con SEDATU Y el
INAFED (SEGOB)
para el desarrollo
de capacidades
municipales

Retomar el apoyo

al desarrollo

de protocolos
comunitarios
bioculturales con
organizaciones de la
sociedad civil y mujeres
de las comunidades,
conforme al Protocolo
de Nagoya; estrechar
coordinacién del sector
ambiental con INPLY
MUJERES

1181



Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

Para la MN 13.0, las comunidades que cuentan
con protocolos comunitarios bioculturales relacio-
nados con la distribucion de beneficios asociados
a los recursos genéticos representan una base ha-
bilitadora, ya que estos instrumentos tienen ma-
yor congruencia con las cosmovisiones e intereses
de PICLA que las reglas establecidas de manera
generalizada. También constituye un elemento
favorable la existencia del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas (INPI) y la Secretaria de las
Mujeres (MUJERES), asi como la oportunidad de for-
talecer, desde el sector ambiental, la coordinacion
con ambas instituciones para estos efectos.

Pilar 4. Actuar

Metas nacionales: 14.1 Integracién de la bio-
diversidad en otros sectores, 14.2 Integracion
de la biodiversidad en el turismo, 15.0 Integra-
cién de la biodiversidad en los sectores empre-
sarial y financiero, 16.0 Consumo sustentable
de alimentos, 18.0 Eliminacién de incentivos y
subsidios perjudiciales para la biodiversidad y
fortalecimiento de los positivos, 19.1 Financia-
miento internacional, 19.2 Movilizacién de re-
cursos internos, 19.3 Financiamiento privado,
19.4 Monitoreo del financiamiento, 20.1 For-
talecimiento de capacidades nacionales, 20.2
Fortalecimiento de capacidades a través de la
cooperaciéon regional y global, 21.1 Fortaleci-
miento del conocimiento para la biodiversidad,
21.2 Integracion del conocimiento tradicional
en la toma de decisiones, 22.0 Participacion de
los pueblos indigenas, comunidades locales y
afromexicanasy 23.0 Integracidn de la igualdad
de género.

La coordinacién del Gobierno de Meéxico entre
SHCP, el sector ambiental y actores privados cons-
tituye una condicién habilitadora critica para
movilizar, reorientar recursos hacia la biodiver-
sidad y reducir la brecha financiera. En materia
de derechos humanos, participacion de PICLA (MN
22) e igualdad de género (Mn 23), el fundamen-
to juridico es firme, aunque persisten barreras
institucionales, como la pérdida de autonomia
del organismo de transparencia, los riesgos que
enfrentan las personas defensoras ambientales y
la ausencia, pendiente desde el mandato de s¢Nn
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de 2020, de una ley de consulta previa, libre e
informada

La actuacion de la administraciéon publica fede-
ral (APF) en estos ambitos es congruente con el
MMB-KM y con el reconocimiento de que la matriz
ambiental constituye la base del verdadero desa-
rrollo. Las principales leyes y tratados aplicables a
este conjunto de MN, asi como las condiciones ha-
bilitadoras, barreras y oportunidades especificas
de cada una, se presentan de manera conjunta
(cuadro 13).

Un factor habilitante para la MN 16.0 es la vi-
gencia, desde abril de 2024, de LGAAS y de las
Guias Alimentarias Saludables y Sostenibles para
la Poblacién Mexicana 2025-2030, herramienta
creada para contribuir a que las personas tengan
una alimentacién con esas caracteristicas y, con
ello, favorecer la prevencién de enfermedades y
la protecciéon del medio ambiente.

Las MN 15.0, 18.0 y las cuatro derivadas de
la meta global 19 enfrentan una barrera comun
relacionada con todo tipo de flujos financieros,
ya sea porque resultan insuficientes, ineficien-
tes o incluso contrarios a esas MN. En el ambito
institucional, el involucramiento de SHCP en la
formulacion de las MN constituye una condicion
habilitadora, al igual que su participacion crecien-
te en el desarrollo de instrumentos de politica
explicitamente relacionados con la biodiversidad.

La responsabilidad de actuar del Gobierno de
México es esencial para las MmN 22.0 y 23.0, por
tratarse de metas transversales centradas en de-
rechos humanos. Los preceptos constitucionales
en la materia, el Acuerdo Regional sobre el Ac-
ceso a la Informacion, a la Participacion Publica
y a la Justicia en Asuntos Ambientales (Acuerdo
de Escazu) y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (o1T) sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes ofre-
cen condiciones juridicas soélidas para ambas MN.

Uno de los retos mas urgentes en materia de
acceso a la justicia es la situacion que enfrentan
las personas defensoras ambientales. Existen
oportunidades para fortalecer su proteccion me-
diante la aplicacion plena y adecuada de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP), asi
como mediante sinergias con la sociedad civil.
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Cuadro 13. Marco juridico, condiciones habilitadoras, barreras y oportunidades por MN del pilar Actuar.

Marco juridico

aplicable

Condiciones habilitadoras

Barreras

MN 14.1-14.2 (integracidén de la biodiversidad en otros sectores y en el turismo)

LDRS, LGT, LGEEPA,
LGVS

CDB

MN 14.1: multiples
instrumentos de planeacion
ya integran consideraciones
de biodiversidad (ENBIOMEX,
ECUSBE, ENCUSP, ENASAS)

MN 14.2: la Ley General de
Turismo y su reglamento

habilitan a SEDATU/SECTUR para el

turismo sustentable; Estrategia
de Turismo Sostenible 2030

MN 16.0 (consumo sustentable de alimentos)

LGAAS, LGEEPA,
LGA, LGVS, LGDFS,
LGPAS

LGAAS (vigente desde abril de
2024)y las Guias Alimentarias

Saludables y Sostenibles para la

Poblacién Mexicana 2025-2030

MN 14.1: falta un mecanismo para
incluir el tema de biodiversidad en
los criterios de elaboraciéon del PND
y sus programas derivados; falta
metodologfa de valoracién de la
biodiversidad

MN 14.2: intereses econdmicos

y sociales que contravienen la
regulacion y el ordenamiento
sustentable de la actividad turistica;
capacidades operativas insuficientes
para regular

Resistencia de la industria de
alimentos ultraprocesados y bebidas
azucaradas; disponibilidad de
recursos y voluntad politica

Oportunidades

Identificar y comunicar
con claridad los costos
de medianoy largo
plazo de la pérdida

de biodiversidad y

los beneficios de

Su conservacion,
restauracion y uso
sustentable para los
sectores productivos;
construir alianzas con
actores clave

MN 15.0, 18.0, 19.1-19.4 (integracién de la biodiversidad en sectores financiero y empresarial; incentivos y
subsidios; financiamiento)

LGEEPA, LGCC, Ley
del Mercado de
Valores, Ley de
Instituciones

de Seguros

y de Fianzas,
Ley Federal de
Presupuestoy
Responsabilidad
Hacendaria
(LFPRH), Ley de
Cooperacion
Internacional
para el
Desarrollo (LCID),
legislacion fiscal,
LGVS, LGPAS,
LGDFS, LGA

CDB

Creciente involucramiento

de la sHcp en el desarrollo

de instrumentos de politica
vinculados con biodiversidad
MN 15.0: Taxonomia Sostenible
de México; regulacion de
criterios ambientales, sociales
y de gobernanza (AsG)

para Fondos de Pensiones
(equivalente al 20% del pIB)

MN 18.0: Sistema Nacional
para la Consulta de Incentivos
Concurrentes; el Art. 105 de la
LGEEPA Y el Art. 24 de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable
ya prevén criterios ecoldgicos
MN 19.1: Ley de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo; Fondo Global para
la Biodiversidad, con 20%
garantizado para proyectos de
PICLA' Y mujeres

MN 19.2: Anexo Transversal

de Cambio Climatico como
referencia; Anexo 16 del
Presupuesto de Egresos de

la Federacion; estudio de la
Iniciativa Finanzas para la
Biodiversidad (BIOFIN) sobre
brecha presupuestaria

MN 19.3: Ley de Asociaciones
Publico-Privadas; Ley Federal
de Fomento a las Actividades
de osc

MN 19.4: experiencia en la
gestion del Registro Nacional
de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo; marco legal
robusto de transparencia y
rendicion de cuentas

Flujos financieros insuficientes,
ineficientes o contrarios a las metas,
que alientan de forma inadvertida

la pérdida y degradacion de la
biodiversidad

MN 15.0: riesgo de greenwashing

sin mecanismos de verificacion
suficientes; falta traducir el lenguaje
financiero al ambiental y viceversa

MN 18.0: resistencia de la APF a
modificar programas de incentivos
por desconocimiento de sus impactos
negativos; falta de metodologias e
indicadores para medir impactos a la
biodiversidad

MN 19.1: falta de linea base oficial
sobre el financiamiento internacional
recibido; incertidumbre afio con afio
sobre montos y lineas tematicas de
los fondos globales

MN 19.2: falta un Anexo Transversal de
Biodiversidad reconocido en LFPRH
MN 19.3: falta una definicion oficial de
“financiamiento a la biodiversidad”;
ausencia de linea base sobre montos
movilizados por el sector privado

MN 19.4: falta de recursos técnicos

y financieros para un mecanismo
centralizado de recopilacion de
informacion financiera; complejidad y
dispersion de los datos

Identificar actores
clave de los sectores
social y privado para
construir alianzas
eficaces; incrementar,
optimizar y reorientar
con celeridad los
recursos hacia la
biodiversidad
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Cuadro 13. Continuacién.

Marco juridico

. Condiciones habilitadoras
aplicable

Barreras Oportunidades

MN 20.1-20.2 (fortalecimiento de capacidades nacionales y por cooperacioén regional/global)

MN 20.7: centros de investigacion
reconocidos internacionalmente;
40 horas anuales obligatorias

de capacitacion a servidores
publicos

MN 20.2: el Registro Nacional

de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo como registro
histérico de cooperacion México-
otros paises; convenios Sur-Sury
triangulares

LGEEPA, LGVS,
LGDFS, LGCC, LCID

cpB, Acuerdo
BBNJ

MN 20.1: falta un mecanismo
institucional para compartir

el conocimiento adquirido en
capacitaciones internacionales; carga
excesiva de trabajo del personal
disponible

MN 20.2: requisitos de idioma limitan

al personal para brindar/recibir
capacitaciones internacionales; falta de
personal suficiente

MN 21.1-21.2 (fortalecimiento del conocimiento e integracién del conocimiento tradicional)

MN 21.1: el Art. 80, fraccién V de
la LGEEPA fundamenta al Sistema
Nacional de Informacién sobre
Biodiversidad (SNIB); 26 Estudios
y 18 Estrategias Estatales de
Biodiversidad publicados

MN 21.2: mecanismos que
garantizan la participacion plena
de picLA; Catdlogo Nacional

de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en
construccion

Ley General de
Transparencia
y Acceso ala
Informacion
Publica (LGTAIP),
LGEEPA, LGVS

CDB, Acuerdo de
Escazu, Convenio
169 de la oIt

MN 21.1: financiamiento insuficiente
para digitalizacién y mantenimiento de
herramientas de informacién; riesgo
de que los proveedores de datos
restrinjan el acceso

MN 21.2: pendiente reglamentar la Ley
Federal de Proteccidn del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas (incluido

su Registro Nacional); falta una Ley

de Consulta y Consentimiento Libre,
Previo e Informado

MN 22.0 (participacién de PICLA, defensores ambientales y grupos en situacién de vulnerabilidad)

Preceptos constitucionales
en derechos humanos y
derecho indigena (Art. 2°, 4°,
6°, 9°y 26° CPEUM); Acuerdo
de Escazy; Convenio 169 de
la OIT; NUMerosos consejos y
mecanismos de participacion
publica (Consejo de Cambio
Climatico, Consejo Nacional
Forestal, Comision Nacional
de Hidrocarburos, Consejos
Asesores de Areas Naturales
Protegidas, Comités de Vigilancia
Ambiental Participativa, entre
otros)

LGEEPA, LGVS,
LGDFS, LGTAIP,
LPPDDHP

cDB, Acuerdo de
Escazu, Convenio
169 de la oIt

MN 23.0 (integracion de la igualdad de género)

LGISMH (vigente desde enero

de 2026), que exige fortalecer

la participacion de las mujeres
en el desarrollo sustentable de
comunidades rurales; LFPED, con
acciones afirmativas para grupos
en situacion de vulnerabilidad.
Programa Nacional para

la Igualdad entre Mujeres

y Hombres (PROIGUALDAD),
Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT); acciones afirmativas
de CONANP, CONAGUA Y CONAFOR Ya
en operacion

LGISMH, LGPED,
LGEEPA, LGDFS

CDB

Fuente: elaboracion propia.

184|

Pérdida de autonomia legal del
organismo garante de acceso a la
informacion (hoy Transparencia para
el Pueblo); uso de la clasificacion de
informacion reservada por seguridad
nacional; riesgos para las personas
defensoras ambientales. Pendiente
la ley que garantice el derecho a la
consulta previa, libre e informada de
los pueblos y comunidades indigenas,
ordenada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion desde 2020

Aplicacion plena de
LPPDDHP Y Sinergias con
la sociedad civil

Resistencia cultural a la integracion del
enfoque de género en las instituciones
de los gobiernos federal, estatal y
municipal; subrepresentacion de las
mujeres en consejos y 6rganos de
toma de decisiones; falta actualizar la
LAN con perspectiva de género



3. Condiciones para la implementacion efectiva

En relacion con la MN 23.0, los ordenamientos
juridicos nacionales incluyen diversas disposicio-
nes orientadas a garantizar la igualdad de géne-
ro en el acceso y la toma de decisiones sobre los
recursos naturales. Desde enero de 2026, la Ley
General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres (LGISMH) determina que la politica na-
cional debera establecer las acciones conducentes
para alcanzar dicha igualdad mediante el fortaleci-
miento de la participacion de las mujeres en el de-
sarrollo sustentable de las comunidades rurales.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion (LFPED) establece medidas para eliminar
barreras al ejercicio de derechos y prevé acciones
afirmativas para favorecer la inclusién de mujeres
y otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad. El
CDB Y la legislacién ambiental nacional reconocen
la funcién decisiva de las mujeres en la conser-
vacion y utilizacion sustentable de la diversidad
bioldgica, asi como la necesidad de su plena parti-
cipacion en todos los niveles de formulacién y eje-
cucién de politicas.

Analisis general del marco juridico
vinculado a las metas nacionales

El analisis de conjunto presentado en esta seccidon
permite identificar, de manera agregada, la densi-
dad de vinculos entre las 47 MN y el marco juridico
nacional (figura 20). Las 47 MN estan vinculadas
con al menos una ley federal o general, mediante
351 vinculos con 86 leyes distintas, por lo que nin-
guna MN carece de respaldo juridico identificado.

Destacan cuatro leyes generales que se vinculan
con la mayor parte de las metas. La LGEEPA se rela-
ciona con 41 delas 47 MN, seguida de la Ley General
de Cambio Climatico (LcCC; 25 MN); la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS; 24 MN), y la
Ley General de Vida Silvestre (LGvs; 23 MN). Esto con-
firma que la implementacion de la ENBIOMEx 2.0 no
depende de un cuerpo normativo disperso, sino de
un conjunto acotado de leyes sombirilla que cubren
horizontalmente la mayoria de los temas.

La consolidaciéon de LGcc como segunda base
normativa del sistema respalda el tratamiento de
las agendas climatica y de biodiversidad como am-
bitos juridicamente integrados y no paralelos. El pi-
lar Actuar concentra la mayor complejidad juridica
delanalisis (157 de 351 vinculos totales), por encima
de Conservar (69), Evitar (66), y Salvaguardar (59).
Esto se explica porque en este pilar se agrupan las

MN de financiamiento (19.1-19.4) y de conocimiento
tradicional (21.2) que, ademas de la normativa am-
biental, se vinculan con legislacién hacendaria, de
planeacion y administrativa. Esta densidad refleja la
naturaleza transversal de éstas y no debe interpre-
tarse como un indicador de mayor peso politico de
este conjunto de metas.

Asimismo, se identifica un conjunto de leyes de
uso Unico, cerca de 40% del total, equivalente a 34
de 86 leyes, que sostienen normativamente una
sola MN y que, por lo general, tienen caracter téc-
nico o sectorial, como ocurre en pesca, bioseguri-
dady semillas, entre otros dmbitos. En el extremo
opuesto, algunas MN muestran un respaldo legal
particularmente reducido, como la MN 14.2 que se
vincula con una sola ley, mientras que las MN 5.0,
7.3, 7.4, 10.5y 12.0 se vinculan Unicamente con
dos; sin embargo, esto no constituye necesaria-
mente un vacio normativo.

Actores institucionales

La amplia participacién de dependencias y en-
tidades federales en la propuesta de MN para la
ENBIOMEX 2.0 respeta las atribuciones conferidas
por la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y las responsabilidades derivadas de otras
leyes. El conjunto institucional involucrado es ex-
tenso y complejo. En cada grupo de MN intervienen
distintas instituciones, aunque SEMARNAT constituye
el ndcleo central de todos ellos y lidera el tema am-
biental de manera transversal. La intervencion de
las instancias clave para cada pilar de accién se re-
sume de manera conjunta en el cuadro 14.

Alineacion de las metas nacionales con
diversos instrumentos de politica

Tras la determinacion de las MN, se considerd ne-
cesario identificar su grado de integracién con los
instrumentos de planeacién nacional del desarrollo
que, de acuerdo con CPEUM, deben elaborarse al ini-
cio de cada administracién del Gobierno federal, asi
como con otros instrumentos de politica.

El andlisis incluyd el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2025-2030, diez programas sectoriales deri-
vados de este y otros dieciséis instrumentos vigen-
tes. Estos se organizaron en tres subconjuntos:
instrumentos ambientales, otros programas sec-
toriales e instrumentos intersectoriales y de otros
sectores (véase Anexo 4; cuadro 15).

1185



Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

Marco juridico

45 de 47 metas nacionales con al (ENBIOMEX 2.0) 85 leyes federales/
menos una ley (orden ascendente) generales/nacionales

1.1

[ Conservar Il cvitar I szlvaguardar B Actuar I Leyes
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Figura 20. Vinculos entre las MN y el marco juridico federal y general aplicable. Fuente: elaboracién propia con datos

3. Condiciones para la implementacion efectiva

LG del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
LG de Cambio Climético

LG de Desarrollo Forestal Sustentable

LG de Vida Silvestre

LG de Pesca y Acuacultura Sustentables

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal

Ley de Aguas Nacionales

LG para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados

LF de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LF del Mar

Ley de Planeacion

Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos
Ley de Productos Orgdnicos

LG de Salud

Ley Agraria

LG de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley del Banco de México

Ley de Fondos de Inversion

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

LF de Sanidad Animal

Ley de Instituciones de Crédito

LG de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros

LF de Proteccidn a la Propiedad Industrial

Ley de Uniones de Crédito

LF para el Fomento y Proteccién de Mafz Nativo

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera

Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros

LF de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
LG de Turismo

LF de Sanidad Vegetal

del Anexo 3.

35
36
37

38

39
40
41
)
43
44
45
46
47
48
49
50

51

52
53
54
55
56
57
58
59
60

61

62
63
64
65
66
67
68

Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Ley de Concursos Mercantiles
LF de Derechos

LF de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas

LG de la Alimentacién Adecuada y Sostenible

LF de Responsabilidad Ambiental

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

LF de Zonas Econdmicas Especiales

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas
Ley de Transicion Energética

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
LF de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
LG de Desarrollo Social

LF para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

LG de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Ley de Servicio de Administracion Tributaria

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura

Ley de Energfa para el Campo

LG de Victimas

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

LF de Variedades Vegetales

LG de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

LG Contra la Trata de Personas

LG para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Ley de Organizaciones Ganaderas

LG en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Ley de Hidrocarburos

LG de Culturay Derechos Culturales

Ley de Puertos y su Reglamento

LG de acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural

LF de Procedimiento Contencioso Administrativo
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Cuadro 14. Actores institucionales clave por pilar de accién de las MN.

Pilar Actores centrales

Conservar

SEMARNAT, CONABIO, CONANP, CONAFOR, CONAPESCA, SEDATU, SECTUR

Instancias de
coordinacion clave

CIMARES Y CICC, que permiten
aplicar el enfoque “todo
gobierno” impulsado por el cbs

Se afiaden al pilar anterior, entidades de inspeccion y vigilancia:

Evitar

(ANAM)

PROFEPA, Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA),
SENASICA, COFEPRIS y Agencia Nacional de Aduanas de México

CIBIOGEM” y CICC

BIENESTAR, Instituto Nacional de la Economia Social (INAES),

Salvaguardar

municipales para la MmN 12.0

INPI Y MUJERES; coordinacion esencial con AGRICULTURA para la
transformacion de sectores productivos rurales; gobiernos

El rango mas amplio de dependencias: SHCP y Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID-SRE) para
financiamiento y cooperacion; SECTUR y otras dependencias de

la APF para integracion sectorial; INEGI (informacion y monitoreo);

Actuar

Gobernacion, Consejo de la Judicatura Federal, Secretarfa de

Seguridad y Proteccién Ciudadana y Comision Nacional de los
Derechos Humanos (defensores ambientales); Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED; género y asuntos

indigenas)

*Presidida rotativamente por SADER, SEMARNAT y SALUD, también la integran ECONOMIA, SEP y SHCP, asi como la Secretaria

de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI), a cargo de la vicepresidencia de esa Comisiéon de manera

permanente. Fuente: elaboracion propia.

Alineacién con el pND

El PND 2025-2030 incorpora la sustentabilidad am-
biental principalmente en su Eje General 4: Desa-
rrollo sustentable, que considera explicitamente la
biodiversidad, los ecosistemas y su restauracion, el
cambio climatico y la contaminacién. Por su parte,
el Eje General 3: Economia moral y trabajo contri-
buye en lo relativo a las actividades productivas
sustentables.

El analisis muestra que no se identificaron ali-
neaciones de PND con las MN relacionadas con EEI
(6.1, 6.2 y 6.3); distribucién de beneficios asocia-
dos a los recursos genéticos (13.0), y organismos
genéticamente modificados (17.1 y 17.2; figura
21).

Alineacién con los instrumentos
de politica ambiental

Los instrumentos ambientales cubren de ma-
nera amplia y consistente practicamente todas
las metas globales de MMB-kM Yy, por ende, las
MN. El Programa Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2025-2030 (PROMARNAT)

1881

funciona como instrumento articulador, con
alineacion plena en la gran mayoria de las MN.
Instrumentos especializados como el Programa
Nacional Forestal 2026-2030 (PNF), el Programa
Nacional de Restauracién Ambiental 2025-2030
(PNRA) y la Estrategia Nacional para la Reduccién
de Emisiones por Deforestacién y Degradacion
Forestal (ENAREDD+) refuerzan las metas nacio-
nales relacionadas con deforestacién, restaura-
cién, servicios ecosistémicos y financiamiento,
mientras que instrumentos mas focalizados,
como el Programa Nacional Hidrico 2026-2030
(PNH), la Estrategia Nacional para la Conservacion
y Uso Sustentable de los Polinizadores (ENCUSP),
Programa Nacional de Remediacién de Sitios
Contaminados 2026-2030 (PNRSC) y la Estrategia
Nacional de Género e Inclusiéon en el Sector
Forestal 2025-2030 (ENGIF), contribuyen de mane-
ra puntual a MN concretas.

Alineacion con otros programas sectoriales
La alineaciéon con instrumentos de politica sec-

toriales se concentra en temas territoriales, pro-
ductivos y de gestidon ambiental general. Entre las



3. Condiciones para la implementacion efectiva

Cuadro 15. Programas sectoriales y otros instrumentos de politica incluidos en el analisis.

Instrumentos de politica
ambiental

Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
2025-2030 (PROMARNAT)

Programa Nacional Forestal 2026-
2030 (PNF)

Programa Nacional Hidrico 2026-
2030 (PNH)

Programa Nacional de Restauracion
Ambiental 2025-2030 (PNRA)

Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso Sustentable de
los Polinizadores (ENCUSP)

Estrategia Nacional para la
Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacion
Forestal (ENAREDD+)

Estrategia Nacional de Género e
Inclusién en el Sector Forestal 2025-
2030 (ENGIF)

Programa Nacional de Remediaciéon
de Sitios Contaminados 2026-2030

Otros programas sectoriales
2025-2030

Programa Sectorial de Agriculturay
Desarrollo Rural (PSAGRICULTURA)

Programa Sectorial de Marina (Psm)

Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(PROSEDATU)

Programa Sectorial de Turismo
(PROSECTUR)

Programa Sectorial de Bienestar
(PSBIENESTAR)

Programa Sectorial de
Infraestructura, Comunicaciones 'y
Transportes (PSICT)

Programa Sectorial de Salud
(PROSESA)

Programa Sectorial de las Mujeres

Instrumentos de politica
intersectoriales y de otros
sectores

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico Visién 10-20-40 (ENCC)

Contribucion Determinada a Nivel
Nacional 3.0 de México (NDc 3.0)

Politica Nacional de Manejo
Sustentable de los Mares y Costas
de México (PNMSMCM)

Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable
2026-2030 (PECDRS)

Estrategia Nacional de Suelo para la
Agricultura Sostenible (ENASAS)

Estrategia de Actividades Turfsticas
Sostenibles Basadas en el Océano
en México 2023-2030 (EATSBO)

Estrategia de Movilizacion de
Financiamiento Sostenible (EMFS)

Taxonomia Sostenible de México

(PNRSC) (PSMUJERES)

Programa Sectorial de Relaciones

Exteriores (PSRE)

Fuente: elaboracion propia.

MN con mayor alineacion se encuentran las MN 1.1
(sobre ordenamiento), 1.3 (gestién sustentable
de mares y costas), 8.2 (adaptacion al cambio cli-
matico), 19.3 (financiamiento privado), y las MmN de
caracter mas social (22.0 y 23.0, relacionadas con
la participacién de PICLA y la igualdad de género,
respectivamente). Esto Ultimo es consistente con
los ejes transversales de PND.

Por sectores, AGRICULTURA, SEMAR Yy SEDATU con-
centran la mayor contribucién, aunque en gran
medida de manera indirecta. SECTUR presenta ali-
neacién indirecta con casi 30% de las MN y alinea-
cién directa con tres: MN 14.2, sobre integracion de
la biodiversidad en el turismo, asi como MN 22.0 y
23.0.

Este sector presenta un amplio potencial de
conservacion con enfoque biocultural, dado que el
ecoturismoy el turismo de naturaleza suelen desa-
rrollarse en territorios de PICLA y pueden constituir
un importante motor de desarrollo sustentable en

(TsSm)

Programa Nacional de Proteccion
Civil 2026-2030 (PNPC)

esos contextos, con la participacion activa de las
mujeres. Desde el ambito social, las mayores apor-
taciones corresponden a BIENESTAR y MUJERES, mien-
tras que sre funge como instancia facilitadora. Por
su parte, SICT y SALUD presentan una participacion
marginal.

Alineacion con instrumentos de politica
intersectoriales y de otros sectores

Los instrumentos intersectoriales funcionan
principalmente como puentes tematicos y habi-
litadores, mas que como responsables directos
de la implementacién de las MN. Se observa una
contribucidon consistente en cambio climatico,
restauracion, servicios ecosistémicos, produccion
sustentable y financiamiento, particularmente me-
diante la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC), NDC 3.0 y el Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable 2026-2030.
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Metas Nacionales

1.1 Ordenamientos ecoldgicos,
territoriales, turisticos y de
desarrollo urbano

Instrumentos Instrumentos
e de politica Programas de politica
ambiental sectoriales intersectoriales
federales y otros

1.2 Ordenamiento ecolégico marino

1.3 Gestién sustentable de mares 'y
costas

1.4 Tasa de cero deforestacién neta

2.1 Restauracion de ecosistemas
terrestres degradados

2.2 Restauracion de ecosistemas
acudaticos continentales degradados

2.3 Restauracién de ecosistemas
marinos y costeros degradados

3.1 Incremento de la superficie de areas
naturales protegidas

3.2 Establecimiento del sistema nacional
de otras medidas efectivas de
conservacion basadas en areas

4.0 Reduccion del riesgo para
especies en peligro de extincién y
amenazadas

5.0 Uso y comercio sustentables de
especies silvestres

6.1 Prevencion y reduccién de la
introduccion de especies exdticas
invasoras

6.2 Gestion de especies exdticas
invasoras en areas naturales
protegidas insulares

6.3 Gestion de especies exdticas
invasoras en areas naturales
protegidas continentales

7.1 Reduccion de la contaminacion del
agua

7.2 Reduccion de la contaminacion del
suelo

7.3 Reduccion de la contaminacion del
aire mediante la disminucién del
consumo de HFC

7.4 Reduccion de la contaminacion del
aire mediante la eliminacién del
consumo de HCFC

7.5 Reduccién de la contaminacion
marina y costera

8.1 Adaptacién al cambio climatico

8.2 Mitigacion de gases y compuestos
de efecto invernadero

9.0 Impulso a cadenas de valor
sustentables basadas en especies
silvestres nativas

10.1 Fomento de la agricultura
sustentable

10.2 Fomento de la ganaderia
sustentable
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3. Condiciones para la implementacion efectiva

Instrumentos Instrumentos
. de politica Programas de politica
Metas Naclonales PND ambiental sectoriales intersectoriales
federales y otros

10.3 Fomento de la acuacultura
sustentable

10.4 Fomento de la pesca sustentable

10.5 Incremento de la superficie de
manejo sustentable de silvicultura

11.0 Mantenimiento y mejora de los
servicios ecosistémicos

12.0 Implementacion de criterios y
lineamientos para espacios verdes
y azules en zonas urbanas

13.0 Distribucion de beneficios
asociados a los recursos genéticos

14.1 Integracion de la biodiversidad en
otros sectores

14.2 Integracién de la biodiversidad en
el turismo

15.0 Integracion de la biodiversidad
en los sectores empresarial y
financiero

16.0 Consumo sustentable de alimentos

17.1 Fortalecimiento de la bioseguridad
asociada a los organismos
genéticamente modificados

17.2 Trazabilidad de los organismos
genéticamente modificados

I 18.0 Eliminacién de incentivos y

subsidios perjudiciales para la
biodiversidad y fortalecimiento de
los positivos

19.1 Financiamiento internacional
19.2 Movilizacién de recursos internos
19.3 Financiamiento privado

19.4 Monitoreo del financiamiento

20.1 Fortalecimiento de capacidades
nacionales

20.2 Fortalecimiento de capacidades a
través de la cooperacion regional
y global

21.1 Fortalecimiento del conocimiento
para la biodiversidad

21.2 Integracion del conocimiento
tradicional en la toma de
decisiones

22.0 Participacion de los pueblos
indigenas, comunidades locales y
afromexicanas

23.0 Integracion de la igualdad de
género

fise |

Figura 21. Alineacion de las MN con PND 2025-2030 y otros instrumentos de politica. Interpretacion de la escala: a
mayor saturacion de color (negro), mayor alineacion de las MN con los instrumentos de politica y viceversa. Fuente:
elaboracion propia.
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También es alentador que la Taxonomia Sostenible
de México se encuentre en un proceso participa-
tivo de actualizacién intersectorial liderado por
SHCP para desarrollar su objetivo de biodiversidad.
Aunque, por otro lado, persisten vacios claros en
MN mas especificas relacionadas con recursos ge-
néticos, OGM y OMEC.

Destaca el Programa Nacional de Proteccién
Civil (PNCP) 2026-2030, cuya contribucién se limita a
generar condiciones habilitadoras, particularmen-
te en materia de adaptacién al cambio climatico,
capacidades institucionales y conocimiento. Este
programa incorpora dimensiones sociales, entre
ellas la vulnerabilidad diferenciada, el género y la
interculturalidad, que lo alinean parcialmente con
las MN 22.0 y 23.0.

Sin embargo, aunque su diagndstico reconoce
que los desastres alteran los ecosistemas y afec-
tan los habitats de especies endémicas, PNCP no
plantea la importancia de conservar y restaurar la
biodiversidad como una via para reducir el riesgo
de desastres. Es decir, no considera la gestion del
riesgo y las posibilidades de reducirlo mediante la
conservacion, ni hace referencia a las SbN.

) N

Andlisis general de las MN en el
sistema federal de politicas publicas

Aunque el logro de ciertas MN esta ligado a las
atribuciones de SEMARNAT y de las entidades del
sector ambiental, las funciones habilitadoras re-
lacionadas con financiamiento, capacidades, co-
nocimiento, participacion de PICLA y género estan
ampliamente distribuidas entre los instrumentos
de politica analizados (figura 22).

Los instrumentos ambientales concentran
la cobertura sustantiva de la biodiversidad; los
programas sectoriales contribuyen de manera
parcial y desigual, principalmente en los ambitos
productivo y social, mientras que los instrumen-
tos intersectoriales articulan agendas transversa-
les clave, sin cubrir homogéneamente todas las
MN. En este sentido, sera crucial lograr una coor-
dinacién intra e intersectorial suficiente y dar ma-
yor visibilidad a los beneficios de la conservacion
de la biodiversidad para los sectores productivos,
de infraestructura y sociales.

Por otro lado, el andlisis de vinculos muestra
que el PROMARNAT es, naturalmente el instrumento

Instrumentos de politica ambiental
‘. y Cobertura sustantiva de la biodiversidad

PROMARNAT articulador

/
/

) [=| PND N
/ — \
‘ ‘o Habilitacion \

* Programas sectoriales
ﬂ Aportacion parcial en dimensiones

\‘ ‘; productivas y sociales

% S Instrumentos de politica
- 7"' intersectoriales y de otros sectores
__g Articulacion de agendas transversales:
&/ \ clima, finanzas, mares y costas,

#A. desarrollo rural sustentable, turismo

]

Logro de las metas nacionales
Requiere coordinacion efectiva entre

sectores y dentro de ellos

Figura 22. Las MN en el sistema de politicas publicas federales. Fuente: elaboracién propia.
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3. Condiciones para la implemen

con mayor cobertura: se vincula con las 47 MmN, 42
de ellas con el peso maximo de alineacién (1.0) y
las cinco restantes (10.3, 10.4, 14.1, 14.2 y 20.2),
con alineacién parcial (0.5), para un peso acu-
mulado de 44.5 sobre un maximo posible de 47.
Esta cobertura practicamente universal confirma,
desde la politica publica, lo que el marco juridico
ya mostraba con la LGEEPA: PROMARNAT funciona
como el instrumento articulador por definicién
del sistema (figura 23).

Entre los instrumentos no ambientales, el eje
general 4 de PND es el segundo mas conectado
(37 de las 47 MN y un peso pleno de 37.0), se-
guido de los programas sectoriales de SEMAR (34
MN y un peso de 23.0), y AGRICULTURA (34 MN y un
peso de 18.5). En ambos casos, el nimero de vin-
culos es alto, pero una parte importante presenta
alineacion parcial, por lo que su peso efectivo es
menor que el del eje general 4.

Los ejes general 1, con dos MN, y transversal
2, con tres MN, de PND, junto con los programas
de MUJERES (4), y de BIENESTAR (5), presentan la
vinculacion mas acotada de todo el sistema. La
implementacion de las MN no depende, entonces,
de un solo instrumento de planeacion transver-
sal como PND. Se apoya, en primer término, en el
propio sector ambiental como articulador institu-
cional y, posteriormente, en la coordinaciéon con
el resto de la APF. Esto refuerza la importancia de
fortalecer las capacidades y el presupuesto den-
tro del sector ambiental, sin dejar de impulsar la
integracion de la biodiversidad en los sectores
productivos y sociales donde la alineacién aun es
parcial.

Persiste, sin embargo, un grupo de MN con una
vinculacion particularmente débil con la politica
publica. Las MN 6.1, 6.2y 6.3y las MN 17.1 y 17.2,
presentan menos vinculos y de menor peso que
el resto del sistema, lo que apunta a un vacio de
integracion estructural en estos temas.

El ejercicio de alinear las MN con una diversidad
de instrumentos de politica publica brinda ele-
mentos para: 1) comprender el potencial de invo-
lucramiento institucional para su cumplimiento; 2)
visualizar posibilidades de incidencia para fortale-
cer los avances sectoriales de manera coordinada

e integrar la perspectiva de MMB-KM en relacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y 3) in-
corporar mejoras en la elaboracion de futuros ins-
trumentos, particularmente en la siguiente ronda
de planeacién que iniciara a partir de 2030.

Consideraciones finales

El analisis juridico-institucional desarrollado en este
capitulo confirma que México cuenta con un entra-
mado amplio y, en general, robusto de instrumen-
tos normativos, de planeacion y de politica publica,
asi como de instituciones, para impulsar el alcance
de las MN y la implementacion de la ENBIOMEX. Sin
embargo, su sola existencia no implica necesaria-
mente avances inmediatos si no se emprenden
acciones concretas. Algunos de los puntos mas re-
levantes desde las perspectivas legislativa, ejecutiva
y de coordinacién interinstitucional se sintetizan de
manera conjunta (cuadro 16).

La pérdida de biodiversidad afecta gravemente
las economias y el bienestar de las personas en
los ambitos local, nacional y global. De acuerdo
con Living Planet Report (wwr 2022, 2024), el mun-
do se enfrenta a puntos de inflexidon peligrosos,
entre ellos el riesgo de perder hasta un millén de
especies en las proximas décadas y un desplome
de 94% en la abundancia relativa promedio de las
poblaciones de fauna silvestre monitoreadas en
América Latina, la mayor disminucion regional.

Los multiples instrumentos de politica publica,
que en ocasiones pueden resultar contradicto-
rios, también son determinantes para alcanzar las
metas nacionales derivadas de MMmB-kM. Esto es
evidente en el caso de los subsidios perjudiciales,
objeto de la MN 18.0, que se establecen mediante
programas de apoyo y, de manera ideal, mediante
reglas de operacion.

En diciembre de 2022, 195 Estados parte de
DB, incluido México, acordaron el histérico MmB-
KM, al que responde esta nueva version de la
ENBIOMEX. Se trata de un camino ambicioso, pero
posible, hacia un planeta y un pais vivos. Actuar de
manera conjunta y coordinada con base en esta
Estrategia constituye un mapa idéneo para conti-
nuar ese camino hacia 2050.
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Il Savaguardar Ml Actuar [l Ejes del PND

[ Programas sectoriales

[ Conservar | Evitar

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 10 Programa Sectorial de Relaciones Exteriores
(PROMARNAT)

—

11 pND-Eje general 2. Desarrollo con bienestar y humanismo

2 pnD-Eje general 4. Desarrollo sustentable

3 Programa Sectorial de Marina 12 | Programa Sectorial de Salud

4 Programa Sectorial Agricultura y Desarrollo Rural 13 ?rogram? Sectorial de Infraestructura, Comunicaciones y
ransporte

5 PND-Eje general 3. Economia moral y trabajo

14 Programa Sectorial de Bienestar

PND-Eje transversal 3. Derechos de los pueblos y comunida-

des indigenas y afromexicanas pnD-Eje transversal 2. Innovacion pablica para el desarrollo

tecnolégico nacional

7 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territoral y Urbano

8 Programa Sectorial de Turismo 16 Programa Sectorial de las Mujeres

PND-Eje transversal 1. Igualdad sustantiva y derechos de las 17 PNp-Eje general 1. Gobernanza con justicia y participacion
mujeres ciudadana

Figura 23. Distribucion de los flujos de alineacién entre las metas nacionales y los instrumentos de politica pdblica (PND
y programas sectoriales). Fuente: elaboracién propia con datos del Anexo 4.
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3. Condiciones para la implementacion efectiva

Cuadro 16. Recomendaciones para fortalecer el marco juridico-institucional de las MN.

Legislativo

» Crear nuevas leyes en materia de
suelos agropecuarios

+ Desarrollar protocolos y leyes
sobre consulta a PICLA

+ Generar normatividad sobre
acceso a recursos genéticos y
distribucion justa y equitativa de
beneficios

Fuente: elaboracion propia.

Ejecutivo

Emitir el reglamento de la LGPAS
(vigente desde 2007, aun sin
reglamento propio)

Actualizar normas oficiales
mexicanas e integrar tramites
relacionados con biodiversidad

Impulsar reformas a la LGEEPA
para restauracion y participacion
comunitaria, y a instrumentos de
energia, turismo, infraestructura,
desarrollo urbano y fiscal-
financieros

Coordinacion

Aplicar correctamente las
disposiciones juridicas vigentes

Coordinar a dependencias y
entidades de los tres érdenes de
gobierno

Concertar con academia,
organizaciones de la sociedad
civil, PICLA y agencias de
cooperacion internacional
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Mecanismo de coordinacion
interinstitucional

Implementacion

Para la implementacion efectiva de la ENBIOMEX
2.0 es fundamental incorporar criterios de biodi-
versidad en sectores estratégicos, como agricultu-
ra, pesca, silvicultura, turismo, energia, finanzas
publicas y privadas, entre otros; consolidar las
condiciones habilitadoras relacionadas con la
articulacion de actores, movilizacion de recursos,
desarrollo de capacidades y monitoreo y evalua-
cién; asi como fortalecer la aplicacién de las estra-
tegias estatales de biodiversidad y de integracién
sectorial

La implementacién de la ENBIOMExX 2.0, alineada
con el Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-
Montreal (MMB-kM), representa una oportunidad
estratégica para traducir el objetivo, los resulta-
dos y las metas nacionales (MN) de la teoria de
cambio en acciones concretas orientadas a dete-
nery revertir la pérdida de biodiversidad. En este
sentido, las MN constituyen la hoja de ruta que las
dependencias de la administracién publica fede-
ral (APF) han establecido para contribuir al marco
global hacia 2030, con miras a alcanzar la conser-
vacion de la biodiversidad hacia 2050.

Dada la naturaleza transversal de la biodiversi-
dad, su implementacién requiere la participacion
coordinada de multiples sectores, ¢rdenes de
gobierno y actores sociales relevantes. Algunos
de los principales retos para avanzar en el cum-
plimiento de las MN es la limitada coordinacion
institucional, la falta de alineacién entre politicas
publicas y presupuestos, y la limitada o nula arti-
culacién entre instrumentos sectoriales. Por ello,
la ENBIOMEx 2.0 sostiene que la conservacion,
restauraciony uso sustentable de la biodiversidad

dependen de la incorporacién de criterios de
biodiversidad en sectores estratégicos como la
agricultura, la ganaderia, la pesca, la silvicultura,
la gestion del agua, la energfia, la infraestructura,
el turismo, la educacion, el desarrollo urbano y
las finanzas publicas y privadas, entre otros. Su
implementacion se concibe como un proceso
permanente de articulacion institucional, coor-
dinacion territorial, participacion social y mejora
continua.

Durante los ultimos afios, dos procesos han
sido fundamentales para facilitar la implemen-
tacion del Plan de Accion de la ENBIOMEX. El pri-
mero es la iniciativa de las Estrategias Estatales
de Biodiversidad que, desde 2002, ha impulsado
acciones en las entidades federativas para crear
y fortalecer capacidades para la toma de decisio-
nes orientadas a la conservacién y el uso susten-
table de la riqueza bioldgica de cada entidad."”

El segundo proceso es la integracién de la
biodiversidad en los sectores agricola, pesquero,
forestal y turistico, iniciado en 2016 en el marco
de la 13? Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (cpB), con el pro-
posito de promover la transicién hacia practicas
mas sustentables de aprovechamiento de los re-
Cursos.

La operacién de estas iniciativas requiere con-
diciones habilitadoras que favorezcan la articula-
cién entre actores, la ejecucion coordinada de las
acciones, la movilizacién de recursos, el desarro-
llo y fortalecimiento de capacidades, y el monito-
reo y evaluacion de resultados. Estas condiciones
constituyen los elementos estructurales que ha-
ran posible la implementacion efectiva de las MN
(figura 24).

17 A 2026, 87.5% del pais cuenta con diagndsticos estatales de biodiversidad, 56% cuenta con una Estrategia para la Conservacion y
el Uso Sustentable de Biodiversidad (ECUSBE) y existen 12 figuras estatales institucionales de gobernanza cuya funcién principal es
coordinar las politicas locales para conocer, conservar y utilizar de manera sustentable la riqueza bioldgica de cada entidad.
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Figura 24. Elementos para la implementacién de la ENBIOMEx 2.0. Fuente: elaboracién propia.

Mecanismo de coordinacion
interinstitucional

La transversalidad de la biodiversidad y las
MN requiere de un Mecanismo de Coordinacion
Interinstitucional, liderado por SEMARNAT con el
apoyo de CONABIO, que opere como plataforma de
gobernanza colaborativa entre actores publicos,
sociales y privados, con grupos de trabajo, coordi-
nacién permanente con las entidades federativas
y espacios de participacién social, a fin de alinear
prioridades, evitar duplicidades y fortalecer la im-
plementacién articulada de la ENBIOMEX 2.0

Con el propdsito de asegurar el seguimiento,
la coordinacién interinstitucional y la articula-
cién de las acciones orientadas al cumplimiento
de las MN, se propone establecer un Mecanismo
de Coordinacion Interinstitucional como instan-
cia nacional de concertacion y sequimiento. Este
mecanismo facilitard la coordinaciéon entre los
distintos sectores de la sociedad, érdenes de go-
bierno, organizaciones civiles e internacionales y
otros actores estratégicos, con el fin de contribuir
a detener y revertir la pérdida de biodiversidad y
fortalecer la coherencia de las politicas publicas
en la materia.
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indigenas, comunidades locales y afromexicanas reciben beneficios derivados del uso sustentable de la
naturaleza de manera justa y equitativa

N
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Figura 25. Mecanismo de coordinacidn interinstitucional propuesto para el cumplimiento de las MN y el objetivo de

2050. Fuente: elaboracién propia.

El Mecanismo de Coordinaciéon Interinstitucional
permitiria consolidar un espacio formal de didlogo,
construccién de acuerdos y toma de decisiones
basada en evidencia, que favorezca la alineacion
de prioridades, la optimizacién de los recursos pu-
blicos y la prevencién de duplicidades. Asimismo,
impulsaria el desarrollo de acciones conjuntas con
una visién territorial e intersectorial, fortaleciendo
la implementacion coordinada de la ENBIOMEX 2.0
en los distintos érdenes de gobierno.

Mas que constituirse como una instancia ad-
ministrativa adicional, el mecanismo se concibe
como una plataforma de gobernanza colaborativa
que facilite la participacion de las dependencias fe-
derales pertenecientes a los sectores directamen-
te involucrados en el cumplimiento de las MN.

La implementacion efectiva de la ENBIOMEX
2.0 requiere incorporar las perspectivas, conoci-
mientos y experiencias de los pueblos indigenas,
comunidades locales y afromexicanas (PICLA),

organizaciones de la sociedad civil, academia, per-
sonas productoras, juventudes, mujeres, sector
privado y otros actores relevantes. En este marco,
el Mecanismo de Coordinacion Interinstitucional
serfa un foro plural para identificar barreras, cons-
truir soluciones compartidas y fortalecer la legiti-
midad social de las politicas publicas. Asimismo,
impulsaria enfoques transversales de derechos
humanos, género, inclusién social, participacion
intergeneracional y reconocimiento de los dere-
chos de los PICLA.

La construccion de este mecanismo requiere
un proceso gradual y participativo. Como punto
de partida, se requiere formalizar la participacion
de las dependencias de la APF con responsabilida-
des en las MN e identificar las areas prioritarias de
articulacion entre sectores mediante procesos de
didlogo y acuerdos con dependencias federales,
gobiernos estatales, academia, organizaciones so-
ciales, PICLA y sectores productivos.
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Se sugiere que el Mecanismo de Coordinacion
Interinstitucional incluya una Secretaria Técnica
liderada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), en su caracter de
cabeza del sector ambiental y autoridad responsa-
ble de la politica nacional en materia de biodiver-
sidad y ambiente, con la participacion y apoyo de
la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (conABIO) como punto focal
técnico ante el cDB. Asimismo, se propone la crea-
cién de grupos de trabajo por MN, integrados por
las dependencias y organismos de la APF que par-
ticipan en su ejecucion, tanto de manera directa
como coadyuvante. Estos grupos serfan responsa-
bles de sistematizar la informacién para los repor-
tes de avance y los informes nacionales (figura 25).

La implementacién territorial de la ENBIOMEX
2.0 se apoyara en las Estrategias Estatales para
la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiver-
sidad (ecusBe). Para ello, se propone establecer
una coordinacién permanente con las entidades

2001

federativas que permita armonizar acciones, com-
partir informacion, fortalecer capacidades, dar se-
guimiento al cumplimiento de las MN en el ambito
subnacional e impulsar contribuciones voluntarias
al MMB-KM, en linea con las MN.

La consolidacién de un Mecanismo de Coordi-
nacion Interinstitucional para la ENBIOMEX 2.0 con-
tribuirfa significativamente al fortalecimiento de la
gobernanza de la biodiversidad en México, al pro-
mover una implementaciéon mas articulada, eficaz,
inclusiva y alineada con las MN. Frente a los desa-
fios que representan la pérdida de biodiversidad,
la degradacion de los ecosistemas y la creciente
interdependencia entre las agendas de biodiversi-
dad, cambio climatico, gestién del agua, seguridad
alimentaria y desarrollo territorial, contar con esta
instancia de coordinacion no solo responde a una
necesidad técnica y de politica publica, sino que
constituye un elemento estratégico para impulsar
modelos de desarrollo mas sustentables, equitati-
vos y resilientes.



Seguimiento y evaluacion

El disefio y la implementacién de un sistema de
seguimiento constituyen elementos clave para
evaluar el cumplimiento de las metas nacionales
(MN) de la ENBIOMEX 2.0. Los indicadores que lo in-
tegren seran herramientas estratégicas para me-
dir los avances y fortalecer la toma de decisiones
basada en evidencia técnica verificable. Asimismo,
permitiran orientar los esfuerzos institucionales y
los recursos financieros hacia las dreas donde los
desafios para la conservacion y el uso sustentable
de la biodiversidad sean mas urgentes.

En este apartado se presentan los anteceden-
tes metodoldgicos, los avances en la arquitectura
técnica y las recomendaciones para fortalecer las
capacidades nacionales que sustenten este siste-
ma, con base en el andlisis, evaluacién y reporte de
los indicadores que integran el Séptimo Informe
Nacional de México (7IN) ante el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (cDs).

Antecedentes

La evaluacién del cumplimiento de las MN se rea-
liza a través de la estructura de indicadores del
MMB-kM y utilizando la teoria de cambio como
base Iégica para articular los resultados e impac-
tos esperados de su implementacidn; de esta ma-
nera se garantiza comparabilidad internacional y
coherencia con la [égica causal del cumplimiento
de los compromisos nacionales

Marco de seqguimiento del MMB-KM

El Marco de seguimiento del Marco Mundial de
Biodiversidad Kunming-Montreal (MmB-kM) se fun-
damenta en las Decisiones 15/5'® y 16/31" del
CDB; promueve un sistema de monitoreo estanda-
rizado a nivel global para evaluar los avances hacia
las metas de 2030 y los objetivos de 2050, cuyos
resultados deberan ser reportados a través del

séptimo y octavo informe nacional que mandata
el Convenio. Este marco agrupa los indicadores en
cuatro categorias: de cabecera, de componente,
complementarios y binarios.

Para el 7N, los indicadores de cabecera permi-
ten medir el progreso global durante el periodo
2019-2025, tomando como linea base los datos
correspondientes al periodo de referencia 2011-
2020, asi como comparar los avances entre paises
mediante métricas de alto nivel. Sus metadatos
fueron definidos por el Grupo Especial de Exper-
tos Técnicos sobre Indicadores para el MMB-kKM y
adoptados por consenso a nivel internacional, por
lo que su reporte es obligatorio.

Por su parte, los indicadores de componente
y complementarios aportan informacién mas es-
pecifica para el andlisis tematico y su reporte es
voluntario. Los indicadores binarios, cuyo repor-
te también es obligatorio, evalian mediante pre-
guntas de opcién multiple la existencia de marcos
habilitadores, como leyes, planes de acciény capa-
cidades institucionales basicas.

Para evaluar los avances en el cumplimiento de
la ENBIOMEX 2.0, México adoptara esta estructura
e integrard indicadores adicionales alineados con
el marco de seguimiento. De esta manera, el siste-
ma nacional sera comparable e interoperable con
los estandares internacionales y, al mismo tiempo,
contribuird al cumplimiento de los compromisos
globales.

Teoria de cambio como base para
articular marcos e indicadores

La base I6gica de este sistema parte de la teoria
de cambio, que orienta la articulacién de los dife-
rentes marcos de planeacién nacional e interna-
cional. Esta establece una secuencia causal en la
que las acciones implementadas para el cumpli-
miento de las MN, el Plan de Accion de la ENBIOMEX

18 Decision 15/5 adoptada por la Conferencia de las Partes del cbB el 19 de diciembre de 2022. Marco de seguimiento para el Marco

Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.

19 Decision 16/31 adoptada por la Conferencia de las Partes del cbs el 27 de febrero de 2025. Marco de seguimiento para el Marco

Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal.
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y las aportaciones de otros actores (véase capitulo
Contribuciones de otros actores) estan orientadas
a alcanzar un conjunto de resultados intermedios
hacia 2030.

Estos resultados buscan conservary restaurar la
biodiversidad; evitar, controlar y reducir los facto-
res de presion que la amenazan; actuar mediante
politicas publicas eficaces e inclusivas, y salvaguar-
dar la biodiversidad mediante su uso sustentable.
En conjunto, se espera que contribuyan al objeti-
vo de 2050 de lograr la valoracién, conservacion,
restauracion y uso sustentable de la naturaleza,
asi como la distribucién justa y equitativa de los
beneficios derivados de ella (véase capitulo Metas
nacionales).

El seguimiento y la evaluacién de estos resul-
tados e impactos se realizardn mediante métricas
que aporten evidencia sobre la efectividad de las
intervenciones gubernamentales y de otros ac-
tores comprometidos con las MN. Esto permitird
determinar si los esfuerzos realizados generan los
resultados previstos en la teoria de cambio o si es
necesario fortalecer, reorientar o ajustar las politi-
cas publicasy las intervenciones mediante un pro-
ceso de mejora continua basado en la evidencia
que proporcionen los indicadores.

Indicadores para reportar avances
en la implementacion de las MN y el
MMB-KM

México reporté 82 indicadores nacionales a través
del 7IN: 78 se alinean con las MN y permiten medir
el progreso de 36 de las 47 metas, y 21 de los 27
indicadores de cabecera globales fueron reporta-
dos, lo que evidencia avances sélidos y, a la vez,
vacios de informacién que deben cerrarse, para lo
cual es relevante el acompafiamiento especializa-
do a través del Grupo Técnico Asesor

La seleccion de los indicadores que México repor-
td en su 7IN en febrero de 2026 retomd y actuali-
z6 la base técnica desarrollada para la ENBIOMEX
en 2016, que integré principalmente datos del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales y del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI).

Sin embargo, fue necesario ampliar la identifi-
cacion de indicadores entre las fuentes nacionales
de informacién para contar con métricas adecua-
das que permitieran evaluar las MN y reportar los

2021

indicadores de cabecera establecidos por cDs,
esto Ultimo para atender los requerimientos del
Marco de seguimiento del mmB-kM y del 7IN. Por
otro lado, fue necesario depurar el conjunto de in-
dicadores resultante mediante un procedimiento
técnicamente solido (figura 26).

Este proceso incluyd consultas institucionales;
alineacién con los indicadores de cabecera, de
componente y complementarios, asi como con
los elementos de la teoria de cambio; evaluacion
de criterios de calidad técnica, enfoque socioam-
biental y de género, relevancia tematica, disponibi-
lidad de datos para el periodo del 7IN (2019-2025)
y continuidad de la medicién. También contd con
el acompafiamiento de especialistas en sistemas
de informacion mediante el Grupo Técnico Asesor
conformado para este fin.

Grupo Técnico Asesor

Se conformd con representantes de instituciones
responsables de sistemas de informacién relacio-
nados con la biodiversidad, con el propdsito de for-
talecer la seleccion final de indicadores para evaluar
el avance de las MN como parte del 7IN.

Este grupo colabord en la identificacion de nue-
vas fuentes de informacién para atender vacios y
brindé acompafiamiento para asegurar que los in-
dicadores nacionales seleccionados fueran relevan-
tes, sélidos y pertinentes. Si bien el Grupo Técnico
Asesor se integré como parte del proceso del 71N, se
recomienda retomar su funcionamiento para conso-
lidar el sistema de seguimiento de la ENBIOMEX 2.0
y facilitar su validacién y apropiacién institucional.

Indicadores para el Séptimo Informe
Nacional

Como resultado de este proceso, México presentd

una seleccién oficial de 82 indicadores, que con-

forman la evidencia sobre el avance en la imple-
mentacion de las MN y constituyen la base para
la construccidn del sistema de evaluacion de la

ENBIOMEX 2.0. De este conjunto:

« 21 contribuyen directamente al seguimiento
de los indicadores de cabecera globales, lo que
permite ubicar los avances del pais en el con-
texto internacional. Cabe sefialar que seis de
los 27 indicadores de cabecera no fueron re-
portados debido a que no se identificé informa-
cién disponible para su calculo en el periodo del



3. Condiciones para la implementacion efectiva
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Figura 26. Procedimiento metodoldgico para la seleccién de indicadores nacionales de las MN, alineados con el Marco

de seguimiento del MMB-KkM. Fuente: elaboracion propia.

7IN (cuadro 17). De estos 21 indicadores, nueve
siguen el método establecido en los metadatos
definidos por el Grupo Especial de Expertos
Técnicos sobre Indicadores para el MMB-KM. Los
restantes proporcionan informacién aproxima-
da a los indicadores de cabecera.

12 indicadores cuentan con datos del periodo
de referencia o linea base, en este caso de 2011
a 2018.

7820 de los 82 indicadores nacionales se alinean
con las MN 'y permitieron medir el progreso de
36 de las 47 metas.

11 MN fueron reportadas sin indicadores en el
7IN: (3.2 Establecimiento del sistema nacional
de otras medidas efectivas de conservacién ba-
sadas en areas, 6.3 Gestion de especies exdticas
invasoras en dareas naturales protegidas con-
tinentales, 7.4 Reduccién de la contaminacién
del aire mediante la eliminacién del consumo
de Hcrc, 10.2 Fomento de la ganaderia susten-
table, 10.3 Fomento de la acuacultura susten-
table, 16.0 Consumo sustentable de alimentos,
17.2 Trazabilidad de los ogMm, 19.4 Monitoreo
del financiamiento, 20.1 Fortalecimiento de ca-
pacidades nacionales, 21.2 Integracién del co-
nocimiento tradicional en la toma de decisiones

20

ron directamente con las MN.

y 22.0 Participacion de los pueblos indigenas,
comunidades locales y afromexicanas.

Diagnéstico institucional de las
capacidades nacionales

El diagndstico institucional revela que, por un
lado, existen avances destacables en la medicion
de variables asociadas a la biodiversidad y, por
otro lado, se identifican vacios y falta de continui-
dad de datos para al menos 11 MN. Entre los retos
que se enfrentan estdn: informacién fragmenta-
da entre dependencias, falta de presupuesto para
monitoreo especializado y necesidad de reforzar
la claridad respecto a las instancias responsables
de la produccidn y validacién de datos

A partir del reporte de indicadores para el 7IN, se
realizé un analisis de las capacidades instituciona-
les relacionadas con su evaluacidén, mediante el
cual se identificaron alcances y diversas limitacio-
nes estructurales, algunas de las cuales se descri-
ben a continuacion.

Por un lado, se identificd que existe generacion
de datos, pero en algunos casos los indicadores
no reflejan plenamente todos los elementos de

Los cuatro indicadores nacionales restantes proporcionan informacion Gnicamente para los indicadores de cabecera y no se alinea-
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Cuadro 17. Reporte de indicadores de cabecera en el 7IN con base en la disponibilidad de informacién nacional.

Indicadores que fueron

reportados de acuerdo

con los metadatos del
cDB

A.2 Extension de los
ecosistemas naturales

A3 Indice de Ia Lista Roja

A.4 Proporcion de
poblaciones con un
tamafo de poblacion
efectivo dentro de cada
especie > 500

B.1 Servicios
proporcionados por los
ecosistemas

D.1 Financiacién publica
internacional, incluida
asistencia oficial, para

la conservaciony

uso sustentable de la
biodiversidad

D.2 Financiacion
publica nacional para
la conservaciony
uso sustentable de la
biodiversidad

D.3 Financiacion privada
(nacional e internacional)
para la conservacion y
uso sustentable de la
biodiversidad

12.1 Proporciéon media de
la superficie edificada de
las ciudades que se dedica
a espacios verdes/azules
para uso publico de todos

18.2 Valor de los subsidios
y otros incentivos
perjudiciales para la
diversidad biolégica que
han sido eliminados,
eliminados gradualmente
o reformados

2041

Indicadores que
cuentan con linea base
(2011 a 2018)

A.1 Lista Roja de
Ecosistemas

A.2 Extension de los
ecosistemas naturales

A3 Indice de la Lista Roja

D.2 Financiacion
publica nacional para
la conservaciony
uso sustentable de la
biodiversidad

D.3 Financiacién privada
(nacional e internacional)
para la conservaciony
uso sustentable de la
biodiversidad

1.1 Porcentaje de tierras
y mares cubiertos por
planes espaciales que
incluyen la biodiversidad

3.1 Cobertura de las areas

protegidas y otras medidas

de conservacion efectivas
basadas en areas

6.1 Tasa de
establecimiento de

especies exdticas invasoras

9.1 Beneficios del uso
sostenible de las especies
silvestres

Indicadores que no
cuentan con linea base
(2011 a 2018)

2.2 Superficie sujeta a
restauracion

10.2 Avances hacia la
gestion forestal sostenible

18.1 Incentivos positivos
establecidos para
promover la conservacion
y la utilizacién sostenible
de la biodiversidad

21.1 Indicador sobre
informacion relativa a

la biodiversidad para el
seguimiento del MMB-KM

Indicadores
que no se reportaron

C.1 Beneficios monetarios
recibidos de conformidad
con los instrumentos de
acceso y distribucion de
beneficios acordados
internacionalmente
aplicables

C.2 Beneficios no
monetarios derivados

de los instrumentos
internacionales aplicables
de acceso y distribucion de
beneficios

5.1 Proporcion de
poblaciones de peces
cuyos niveles son
bioldgicamente sostenibles

7.1 Indice de eutrofizacion
costera

7.2 Concentracion de
plaguicidas en el medio
ambiente y/o toxicidad
total aplicada sin desglosar

22.1 Cambio en el uso de
la tierra y la tenencia de
la tierra en los territorios
tradicionales de los
pueblos indigenas y las
comunidades locales
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3. Condiciones

Cuadro 17. Continuacién.

Indicadores que fueron

reportados de acuerdo

con los metadatos del
CDB

Indicadores que
cuentan con linea base
(2011 a 2018)

9.2 Porcentaje de la
poblacién que trabaja en
ocupaciones tradicionales

10.1 Proporcién de la
superficie agricola en que
se practica una agricultura
productiva y sostenible

15.1 NUmero de
empresas que divulgan
informacién sobre
riesgos, dependencias e
impactos con respecto a la
biodiversidad

Fuente: elaboracién propia.

las MN que requieren seguimiento y evaluacion.
Ademas, la informacién se encuentra fragmenta-
day dispersa entre dependencias, lo que limita el
conocimiento y aprovechamiento de los datos ge-
nerados por otras instituciones. Esta desconexion
puede provocar duplicidad de esfuerzos y dificulta
la construccién de un sistema nacional Unico, co-
herente, estandarizado e interoperable. También
se identificéd la falta de presupuesto especifico
para tareas de monitoreo de alta complejidad, en-
tre otros desafios.

En cuanto a las metodologias, aunque los indi-
cadores nacionales se alinean con los indicadores
de cabecera y contribuyen a su medicién, pre-
sentan distintos grados de apego a los metada-
tos globales. Por ello, serd necesario determinar
qué indicadores de cabecera son prioritarios para
evaluarse conforme a los métodos establecidos
en el Marco de seguimiento y cudles requieren el
desarrollo de capacidades para su medicién. Esto
permitird contar con informacién comparable a
nivel global y, al mismo tiempo, relevante para el
contexto mexicano.

Otra brecha critica es la ausencia de indicado-
res aplicables o la pérdida de continuidad de los
datos para al menos las 11 metas sefialadas pre-
viamente. Esto permite identificar vacios técnicos
que deberan atenderse. En particular, se recono-
cieron cinco tipos de dificultades:

1. Pérdida de continuidad. Algunos indicadores
clave han dejado de actualizarse. Por ejem-
plo, el indice de integridad ecosistémica no se

Indicadores que no
cuentan con linea base
(2011 a 2018)

Indicadores
que no se reportaron

actualiza desde 2017, lo que limita su uso en los
informes nacionales del MMB-KM.

2. Ausencia de documentacién y sistematizacion.
No se integran adecuadamente datos que per-
mitan evaluar ciertas amenazas, como algunas
especies exdticas invasoras (MN 6.3), la contami-
nacion y aquellas derivadas de actividades pro-
ductivas, asi como la forma en que se organizan
las instituciones para el cuidado del territorio
(MN 20.1). También existen limitaciones para do-
cumentar informacién relacionada con la toma
de decisiones, el conocimiento tradicional y la
participacion de estos grupos en la conserva-
cion (MN 21.2y 22.0).

3. Informacién en desarrollo. Algunas métricas
son recientes 0 aun no cuentan con mediciones
disponibles, como las asociadas con la MN 21.7,
cuya primera medicion esta prevista para 2026
0 2029. Por ello, podrian reportarse en el octa-
vo informe nacional.

4. Informacion disponible con limitaciones técni-
cas. Aungue existen datos, en algunos casos no
fue posible integrarlos debido a formatos in-
compatibles o a la falta de férmulas de calculo
y ponderadores, como ocurrié con propuestas
de indices de calidad del agua.

5. Atribucién y duplicidad. Persisten dudas entre
dependencias sobre qué institucion debe ge-
nerar o reportar determinada informacion. Esta
falta de claridad en las atribuciones puede ge-
nerar duplicidades y limitar el intercambio de
datos.
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Perspectivas para el sistema de
seguimiento de la Estrategia

El sequimiento de la ENBIOMEX 2.0 requiere de un
sistema de seguimiento con indicadores sélidos
y priorizados estratégicamente, cuya evaluacion
continua sea sostenible en el tiempo, basado en
la coordinacién y compromiso institucional y alo-
jado en una plataforma tecnoldgica interoperable
que centralice la informacién, con responsabilida-
des claras por indicador. Para ello, México deberd
fortalecer sus capacidades institucionales, presu-
puestales y técnicas

En cuanto a la sistematizacion, andlisis y uso de la
informacion para la toma de decisiones, se propone
avanzar hacia una plataforma tecnoldgica interope-
rable o tablero de seguimiento. Esta herramien-
ta permitiria centralizar los repositorios digitales
de las dependencias, facilitar el flujo oportuno de
informacion y ponerla a disposicién de distintos
usuarios. Con ello, los gobiernos subnacionales po-
drian utilizar los datos para orientar acciones en sus
territorios, mientras que el Gobierno federal conta-
ria con mejores insumos para cumplir sus compro-
misos nacionales e internacionales.

Por otro lado, mediante la colaboracién con el
Centro de Monitoreo de la Conservacion del Am-
biente (wcMmc, por sus siglas en inglés) del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), México se encuentra en proceso de fortale-
cer las capacidades nacionales para la evaluacion y
seguimiento de indicadores sobre biodiversidad. La
iniciativa busca establecer un sistema nacional de
seguimiento a partir de la evaluacion y priorizacion
de indicadores relevantes para las MN, técnicamen-
te factibles, financieramente sostenibles y respalda-
dos por mecanismos de coordinacién institucional
que favorezcan su generacion y seguimiento por
parte de las instituciones competentes.

A su vez, se busca fortalecer la capacidad del
pals para evaluar un conjunto de indicadores de
cabecera prioritarios que no fueron reportados en
el 7IN conforme a la metodologia establecida, con
el fin de incorporarlos en futuros informes nacio-
nales y mejorar la comparabilidad internacional
del seguimiento.

2061

iodiversidad de

Para lograr una gestion clara, eficiente y opor-
tuna de los indicadores, se requiere una revision
técnica de la estructura original de las MN y de
los indicadores de cabecera, asi como de las di-
ficultades reportadas por las dependencias para
generar informacion. Ademas, serd necesario
desarrollar un sistema nacional de seguimiento
que concentre la informacion de los indicadores
seleccionados y establezca condiciones habilita-
doras. Entre ellas se encuentran la definicion de
responsabilidades claras para cada indicador en
las distintas etapas del ciclo de generacién, ana-
lisis y reporte de datos; estandares de calidad;
lineas base actualizadas, y metodologfas que
permitan medir impactos reales y no Unicamente
procesos de gestion.

Asimismo, para operar el sistema de segui-
miento sera fundamental contar con personal ca-
pacitado en evaluacion y analisis de indicadores,
asi como con recursos presupuestales y técnicos
que permitan mantenerlo. También deberan di-
sefiarse mecanismos de sistematizacion, sociali-
zacion y retroalimentacion de la informacion, que
incluyan la participacion de los gobiernos subna-
cionales en la generaciéon de datos, canales de
divulgaciéon para organizaciones de la sociedad
civil y la poblacién en general, y guias practicas
que faciliten el uso de la informacién para la toma
de decisiones y la mejora continua de las politicas
publicas.

Finalmente, en el marco del mecanismo de
coordinacion institucional que se defina para dar
seguimiento a las MN, el Grupo Técnico Asesor po-
dria reactivarse y asumir la tarea de estandarizar
los criterios técnicos, establecer los lineamientos
para los reportes de avance y promover la coor-
dinaciéon entre dependencias, organizaciones vy
otros sectores para compartir y sistematizar infor-
macion.

Contar con un sistema nacional de seguimiento
permitira consolidar la evaluacion de indicadores
y su aplicacién en procesos de aprendizaje como
funciones estratégicas para mejorar la toma de
decisiones y el disefio de politicas publicas en fa-
vor del bienestar y la biodiversidad del pais.



Sostenibilidad financiera

Relevancia del financiamiento para el
cumplimiento de la ENBIOMEX 2.0

A México le cuesta cerca de 63 veces mds el ago-
tamiento y la degradacién ambiental que lo que
destina a proteger la biodiversidad. Reducir esta
brecha es uno de los supuestos que condicionan
los resultados de la ENBIOMEX 2.0

Poner a la naturaleza en el camino de la recupera-
cién exige movilizar, de manera sostenida, recur-
sos financieros provenientes de todas las fuentes,
administrarlos con eficacia y eficiencia y, al mismo
tiempo, disminuir los costos futuros asociados con
la pérdida y degradacién de la biodiversidad.

Como lo sefiala la teorfa de cambio de la
ENBIOMEx 2.0 (véase capitulo Metas nacionales),
uno de los supuestos que condicionan sus resul-
tados y el impacto deseado es la reduccién de la
brecha financiera. Para lograrlo, la biodiversidad
debe constituirse en un tema fundamental y trans-
versal para los sectores econdmico, financieroy de
desarrollo del pafs.

De acuerdo con el Objetivo D del Marco Mun-
dial de Biodiversidad Kunming-Montreal (MMB-KMm),
los esfuerzos de todas las Partes deben orientarse

a reducir gradualmente el déficit global de finan-
ciamiento de 700 mil millones de ddlares anuales
para lograr el cumplimiento pleno y efectivo de las
metas globales. En el dmbito nacional, la Iniciati-
va Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN), del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), estimé en 2018 una brecha financiera de
la ENBIOMEx de 8 685 millones de pesos anuales
durante el periodo 2017-2020 (PNUD 2018).

Las cifras mas recientes muestran la magnitud
del reto (cuadro 18, figura 27). El Gasto en Protec-
cion Ambiental total a favor de la biodiversidad
(GPAtb), estimado por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), muestra una tenden-
cia creciente desde 2020 hasta alcanzar 22 002
millones de pesos a precios corrientes en 2024,
equivalentes a 0.07% del Producto Interno Bruto
(P1B; cifras preliminares; INEGI 2025a). En contraste,
durante el mismo periodo los costos totales por
agotamiento y degradacién ambiental (CTADA)*
fueron equivalentes a 4.1% del piB, es decir, 1 382
billones de pesos (INEGI 2025b). Esto significa que,
aungue GPAtb aumenté en los ultimos afios, al pais
le cuesta casi 63 veces mas el agotamiento y la de-
gradacion ambiental que lo que gasta en proteger
la biodiversidad.

Cuadro 18. Cifras clave del financiamiento de la biodiversidad.

Indicador
Déficit financiero global de biodiversidad

Brecha financiera de la ENBIOMEX
(2017-2020)

Gasto en proteccion ambiental a favor de
la biodiversidad (GPAtb)

Costos totales por agotamiento y
degradacion ambiental (CTADA)

Relacion entre el costo de degradar y lo
que se invierte en proteger

Valor

700 mil millones dolares / afio
8 685 millones de pesos / afio

22 002 millones de pesos
(0.07% del P1B)

~1.38 billones de pesos
(4.1% del PIB)

~63 veces mas

Referencia

Objetivo D del MMB-KM

PNUD-BIOFIN (2018a)
INEGI 2025a (preliminar 2024)
INEGI 2025b

CTADA frente a GpPAtb, 2024

Fuente: elaboracion propia con datos de PNUD-BIOFIN 2018a, INEGI 20253, b.

21 Los CTADA se refieren a los costos econédmicos en los que tendria que incurrir la sociedad en su conjunto para remediar, restituir o
prevenir el agotamiento y la degradacién de los recursos naturales y el medio ambiente como resultado de los procesos de produc-

cion, distribucién, consumo y acumulacion.
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A México le cuesta ~63 veces mds la degradacion
ambiental que lo que gasta en proteger la biodiversidad

4.1%
4

~1.38 billones
de pesos

% respecto al PIB nacional (2024)
N

0.065%
22 002 millones de pesos

Gasto en Proteccién
Ambiental a favor
de la biodiversidad

(GPATB)

Costos por Agotamiento
y Degradacion
Ambiental (CTADA)

Figura 27. Gasto en biodiversidad frente al costo de la
degradacion ambiental, 2024 (porcentaje equivalente
con respecto al PiB). Fuente: elaboracién propia con da-
tos de INEGI 20253, b.

" En camino a lograr la meta

15
0240 1

Para avanzar de manera eficiente en la reduc-
cion de esta brecha, es necesario estimar las nece-
sidades de financiamiento de las metas nacionales
(MN), de modo que México pueda movilizar recur-
sos estratégicamente y generar un efecto sombri-
lla que produzca cobeneficios sobre otras metas y
permita avanzar simultdneamente hacia multiples
objetivos para 2030.

En este sentido, el Séptimo Informe Nacional
de México ante el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (cpbB) indica que, de las 47 MmN, 15 se
encuentran en camino de cumplirse; 26 presen-
tan avances, pero a un ritmo insuficiente; tres no
muestran cambios significativos; en tres se des-
conocen los avances (CONABIO et al. 2026; figura
28). Esto significa que, si bien existen avances im-
portantes, persisten rezagos que requieren acele-
rar el ritmo de implementacion e incrementar el
financiamiento destinado a la biodiversidad. Para
ello, serd necesario considerar todas las fuentes y
actores posibles, con el propdsito de cumplir las
MN para 2030 y evitar alcanzar un punto de dafio
ambiental irreversible.

Avances hacia la meta, pero a un ritmo insuficiente

@000
0000

“900000002
200020020

s s o Qo o Q00 02 s 2

105 17.2

19.2

K
00

Tendencia desconocida

Figura 28. Estado de avance de las 47 MN segun el Séptimo Informe Nacional ante cDB. *La MN 18.0 se evalud en dos
ambitos: el incremento de incentivos positivos se valord con avances pero a ritmo insuficiente, mientras que la elimi-
nacion de subsidios perjudiciales para la biodiversidad se valoré sin cambios significativos. Fuente: elaboracién propia

con datos de CONABIO 2026.



3. Condiciones

Por ello, las MN 19.1, 19.2, 19.3 y 19.4, relacio-
nadas con financiamiento internacional, nacional
y privado, asi como con su monitoreo, respecti-
vamente, son fundamentales para avanzar en el
cumplimiento del resto de las metas. Sin embargo,
no bastan por sf solas. Este esfuerzo debe acom-
pafiarse de avances en la integracién de la biodi-
versidad en todos los sectores (MN 14.1 y 14.2),
una mayor responsabilidad empresarial y financie-
ra (MN 15.0) y reformas a los incentivos y subsidios
(MN 18.0) que contribuyan a reducir los dafios y
generar mayores impactos positivos sobre la na-
turaleza.

Desde la publicacién de la ENBIOMEX en 2016,
la sostenibilidad financiera se identific6 como un
elemento clave para su instrumentacién, junto
con la coordinacion interinstitucional, el desarro-
llo y fortalecimiento de capacidades, asi como el
seguimiento y la evaluacién. México cuenta aho-
ra con nuevas herramientas y mejoras relevantes
en los ambitos nacional y subnacional, que han
fortalecido la participacion de los sectores priva-
do, econémico y financiero. Aun asi, disponer de
financiamiento suficiente, oportuno y eficaz conti-
nda siendo uno de los principales retos. Este capi-
tulo resume los principales avances en la materia,
entre ellos el estado del financiamiento para la
biodiversidad en México, asi como las perspecti-
vas, oportunidades y desafios para los préximos
afos.

Mandato internacional: proveer
recursos y transformar el sistema
financiero

El MmB-kM cambié la naturaleza del compromiso:
ya no basta con destinar mds recursos a la conser-
vacion; es necesario alinear todos los flujos finan-
cieros y eliminar aquellos que generan impactos
negativos sobre la biodiversidad

Los compromisos asumidos por México ante el
cDB con la adopcién del MMB-kM evidencian que
el financiamiento para la biodiversidad dejé de
concebirse Unicamente como una responsabi-
lidad del sector ambiental y se transformd en
una agenda transversal que involucra a las insti-
tuciones hacendarias, financieras, econdmicas
y de planeacién del desarrollo. En este sentido,
los acuerdos alcanzados en materia de financia-
miento durante la 15° Conferencia de las Partes

ara la impler

tacion efectiva

(cop15), principalmente los establecidos en las de-
cisiones cBD/COP/DEC/15/4, Marco Mundial de Bio-
diversidad Kunming-Montreal; cBD/COP/DEC/15/6,
Mecanismos para la planificaciéon de informes y la
revision; y CBD/COP/DEC/15/7, Movilizaciéon de recur-
sos, reconocen que la pérdida de biodiversidad no
podra revertirse sin una transformacion del siste-
ma financiero y econémico.

El MmmB-kM amplia de manera significativa el al-
cance del concepto de financiamiento para la bio-
diversidad. Mientras que el texto de cDB establecia
obligaciones relacionadas principalmente con la
provisién de recursos financieros y la cooperacion
internacional, el nuevo marco incorpora compro-
misos mds amplios: alinear los flujos financieros,
eliminar los incentivos perjudiciales, integrar la
biodiversidad en las finanzas publicas y privadas
e incorporar los riesgos relacionados con la bio-
diversidad en las decisiones econdémicas y finan-
cieras. Cuatro MN concentran estos compromisos
(cuadro 19).

Ademads, mediante la Decisién 15/7 para la
movilizacién de recursos, se alienta a las Partes
a formular, actualizar y ejecutar planes naciona-
les de financiamiento o instrumentos similares,
sustentados en el andlisis del gasto, la evaluacién
de necesidades y las estrategias de biodiversidad,
con el propdsito de contar con los recursos finan-
cieros necesarios para la implementacion efectiva
de MMB-KM.

También destaca la creciente importancia de
fortalecer la trazabilidad y la transparencia finan-
ciera. En este contexto, los analisis del gasto en
biodiversidad, las metodologias para estimar bre-
chas financieras, los clasificadores presupuesta-
rios y las estadisticas ambientales adquieren un
papel estratégico. Frente a estos compromisos y
desafios, la ENBIOMEX 2.0 no se limita a establecer
mecanismos de politica ambiental, sino que bus-
ca avanzar hacia verdaderas hojas de ruta para la
transformacién econémica y financiera.

Estado del financiamiento de la
biodiversidad en México (2018-2025)

México ya cuenta con informacién sobre cudnto
gasta, cémo opera su marco institucional y
cudnto necesita. Este trabajo, desarrollado con
la metodologia BIOFIN, constituye la base para
disefiar soluciones financieras orientadas a la
biodiversidad
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Cuadro 19. Metas globales del MmB-kM que concentran los compromisos en materia de financiamiento.

Meta global

Qué establece

Implicacion

Incorporar la biodiversidad y

14. Integrar la biodiversidad en
las decisiones econémicas

nacionales

Que empresas e instituciones
financieras evallen, monitoreeny
divulguen sus dependencias, impactos
y riesgos sobre la biodiversidad

15. Que las empresas midany
divulguen su impacto

sus valores en politicas publicas,
regulacion, planificacion, estrategias
de reduccion de la pobreza y cuentas

Integrar criterios de capital natural
en la politica econémica y fiscal;
fortalecer la contabilidad ambiental

Convergencia con las finanzas
sostenibles y la divulgacion de
riesgos, p.e., mediante el Grupo
de Trabajo sobre Divulgaciones
Financieras Relacionadas con la
Naturaleza (TNFD)

Identificar, reformar o eliminar

18. Eliminar los subsidios que
dafan

sustentable

19. Movilizar recursos de todas las

fuentes biodiversidad

Fuente: elaboracién propia con datos de cBD/COP/DEC/15/3.

El periodo 2018-2025 representa una etapa de
transformacién progresiva de la agenda de fi-
nanciamiento para la biodiversidad en México,
caracterizada por una creciente incorporaciéon de
criterios ambientales y de biodiversidad en la po-
litica publica, el sistema financiero y la planeacion
econdmica. Durante estos afios, el pais avanzé en
la estimacion de la brecha de financiamiento am-
biental, la identificacion de las acciones prioritarias
de la ENBIOMEX que requieren financiamiento, el
seguimiento del gasto destinado a la biodiversi-
dad, el costeo de MmN prioritarias y el andlisis de
subsidios nacionales con potenciales efectos so-
bre la biodiversidad.

Bases para generar soluciones

Con el apoyo de BIOFIN, México cuantifica sus ne-
cesidades y compromisos financieros relaciona-
dos con la biodiversidad mediante cuatro pilares
analiticos (figura 29, cuadro 20). Este analisis per-
mite estimar la brecha de financiamiento y definir,
de manera conjunta con el Gobierno nacional, las
soluciones financieras para reducirla mediante el
Plan de Financiamiento para la Biodiversidad (BFp,
por sus siglas en inglés).

2101

subsidios perjudiciales para la
biodiversidad y aumentar los incentivos  menos 500 mil millones de ddlares al
positivos para la conservacion y el uso

Primera meta cuantitativa global
de movilizacién de recursos para la

Reducir incentivos perjudiciales en al

afio hacia 2030

Movilizar al menos 200 mil millones
de ddlares al afo hacia 2030

a. Analisis del gasto en biodiversidad (BER,
por sus siglas en inglés). Estima el gasto
publico nacional y subnacional destinado a
generar impactos positivos o reducir las pre-
siones sobre la biodiversidad. Para ello, utiliza
una metodologia armonizada con el capitulo 4
del Marco Central del Sistema de Cuentas Am-
bientales y Econdmicas de las Naciones Unidas
y con el Manual de BIOFIN (PNUD-BIOFIN 2024a).

Este andlisis permite conocer la magnitud
y evolucién del esfuerzo publico a favor de la
biodiversidad, asi como identificar las depen-
dencias y los programas que concentran el
gasto. BIOFIN ha publicado tres reportes de
resultados en el dmbito nacional, con el aval
técnico de INEGL. Ademas, BER se ha implemen-
tado en la escala subnacional, donde destaca
el trabajo realizado en Ciudad de México, Gua-
najuato y Jalisco.

Desde 2023, su calculo se institucionalizd
como parte de las Cuentas Econdmicas y Eco-
|6gicas de México, lo que permite disponer de
un indicador de seguimiento periddico. Este
instrumento es indispensable para monitorear
los avances de la meta global 19 de MMB-KM y
apoyar las decisiones presupuestarias con evi-
dencia comparable a lo largo del tiempo.
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Figura 29. Método BIOFIN: pilares analiticos para el financiamiento de la biodiversidad. Fuente: elaboracién propia con

datos de PNUD-BIOFIN 2024a.

Cuadro 20. Pilares analiticos del financiamiento para la biodiversidad.

Instrumento

Andlisis de gasto en

biodiversidad (BER; PNUD-BIOFIN

20244, INEGI 2025a)

Analisis Institucional y de

Politicas Publicas 2014-2016

(PIR; PNUD-BIOFIN 2018b)

Evaluacion de necesidades de

financiamiento (FNA; PNUD-
BIOFIN 2018a)

Plan de Financiamiento
para la Biodiversidad (BFp;
PNUD-BIOFIN 2018c¢)

¢Qué evalia?

Gasto publico que, de manera
directa o indirecta, contribuye
positivamente a la biodiversidad

Forma en que las instituciones,
los instrumentos de politica, la
regulacion y los incentivos inciden
en la biodiversidad

Costo de implementar la ENBIOMEX

en 2017-2020 (estimacion
participativa).

Soluciones financieras bajo una

|6gica de impacto en biodiversidad, 3

Hallazgos principales

Tendencia general de crecimiento entre
2003y 2024, al pasar de 6 101.93 a

22 002 millones de pesos

En 2022, las actividades relacionadas con
conocimiento y planeacion fueron las
que ejercieron mayor gasto publico

125 instrumentos de politica publica
identificados

38 programas con incidencia directa;
74 207 millones de pesos en 2014

Solo 10% con objetivo explicito de
conservacion

46% correspondiente a programas
sectoriales sin criterios de conservacion

Brecha de 8 685 millones de pesos al afio
46.7% adicional sobre el gasto federal
base

Conservacion y restauracion: 76% de las
necesidades

CTADA relacionados con biodiversidad en
2015: 184 400 millones de pesos; 67.2%
correspondiente al sector primario

Seis soluciones principales:

1.

resultados financieros significativos,

beneficios socioecondémicos y de
transformacion institucional.

Integracion de la biodiversidad en
sectores estratégicos
Financiamiento climatico

. Mecanismos financieros locales para la

conservacion

Negocios sustentables e inversién de
impacto

Enverdecimiento del sector financiero
Soluciones de soporte a la
implementacion

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI 2025a, PNUD-BIOFIN 201843, b, ¢, 2024a.

1211



Estrategia Nacional ¢

b. Andlisis institucional y de politicas publicas

Millones de pesos al afio

(PIR, por sus siglas en inglés). Elaborado en-
tre 2014y 2016, fue uno de los primeros esfuer-
zos sistematicos para examinar la forma en que
las estructuras institucionales, los instrumentos
de politica publica y los incentivos econdmicos
inciden en la conservacién y el uso sustentable
de la biodiversidad. El andlisis reconocié que
estas decisiones trascienden al sector ambien-
tal e involucran ambitos como la agricultura,
el turismo, la infraestructura, la energia, el or-
denamiento territorial y las finanzas publicas
(PNUD-BIOFIN 2018a).

Este estudio documentd 125 instrumentos
de politica publica y 38 programas publicos con
incidencia directa, con un presupuesto agrega-
do de 74 207 millones de pesos en 2014. Sin
embargo, solo 10% de estos instrumentos tenia
como objetivo especifico la conservacion y 46%
correspondia a programas sectoriales sin crite-
rios explicitos para este fin.

Evaluacién de necesidades de financia-
miento (FNA, por sus siglas en inglés). Para
calcular FNA, publicada en 2018, se estimd de
manera participativa el costo de implementar
la ENBIOMEX durante el periodo 2017-2020 y
se consideraron los resultados de BER y PIR. La
evaluacién identificd una brecha financiera de
8 685 millones de pesos anuales, lo que repre-
sentaba 46.7% adicional respecto del gasto

El 76% de las necesidades se concentra en
conservacion y restauracion

30000
25000 Brecha
8 685 MDP/afio
(+46.7%)
20 000
15000
10 000
5000
07
Gasto federal Lo que se necesita
en biodiversidad para implementar
(punto de partida) la ENBIOMEX

Figura 30. Brecha financiera de la ENBIOMEX estimada
en 2018. Fuente: PNUD-BIOFIN 2018b.

2121

iodiversidad de

federal en biodiversidad del afio base, estimado
en 18.6 mil millones de pesos (figura 30).

El eje de Conservacion y restauracion con-
centrd 76% de las necesidades. El andlisis tam-
bién mostré que incrementar el gasto resulta
insuficiente si no se interviene sobre los incen-
tivos que financian la degradacion. En 2015, el
monto de CTADA relacionado con la biodiversi-
dad ascendié a 184 400 millones de pesos, cifra
equivalente a 21 veces las necesidades de fi-
nanciamiento identificadas, de los cuales 67.2%
fue atribuible al sector primario (PNUD-BIOFIN
2018b).

d. Plan de financiamiento para la biodiversi-
dad (BFP, por sus siglas en inglés). El estudio
determind que se requerian 34 740 millones
de pesos durante el periodo 2017-2020, equi-
valentes a 8 685 millones de pesos anuales,
para implementar las acciones de la ENBIOMEX
y atender brechas especificas de las areas na-
turales protegidas y del programa de pago por
servicios ambientales.

Para responder a estas necesidades, se plan-
tearon seis propuestas de soluciones de finan-
ciamiento para la biodiversidad desde distintas
perspectivas y sectores. Su desarrollo tomé
como base los tres andlisis anteriores, elabora-
dos a partir de las recomendaciones de la meto-
dologfa BIOFIN y adaptados al contexto mexicano.

El BFP también sefiala que cerrar la brecha no
depende Unicamente de incrementar los recur-
sos disponibles, sino de mejorar la eficiencia y
alineacién del gasto, movilizar nuevas fuentes
de financiamiento y reducir los impactos que
generan necesidades futuras. Sus resultados
evidencian, ademas, la necesidad de incorpo-
rar criterios de biodiversidad en las politicas y
programas de otros sectores, asi como de for-
talecer la conservacion, la restauracion y el uso
sustentable.

A casi una década de PIR y siete afios de FNA,
buena parte de los desafios persiste, aunque el
contexto ha evolucionado. En el marco del esta-
blecimiento de las MN alineadas con MMB-kM y de
la actualizacion de la ENBIOMEex 2.0, resulta fun-
damental traducir los compromisos nacionales e
internacionales en materia de biodiversidad en
objetivos financiables, medibles e implementa-
bles. Por ello, México ha avanzado en el costeo de
MN estratégicas.
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3. Condiciones

Costeo de metas nacionales (2025)

Los 6rdenes de magnitud del costeo de las MN va-
rian considerablemente entre ellas. Sin embargo, la
conservacién y el uso sustentable pueden ser cos-
to-efectivos y generar beneficios netos en distintos
plazos. El costeo permite traducir los compromisos
en objetivos financiables

El costeo de algunas MN derivadas de MMB-KM permi-
te generar evidencia para responder tres preguntas
fundamentales: ;cuanto costara implementarlas?,
¢cudl es la brecha financiera que enfrenta México
para cumplirlas?; y ;qué acciones deben priorizarse
para maximizar los beneficios ambientales, sociales
y econémicos?

Dado que no era factible costear simultanea-
mente todas las MN, se seleccionaron aquellas
que cumplian tres criterios: a) estar directamente
vinculadas con los principales motores de pérdida
de biodiversidad en México; b) requerir inversiones
cuantificables y escalables; y ¢) generar beneficios
medibles para la biodiversidad, el cambio climatico,
la produccién sustentable y el bienestar humano.

Con base en estos criterios, se priorizaron tres
grandes grupos de acciones: alcanzar la deforesta-
cién neta cero (MN 1.4); restaurar ecosistemas, par-
ticularmente manglares, arrecifes y dunas costeras
(MN 2.3), y transformar los sistemas agropecuarios
(MN 10.17 y 10.2). Los resultados que se presentan
a continuacion responden a distintos escenarios y
supuestos, por lo que deben interpretarse como
6rdenes de magnitud y no como presupuestos de-
finitivos.

Deforestacién neta cero (MN 1.4)

Para estimar los costos asociados con el cumpli-
miento de la meta nacional de deforestacion neta
cero para 2030, se utilizaron tres metodologias
complementarias (cuadro 21):

+ Metaanalisis de costos. Analiza los costos de
oportunidad, entendidos como los ingresos que
se dejan de percibir al conservar una superficie
forestal en lugar de destinarla a usos alternati-
vos, principalmente actividades agropecuarias.
Con este enfoque, se estima un costo de opor-
tunidad aproximado de 84 524 pesos por hec-
tarea, a precios de 2024, equivalente a un costo
agregado cercano a 14 058 millones de pesos
para alcanzar la MN considerada.

+ Costos marginales de abatimiento median-
te regeneracion natural y plantaciones.
Identifica las dreas donde la recuperacion de la
cobertura forestal puede realizarse de manera
mas costo-efectiva, considerando alternativas
de regeneracion natural y plantaciones foresta-
les. Para ello, incorpora tanto los costos de im-
plementacién como los costos de oportunidad
asociados con renunciar a otros usos de la tierra.
Asimismo, utiliza la captura y el almacenamiento
de carbono para expresar el costo de las inter-
venciones en términos de costo por tonelada de
CO; equivalente (tCOe).

+ Método de costos de oportunidad o punto
de equilibrio (break-even). Compara directa-
mente la rentabilidad de los usos agropecuarios
con la rentabilidad forestal. Este método estima
el precio del carbono necesario para que la renta
forestal, complementada con el valor del carbo-
no, pueda aproximarse a la rentabilidad agrope-
cuariay, con ello, reducir el incentivo econémico
a la deforestacion.

Las tres metodologfas muestran que el costo de
oportunidad constituye un componente central de
los costos asociados con evitar la deforestacion,
mientras que la valoracion del carbono permite
incorporar econdmicamente uno de los princi-
pales servicios ecosistémicos de los bosques. En
este sentido, el precio del carbono constituye una
referencia econdmica que, como incentivo, podria
contribuir a modificar las rentabilidades relativas
entre la conservacion forestal y los usos alterna-
tivos de la tierra. Los resultados también mues-
tran que los costos varian considerablemente
segun la estrategia, la superficie considerada, las

Cuadro 21. Andlisis preliminar de escenarios y costos
de la MN 1.4 Deforestacién neta cero.

Costo estimado

Escenario R
(millones de pesos)

Metaanalisis

. : =14 058 pesos, a precios de 2024
internacional

Costos 234 a 11 633 pesos, a precios
marginales de 2020
Break-even 6632 a 14 527 pesos, a precios

de 2018

Fuente: elaboracién propia con datos de estudios inter-
nos de BIOFIN de 2025 sobre resultados del costeo de MN.
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condiciones territoriales y la trayectoria temporal
para alcanzar la meta nacional.

Restauraciéon de ecosistemas
costeros degradados (MN 2.3)

Este andlisis se enfocé en manglares, arrecifes de
coral y dunas costeras, debido a su importancia
estratégica para México. Estos ecosistemas contri-
buyen a la captura de carbono azul, protegen las
costas frente a huracanes y tormentas y sustentan
actividades pesqueras. Ademas, cuentan con in-
formacién cartografica y ecoldgica suficiente para
estimar sus costos de restauracion. Los costos es-
timados para la restauracion de arrecifes de coral y
dunas costeras degradadas se presentan de mane-
ra conjunta (cuadro 22).

Para estimar los recursos necesarios para la res-
tauraciéon de manglares, se tomé como referencia
el subhito 2.3.1.1 de la MN 2.3, que establece que,
para 2030, en el marco del Programa Nacional de
Restauracion Ambiental, se restauraran 15 000 ha
de manglares, equivalentes a 30% de los manglares
en proceso de degradacion en el pafs.

A partir de esta referencia, se construyeron cua-
tro escenarios de restauracion que combinan las
9 680 ha de manglar identificadas por CONABIO
como perturbadas con informacién sobre su nivel
de degradacion, obtenida mediante el Indice de In-
tegridad Ecosistémica. Los escenarios consideran:
1) 9 680 ha de manglar perturbado mas 5 320 ha
con menor degradacién; 2) 9 680 ha de manglar
perturbado mas 5 320 ha con mayor degradacion;
3) 15 000 ha con menor degradacién, y 4) 15 000 ha
con mayor degradacion. De esta manera, todos los
escenarios mantienen constante la meta de restau-
rar 15 000 ha.

Para cada escenario se utilizaron dos referen-
cias de costo por ha. La primera corresponde a
los costos de referencia de CONAFOR, de 76 880
pesos por hectarea, a precios de 2023, que inclu-
yen actividades de reforestacién, mantenimiento
y asistencia técnica. La segunda proviene de un
metaandlisis de experiencias internacionales, que
estima un costo promedio aproximado de 245 766
pesos por ha, a precios de 2024, considerando in-
tervenciones que pueden incluir ingenierfa, mano
de obra, mantenimiento, plantacién y transporte.

Para reflejar las distintas condiciones ecoldgi-
cas de las areas seleccionadas, los costos se ajus-
taron segun el nivel de degradacién. Las areas
identificadas como manglar perturbado reciben
el costo unitario completo, mientras que, para las
demas, el costo se ajusta de acuerdo con su nivel
de integridad ecosistémica.

Como resultado, el costo estimado para alcan-
zar la meta de restauracion de 15 000 ha presen-
ta un rango amplio. Con los costos de referencia
de CONAFOR, los distintos escenarios oscilan entre
aproximadamente 118 millones y 1 132 millones
de pesos; con los costos derivados del metaanali-
sis internacional, el rango se sitda entre 378 millo-
nes y 3 620 millones de pesos. El costo promedio
de las ocho combinaciones asciende a aproxima-
damente 1 617 millones de pesos.

Esta variacion responde tanto al costo unitario
utilizado como, de manera importante, al grado
de degradacién de las areas seleccionadas. La in-
tervencion en manglares con menor degradacion
implica menores costos, mientras que la restaura-
cion de areas altamente degradadas requiere ma-
yores recursos (cuadro 23).

Cuadro 22. Arrecifes de coral y dunas costeras: escenarios y costos.

Ecosistema

Restauracion piloto en cinco regiones (10 ha), con un costo
promedio de 4.6 millones de pesos por hay alta variabilidad

Arrecifes de coral
entre casos

Escenario ampliado, alineado con el Programa Nacional de
Restauracion Ambiental, para 4y 6 ha, con un costo promedio
de 4.6 millones de pesos por hay alta variabilidad entre casos

Arrecifes de coral

Dunas costeras

bunas costeras equivalente a 43.9 ha

Escenario

Restauracion total de las 878 ha degradadas identificadas, con
un costo aproximado de 614 mil pesos por ha

Restauracion parcial de 5% de las 878 ha degradadas,

Costo estimado
(pesos de 2025)

46 millones de pesos
en total

18.4 millones de pesos
para 4 ha

27.6 millones de pesos
para 6 ha

~539 millones de pesos
en total

26.9 millones de pesos

Fuente: elaboracion propia con datos de estudios internos de BIOFIN de 2025 sobre resultados del costeo de MN.
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Cuadro 23. Escenarios de costeo para la restauracién de manglares.

Escenario

1. Manglar perturbado
+ areas de menor

degradacion la meta de 15 000 ha

2. Manglar perturbado
+ areas de mayor
degradacion la meta de 15 000 ha

3. Areas de menor

degradacion como manglar perturbado

4. Areas de mayor

degradacion como manglar perturbado

Rango estimado de 118 a 3 620 millones de pesos, dependiendo
de las areas priorizadas, su nivel de degradacién y la referencia de

Costo total
costo unitario utilizada

Superficie y criterio

Nivel de costo

9 680 ha identificadas como manglar perturbado, mas 5320 ha
adicionales con menores niveles de degradacion, hasta completar

Costo intermedio

9 680 ha identificadas como manglar perturbado, mas 5 320 ha
adicionales con mayores niveles de degradacion, hasta completar

Mayor costo

15 000 ha seleccionadas entre las areas con menores niveles de
degradacion ecoldgica, independientemente de su clasificacion

Menor costo

15 000 ha seleccionadas entre las dreas con mayores niveles de
degradacion ecoldgica, independientemente de su clasificacion

Costo alto

~1 617 millones
de pesos
(promedio)

Fuente: elaboracién propia con datos de estudios internos de BIOFIN de 2025 sobre resultados del costeo de MN.

Transformacion de los
sistemas agropecuarios

Estas metas nacionales se seleccionaron porque
la expansién agricola y ganadera constituye uno
de los principales impulsores del cambio de uso
de suelo, la degradacién de los ecosistemas vy la
pérdida de biodiversidad en el pais. Para estimar
los costos asociados con la transformacion de es-
tos sistemas se utilizaron datos del Censo Agrope-
cuario 2022, ya que permiten construir escenarios
robustos y representativos a escala nacional.

En conjunto, los resultados que se presentan
a continuacion ofrecen drdenes de magnitud de
inversiéon que pueden orientar la planeacion finan-
ciera de la transicién hacia sistemas agropecuarios
mas sustentables. Los montos de este ejercicio de
costeo se expresan en pesos corrientes de 2025
y las estimaciones se construyeron con base en
costos unitarios provenientes de literatura técnica
especializada, programas publicos, referencias de
mercado y estudios sectoriales disponibles entre
2023y 2025.

Fomento de la agricultura sustentable (Mn 10.7)

El andlisis estima los recursos necesarios para que,
hacia 2026, aumente el nUmero de unidades de
producciéon que adoptan practicas sustentables y
hacen un uso mas eficiente del agua y del suelo. A

partir del Censo Agropecuario 2022, se construyd
un Indice de Sustentabilidad Agricola bajo el su-
puesto de que 15% de las unidades con menor
nivel de sustentabilidad transiten hacia practicas
compatibles con la biodiversidad. Los escenarios
planteados muestran distintos niveles de inver-
sién y beneficios potenciales asociados con la
transiciéon hacia una produccién agricola mas sus-
tentable (cuadro 24).

Fomento de la ganaderia sustentable (Mn 10.2)

En el sector pecuario se evalud la transiciéon de
los sistemas ganaderos hacia practicas compati-
bles con la biodiversidad. Para ello, se construyd
un indice andlogo al utilizado para agricultura,
que clasifica las practicas segun su impacto am-
biental. Se asignaron valores negativos a las mas
perjudiciales, como la quema de pastos y el libre
pastoreo, y valores positivos a las mas sustenta-
bles, entre ellas la rotacién de potreros y el pas-
toreo controlado.

Los resultados muestran un predominio de
practicas con menor nivel de sustentabilidad. El li-
bre pastoreo alcanza 43%, mientras que practicas
mas sustentables, como la rotaciéon de potreros
y el pastoreo controlado, representan 30 y 14%,
respectivamente. A partir de estos resultados se
construyeron tres escenarios de transicion (cua-
dro 25).
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Cuadro 24. Escenarios de costeo para la fomentar la agricultura sustentable.

Escenario
Riego tecnificado

Sustituciéon de fertilizantes

En qué consiste
Sustituir el riego por gravedad con sistemas de goteo y
aspersion. Costo unitario: 78 mil a 180 mil pesos por hectarea

Reemplazar los productos quimicos por abonos naturales.
Costo unitario: 3 786 a 4 046 pesos por hectarea

Costo estimado
(millones de pesos)

2572 a 560 836

649 a 25 641

Considera tanto los costos como los cambios en la

.
Rotacién de cultivos productividad

El resultado implica que los incrementos en ingresos y

-56 758 (beneficio
neto) a 28 865

productividad superan los costos de implementacion

* Este analisis incorpora un enfoque de costo econémico neto, considerando tanto costos de implementacién como
cambios en productividad e ingresos; por ello, los resultados pueden ser positivos 0 negativos. Fuente: elaboracion
propia con datos de estudios internos de BIOFIN de 2025 sobre resultados del costeo de MN.

Cuadro 25. Escenarios de costeo para fomentar la ganaderfa sustentable.

Escenario

Eliminacion de la quema de pastos
Rotacion de potreros

Sistemas silvopastoriles/pastoreo controlado

Costo estimado

Alcance (millones de pesos)
Intervencion en 27 174 unidades 54
Reconversion de 129 027 unidades 26.2a5294
Misma cobertura (129 027 unidades) 59.4a4926.2

Fuente: elaboracién propia con datos de estudios internos de BIOFIN de 2025 sobre resultados del costeo de MN.

También serfa relevante estimar los costos de
implementaciéon de las MN 3.1, 3.2, 141, 142 vy
18.0, dada su importancia estratégica para la con-
servacion y el uso sustentable de la biodiversidad,
asi como para integrar criterios ambientales en las
politicas publicas y el financiamiento. No obstante,
los resultados obtenidos para las MN 1.4, 2.3, 10.1
y 10.2 muestran que alcanzar las metas nacionales
de biodiversidad requerird inversiones significativas
y sostenidas, asi como instrumentos financieros,
incentivos econdmicos y estrategias diferenciadas.
Al mismo tiempo, evidencian que muchas de estas
acciones pueden ser viables y costo-efectivas.

Analisis de subsidios federales y
oportunidades para avanzar en
la MmN 18.0

Incrementar el gasto resulta insuficiente para avan-
zar en la implementacién de las MN si, de manera
paralela, no se interviene sobre los incentivos que
contribuyen a la degradacion de la biodiversidad

La reforma de los incentivos econdmicos perjudicia-
les constituye uno de los retos mas complejos de
MMB-KM, particularmente en el marco de la meta

global y nacional 18, que plantean redisefiar los
incentivos dafiinos, incluidos los subsidios, y for-
talecer aquellos con efectos positivos hacia 2030.
Para México, este compromiso implica replantear el
papel del gasto publico en sectores como agricul-
tura, ganaderia, pesca e infraestructura, donde los
subsidios pueden incentivar tanto la degradacion
ambiental como la conservacién, dependiendo de
su disefio.

Con el propdsito de generar evidencia técnica,
BIOFIN México realizd el primer estudio sistematico
de subsidios con enfoque de biodiversidad en el
pais. Para ello, analizé 17 programas federales prio-
ritarios vigentes en 2022, con un presupuesto de 96
633.6 millones de pesos y 250 tipos de apoyo distri-
buidos entre seis secretarias, Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas y Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura. Los apoyos se clasifica-
ron en cuatro categorias, de acuerdo con suimpacto
potencial sobre la biodiversidad (BIOFIN 2022): ne-
gativos (promueven practicas incompatibles con la
conservacion); negativos mitigables (el dafio puede
reducirse con ajustes de disefio); negativos con po-
tencial positivo (su redisefio podria convertirlos en
positivos); y positivos (contribuyen a la conservacion
y el uso sustentable).



Los resultados muestran desequilibrios impor-
tantes en la composicién y orientacion de los apo-
yos analizados. El principal hallazgo es que 40.4%
de los tipos de apoyo analizados presenta efectos
positivos o cuenta con potencial para generarlos,
principalmente en los sectores forestal y ambien-
tal; 54.9% presenta efectos negativos sobre la bio-
diversidad; y 4.7% no fue posible valorarlos debido
a la falta de elementos suficientes para su andlisis.

Lo anterior indica que mas de la mitad de los
instrumentos evaluados puede incentivar, directa
o indirectamente, practicas incompatibles con su
conservacion. Entre los principales riesgos identifi-
cados se encuentran el cambio de uso del suelo, la
intensificacion productiva sin criterios ambientales
adecuados, el uso indiscriminado de agroquimicos
y la sobreexplotacién de los recursos naturales.
No obstante, el andlisis también muestra que, del
total de los apoyos con efectos negativos, 27% se
clasifica como mitigable y 22.38% presenta poten-
cial para generar efectos positivos sobre la biodi-
versidad; el resto, 50.62%, no puede reorientarse.

Los resultados del estudio sugieren que una
parte importante de los recursos canalizados po-
dria convertirse en un instrumento para promover
resultados favorables mediante ajustes en los cri-
terios de elegibilidad, reglas de operacion, condi-
cionalidades ambientales, practicas promovidas
y mecanismos de seguimiento. La reorientacion
de los apoyos existentes puede constituir una
via relevante para incrementar los recursos que
contribuyen a la conservacion, restauracion y uso
sustentable de la biodiversidad, sin depender ex-
clusivamente de la creacién de nuevos programas
o fuentes de financiamiento.

A esta situacién se suma una elevada con-
centracion presupuestaria. Cinco programas,
Sembrando Vida, Produccion para el Bienestar,
Jovenes Construyendo el Futuro, Precios de
Garantia y Fertilizantes para el Bienestar, con-
centran mas de 85% del presupuesto analizado.
Sin embargo, estos programas no necesaria-
mente incorporan criterios ambientales claros
y explicitos que permitan asegurar que los re-
cursos contribuyan a resultados positivos para
la biodiversidad. En contraste, programas con
objetivos directamente vinculados con la conser-
vacion y el aprovechamiento sustentable, como
el Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible y el Programa para la Conservacion y

Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre,
representan en conjunto menos de 0.2% del pre-
supuesto analizado (figura 31, cuadro 26).

El andlisis por sector confirma esta tendencia.
En el sector agricola, donde se concentran los
programas de mayor escala, 70.5% de los apoyos
tiene impactos negativos. Los sectores ganadero
y pesquero presentan patrones similares, con cer-
ca de 70%, asociados, entre otros factores, con el
sobrepastoreo o la introducciéon de especies exo-
ticas. En contraste, el sector forestal presenta un
balance mas favorable, con 46.4% de apoyos posi-
tivos, mientras que el ambiental alcanza 64.5% de
apoyos alineados con la conservacién. Esto mues-
tra que los subsidios pueden ser eficaces cuando
se disefian con objetivos ambientales explicitos.

El estudio identifica, ademas, debilidades trans-
versales relevantes. Entre ellas destaca la inequi-
dad en la distribucion de los subsidios, ya que
los grandes productores pueden recibir hasta 60
veces mas recursos que los pequefios. Asimismo,
la falta de informacién desagregada por género,
grupo étnico y escala productiva dificulta evaluar
los efectos diferenciados del gasto y limita el re-
conocimiento del papel de las comunidades indi-
genas, las mujeres y los pequefios productores en
la conservacion. A ello se suman la necesidad de
fortalecer la coordinacién interinstitucional y la au-
sencia de sistemas de trazabilidad que permitan
monitorear de manera integral los efectos del gas-
to sobre la biodiversidad, especialmente cuando
se trata de transferencias a terceros.

El desafio es tanto cualitativo como cuantitati-
vo. Los programas de mayor escala no solo con-
centran el gasto, sino también el mayor potencial
de transformacién. Por ejemplo, Produccién para
el Bienestar presenta un equilibrio entre impac-
tos negativos y potencial positivo, lo que sugiere
que su redisefio hacia practicas agroecoldgicas
podria reducir de manera significativa su huella
ambiental. Frente a este panorama, el estudio pro-
pone cinco ejes estratégicos de reforma (PNUD-BIO-
FIN 2022):

1. Redisefio programatico. Incorporacién de
condicionales ambientales obligatorias, indica-
dores de biodiversidad y mas recursos a pro-
gramas con impacto positivo.

2. Reforma institucional. Fortalecimiento de la
coordinacién entre dependencias productivas y
ambientales.
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Resultados del analisis de subsidios con impactos o efectos sobre la biodiversidad
16 programas federales | 96 633.6 millones de pesos | 250 tipos de apoyo (2022)

I} = =4

4
40.4% 12.3% 27.8%
I

En conjunto: 54.9% del total presenta efectos negativos

.7%

I 40.4% del total  Positivos o con potencial para generar efectos positivos
14.8% del total  Negativos mitigables - 27% de los apoyos negativos
I 12.3% de total  Negativos con potencial positivo - 22.38% de los apoyos negativos
Il 27.8% del total  Negativos no reorientables - 50.62% de los apoyos negativos
I 4.7% del total  No valorables por falta de elementos

>85% del presupuesto se concentra en cinco programas Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible y
Programa para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre reciben conjuntamente <0.2% del presupuesto

- J

Figura 31. Resultados del analisis de subsidios con impactos o efectos sobre la biodiversidad. Fuente: elaboracion
propia con datos de PNUD-BIOFIN 2022.

Cuadro 26. Hallazgos del analisis de subsidios.
Hallazgo Dato
Apoyos con efectos negativos sobre la biodiversidad 54.9% del gasto analizado

Concentracion en cinco programas: Sembrando Vida,
Produccion para el Bienestar, Jévenes Construyendo el Futuro,
Precios de Garantia y Fertilizantes para el Bienestar

Mas de 85% del presupuesto, sin criterios
ambientales claros

Programas con enfoque ambiental (Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible y Programa para la Conservacion ~ Menos de 0.2% del presupuesto
y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre)

Los grandes productores pueden recibir hasta 60

Inequidad entre grandes y pequefios productores .
veces mas recursos

Fuente: elaboracién propia con datos de PNUD-BIOFIN 2022.

3. Transparencia y trazabilidad. Monitoreo Es importante considerar, por un lado, que la
georreferenciado y publicacién de datos abier- reforma de los subsidios de transferencia directa
tos. recae plenamente en el sector publico, por lo que

4. Justicia social y territorial. Correccién de requiere liderazgo politico sostenido y coordina-
desigualdades y reconocimiento del papel de cién entre las dependencias productivas, hacen-

las comunidades locales. darias y ambientales; y, por otro lado, que el reto
5. Movilizacién de financiamiento adicional. no es Unicamente ambiental. También es necesa-
Aplicaciéon de instrumentos como bonos de im- rio garantizar que la reduccién de los impactos
pacto y fondos fiduciarios. negativos no comprometa los medios de vida de
las poblaciones rurales que dependen de estos

programas.
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3. Condiciones

En conjunto, los resultados del estudio mues-
tran que transformar el gasto publico no solo es
necesario, sino también viable. Para avanzar en
esta direccién, serd fundamental ampliar el ana-
lisis hacia otros tipos de incentivos, desarrollar
escenarios de reforma y fortalecer la evaluacién
de sus impactos sociales y econdmicos. De esta
manera, México podria convertir los subsidios en
herramientas efectivas para la conservacion, la
restauracion ecoldgica y la equidad territorial, al
tiempo que fortalece la alineacién de las politicas
publicas con los compromisos internacionales.

Soluciones de financiamiento vigentes

México no parte de cero. El pais ya cuenta con
una arquitectura financiera para la biodiversidad,
integrada por cuentas ambientales, una taxono-
mia sostenible, una estrategia de movilizacién de
recursos, un comité especializado e instrumentos
subnacionales. El reto consiste ahora en fortale-
cerla y ampliar su alcance

En el ambito global, la discusién sobre biodiversi-
dad ha evolucionado desde un enfoque centrado
principalmente en la conservacién tradicional ha-
cia su integraciéon en los sistemas econémicos y
financieros. En este contexto, México ha avanzado
de manera significativa en el fortalecimiento de las
condiciones institucionales, técnicas y financieras
necesarias para movilizar recursos destinados a la
conservacion, el uso sustentable y la restauracion
de la biodiversidad, en alineacién con MMB-KM y, en
particular, con las metas globales 15, 18 y 19.
Estos avances reflejan una transiciéon hacia una
agenda de financiamiento mas integral, orientada
no solo a incrementar los recursos disponibles,
sino también a mejorar la manera en que se plani-
fican, asignan y movilizan, asi como su alineaciéon
con las prioridades nacionales de biodiversidad.

Bajo este enfoque, las soluciones impulsadas por

México, en colaboracidn con BIOFIN, se estructuran

en cinco lineas de accién complementarias orien-

tadas a reducir la brecha de financiamiento para la
biodiversidad:

1. Integracién de criterios ambientales en los flu-
jos financieros dentro de politicas intersectoria-
les.

2. Fortalecimiento del financiamiento de la biodi-
versidad en el ambito subnacional.

ara la impler

tacion efectiva

3. Impulso de modelos de bioeconomia y cadenas
productivas sustentables.

4. Financiamiento para el cambio climatico y la
biodiversidad.

5. Integracion de criterios ambientales en el sec-
tor financiero privado.

Integracion de criterios ambientales
en los flujos financieros

Los principales avances en la construccion de una
arquitectura financiera vinculada con la biodiversi-
dad combinan mecanismos de coordinacién ins-
titucional, medicién, clasificacion de inversiones
y planeacién. Entre ellos destacan la creacion del
Comité de Finanzas Sostenibles, las Cuentas Eco-
némicas y Ecoldgicas de México, la Estrategia de
Movilizacidon de Financiamiento Sostenible, la Taxo-
nomia Sostenible de México y la Hoja de Ruta para
la Movilizacién de Recursos para la Biodiversidad.
Estos avances se presentan de manera conjunta
en lafigura 32y se describen con mayor detalle en
el cuadro 27.

Fortalecimiento del financiamiento
en el &mbito subnacional

Una de las soluciones impulsadas para fortalecer
las capacidades de los gobiernos estatales en la
diversificacion de sus fuentes de financiamiento,
la generacién de mecanismos innovadores vy la
prevencion de costos ambientales futuros ha sido
la implementaciéon de la metodologia BIOFIN en el
ambito subnacional. En este contexto, la iniciativa
ha colaborado con 15 estados del pais (figura 33),
mediante la aplicaciéon de distintos componen-
tes metodoldgicos, como PIR, BER, FNA Y BFP, CUyOS
avances se presentan de manera conjunta (cua-
dros 28y 29).

El trabajo con los gobiernos subnacionales es
fundamental para reducir la brecha de financia-
miento para la biodiversidad, ya que una parte
importante de las acciones de conservacion, res-
tauracion y manejo de ecosistemas se implementa
en los ambitos estatal y municipal. Sin embargo,
estos érdenes de gobierno enfrentan limitaciones
relevantes, entre ellas recursos presupuestarios
insuficientes, capacidades técnicas restringidas y
acceso limitado a mecanismos innovadores de fi-
nanciamiento, lo que dificulta responder a la mag-
nitud de los retos ambientales.
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Una década construyendo la arquitectura financiera

Taxonomia Sostenible Nueva FNA

’ de México y BFP
PIR Primer Institucionalizacién Costeo (entre otras
2014-2016 BFP del BER de MN acciones)

2018

| | |
& \ \ \
2015 2016 2017

2019 2027
FNA Comité de MMB-KM
8 685 millones Finanzas Andlisis de Actualizacion
de pesos/afio | | Sostenibles subsidios del PIR
(__JConcluido [ JEncurso [__JPrevisto

Figura 32. Hitos en la construccién de la arquitectura financiera en México. PIR: analisis institucional y de politicas
publicas; FNA: analisis de necesidades de financiamiento; BFp: Plan de financiamiento para la biodiversidad; BEr: analisis
de gasto en biodiversidad; EmFs: Estrategia de Movilizacién de Financiamiento Sostenible. Fuente: elaboracién propia.

Cuadro 27. Descripcion de instrumentos para la integracion de la biodiversidad en los flujos financieros.
a. Comité de Finanzas Sostenibles?

Fortalecer la resiliencia del sistema financiero frente a riesgos ambientales, climaticos y sociales,
Objetivo asi como movilizar capital hacia actividades sostenibles y posicionar al sector financiero como un
catalizador de la transicién hacia una economia baja en carbono, resiliente e inclusiva

Creado en 2020, es un mecanismo de coordinacién integrado por las principales autoridades

del sistema financiero®. Su operacidn se estructura en cuatro mesas de trabajo: 1) Taxonomia
Sostenible, orientada a desarrollar criterios para clasificar actividades econémicas sostenibles;

2) Medicién e incorporacion de riesgos ambientales, sociales y de gobernanza (asG), enfocada en
evaluar e integrar estos riesgos en el sistema financiero; 3) Movilizacién de capitales, orientada a
identificar oportunidades y mecanismos para financiar actividades sostenibles, y 4) Divulgacion de
informacién y adopcion de estandares AsG, dedicada a fortalecer la transparencia y la adopcién de
estandares internacionales

Descripcion

Entre 2022 y 2024 consolidd una agenda alineada con el Acuerdo de Parfis, los Objetivos de
Relevancia Desarrollo Sostenible (0Ds) y MMB-KM, fortaleciendo la capacidad del pafs para implementar las
metas globales 14, 15,18y 19

b. Cuentas Econédmicas y Ecolégicas de México©

Generar informacién sobre el valor econémico del impacto sobre el medio ambiente y los recursos
Objetivo naturales derivado de las actividades econdmicas con respecto al producto interno bruto, asi como
sobre el monto erogado para la proteccion del medio ambiente (INEGI 2025b)

Forman parte de las Cuentas Nacionales y son elaboradas por INEGI bajo el estandar internacional
Descripcion del Marco Central del Sistema de Cuentas Ambientales y Econémicas de las Naciones Unidas.
Incluyen indicadores como los CTADA y el Gasto en Proteccion Ambiental total

Permiten cuantificar tanto el impacto ambiental derivado de las actividades econémicas y humanas
como los recursos destinados a la proteccion ambiental por el sector publico. Recientemente,
incorporan estimaciones del gasto en proteccion ambiental del sector privado, ampliando su
alcance tradicional

Relevancia

c. Estrategia de Movilizacién de Financiamiento Sostenible

Orientar la transformacion del sistema financiero mexicano hacia el cumplimiento de objetivos
Objetivo ambientales, climaticos y de desarrollo sustentable, incorporando la biodiversidad como un eje
transversal




3. Condiciones para la implementacion efectiva

Cuadro 27. Continuacién.

c. Estrategia de Movilizacién de Financiamiento Sostenible

Descripcion

Relevancia

Publicada en 2024 por sHcP, es el principal instrumento de politica financiera del pais en esta
materia. Reconoce la pérdida de biodiversidad como un riesgo econémico y fiscal comparable

al cambio climatico. En su Pilar 1, Gestion financiera publica sostenible, propone integrar los
riesgos de degradacién de los ecosistemas en la programacion presupuestaria, la evaluacion de

la inversion publica y el andlisis de riesgos fiscales. Incluye avances como el desarrollo de una
Estrategia de Financiamiento para la Biodiversidad, el impulso de la taxonomia sostenible para
incorporar la biodiversidad y el fortalecimiento de estdndares de divulgacion Asg, con el fin de
incentivar a empresas e instituciones financieras a evaluar, gestionar y reportar sus impactos y
riesgos relacionados con la biodiversidad. También reconoce la importancia de adoptar estandares
internacionales de reporte para mejorar la calidad y comparabilidad de la informacion sobre riesgos
y oportunidades vinculados con la biodiversidad. Impulsa la coordinacion entre SHCP, SEMARNAT,
CONABIO, CONAFOR Y gobiernos subnacionales, asi como la participacion corresponsable del sector
privado, instituciones financieras y organismos reguladores

Habilita cambios estructurales en el sistema financiero para avanzar en la reforma de subsidios
perjudiciales, al incorporar criterios de sustentabilidad en la politica fiscal y en la evaluacion del
gasto publico. Contribuye al cumplimiento de metas internacionales, especialmente 15, 18y 19 de
MMB-KM y sus correspondientes metas nacionales, y posiciona las finanzas sostenibles como eje
central para alinear el desarrollo econémico con la conservacion de la biodiversidad en México

d. Taxonomia Sostenible de México®

Objetivo

Descripcion

Relevancia

Establecer criterios claros para identificar, clasificar y canalizar inversiones hacia actividades
econdémicas con impactos ambientales y sociales positivos

Desarrollada por el Comité de Finanzas Sostenibles y coordinada por SHCP, proporciona un lenguaje
comun para el sistema financiero. Adopta un enfoque integral de sustentabilidad, con seis objetivos
ambientales: mitigacion climatica; adaptacion climatica; recursos hidricos y marinos; ecosistemas y
biodiversidad; economfa circular, y contaminacién; y cinco objetivos sociales: igualdad de género;
acceso a servicios basicos relacionados con ciudades sostenibles; salud; educacion, e inclusién
financiera. Utiliza el Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte para clasificar
actividades econdémicas y analizar su contribucién a compromisos nacionales e internacionales

de sustentabilidad. En su primera fase prioriza sectores estratégicos de relevancia econémicay
ambiental, como agricultura, ganaderia, silvicultura, energfa, construccion, manufactura, transporte
y residuos

Busca movilizar financiamiento hacia actividades sostenibles, generar transparencia y reducir el
greenwashing. Incorpora un objetivo especifico de igualdad de género, considerado de manera
transversal en toda la economia. La construccién de una taxonomfa especifica para biodiversidad es
uno de los siguientes pasos estratégicos

e. Hoja de Ruta para la Movilizacién de Recursos para la Biodiversidad

Objetivo

Descripcion

Relevancia

Busca canalizar recursos publicos, privados, nacionales e internacionales hacia prioridades
nacionales de biodiversidad, asf como fortalecer la incorporacion de criterios de biodiversidad en
los procesos de planeacion financiera, presupuestacion publica, andlisis de politicas e inversion

Surge de la colaboracion entre SHCP y SEMARNAT, alineada con la Estrategia de Movilizacion de
Financiamiento Sostenible y basada en la metodologia BIOFIN. Como primer paso, en 2025
concluyeron los ejercicios nacionales de costeo asociados con las metas 2 y 10, presentados
anteriormente en este capitulo, y durante 2026 se inicio la actualizacion del andlisis institucional y
de politicas publicas sobre biodiversidad. Posteriormente, se prevé avanzar en la actualizacion de la
evaluacion de necesidades de financiamiento y el plan de financiamiento para la biodiversidad, con
validacién y adopcion durante 2026 y 2027

Se enmarca en la actividad estratégica AT 2.3 “Desarrollar la Estrategia de Financiamiento para la
Biodiversidad” de la Estrategia de Movilizacion de Financiamiento Sostenible y en el pilar 3 sobre
acciones transversales, especificamente en la linea de trabajo AT.2 “Integracion de las soluciones
basadas en la naturaleza y la conservacion de la biodiversidad en el sistema financiero”

@ https://www.gob.mx/ipab/articulos/comite-de-finanzas-sostenibles?idiom=es; Pincluye sHcp, Banco de México, Co-

mision Nacional Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Comisién Nacional del Sistema de

Ahorro para el Retiro y otras entidades financieras; chttps://www.inegi.org.mx/temas/ee/; dhttps://www.finanzassosteni-

bles.hacienda.gob.mx/es/finanzassostenibles/estrategia; ehttps://www.gob.mx/shcp/documentos/taxonomia-sosteni-
ble-de-mexico?state=published. Fuente: elaboracion propia.
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Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México 2.0

15 Estados
Ocho soluciones
financieras exploradas

y

Figura 33. Avance de acciones estatales en materia de financiamiento para la biodiversidad. Fuente: elaboracion propia
con datos de PNUD-BIOFIN sobre apoyo a gobiernos subnacionales 2026.

Aunque las secretarias de medio ambiente a ni-
vel estatal cuentan con un conocimiento profundo
de las problematicas locales, es necesario fortale-
cer sus capacidades para identificar necesidades
financieras, disefiar soluciones y movilizar recur-
sos publicos y privados que mejoren la efectividad
de las inversiones.

De esta manera, el financiamiento subnacional
se convierte en un componente indispensable
para alinear las politicas locales con los objetivos
nacionales e internacionales y consolidar la accion
territorial como un pilar fundamental para la sus-
tentabilidad en México.

Impulso de modelos de bioeconomia
y cadenas productivas sustentables

México ha avanzado en el desarrollo de la bioeco-
nomia como una via para articular la conservacion
y el uso sustentable de los recursos bioldgicos con

la innovacién productiva y la generacién de valor
econdémico en los territorios.

Este enfoque contribuye a reducir la brecha de
financiamiento al ampliar el conjunto de instru-
mentos disponibles mas alla del gasto publicoy las
donaciones tradicionales, asi como al vincular la
rentabilidad econdmica con la conservacion de los
ecosistemas. De esta manera, se generan incen-
tivos para que comunidades rurales, ejidos, pue-
blos indigenas, pequefios productores, empresas
sociales e intermediarios financieros participen en
modelos productivos con impactos positivos para
la naturaleza.

Si bien existen avances en la creacion de es-
pacios de colaboracién?? y en la identificacion de
oportunidades para movilizar financiamiento re-
embolsable y otros instrumentos financieros hacia
proyectos con impactos positivos, el financiamien-
to para la biodiversidad requiere transitar de
instrumentos aislados hacia modelos integrales.

22 En 2023, México conformd la Mesa de Financiamiento a la Biodiversidad como un espacio de didlogo, aprendizaje y articulaciéon entre
organizaciones publicas, bancos de desarrollo nacionales e internacionales, agencias de cooperacion, organizaciones de la sociedad
civil, intermediarios financieros y actores vinculados con el desarrollo territorial, con el propdsito de incrementar la movilizacion de
recursos hacia modelos productivos sustentables y proyectos de bioeconomfa en México.
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3. Condiciones para la implementacion efectiva

Cuadro 28. Procesos metodoldgicos implementados por entidad.

Analisis

Andlisis institucional y de
politica publica (PIR)

Andlisis de gasto en
biodiversidad (BER)

Andlisis de necesidades
de financiamiento (FNA)

Descripcion

Identifica impulsores de cambio, marco
legal, actores y mecanismos publicos

Cuantifica el gasto publico estatal
destinado a la biodiversidad

Estima los recursos para implementar
la estrategia estatal de biodiversidad,
priorizando actividades estratégicas y
cataliticas mediante un enfoque de marco

Entidades

Jalisco (2021, primero); Quintana Roo,
Oaxaca y Baja California Sur (2024,
enfoque de turismo sustentable);
Aguascalientes (2025)

Ciudad de México (pionero), Jalisco,
Guanajuato, Yucatan; previsto para 2027:
Baja California Sur, Coahuila, Michoacan,
Oaxaca y Quintana Roo

Coahuila (piloto que incorporé el enfoque
de presupuesto basado en resultados),
Jalisco, Michoacdn y Quintana Roo, con
horizontes de planificaciéon de cinco y diez

Plan de soluciones de
financiamiento (BFp)

Instrumento

. Fondosy
fideicomisos
ambientales

. Oficinas de
inversiones verdes

. Impuestos
ecoldgicos y
acuerdos de
destino

. Pago por servicios
ambientales

. Compensaciones
ambientales

. Presupuesto
basado en
resultados

. Analisis de
subsidios
perjudiciales

. Integracioén con
cambio climatico y
otros sectores

|6gico afios
Integra los resultados de PIR, BER Y FNA Y
disefia mecanismos financieros viables
para reducir la brecha de financiamiento
en biodiversidad, entendida como la
diferencia entre BER y FNA

Qué hace

Instrumentos de financiamiento a largo plazo
que integran diversas fuentes, con avances en
gobernanza, transparencia y diversificacion de
ingresos

Plataformas que estructuran proyectos y movilizan
financiamiento sostenible, alineando la inversion
ambiental con el desarrollo econémico

Generan recursos para la biodiversidad, fortalecidos
con mecanismos de etiquetado que aseguran su uso
transparente

Incentivan la conservaciéon mediante pagos, con
mejoras en financiamiento, focalizacién e integracion
con politicas climaticas

Instrumentos de gestion ambiental que buscan
contrarrestar los impactos residuales significativos
sobre la biodiversidad derivados de proyectos.
Presentan retos normativos, en especial para lograr la
no pérdida neta y atraer inversion

Vincula el gasto publico con resultados medibles en
biodiversidad, mejorando la eficiencia, la planeaciény
la rendicién de cuentas

Identifica incentivos negativos y propone ajustarlos
con criterios ambientales y transicién hacia actividades
productivas sustentables

Articula la biodiversidad con las politicas de
cambio climatico y con sectores como el turismo,
promoviendo soluciones financieras coordinadas

Guanajuato, Jalisco y Yucatan

Fuente: elaboracion propia con datos de PNUD-BIOFIN en 2026 sobre apoyo a gobiernos subnacionales.

Cuadro 29. Soluciones de financiamiento para la biodiversidad impulsadas a nivel subnacional.

Entidades

Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan

Ciudad de México y Jalisco

Guanajuato, Colimay Yucatan

Querétaro y Baja California Sur

Aguascalientes, Colima, Coahuila,
Jalisco, Oaxaca, Querétaroy
Quintana Roo

Coahuila, Jalisco y Quintana Roo

Jalisco

Querétaro, Tamaulipas y Jalisco

Fuente: elaboracion propia con datos de PNUD-BIOFIN en 2026 sobre apoyo a gobiernos subnacionales.
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Estos deben combinar capital concesional, fi-
nanciamiento reembolsable, garantias, seguros,
asistencia técnica, fortalecimiento organizativo, ac-
ceso a mercados y sistemas sélidos de medicidn,
reporte y verificacion de los impactos ambientales
y sociales.

Financiamiento para el cambio
climatico y la biodiversidad

Ante el avance simultaneo del cambio climatico y
la pérdida de biodiversidad, México ha fortalecido
no solo su arquitectura financiera para la biodiver-
sidad, sino también los mercados subnacionales
de carbono y el disefio de mecanismos orientados
a canalizar recursos fiscales y catalizar inversiones
hacia soluciones basadas en la naturaleza que ge-
neren cobeneficios sociales, climaticos y para la
biodiversidad.

Las experiencias recientes en México muestran
que las arquitecturas financieras para la biodiver-
sidad y el cambio climatico han evolucionado de
manera significativa mediante la incorporacién de
instrumentos innovadores. La publicacién del Mar-
co de Referencia Soberano de Financiamiento Soste-
nible de sHcp refleja este avance, al consolidar una
vision que integra biodiversidad, cambio climatico,
criterios AsG y movilizacién de capital hacia objeti-
vos de sustentabilidad dentro de la politica finan-
ciera nacional (sHcp 2026). Sin embargo, aunque
los instrumentos existen y las metodologias han
demostrado su viabilidad, el principal desafio con-
siste en ampliar estas soluciones con la velocidad y
magnitud que requiere la crisis ambiental.

Como se sefialé anteriormente, en 2024 los
costos asociados con la degradacién ambiental y
el agotamiento de los recursos naturales en Méxi-
co ascendieron a aproximadamente 1 382 billones
de pesos. Esta cifra evidencia la urgencia de redu-
cir la brecha de financiamiento para la biodiversi-
dad y la adaptacion climatica. Avanzar del disefio
de instrumentos hacia su implementacion territo-
rial y ampliacién no solo constituye un imperativo
ambiental, sino también una decision estratégica

para fortalecer la resiliencia econdmica, social y
ecoldgica del pafs.

Los recursos destinados a la acciéon climatica
pueden orientarse hacia enfoques integrales que
generen beneficios simultdneos para enfrentar la
emergencia climatica y frenar la pérdida de biodi-
versidad. Este enfoque dual permite maximizar el
impacto de las inversiones mediante soluciones
que atienden de manera coordinada multiples de-
saffos ambientales.

Integracion de criterios ambientales
en el sector financiero privado

En los ultimos afios, México ha avanzado de ma-
nera significativa en el enverdecimiento del sector
financiero mediante la incorporacién de criterios
de biodiversidad, sustentabilidad y riesgos relacio-
nados con la naturaleza en las decisiones financie-
ras, regulatorias y corporativas. Este proceso se ha
vinculado estrechamente con la implementacion
de MMB-KM, particularmente con la meta global
y nacional 15, y con la Estrategia de Movilizacion
de Financiamiento Sostenible impulsada por sHcp,
cuyo objetivo es fortalecer la alineacion del siste-
ma financiero mexicano con las agendas de sus-
tentabilidad, cambio climatico, género, inclusién y
biodiversidad. Entre los principales avances desta-
can los siguientes:

a. Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones Fi-
nancieras Relacionadas con la Naturaleza
(TNFD, por sus siglas en inglés). Uno de los
principales ejes de este proceso ha sido la pro-
mocién e implementaciéon del marco de tnfd.
Para ello, México cuenta con el Grupo Nacional
de Consulta TNFD#y con documentos técnicos
clave traducidos al espafiol, entre ellos las guias
sectoriales, La divulgacion de la informacidn re-
lacionada con la naturaleza y sus oportunidades
en México** y la Guia para la consulta del Catd-
logo de Indicadores Integrados Vinculados a la
Biodiversidad para los Sectores Financiero y Em-
presarial.

23 Creado en 2026 en coordinacién con el Consejo Mexicano de Finanzas Sostenibles, el Secretariado de TNFD, BIOFIN, BANORTE Y Otros

actores clave del sistema financiero mexicano.

24 Para mayor informacién véase en: https.//www.biofin.org/es/knowledge-product/divulgacion-de-la-informacion-relacionada-con-la-

naturaleza-en-mexico.

25 Para mayor informacién véase en: https://www.biofin.org/es/knowledge-product/quia-para-la-consulta-del-catalogo-de-indicadores-

integrados-vinculados-la.
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Estas herramientas facilitan que las em-
presas e instituciones financieras mexicanas
identifiquen y gestionen sus dependencias e
impactos sobre la naturaleza. El marco de TNFD
comienza a ser adoptado progresivamente por
empresas e instituciones financieras interesa-
das en anticiparse a nuevas dindmicas regula-
torias y de mercado, asi como en fortalecer la
gestién de riesgos.

. Estudio de impactos y dependencias para el
riesgo crediticio. De manera paralela, la gene-
racion de evidencia técnica ha sido fundamen-
tal para sensibilizar al sector financiero sobre
los riesgos asociados con la pérdida de biodi-
versidad. El estudio Riesgos relacionados con la
biodiversidad y el sistema financiero: evidencia de
Meéxico (Lopez et al. 2026), desarrollado durante
2025-2026, constituye uno de los primeros ejer-
cicios integrales en el pais orientados a vincular
la biodiversidad con la estabilidad financiera.

El estudio reconoce que multiples sectores
productivos dependen de servicios ecosisté-
micos esenciales y que su degradacién puede
generar efectos sobre la produccion, el empleo,
las cadenas de suministro y la estabilidad finan-
ciera (figura 34).

Ademads, el analisis muestra que estas expo-
siciones aumentan considerablemente cuando

Produccién

a implementacion efectiva

se incorporan los efectos indirectos derivados
de las cadenas de suministro y de las relaciones
intersectoriales de la economia.

Con base en estos resultados, se concluye
que los riesgos relacionados con la biodiver-
sidad tienen implicaciones relevantes para la
estabilidad financiera, la politica publica y la re-
siliencia econdmica de largo plazo. En este sen-
tido, se identifica la necesidad de fortalecer la
incorporacion de los riesgos relacionados con
la naturaleza en los marcos regulatorios y de
supervision financiera; desarrollar pruebas de
estrés y andlisis de escenarios vinculados con
la biodiversidad; mejorar la disponibilidad y cali-
dad de la informacién geoespacial y ambiental,
y promover instrumentos financieros compa-
tibles con la conservacién, restauraciéon y uso
sustentable de la biodiversidad.

Perspectivas de avance y retos

La sostenibilidad financiera constituye, al mismo
tiempo, uno de los principales desafios y una de
las mayores oportunidades de la ENBIOMEX 2.0. Su
consolidacién no depende Unicamente de incre-
mentar los recursos disponibles, sino de impulsar
una transformacion estructural de los sistemas
econdémicos, fiscales y financieros

Portafolio
de crédito 54 83
0 20 40 60 80 100

% expuesto a dependencias o impactos sobre servicios ecosistémicos

Figura 34. Exposicién de la economia mexicana a altas dependencias o impactos asociados con servicios ecosistémicos
y procesos de degradacién ambiental. Los valores a los extremos de las barras muestran el limite superior e inferior del
intervalo del porcentaje. Fuente elaboracion propia con datos de Lépez y colaboradores 2026.
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Los préximos afios seran determinantes para
que México consolide mecanismos que permi-
tan alinear los flujos financieros publicos y priva-
dos con las MN. El pais se encuentra en proceso
de desarrollar e implementar diversos elemen-
tos que pueden contribuir a una nueva etapa de
la sostenibilidad financiera de la biodiversidad,
caracterizada por el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales, una mayor coordinacién
intersectorial y la consolidacién de mecanismos
que permitan movilizar recursos a mayor escala.
A continuacién, se presentan los elementos mas
relevantes para avanzar en esta direccion.

Implementacion de la meta global y nacional 15

La evolucién reciente de los marcos internacio-
nales y nacionales de divulgacién en materia de
sustentabilidad representa una oportunidad es-
tratégica para fortalecer la integraciéon de la biodi-
versidad en el sistema financiero y empresarial de

México. En este contexto, la implementacién de la

meta global y nacional 15, orientada a integrar al

sector privado, puede sintetizarse en tres aspec-
tos principales:

+ Doénde estamos. La sustentabilidad ha deja-
do de ser un tema exclusivamente voluntario
0 reputacional para convertirse en un compo-
nente de la gestidn de riesgos financieros, la re-
siliencia econdmica y la competitividad de largo
plazo. La convergencia entre los estandares in-
ternacionales y su articulacién con las Normas
de Informacion de Sostenibilidad emitidas por
el Consejo Mexicano de Normas de Informa-
cioén Financiera y de Sostenibilidad abre la opor-
tunidad de consolidar un ecosistema nacional
de divulgacion capaz de integrar tanto los ries-
gos financieros relacionados con la naturaleza
como los impactos de las actividades econdmi-
cas sobre la biodiversidad.

+ Qué falta. Persisten desafios importantes,
entre ellos la disponibilidad de datos geoes-
paciales y ecoldgicos, la falta de métricas es-
tandarizadas, la trazabilidad de las cadenas de
suministro y la necesidad de fortalecer las ca-
pacidades técnicas de empresas e instituciones
financieras.

* Qué viene. sHCP impulsa una hoja de ruta para
integrar al sector financiero privado en la agen-
da de biodiversidad en México, con apoyo de la
Agenciade Cooperacién Técnica Alemana (Giz,

2261

por sus siglas en aleman) y BIOFIN. Su propdsito
es traducir los avances regulatorios y los estan-
dares internacionales en acciones concretas,
secuenciales y adaptadas al contexto nacional.

Implementacion de la meta global y nacional 18

En el caso de la implementacion de la meta global
y nacional 18, orientada a reformar los incentivos
que dafian la biodiversidad, las condiciones rela-
cionadas con la eliminacion o reorientacion de los
incentivos y subsidios perjudiciales, asi como con
el fortalecimiento de aquellos que generan efec-
tos positivos, pueden resumirse en los siguientes
aspectos:

+ Por qué es dificil. Se trata de uno de los com-
promisos mas ambiciosos de MMB-KM, tanto por
la magnitud de la transformacién que requiere
como por su potencial para atender las causas
subyacentes de la pérdida de biodiversidad y
redirigir recursos hacia su conservacion.

* Qué falta. Es necesario modelar con mayor
precisién la relacién causal entre los apoyos
identificados y los procesos de degradacion, asi
como ampliar el marco analitico para incorpo-
rar los impactos sociales derivados de su refor-
ma. Esto permitira procurar que la reduccién
del dafio ambiental no comprometa el bienes-
tar de los grupos mas vulnerables nilos medios
de vida de las poblaciones rurales.

* Qué lo habilita. La reforma de los subsidios
de transferencia directa recae plenamente en
el sector publico, por lo que requiere liderazgo
politico sostenido, coordinacién interinstitucio-
nal y participacion de las dependencias produc-
tivas, hacendarias y ambientales. La Taxonomia
Sostenible de México, la Estrategia de Moviliza-
cién de Financiamiento Sostenible y el Comité
de Finanzas Sostenibles constituyen elementos
habilitadores para avanzar en esta direccion.

Implementacion de la meta global 19 y las metas
nacionales asociadas

Obtener recursos econdmicos es indispensable
para avanzar en la conservacion de la biodiversi-
dad, por lo que MMB-kM dedica una meta especifica
a este propdsito, la meta global 19. Sin embargo,
la implementacién efectiva de la ENBIOMEX 2.0 no
puede depender Unicamente de la suma de ins-
trumentos y compromisos financieros. También



3. Condiciones para la implementacion efectiva

requiere una plataforma técnica capaz de articular
diagndsticos, metodologias, actores y soluciones
mediante un proceso continuo y adaptativo.

La capacidad de BIOFIN para operar en distintas
escalas ha sido determinante. En el dmbito nacio-
nal, la colaboracién con INEGI para institucionalizar
GPAtb como parte de las Cuentas Econdmicas y
Ecoldgicas de México permitié atender uno de los
vacios estructurales mas persistentes del sistema
de informacion ambiental: la trazabilidad del gasto
a favor de la biodiversidad. Asimismo, su participa-
cion en el disefio técnico del Fondo Sostenible de
Nacional Financiera y el respaldo al Comité de Fi-
nanzas Sostenibles (contribuyeron a incorporar la
biodiversidad en la arquitectura financiera publica.

Ademas de los avances en instrumentos de po-
litica publica, divulgacion, bioeconomia y moviliza-
cion de recursos privados, México ha construido
una arquitectura financiera para la biodiversidad

Cuadro 30. Balance de lo construido y lo pendiente.

En marcha

v Comité de Finanzas Sostenibles (2020)

vV Taxonomia Sostenible de México (2023)
V Estrategia de Movilizacion de Financiamiento
Sostenible (2024)

v Marco de Referencia Soberano de Financiamiento
Sostenible

V GPAtb institucionalizado por INEGI en las Cuentas
Econdmicas y Ecoldgicas de México

V Gasto privado a favor de la biodiversidad (disefio
metodoldgico)

v Metodologfa BIOFIN aplicada en el &mbito nacional y en
15 estados

V Andlisis institucional y de politica publica (2014-2016)
y analisis de necesidades de financiamiento (2018):
calculo de la brecha financiera

V Costeo de las MN 1.4, 2.3,10.1y 10.2 (2025)
V Primer andlisis sistematico de subsidios con enfoque
de biodiversidad (2022)

v Grupo Nacional de Consulta TNFD y guias sectoriales
en espafiol

V Primer estudio de riesgos de biodiversidad y sistema
financiero

v Fondo Sostenible de Nacional Financiera (disefio
técnico)

V Instrumentos estatales para el financiamiento de la
biodiversidad

Fuente: elaboracién propia.

basada en capacidades instaladas, relaciones insti-
tucionales consolidadas, metodologias probadas y
procesos en marcha. Sobre esta base, la ENBIOMEX
2.0 puede continuar fortaleciendo sus mecanismos
de implementacion.

La Hoja de Ruta para la Movilizacién de Recursos
para la Biodiversidad, la actualizacién de PR, el avan-
ce hacia una nueva FNA y el fortalecimiento de ins-
trumentos innovadores configuran la siguiente fase
de esta plataforma. Asimismo, se ha comenzado a
desarrollar un conjunto de acciones complementa-
rias orientadas a ampliar y diversificar las fuentes
de financiamiento disponibles, generar condiciones
habilitadoras para la inversion publica y privada y
mejorar la planeacion financiera de largo plazo para
la conservacion, restauracion y uso sustentable de
los ecosistemas. Las acciones en marchay los proxi-
mos pasos para el financiamiento de la biodiversi-
dad se resumen de manera conjunta (cuadro 30).

Préximos pasos

v

Actualizacion del analisis institucional y de politica
publica (iniciada en 2026)

Actualizacion de la evaluacion de necesidades de
financiamiento

v

v

Plan de financiamiento para la biodiversidad, 2026-
2027

Hoja de Ruta para la Movilizacién de Recursos para la
Biodiversidad

v

v

Hoja de ruta para integrar al sector financiero privado
(SHCP, GIZ, BIOFIN)

v

Taxonomia especifica de biodiversidad

v

Implementacion de la meta global y nacional 15:
divulgacion y gestion de riesgos

v

Implementacion de la meta global y nacional 18:
reforma de subsidios perjudiciales

v

Implementacion de la meta global 19 y las metas
nacionales asociadas: movilizacién a escala

v

Estrategia de financiamiento de la meta global 3 (30%
de dreas conservadas)

v

Bono de biodiversidad (a cargo de Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura, en analisis)

v

Escalamiento de los modelos de bioeconomia

v

Fortalecimiento de las capacidades financieras
estatales

» Estimacion del primer resultado del gasto privado a
favor de la biodiversidad
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Finalmente, es importante destacar que la bre-
cha financiera no se cerrard mediante un solo
instrumento ni en un Unico ciclo de politica pu-
blica, sino a través de la accién coordinada y sos-
tenida de multiples actores, escalas y fuentes de

financiamiento. Garantizar la continuidad de estos
esfuerzos constituye una decision estratégica para
fortalecer el financiamiento de la biodiversidad en
México.
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acs:g:\é:;{)s Descripcién

7IN Séptimo Informe Nacional de México

AbC Adaptacion basada en comunidades

AbE Adaptacion basada en ecosistemas

AbRRD Adaptacion basada en la reduccion del riesgo de desastres

ANP Areas naturales protegidas

APF Administracion publica federal

BIOFIN Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad

CAT Centros de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales

CDB Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

CIMMYT Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

CITES Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

COLPOS Colegio de Postgraduados

cop Conferencia de las Partes

ECCBIO Explorador de Cambio Climatico y Biodiversidad

ECUSBE Estrategias para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad Estatales

EEI Especies exdticas invasoras

EMFS Estrategia de Movilizacion de Financiamiento Sostenible

ENAREDD+ Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal 2017-

2030

ENBIOMEX Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México

ENEEI Estrategia Nacional de Especies Exdticas Invasoras

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environment Facility, por sus siglas en inglés)

- Cooperacion Algmana para el Desarrollo Sustentable (Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit)

HCFC Hidroclorofluorocarbonos

HFC Hidrofluorocarbonos

1PBES PIataAforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

MER Evaluaciones de riesgo

MMB-KM Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal

MN Metas nacionales

NBSAP-AP Alialjza para IaA Acelleracién dg Estrategias y Planes de Accion Nacionale; sobre Biodﬁversidad )
(National Biodiversity Strategies and Action Plans Accelerator Partnership, por sus siglas en inglés)

NDC Contribucion Determinada a Nivel Nacional

NOM Normas oficiales mexicanas

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OGM Organismos genéticamente modificados

oIt Organizacion Internacional del Trabajo

OMEC Otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas
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Siglas y
acronimos

OMI
0sC

PACE
PANMCT

PAP
PECC

PFN

PICLA
PIMBIO
PIMVS
PLAFEST
PMP

PMT
PNMSMCM
PNRA
PNUD
PROAGUA

PSA

REDD+

RENCID
SATCORAL
SATFIT
SATIF
SATSUM
SATWALITY
SbN
SIAGROBD
SIMAR
SIMOH-MX
SMMM
SNIB
SNIRA
UMA
UMAFOR
UNAM

UPP

ZRP

Siglas y acronimos generales

Descripcién

Organizacion Maritima Internacional

Organizaciones de la sociedad civil

Programas de Accion para la Conservacién de Especies

Plan de Accion Nacional para el Manejo y Conservacion de Tiburones, Rayas y Especies Afines en
México

Plaguicidas altamente peligrosos

Programa Especial de Cambio Climatico

Punto focal nacional

Pueblos indigenas, comunidades locales y afromexicanas

Plataforma de Informacion de Monitoreo de la Biodiversidad

Predios e instalaciones que manejan vida silvestre

Plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas

Planes de manejo pesquero

Planes de manejo tipo

Politica Nacional para el Manejo Sustentable de Mares y Costas de México
Programa Nacional de Restauracion Ambiental

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Pago por servicios ambientales

Reduccion de emisiones por deforestacion, la reduccion de emisiones por degradacion forestal, el
manejo sostenible de los bosques, la conservacion y el aumento de las existencias de carbono en los
bosques

Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Sistema Satelital de Alerta Temprana de Blanqueamiento de Corales
Sistema Satelital de Alerta Temprana de Florecimientos de Fitoplancton
Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales

Sistema Satelital de Alerta Temprana de Sargazo

Sistema de Alerta de la Calidad del Agua Marina

Soluciones basadas en la naturaleza

Sistema de Informacion sobre Agrobiodiversidad

Sistema de Informacién y Andlisis Marino Costero

Sistema de Monitoreo de Humedales en México

Sistema de Monitoreo de los Manglares de México

Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad

Sistema Nacional para la Restauracion Ambiental

Unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre
Unidades de manejo forestal

Universidad Nacional Auténoma de México

Unidades de produccion pecuarias

Zonas de refugio pesquero
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Anexos

Anexo 1. Informaciéon complementaria del estado de la biodiversidad
Se incluye liga para descarga del archivo digital

Anexo 2. Elementos de la teoria de cambio
Se incluye liga para descarga del archivo digital

Anexo 3. Instrumentos juridicos en materia de biodiversidad
Se incluye liga para descarga del archivo digital

Anexo 4. Alineacion de las metas nacionales con el marco de
politica publica nacional
Se incluye liga para descarga del archivo digital

Anexo 5. Proceso de formulacion de
las metas nacionales

Tras la adopcién del Marco Mundial de Biodiversi-
dad Kunming-Montreal (MMB-kM) en la 15° Confe-
rencia de las Partes (corp15) del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (cDB), en 2023 el Gobierno de
México puso en marcha un proceso de coordina-
cidén técnica e interinstitucional para definir las me-
tas nacionales (MN) de conservacion, restauracién,
conocimiento y uso sustentable de la biodiversi-
dad, con el propésito de alinear las prioridades
socioambientales del pais con los compromisos
internacionales, de acuerdo con las atribuciones
institucionales y el contexto nacional.

Este proceso fue coordinado por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad (CONABIO), por designacién de la Secre-
tarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), con el respaldo técnico y financiero del
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), a tra-
vés del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Agencia de Cooperacion Téc-

nica Alemana (GlIz) y el Ministerio Federal de Medio
Ambiente de Alemania (BMUV; CONABIO 2025).

Como punto de partida, se realizé un analisis de
alineacién estratégica entre la ENBIOMEX publica-
da en 2016 (CONABIO 2016) y las 23 metas del MmB-
KM. Este diagndstico técnico (CONABIO 2023) confir-
ma& que 100% de las 160 acciones contempladas
en la ENBIOMEX contribuyen al cumplimiento de
las metas globales y que 96% de las acciones del
Eje 2. Conservacion y restauracién incide de forma
directa. Asimismo, se identificé que cinco de los
seis ejes de la ENBIOMEx inciden directamente en
el Objetivo B del MMB-kMm, relacionado con el uso
sustentable de la biodiversidad, y que los mayo-
res aportes se concentran en las metas globales
21 (acceso al conocimiento), 3 (conservacién de
areas), 10 (integracion de la biodiversidad en los
sectores productivos), 14 (integracion de la biodi-
versidad en las politicas, regulaciones y planes a
todos los niveles) y 22 (participacion social en la
toma de decisiones).

A partir de este diagndstico, se inicié un proce-
so colaborativo para definir las MN como eje orien-
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tador de la gestién de la biodiversidad y marco de
referencia para la actualizacion de la ENBIOMEX y
la elaboracién del Séptimo Informe Nacional (7IN)
ante el cos.

Mecanismos de construccién intersectorial

El disefio y construccidon de las MN en coordinacion
con el Gobierno federal, involucré a mas de 510
personas (304 mujeres y 206 hombres) adscritas a
la administracién publica federal (ApF), asegurando
un enfoque interdisciplinario y una participacion
de 60% de mujeres.

Este proceso se estructuré mediante un taller
inicial de alcance y sensibilizacién, marcando el
arranque metodoldgico para definir el alcance es-
tratégico de las metas y los componentes de las
fichas técnicas. Posteriormente, se realizaron ocho
talleres sectoriales especializados, orientados a
transversalizar la biodiversidad en sectores clave
como son: a) forestal, b) turismo, ¢) restauracion,
d) areas protegidas, e) conservacién marino-coste-
ra, f) contaminacién, y g) cambio climatico (cuadro
31). Ademas, se realizaron mas de 104 sesiones de
trabajo (en su mayoria virtuales) para acordar los
aspectos especificos de las MN (hitos, dependen-
cias coordinadoras y coadyuvantes, marco legal y
medios y barreras para su implementacion).

Mapeo e interaccion de la APF en la
construccién de las metas nacionales

Con el propdsito de asegurar la viabilidad operati-
vay la adscripcién institucional de las MN de acuer-
do con la legislacion vigente, se articuld la partici-

pacién de 31 dependencias del Gobierno federal,
entre ellas secretarias de Estado, 6rganos descon-
centrados, organismos descentralizados, comisio-
nes intersecretariales y drganos auténomos.

Esta coordinacién técnica permitié definir los
siguientes roles para las instancias participantes,
basados en el grado de vinculaciéon y sus atribu-
ciones respecto de cada MN (dependencias coor-
dinadoras, dependencias coadyuvantes y otras
dependencias involucradas). A partir de esta cla-
sificacion, se determinaron las responsabilidades
institucionales asociadas con la consecucion de
los hitos y el cumplimiento de las metas hacia
2030 (véase el Anexo 6).

Estructuracién y apropiacion
institucional de las metas nacionales

Como resultado del trabajo intersectorial y de los
ejercicios de revision y validacion técnica, se con-
solidaron 47 MN que traducen los compromisos
globales del mmB-kM al contexto nacional e inte-
gran mas de 360 hitos alineados con los instru-
mentos de planeacién del pafs.

A. Cronologia del registro de las metas nacionales
ante el cdb y su armonizacion nacional (2024-2026):

+ Notificacion oficial inicial: el 31 de julio de 2024,
México registré y publicd formalmente la prime-
ra version de las MN y su andlisis de alineacion en
el mecanismo de reporte en linea del cDs.

« Nota aclaratoria por la transiciéon federal: con
motivo del inicio del nuevo periodo guberna-
mental, el 1 de octubre de 2024, las metas se

Cuadro 31. Participacion de la APF en los talleres para la construccién de las MN.

Talleres Fecha
Inicial con la APF 26/06/2023
Sector forestal 12/02/2024
Sector turismo 25/04/2024
Restauracion 08/05/2024
Areas protegidas 16/07/2024
Contaminacion 15/08/2024
Contaminacién marino-costera 29/05/2025
Cambio climético 16/07/2025
Marino-costero 30/09/2025

Fuente: elaboracién propia.
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Participantes

totales Mujeres Hombres
142 96 46
30 16 14
21 7 14
31 17 14
39 22 17
20 10 10
27 14 13
38 26 12
10 5 5



mantuvieron vigentes ante el CDB y se acompa-
flaron de una nota aclaratoria. En ella se precisd
que los compromisos serian revisados para ase-
gurar su alineacion con el Plan Nacional de De-
sarrollo 2025-2030 y las prioridades de la nueva
administracion.

+ Apropiacién e impulso sectorial, diciembre de
2024 a marzo de 2025: la titular de SEMARNAT,
como cabeza del sector ambiental, envid un ex-
horto oficial a las distintas dependencias de la
APF para incorporar formalmente las MN en sus
programas sectoriales e institucionales.

+ Actualizacién: tras la reestructuracion de regla-
mentos internos y los cambios en las atribucio-
nes de distintas dependencias, las MN fueron re-
visadas, actualizadas y nuevamente registradas
en el mecanismo de reporte del coB durante el
proceso de integracion del 7IN, el 28 de febrero
de 2026.

B. Integracion de las fichas técnicas de cada meta
nacional

Cada una de las 47 MN se integré en una ficha técni-
ca estandarizada compuesta por 12 elementos, con
el propdsito de facilitar su implementacion, sequi-
miento y trazabilidad (cuadro 32).

Proceso de socializacién con otros actores clave
(gobiernos subnacionales, juventudes y PICLA)

De forma paralela y complementaria a la ruta in-
tersecretarial, CONABIO promovié espacios diferen-
ciados de didlogo con actores no federales, a partir

Cuadro 32. Componentes de las fichas técnicas de las M
Componente

Meta global

Nombre corto

Definicién
Meta nacional

Hitos

Descripcion

de su experiencia de colaboracién con distintos

sectores mediante la iniciativa Estrategias Estatales

de Biodiversidad. En estos encuentros participaron

313 personas, 170 mujeres y 143 hombres, prove-

nientes de los siguientes grupos (cuadro 33):

« Gobiernos subnacionales (v Encuentro Nacio-
nal de Estrategias de Biodiversidad participaron
autoridades ambientales de las 32 entidades fe-
derativas y autoridades de desarrollo econémico
de 15 estados.

* Juventudes mexicanas: se realizaron talleres con
el Capitulo México de la Red Global de Jévenes
por la Biodiversidad, con la participacion de jéve-
nes de 27 estados y pertenecientes a 22 etnias.

+ Pueblos indigenas, comunidades locales y afro-
mexicanas (PICLA): se realizaron encuentros en
colaboracién con INPI, con la participaciéon de
representantes de 29 etnias y 21 entidades fe-
derativas.

+ Organizaciones de la sociedad civil: se genera-
ron espacios de retroalimentacion técnica con la
sociedad civil organizada.

El andlisis detallado de las contribuciones deri-
vadas de estos ejercicios participativos, incluida la
identificacion de fortalezas, retos, barreras y opor-
tunidades para la implementacién del MMB-kKM en
México, se presenta con mayor detalle en el capi-
tulo Contribucién de otros actores de la seccién 2.
ENBIOMEX: metas nacionales de biodiversidad. Asi-
mismo, las recomendaciones especificas genera-
das durante estas sesiones fueron sistematizadas
e incorporadas en el componente 12 de las fichas
técnicas correspondientes a cada MN.

N.

Descripcion

Meta del mmB-kM de la cual emana la meta nacional
Nombre breve de la MN para su rapida identificacion

Meta acordada por las entidades de la ApF identificadas en
su cumplimiento, la cual fue presentada ante el Secretariado
del cpB, como la contribucion de México al cumplimiento del
MMB-KM para cumplir al 2030

Acciones 0 eventos que marcan una etapa o un cambio
significativo que debe de realizarse para alcanzar la meta

Se refiere a las caracteristicas y particularidades de la MN
propuesta
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Cuadro 32. Continuacién.

Componente

Dependencia o entidad
coordinadora

Dependencias Dependencia coadyuvante
participantes

identificadas

Otras dependencias
involucradas

Otros actores involucrados

Condiciones habilitadoras

Factores habilitadores
para el cumplimiento
de la meta nacional

Medios de implementacion

Barreras para su
implementacion

Marco juridico aplicable

Grupo redactor de la meta

Recomendaciones identificadas por otros actores al
cumplimiento de esta meta

Fuente: elaboracion propia.

Descripcion

Instituciones o unidades administrativas de la APF que, con
base en sus atribuciones, son responsable de coordinary
dar seguimiento a la implementacion de la meta

Instituciones o unidades de la APF que tienen un papel clave
en el cumplimiento de las metas al actuar como entidades
puente con otras dependencias, aportar insumos técnicos
o documentales, implementar acciones complementarias o
coordinar procesos transversales

Dependencias que apoyan al cumplimiento de la MN aunque
no dependa directamente de ellas su implementacion

Se refiere a otros actores que no pertenecen a la APF, pero
coadyuvan al cumplimiento de la MN, incluso con metas
voluntarias adicionales

Factores o elementos preexistentes que crean un entorno
propicio y favorable para el logro de determinados objetivos
o resultados. Estas condiciones son necesarias para facilitar
y respaldar el desarrollo, la implementacion y el éxito de
determinadas acciones, proyectos o iniciativas (recursos
adecuados, politicas y marcos regulatorios, infraestructura y
acceso, capacidades y habilidades, alianzas y colaboracion y
conciencia y apoyo social)

Recursos/areas/proyectos/programas a través de los cuales
se pueda desarrollar con mayor facilidad la meta para su
implementacion

Son las principales limitantes que se identifican para
alcanzar la meta planteada

Articulos de leyes, normas y/o reglamentos que fundamenta
al cumplimiento de la meta, y justifica la intervencion

de la unidad responsable sefialadas como dependencia
coordinadora y coadyuvante

Personas (nhombre, cargo, institucion) que participaron en el
desarrollo de la meta

Recomendaciones identificadas por gobiernos
subnacionales, pueblos indigenas y juventudes para la
implementacién de la MN, asf como recomendaciones
derivadas de la revision del marco juridico

Cuadro 33. Participantes en reuniones y talleres con actores clave (gobiernos subnacionales, juventudes mexicanas y
PICLA) para identificar contribuciones a la implementacién del MmB-kM en México.

Taller Fecha Participantes Hombres Mujeres . No . Prefle'ro Etnias Entldat_ies
totales binario no decirlo federativas
1. Organizaciones
de la sociedad  19/10/2023 30 17 13 - - 0 -
civil
2. Gobiernos 7/09/2023 114 54 60 - - 0 32
subnacionales
3. Juventudes 8/11/2023 112 46 66 - - 22 27
meXiCanas
4. PICLA 6/12/2023 57 26 31 - - 29 21

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 6. Instituciones y personas que participaron en el proceso de elaboracién

de la ENBIOMEX 2.0

Bibliografia y anexos

Cuadro 34. Instituciones que participaron en el proceso de construccién de las metas nacionales.

AGRICULTURA
ASEA
BIENESTAR
CENAM
CENAPRED
CENAPRECE

CIBIOGEM

CIMARES
COFEPRIS
CONABIO
CONAFOR
CONAGUA
CONANP
CONAPESCA
ECONOMIA
IMIPAS
IMTA
INECC
INEGI
INIFAP

INPI
MUJERES
PA

PEMEX
PROFEPA
RAN

SALUD
SALUD-INSP
SECIHTI
SECTUR
SEDATU
SEMAR
SEMARNAT
SENASICA
SHCP

SICT

SNICS

SRE
SRE-AMEXCID

Administracién publica federal
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
Agencia de Seguridad, Energfa y Ambiente
Secretarfa de Bienestar
Centro Nacional de Metrologfa
Centro Nacional de Prevencién de Desastres
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados

Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comision Nacional Forestal

Comision Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comisién Nacional de Acuaculturay Pesca

Secretarfa de Economia

Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Secretaria de las Mujeres

Procuraduria Agraria

Petrdleos Mexicanos

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Registro Agrario Nacional

Secretarfa de Salud

Instituto Nacional de Salud Publica

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion
Secretarfa de Turismo

Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretarfa de Marina

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas
Secretarfa de Relaciones Exteriores

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
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Cuadro 34. Continuacioén.

SSMAA-Aguascalientes
SMADS-Baja California
SEI-Baja California

SEPUIMM-Baja California Sur

SEMABICCE-Campeche

SEMAHN-Chiapas
SevT-Chiapas
SDbUE-Chihuahua
SEDEMA-Ciudad de México
sMA-Coahuila
IMADES-Colima
SEDECO-Colima
SRNMA-Durango
SMA-Estado de México
SAMA-Guanajuato
IPLANEG-Guanajuato
SEMAREN-Guerrero
SEMARNATH-Hidalgo
COESBIOH-Hidalgo
SEMADET-Jalisco
SECMA-Michoacan
sbs-Morelos
COESBIO-Morelos
SDEYT-Morelos
sbs-Nayarit
SMANL-Nuevo Ledn

se-Nuevo Ledn

SEMABIESO-Oaxaca

SMADSOT-Puebla

SEDESU-Querétaro
IBANQROO-Quintana Roo
SEGAM-San Luis Potosi
SEBIDES-Sinaloa
CEDES-Sonora

SE-Sonora
SEMADES-Tabasco
SEDEC-Tabasco
SEDUMA-Tamaulipas
Se-Tamaulipas
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Gobiernos subnacionales
Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua del Estado de Aguascalientes
Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Baja California
Secretarfa de Economia e Innovaciéon del Estado de Baja California

Secretarfa de Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado de Baja California Sur

Secretarfa de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climatico y Energia del Estado
de Campeche

Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural del Estado de Chiapas
Secretarfa de Economia y del Trabajo del Estado de Chiapas

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de Chihuahua
Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México

Secretarfa de Medio Ambiente del Estado de Coahuila

Instituto para el Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Estado de Colima
Secretarfa de Desarrollo Econémico del Estado de Colima

Secretarfa de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango
Secretarfa del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de México
Secretarfa del Agua y Medio Ambiente del Estado de Guanajuato

Instituto para la Planeacion Estadisticas y Geografia del Estado de Guanajuato
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo
Comision Estatal de Biodiversidad del Estado de Hidalgo

Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de Jalisco
Secretarfa del Medio Ambiente del Estado de Michoacan

Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Estado de Morelos

Comision Estatal de Biodiversidad del Estado de Morelos

Secretaria de Desarrollo Econémico y del Trabajo del Estado de Morelos
Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Estado de Nayarit

Secretarfa de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn

Secretarfa de Economia del Estado de Nuevo Ledn

Secretarfa de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad del Estado de
Oaxaca

Secretarfa de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del
Estado de Puebla

Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro

Instituto de Biodiversidad y Areas Naturales Protegidas del Estado de Quintana Roo
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Estado de San Luis Potosf

Secretarfa de Bienestar y Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa

Comision de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora

Secretarfa de Economia de Sonora

Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado de Tabasco
Secretaria para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad del Estado de Tabasco
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas
Secertaria de Economia del Estado de Tamaulipas



Cuadro 34. Continuacién.

SMA-Tlaxcala
SEDECO-Tlaxcala
SEDEMA-Veracruz
sbs-Yucatan
SAMA-Zacatecas

SEZAC- Zacatecas

GYBN México
Red AcBIC

RITA
WWF

UNAM

BMUKN (antes BMUV)

GIz
PNUD

PNUD-BIOFIN

NBSAP-AP

Cuadro 35. Instituciones participantes en el Taller de evaluacion de avances en el cumplimiento de la ENBIOMEx 2016.

AGRICULTURA
CONABIO
CONAFOR
CONANP
CONAPESCA
IMIPAS

SEMARNAT

IB-UNAM
IBERO

GIZ

NBSAP AP

PNUD

CEGES

Bibliografia y anexos

Gobiernos subnacionales
Secretarfa de Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala
Secretarfa de Desarrollo Econdémico del Estado de Tlaxcala
Secretarfa de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Estado de Yucatan
Secretarfa del Agua y Medio Ambiente del Estado de Zacatecas
Secretarfa de Economia del Estado de Zacatecas

Sociedad civil

Red Global de Jévenes por la Biodiversidad, Capitulo México

Red Alianza para la Cooperacion por la Biodiversidad y la Identidad Cultural -Atzallan
AC.

Red Indigena de Turismo de México A.C.
Fondo Mundial para la Naturaleza, México
Academia
Universidad Nacional Auténoma de México
Cooperacion internacional

Ministerio Federal de Medio Ambiente, Accion Climatica, Conservacion de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear de Alemania

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit en México
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo

NBSAP Accelerator Partnership

Administracién publica federal
Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comisién Nacional Forestal
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Academia

Instituto de Biologfa, Universidad Nacional Auténoma de México
Universidad Iberoamericana

Cooperacion internacional
Agencia de cooperacién internacional del gobierno de Alemania
NBSAP Accelerator Partnership
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Otros

Centro para la Gestion de la Sustentabilidad
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Cuadro 36. Personas participantes en el proceso de construccion de las metas nacionales.

Participantes
Acevedo Lomas Juan Carlos
Acosta Efraim
Aguilar Flores Adriana
Aguilar Mateos Luis Arturo
Aguirre Olga
Aguirre Téllez Laura Elisa
Alanis de la Rosa José Armando
Alarcon Chavira Erika
Albarran Mena Leticia
Albertos Alicia
Alcantara Plazola José Javier
Alcantara Rodriguez Sara
Alcocer Asfs
Alcudia Yaniz Ricardo
Alegre Gonzalez Monica
Alfaro Galvan Esteban
Almazan Judrez Angel
Alonso Cortes Paola Inés
Alonso Olvera Lucia Yolanda
Alonso Ramirez Martha Patricia
Alquiciras Madrigal Yessica Alejandra
Alva Basurto Jorge Christian
Alvarado Aguilar Ismael
Alvarez Andrea
Alvarez Echegaray Carlos Alberto
Alvarez Haros Adan
Ampudia Ladron Rebeca
Ampugani Gustavo
Angeles Tovar César Amaury
Anta Salvador
Antuna Cruz Carmen
Aponte Mejfa Olivia Esperanza
Aranda Sdenz Miguel Angel
Arciniega Rossano Mdnica
Arcos Martin
Arcos Nava Johana Yaritza
Arellano Guillermo Alfredo
Arellano Sanchez Carlos Hugo
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Grupo redactor
Resumen ejecutivo: Flor Paulina Rodriguez Reynaga®, Michelle Montijo Arreguin?, Erika Daniela Melgarejo’.

Seccién 1. Bases para la actualizacién de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México
(ENBIOMEX 2.0)
Antecedentes: Michelle Montijo Arreguin?, Gabriela Batun Alba?.
Estado de conservacién de la biodiversidad: Enrique Martinez Meyer>, Javier Enrique Sosa Escalante®,
Flor Paulina Rodriguez Reynaga®, Andrea Cruz Angén?, Jorge Cruz Medina'.

Seccion 2. ENBIOMEX 2.0: metas nacionales de biodiversidad
Metas nacionales: Andrea Cruz Angdén* Michelle Montijo Arreguin?, Erika Daniela Melgarejo', Flor
Paulina Rodriguez Reynaga®, Georgina Cabrera Aguirre?.
Contribuciones de otros actores: Georgina Cabrera Aguirre?, Flor Paulina Rodriguez Reynagaé, Michelle
Montijo Arreguin?.
Coordinacién técnica y formulacién de las metas nacionales (desarrollo metodoldgico, facilitacion
técnica, redaccion, armonizacién tematica e integracién de comentarios de las dependencias en las
metas nacionales): Andrea Cruz Angdén# Georgina Cabrera Aguirre?, Michelle Montijo Arreguin?, Erika
Daniela Melgarejo', Gabriela Batun Alba?, Ana Rebeca Martinez Martinez?, Oscar Manuel Ramfrez Flo-
res? Sandra Solis Jerénimo’, Fernando Camacho Rico?.

Seccidn 3. Condiciones para la implementacion efectiva
Marco juridico, institucional y de politica publica: Ana Ortiz Monasterio Quintana® Andrea Cruz
Angén#, Michelle Montijo Arreguin?, Flor Paulina Rodriguez Reynagaé, Erika Daniela Melgarejo’, Oscar
Manuel Ramirez Flores®.
Mecanismo de coordinacién interinstitucional: Flor Paulina Rodriguez Reynaga®, Andrea Cruz Angén4,
Oscar Manuel Ramirez Flores?, Michelle Montijo Arreguin?, Erika Daniela Melgarejo'.
Seguimiento y evaluacién: Flor Paulina Rodriguez Reynaga® Michelle Montijo Arreguin?, Andrea Cruz
Angoén4, Erika Daniela Melgarejo.
Sostenibilidad financiera: Erika Casamadrid Gutierrez’, Ana Allen’, Gustavo Gardufio Angeles7,
Diana Enciso Gémez’, Alonso Martinez Caballero’, Luis Fernando Casillas Garcia’, Esperanza Corrales
Ferrayola’, Michelle Montijo Arreguin?, Andrea Cruz Angén*.

Anexos
Anexo 1. Enrique Martinez Meyer®, Javier Enrique Sosa Escalante®, Jorge Cruz Medina'.
Anexo 2. Flor Paulina Rodriguez Reynaga®, Michelle Montijo Arreguin?.
Anexo 3. Ana Ortiz Monasterio Quintana® Andrea Cruz Angén4, Flor Paulina Rodriguez Reynaga?.
Anexo 4. Ana Ortiz Monasterio Quintana® Andrea Cruz Angon“.
Anexo 5. Georgina Cabrera Aguirre?.
Anexo 6. Gabriela Batun Alba? Ana Rebeca Martinez Martinez2.
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6 Centro para la Gestién de la Sustentabilidad (CEGES)

7 Iniciativa Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN) del PNUD

8 Consultorfa independiente
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