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PRESENTACION

Siempre es necesaria y pertinente la existencia de una autoridad capaz de defender los derechos
ambientales y territoriales de la ciudadania; una institucion que vigile y promueva el cumplimiento de la
legislacion en la materia, y que, sobre todo, esté al servicio de las personas. Con estas caracteristicas, y
desde hace 17 anos, existe un organismo publico con autonomia de gestion en la Ciudad de México, se
trata de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT).

Deterioro del medio ambiente, violacién de uso de suelo urbano, maltrato hacia los animales de
compafiia y contaminacién auditiva, son algunos de los problemas ambientales y del ordenamiento
territorial que se deben resolver bajo la orientacion y asesorfa de una institucidon gubernamental cuyo
ejemplo en la Ciudad de México es hoy en dia la PAOT.

El estado del arte y las acciones emprendidas por la Procuraduria en materia de litigio estratégico y de
institucionalizacion del acceso a la justicia ambiental en defensa del derecho a la ciudad son el motivo de
este documento, que forma parte de la “Coleccién de temas ambientales y del ordenamiento territorial
de la Ciudad de México 2011-2018" realizada con motivo del cierre de gestion.

Puesto que la PAOT defiende los derechos en materia ambiental y del ordenamiento territorial, es
importante conocer cémo el litigio estratégico beneficia a las personas que habitan la Ciudad de México,
pues deriva en cambios significativos para el orden territorial, como se leera en el contenido de este texto.

El primer capitulo inicia con una breve descripcion del marco juridico e institucional en materia de
planeacioén, regulacion del suelo y vivienda aplicable a la Ciudad de México. También, se define y explica
el concepto principal de este documento: el litigio estratégico, asi como las caracteristicas del mismo. En
el capitulo siguiente, se aborda como la Procuraduria ha sido pieza fundamental en los procesos de litigio
estratégico en materia urbana y ambiental. Ademas, se describen los casos de litigio estratégico con sus
respectivos resultados, tanto positivos como negativos. Por Ultimo, se exponen las complicaciones que
la PAOT ha enfrentado en los procesos de litigio estratégico, problemas que, sin embargo, atiende con
diversas propuestas que promueven el orden territorial de nuestra metrépoli.

Te invito a descubrir la huella, que en litigio estratégico y justicia ambiental, ha dejado la PAOT ante los
6rganos jurisdiccionales de la Ciudad de México.

Miguel Angel Cancino Aguilar
Procurador Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México
Octubre, 2018
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La institucionalizacién del acceso a la justicia ambiental en defensa del derecho a la ciudad.
Estudio de casos de la PAOT a la luz del litigio estratégico

1.1 EL LITIGIO ESTRATEGICO Y LOS DERECHOS HUMANOS

El presente documento tiene por objeto exponer los principales avances que ha tenido la defensa
realizada por la Procuraduria Ambiental y el Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (PAQT),
durante el periodo de gestion 2011-2018, ante érganos jurisdiccionales para representar los intereses
legitimos de las personas ciudadanas que se han visto afectadas por obras o actividades que contravienen
la normatividad ambiental y del ordenamiento territorial y que vulneran sus derechos humanos.

Para tal efecto, primero se hace una breve descripcion de cdmo se ha ido modificando el contexto
urbano ambiental de la Ciudad de México en los Ultimos anos, resaltando las disposiciones normativas
que han impactado en el comportamiento del mercado inmobiliario en determinadas zonas de la
ciudad, la presién ejercida por dichos desarrollos en cuanto a los servicios de agua, movilidad, areas
verdes, entre otros. También, se describe el aumento en el niumero de construcciones, lo que ha
generado que comités ciudadanos, asociaciones vecinales y la sociedad civil en general se organicen
para solicitar informacion a las autoridades respecto a la legalidad de dichos desarrollos, denunciando
las irregularidades detectadas y participando en conjunto con autoridades como la PAOT para ejercer
sus derechos incluso ante los 6rganos jurisdiccionales a través de herramientas de litigio estratégico.

Por ultimo, se explica el concepto de litigio estratégico en derechos humanos, cuéles son los objetivos
que se persiguen con este tipo de litigios de impacto y las distintas formas o vias que se han utilizado
tanto por organizaciones protectoras de derechos humanos, como vecinos y autoridades defensoras de
derechos ambientales y urbanos, para lograr litigios que incidan incluso desde las politicas publicas en la
progresividad de la proteccion de los derechos humanos, para lo cual se identifica una serie de buenas
practicas y avances que existen en materia de litigio estratégico en la PAOT y en otros paises, en el contexto
de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos y otras reformas legales que le han
permitido perfilarse como autoridad defensora de los derechos ambientales y territoriales de la ciudadanfa.

1.2 CONTEXTO URBANO Y AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México es el nucleo urbano mas grande del pais y uno de los mas grandes del mundo.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015) su poblacion es de 8
millones 918 mil habitantes siendo la cuarta ciudad mas poblada del mundo. Asimismo, de acuerdo
con la informacién de INEGI, la ciudad genera 17 por ciento del producto interno bruto nacional.
Sin embargo, a pesar de ser una mega ciudad, mas del 50 por ciento del territorio aln conserva
ecosistemas naturales como bosques, pastizales, pedregales y cuerpos de agua.

Durante algunas décadas, la Ciudad de México vivié un proceso de decrecimiento de personas

pobladoras (CONAPO-2018) en la zona centro a pesar de ser la de mayor infraestructura urbana,
acompafada de un crecimiento horizontal hacia el poniente, oriente y sur de la ciudad; y en mayor
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medida hacia los municipios del Estado de
Meéxico. El autor E. Bournazou (2015) refiere
que a partir de los afos noventa el espacio
capitalino  experimenta estas migraciones
intraurbanas y un despoblamiento de lo que
se conoce como ciudad central integrada por
Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza, ocasionado en gran

El proceso de concentracién de personas
en los municipios conurbados ha
provocado cambios importantes en los
patrones de movilidad, pues la poblacién
que ha optado por vivir en el Estado
de México, Hidalgo o Morelos trabaja
y realiza sus actividades cotidianas
en la Ciudad de México, generando

mayores viajes, lo cual aunado a la
insuficiencia vial y la problematica de
desarticulacion de los distintos modos de
transporte ha generado que la poblacién
invierta mayor tiempo y recursos en
sus traslados, ademds de generar més
contaminantes atmosféricos y un mayor
consumo energético.

medida por los elevados precios del mercado
del suelo que han provocado un proceso de
gentrificacién hacia municipios conurbados.

De manera adicional se debe considerar que
desde el punto de vista geografico, la Ciudad de
México se encuentra asentada en una cuenca
hidrolégica endorreica, semi-cerrada y con una
elevacion de 2 mil 200 metros sobre el nivel del
mar. En su lado suroeste tiene una cadena montafnosa que alcanza una altitud promedio de 3 mil 200
metros y constituye una barrera natural que dificulta la libre circulacion de los vientos dominantes del
noreste y por ende dificulta la dispersion de los contaminantes (FIMEVIC, 2018).

Por lo que se refiere al abastecimiento de agua, segin datos de la Comisidon Nacional del Agua
(CONAGUA, 2018) y del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, existen dos fuentes principales
para distribuir agua al Valle de México. Una de ellas es el sistema Lerma, administrado por el
Gobierno de la Ciudad de México y la otra fuente es el sistema Cutzamala, administrado por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA); sin embargo, el agua proveniente de ambos sistemas debe
trasladarse por kilémetros y bombearse para poder abastecer a la poblacion de la Ciudad de México,
lo que ha provocado que el 60 por ciento del agua que se consume en la Ciudad sea extraida del
subsuelo, sin que se logren permear las aguas pluviales y superficiales a las aguas subterraneas en la
misma cantidad y velocidad con la que se extrae, generando problemas de hundimientos que vuelven
vulnerables a ciertas zonas de la ciudad.

Esta complejidad geogréfica y poblacional que envuelve a la Ciudad de México, aunada a la
confluencia de autoridades federales y locales en un mismo territorio y el régimen especial que tiene
la Ciudad de México en su calidad de Distrito Federal, genera que la planeacién y la prestacion de
los servicios publicos de transporte, dotacion de agua potable y manejo de residuos sean todo un
reto, haciendo indispensable la participacién y coordinacion de los tres niveles de gobierno para la
atencion de estos temas criticos que representa la gestion de la ciudad, su zona conurbada y la Zona
Metropolitana del Valle de México.
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En este contexto, la Ciudad de México enfrenta serios retos para garantizar su viabilidad en el mediano
y largo plazo, debido a factores como:

e |a ocupacién irregular del suelo de conservacion que representa el 59 por ciento de su
territorio

e |a distribucion inequitativa del equipamiento y los servicios urbanos

e ¢l congestionamiento vial y el transporte insuficiente y carente de una vision intermodal e
interconectada que garantice el derecho a la movilidad

¢ |afalta de corredores verdes y espacios publicos que propicien la convivencia y la construccién
de ciudadania

A lo anterior, se suma la complejidad existente en el entramado legal, normativo y de planeacién
urbana, pues existe multiplicidad de instrumentos normativos que regulan el territorio con distintas
visiones y objetivos, que en ocasiones resultan contrapuestos, ademas de diversas autoridades de los
tres niveles de gobierno que hace aun mas complicada la gestion de los grandes temas urbanos y
ambientales de la ciudad.

Considerando el contexto urbano, social y ambiental descrito, a continuacién se analiza el marco
juridico e institucional en materia de planeacion, regulacion del suelo y vivienda.

1.2.1 Marco juridico e institucional en materia de planeacion, regulacion del suelo y
vivienda

Con motivo de la Cumbre Mundial sobre los Asentamientos Humanos (Habitat | en 1976 y Habitat I
en 1996), México pasd por un proceso de recepciéon en su sistema juridico interno de los principios
internacionales de dichas cumbres con la consecuente elaboracién de la normatividad en materia
de planeacion urbana que empezd en la década de los setentas y que se concretd en las reformas
constitucionales a los articulos 27, 73 y 115 (PAOT, 2018) y en la expedicion de la Ley General de
Asentamientos Humanos en el afio de 1993 (Azuela de la Cueva, 2013), que al ser una ley general o
marco, derivé en que cada entidad federativa, incluyendo la Ciudad de México, expidiera sus propias
leyes de desarrollo urbano y sus planes y programas de ordenacion del territorio, lo que conforma el
marco juridico normativo de referencia en materia de planeacion y ordenacion del territorio.

A este cimulo de leyes, se suman a nivel local, el Programa General de Desarrollo Urbano del afio 2003,

el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal' del ano 2000, los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano (PDDU) y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU),

! Conla entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad México, en su régimen transitorio se establece en el articulo trigésimo cuarto que “todas
las referencias que en los ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”.
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En la Ciudad de México se expidié la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal de 1976, la cual fue reformada
en 1982 y derivado de la primera
reforma constitucional al articulo 122
constitucional del afio de 1996, en la que
se dio paso a la conformacién del Distrito
Federal, se expidi6 la segunda Ley de
Desarrollo Urbano del afio de 1996,
seguida de la aprobacién de diversos
programas y normas generales, hasta
llegar a la Ley de Desarrollo Urbano de
2010, la cual se encuentra vigente.

instrumentos que deben ser actualizados; sin
embargo, sus procesos de actualizacion han
sido complejos y cuestionados por la poblacién
en cuanto a su legitimidad por la falta de
consultas publicas y de una participacion
ciudadana adecuada.

Ademas, en el siguiente nivel normativo se
cuenta con el Reglamento de Construcciones y
sus normas técnicas complementarias, asi como
diversas normas generales y particulares de
ordenaciéon contenidas en la Ley de Desarrollo
Urbano y los Programas de Desarrollo Urbano,
entre las que se encuentra la cuestionada

Norma 26 que tenia por objeto dar facilidades para la construccién de vivienda de interés social, y
que fue utilizada de manera indebida por diversos desarrolladores inmobiliarios, ademés de otras
normas como la Norma 10 respecto a la altura maxima en vialidades en funcién de la superficie
del predio y restricciones de construcciéon al fondo y laterales, que permite aumentar el nimero de
niveles a construir sobre algunas vialidades primarias con ciertas limitantes y criterios de aplicacién.

Figura 1. Evolucion de la legislacion de desarrollo urbano en la Ciudad de México

Ley de
desarrollo
urbano del
Distrito
Federal
1976

Ley de
desarrollo urbano del

Ley de
desarrollo

urbano del Distrito
Distrito Federal
Federal 2010
1996
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El marco juridico de la planeacién urbana se ha venido transformando
a lo largo de las tltimas cuatro décadas y los instrumentos urbanisticos
contenidos en él han sido cuestionados en su efectividad por vecinos,
académicos, especialistas, desarrolladores inmobiliarios y por las propias
autoridades, ya que no han arrojado el desarrollo de ciudad que se esperaba,

situacién que se vio agravada tras los sismos de septiembre de 2017 los

cuales ocasionaron que inmuebles construidos con posterioridad a 1985 se
colapsaran por irregularidades en su construccion.

Por lo anterior, se ha hecho tangible la urgente necesidad de actualizar los principios que rigen la
planeacién urbana y como parte de los trabajos preparativos para Habitat Ill, el 28 de noviembre
de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la cual es de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto:

I. Fijar las normas bésicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso
del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos,
asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos;

Il. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los Asentamientos
Humanos en el territorio nacional;

lll. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion de la Fundacion, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos,
garantizando en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos,

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de
areas y predios que requlan la propiedad en los Centros de Poblacion, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres,
jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del
territorio con base en el acceso a informacion transparente, completa y oportuna, asi como
la creacion de espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en la formulacion, sequimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.
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En el articulo 2 del referido ordenamiento se establece que “todas las personas sin distincién tienen
derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones sustentables, resilientes,
saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros”.

Asimismo, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece en su articulo 4 que:

...la planeacién, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la
ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:
I. Derecho a la ciudad

Il. Equidad e inclusion

lll. Derecho a la propiedad urbana

IV. Coherencia y racionalidad

V. Participacion democrética y transparencia

VI. Productividad y eficiencia

VII. Proteccion y progresividad del Espacio Publico

VIIl. Resiliencia, sequridad urbana y riesgos

IX. Sustentabilidad ambiental y

X. Accesibilidad universal y movilidad.

Esta Ley establece en sus articulos transitorios que las legislaturas locales tenfan un afo para adecuar
sus leyes locales a esta nueva ley marco, y que para el caso de la Ciudad de México, la Legislatura
de la Ciudad de México, las autoridades del gobierno central y de las demarcaciones territoriales
correspondientes, deberan efectuar las adecuaciones legislativas y reglamentarias de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
las disposiciones de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que a partir del 17 de septiembre
de 2018, entrd en vigor.

En el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, las normas juridicas en
materia de desarrollo urbano presentan una complejidad institucional
y legal importante provocada en parte por su particular naturaleza
juridica y el doble régimen que tiene la capital del pais al ser sede de
los poderes federales, lo que hace que a pesar de las diversas reformas
constitucionales no se puede equiparar por completo a los Estados de
la Reptiblica en su régimen interior y facultades que se otorgan a los
municipios en el articulo 115 de la Carta Magna, en particular para el
caso de las alcaldias.
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Lo anterior, ha originado que en las reformas al articulo 122 constitucional de 1996 y 2016, se haya
facultado al érgano legislativo, es decir al Congreso de la Ciudad de México y no al poder ejecutivo,
para aprobar los Programas de Desarrollo Urbano, a diferencia de lo que sucede en otras entidades
federativas. Esta situacién ha hecho que la Ley de Desarrollo Urbano haya ido incorporando en sus
reformas diversos instrumentos de desarrollo urbano como los poligonos de actuacién, el Sistema de
Transferencia de Potencialidades y los Sistemas de Actuacion por Cooperacion que pueden modificar
para predios o zonas determinadas, asi como lo previsto en los programas.

Lo expuesto ha dificultado por un lado el conocimiento ciudadano de la normatividad urbana y lo que
se puede o no hacer en un determinado predio, y por el otro lado la correcta aplicacién por parte de
las autoridades da lugar a cierta discrecionalidad en el ejercicio de facultades y el aprovechamiento
de esta complejidad por parte de desarrolladores, creandose condiciones poco favorables para una
gestion transparente.

En este sentido, durante la gestion 2011-2018, la PAOT ha identificado algunos aspectos criticos en
materia de planeacién y uso de suelo que afectan de manera directa el ejercicio de los derechos de la
ciudadania, entre los que se destacan:

e La informacion sobre los temas estratégicos de la ciudad para la toma de decisiones se
encuentra fragmentada, no esta sistematizada e incluso es contradictoria.

e Los programas de desarrollo urbano no se actualizan de manera periddica y su aplicacion
se encuentra desfasada de la realidad, lo que se refleja en las disposiciones de uso del
suelo que esta supeditado a la zonificacion y a las normas de ordenacién de los programas,
ademas de la proliferacion de usos incompatibles legalizados a través de derechos
adquiridos.

e Existe una falta de armonia y complementariedad entre los programas de desarrollo urbano
con los instrumentos de gestién ambiental (el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico;
los decretos y programas de manejo de la Areas Naturales Protegidas), aunado a que los
permisos, licencias y autorizaciones de actividades reguladas, o las autorizaciones de impacto
ambiental se sobreponen y en ocasiones contradicen a los instrumentos tradicionales de
la regulacién urbana (zonificacion y normas urbanas complementarias), ademas de que
se evallan de manera desarticulada los impactos ambientales acumulativos, los impactos
urbanos y los de movilidad de los proyectos.

e Hace falta una planeacion integral que atienda las necesidades de vivienda de todos los
sectores de la poblacion y mecanismos que permitan contar con el suelo necesario para
atender las demandas de vivienda de interés social. Esto ha limitado el papel del gobierno
de la ciudad y ha circunscrito el acceso al suelo de acuerdo a la solvencia econémica de las
personas habitantes de la Ciudad de México.
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Prueba de lo anterior es que ano tras afo se ha incrementado el nimero de denuncias que atiende
la PAOT por contravenciones en materia de uso de suelo y construcciones, incluso en el afio 2017
el incremento fue del 27 por ciento respecto de las atendidas en el afio 2016, tendencia que se
mantiene en el 2018 como puede observarse en la grafica siguiente:

Grafica 1. Namero de denuncias ciudadanas recibidas en la PAOT en materia de uso de suelo
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Fuente: elaboracion propia, 2018

Muchos de estos aspectos fueron abordados y
articulados en la Constitucién de la Ciudad de
México expedida el 5 de febrero de 2017, que
entré en vigor el 17 de septiembre de 2018,

Para cumplir con lo dispuesto en el
articulo primero constitucional y los
tratados internacionales de los que
Meéxico es parte, la PAOT debe procurar

cuyos preceptos deberan ser desarrollados 1o defensa de los derechos humanos
en la legislacion secundaria y planes que se contenidos en la Constitucion Federal
deriven de ella. y local (derecho a la ciudad, derecho a
la vivienda, derecho al medio ambiente
En congruencia, se debe considerar que la sano, derecho a la movilidad, derecho
Constitucion de la Ciudad de México garantiza al agua, derecho a la participacion,
la instrumentacion del derecho a la ciudad a derecho a la informacién, derecho

al desarrollo, entre otros derechos),

bajo los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

través de un complejo Sistema de Planeacion
Democratica, previsto en su articulo 17, en sus
apartados A, B y C que establece que dicha
planeacién tiene como finalidad hacer efectivas
las  funciones social, econdmica, cultural,
territorial y ambiental de la ciudad. Asi mismo, determina que el Programa General de Desarrollo de la
Ciudad de México tendra por objeto la cohesién social, el desarrollo sustentable, el mejoramiento de la
calidad de vida de sus personas habitantes, el equilibrio y la transformacion territorial.
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Es en este contexto urbano, ambiental, social, cultural y normativo en el que la ciudad ha ido creciendo
y desarrollandose, por lo que la desarticulacién de los instrumentos normativos y de las autoridades
encargadas de su aplicacion y la proliferacion de desarrollos inmobiliarios ilegales, ha originado que
desde las organizaciones vecinales y el trabajo académico, los medios de comunicacién, e incluso en
los propios medios gubernamentales, se reconozca que existe un malestar generalizado respecto de
nuestro régimen de planeacion urbanay de la gestion del territorio en la ciudad.

Los vecinos organizados no sélo suelen sefalar violaciones recurrentes a las normas sobre usos del
suelo para proteger la calidad de su entorno, sino que también sefalan que el propio marco juridico
(en particular la Ley de Desarrollo Urbano en vigor y los instrumentos de planeacion contenidos en
ella como los poligonos de actuacion, la transferencia de potencialidades y las zonas de actuaciéon por
cooperacion), permiten la autorizacion de obras con impactos importantes que no estan previstas en
los instrumentos de planeacion.

Derivado del trabajo de la PAOT en la atencién de denuncias ciudadanas, se ha logrado ubicar
geograficamente la problematica e identificar que entre las demarcaciones con mayor ndmero de
construcciones nuevas que han afectado la calidad de vida de las personas vecinas pre existentes, son
Cuauhtémoc, Benito Juérez, Alvaro Obregén, Coyoacan y Miguel Hidalgo, cuyas colonias en poco
tiempo se han transformado, sustancialmente, por la presencia de nuevos desarrollos.

Grafica 2. Distribucion por alcaldia de las denuncias ciudadanas en materia de uso de suelo
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Este contexto ha dado un campo fértil para que la PAOT en coordinaciéon con organizaciones de
vecinos comience a proyectar litigios estratégicos en defensa de los derechos humanos de la poblacién
afectada, por lo que en el siguiente apartado se explica en qué consiste el litigio estratégico, cuales
son sus objetivos y los actores que intervienen en el mismo.

1.3 DEFINICION, HERRAMIENTAS Y FORMAS DEL LITIGIO ESTRATEGICO

El litigio estratégico es una de las formas en que la sociedad civil organizada articula sus demandas
respecto al goce de los derechos humanos con el objeto de provocar un debate en sede judicial
(aunque puede extenderse al dmbito legislativo y a los medios de comunicacion) respecto al alcance
de los derechos humanos que estéan siendo vulnerados. En estos litigios, los tribunales estan llamados
a encontrar el equilibrio entre los intereses de distintos sectores de la sociedad dentro de un marco
de respeto a los derechos humanos.

Por tanto, el litigio estratégico, también llamado litigio de impacto, consiste en la estrategia de
seleccionar, analizar y poner en marcha el litigio de ciertos casos que permitan lograr un efecto
significativo en las politicas publicas, la legislacion y la sociedad civil en un determinado estado
0 region, para alcanzar soluciones integrales y cambios sociales sustanciales (Coral, Londofio y
Muhnoz, 2010).

El litigio estratégico involucra la seleccién y presentacién de un caso ante los
tribunales con el objetivo de alcanzar cambios maytsculos en la sociedad. Es
decir, quien inicia un litigio estratégico busca utilizar la ley como un medio
para dejar huella, mds que ganar el caso en particular, esto significa que en
los casos de litigio estratégico hay una preocupacion por el efecto que el caso
tendra en otros segmentos de la poblacién y el gobierno, de manera adicional al
efecto que tendrd el resultado del caso para el interesado.

Mediante el litigio estratégico, se lleva a juicio un caso particular con el objetivo de crear efectos que
superen los intereses individuales y generen cambios sociales mas amplios. Los objetivos del litigio
estratégico pueden ser:

cambiar leyes o politicas que violan derechos constitucionales

asegurar que la interpretacion y aplicacion de ciertas normas y derechos sean las adecuadas
identificar vacios en la ley y crear conciencia sobre un tema especifico

promover el debate publico y educar a la sociedad

construir coaliciones y crear presién para generar cambios sociales
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empoderar a grupos marginados

fortalecer la sociedad civil y movilizar comunidades
fortalecer los valores democraticos y el estado de derecho
establecer precedentes para casos futuros

Diversos autores han realizado distintas tipologias en cuanto al litigio estratégico, muchas de ellas
basadas en su objeto y herramientas juridicas. Desde esta perspectiva se pueden encontrar los
siguientes tipos de litigio estratégico (Coral et al., 2010):

e litigios centrados en la defensa judicial de los derechos humanos y el interés publico, en los
cuales el objeto es el acceso a la justicia y la defensa de los derechos humanos a través de
herramientas judiciales;

e litigios centrados en los resultados de alto impacto, es el litigio donde el objeto es la
generacion de cambios estructurales a través del uso de herramientas politicas, juridicas y
sociales;

e litigios centrados en el momento de intervencion, empleada sobre todo en litigios en materia
ambiental, diferenciando el litigio estratégico preventivo orientado por los principios de
precaucion y prevencion; y el litigio estratégico correctivo que opera cuando el dafio ya se ha
producido y lo que persigue es la reparacion del mismo;

e conceptos de litigio estratégico centrados en los derechos humanos o grupos de poblacion
que protegen, por ejemplo litigio estratégico en materia indigena, de personas con
discapacidad, de muijeres.

Asimismo, el litigio estratégico tiene varias modalidades (Gutiérrez, Cantu y Rincén, 2011):
a. Litigio de alto perfil

Es una modalidad que tiene como intencidén maximizar la repercusion simbélica de las decisiones
judiciales. Esta modalidad de litigio es util cuando existen fuertes razones para creer que la decisién
va a ser favorable o cuando el interés principal no es ganar el caso, sino posicionar un tema en
la agenda publica. Dentro de esta modalidad se busca influir en la opinién publica, reavivar la
atencion popular y politica prestada al proceso, reforzar nuevos marcos de referencia o cambiar
los términos del debate. Por ello es crucial incluir una estrategia de comunicaciéon que acompafie
este tipo de litigio.

b. Litigio de bajo perfil

Es una modalidad de litigio estratégico que busca minimizar la repercusiéon simbdélica de las decisiones
judiciales. Es el camino indicado cuando las posibilidades de éxito son inciertas o cuando es fundamental
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proteger intereses como la confidencialidad o seguridad de las personas u organizaciones implicadas.
La intencion es mantener el perfil mas bajo posible, de manera tal que una decisién en contra tenga
el menor impacto dentro del imaginario social y no afecte la posibilidad de realizar nuevas estrategias
en el futuro.

c. Litigio abstracto

El litigio estratégico abstracto se refiere al litigio de casos que por sus caracteristicas particulares
tienen la posibilidad de generar un precedente importante dentro de la cultura juridica del contexto
en el que se lleven. En ocasiones este tipo de litigio requiere la identificacion del “caso perfecto”,
para demostrar la forma en que la norma viola los derechos constitucionales. Otras veces, no se
requiere la busqueda de un caso perfecto, sino que se hace publico un caso paradigmatico que
aunque no presente el perfil ideal, representa un interés relevante para la causa y por lo tanto, su
visibilidad hace que un resultado favorable sea estratégico para el alcance del objetivo mas general.

d. Litigio colectivo

A pesar de que su nombre varia en los diferentes sistemas, el litigio estratégico colectivo se
refiere a acciones que representan los intereses de un grupo o gremio particular. Estos casos
requieren un trabajo intensivo en virtud de la multiplicidad de intereses y personas representadas;
por lo tanto, la consideracién de los recursos disponibles (humanos y financieros) es fundamental
para asegurar el logro del objetivo deseado. En algunos sistemas legales, este tipo de acciones
tienen regulaciones especificas (p. ej. en Colombia existen las acciones populares y de grupo, en
México a partir del aflo 2011 existen las acciones colectivas). Entre los beneficios que ofrece este
tipo de accion estan, su alto grado de legitimidad, por tratarse de los intereses de un grupo, la
proteccién que ofrece a las personas miembros del mismo al no exigirles de manera individual
asumir todas las implicaciones de ser representantes visibles de un litigio de interés publico,
incluyendo las situaciones en que existen una preocupaciéon por la seguridad personal de las
personas involucradas.

e. Litigio multiple
En ocasiones es estratégico litigar multiples casos para lograr ciertos objetivos. Por ejemplo, para
identificar el “caso perfecto” deben estudiarse multiples demandas?. También, el litigio multiple se usa

para sentar un precedente o fortalecer una decision expedida de manera previa por una corte o un
tribunal.

2 El caso perfecto es aquel que retine todas las caracteristicas necesarias tanto de los hechos como de la evidencia existente para demostrar la forma en
que la norma viola los derechos constitucionales.
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f. Litigio secuencial o de repeticion

Este tipo de litigio busca presentar una serie de casos para empezar a sensibilizar a los jueces sobre
determinado derecho o para ampliar conforme al principio de progresividad el derecho humano del
que se trate.

g. Litigio masivo

Este tipo de litigio se emplea para llamar la
atencion de los tribunales sobre alguna violacion

constante a los derechos humanos. En materia ambiental y
urbana suele utilizarse el
Considerando las distintas modalidades de litigio colectivo ya que, los
litigio que existen, es importante sefialar que bienes juridicos tutelados
el tipo de litigio que se elija dependera del son difusos, combinado
objetivo que se pretenda alcanzar con el mismo, con el litigio secuencial
es decir, es distinto el litigio estratégico utilizado para caso por caso ir
para defender los derechos humanos de un sensibilizando a los jueces

grupo en situacion de vulnerabilidad como
por ejemplo los pueblos indigenas, en el cual
puede convenir utilizar el litigio de alto perfil ya
gue se busca posicionar un tema en la agenda
publica, a litigar los derechos de un menor en el
cual, para proteger su confidencialidad, debiera
emplearse el litigio de bajo perfil.

respecto a la progresividad
de los derechos econémicos,
sociales, culturales y
ambientales.

Segun la autora Marta Villarreal (2007), las causas que ameritan acudir al litigio estratégico son las
siguientes:

e cuando las normas que protegen derechos humanos se incumplen

e cuando hay discordancia entre los estdndares internacionales de proteccién de derechos
humanos y la aplicacion en el orden interno

e cuando la aplicacion del derecho en los tribunales nacionales es incierta e impredecible

e cuando existen restricciones legales para el ejercicio de los derechos humanos

Por lo que se refiere al litigio estratégico en materia ambiental, existen dos medios de participacion
y defensa en el plano internacional, el primero contenido en el Acuerdo de Cooperacidon Ambiental
de América del Norte (ACAAN), mediante su articulo 14 que determina la posibilidad de cualquier
ciudadano de los paises signatarios del tratado a solicitar que la comisién investigue si el pafs denunciado
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esta incurriendo en omisiones en la aplicacion de su legislacion. El resultado de esta investigacion puede
ser un expediente de hechos elaborado por la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) en
donde se dé cuenta de las omisiones de la parte denunciada. Si bien este procedimiento no constituye
un juicio, los efectos politicos e internacionales de esta clase de informes son de gran relevancia.

Por su parte, la defensa ambiental también puede ser llevada ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH), sin embargo, a la fecha son muy pocos los casos de contenido ambiental
resueltos por estas instancias, por lo tanto, es parte fundamental de las estrategias de litigio que se
comiencen a presentar controversias ante el SIDH que impliquen la defensa de derechos ambientales.

En la Ciudad de México, la PAOT ha utilizado
fundamentalmente el litigio colectivo, acudiendo
a los 6rganos jurisdiccionales en representacion
del interés legitimo de una colectividad que se ve
afectada en sus derechos ambientales y urbanos por
obras o actividades ilegales, esto por la naturaleza
juridica de los bienes tutelados por la legislacion
urbano ambiental.

Asimismo, como se verd en el apartado segundo de
este documento, la PAOT ha empleado en muchos
de los casos el litigio secuencial o de repeticion
para ir generando precedentes judiciales respecto a
violaciones frecuentes en materia de desarrollo urbano.

De la misma forma, ha utilizado el litigio abstracto
utilizando casos paradigmaéticos que sean atraidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
a efecto de que se pronuncie respecto de los alcances
que tiene la facultad de la PAOT para representar
el interés legitimo de la poblacién ante 6rganos
jurisdiccionales, lo cual creard un precedente de
trascendencia en el sistema juridico.
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1.4 ACTORES EN EL LITIGIO ESTRATEGICO

Una de las partes mas importantes en el litigio estratégico consiste en la identificacion de los actores
clave en el mismo y el rol o participacién que tendra cada uno para alcanzar los objetivos que se
persiguen con el litigio estratégico.

De forma generalizada, los actores relevantes que encontramos en el litigio estratégico son los
dispuestos en la figura 2.

Figura 2. Actores en el litigio estratégico La comunidad afectada es el actor clave
en los litigios estratégicos, pues es quien
de forma directa conoce la problematica
i urbano ambiental de primera mano,

sociedad al resentir de forma directa o indirecta
organizada

los impactos generados por las obras o
Organsmos actividades que se desarrollan. No sélo

internacionales es importante identificar a los afectados,

sino la calidad o caracteristicas que
tienen, pues por lo general en los

Actores en
el litigio megaproyectos, podemos encontrar en
estratégico este rubro a pueblos o comunidades
indigenas, barrios originarios que por el
Poder solo hecho de serlo, tienen una calidad

legislativo o 5
especial para ser consultados previo a

la realizacién de cualquier proyecto que
Poder pueda afectarlos, en lo que se conoce
Judicial como la consulta en materia indigena
que en términos del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo
debe ser libre, previa e informada.

Fuente: elaboracion propia, 2018

Muchos de los proyectos cuya legalidad se encuentra en litigio carecen de dicha consulta por lo que los
organos jurisdiccionales han comenzado a pronunciarse sobre la invalidez de diversas autorizaciones
en materia de impacto ambiental por no haber cumplido con dicha consulta en los términos exigidos
por los estandares internacionales.

La comunidad afectada suele actuar apoyada por organizaciones de la sociedad civil o bien por sus

organos de representacion ejidal, comunitaria o a través de los comités o asociaciones de vecinos,
siendo actores todos ellos relevantes para la construccion del litigio estratégico. Es comdn que las
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comunidades afectadas documenten las afectaciones ejerciendo primero su derecho de acceso a la
informacién, su derecho a la libre manifestacion y su derecho de acceso a la justicia, presentando
las denuncias ciudadanas ante las autoridades competentes, como pueden ser las Procuradurias
Ambientales y las Comisiones de Derechos Humanos.

En cuanto a las autoridades competentes, nos encontramos con dos tipos de ellas, las autoridades
competentes para otorgar las autorizaciones y permisos que requieren los proyectos, entre los que
destacan las Secretarias del Medio Ambiente, la de Desarrollo Urbano y Vivienda, la de Movilidad, las
alcaldias, entre otras; y las autoridades encargadas de verificar que dichas obras se ejecuten conforme a lo
autorizado, que en el caso de la Ciudad de México, es el Instituto de Verificacion Administrativa (INVEA),
asi como las propias alcaldias.

Entre las autoridades también encontramos a aquellas que tienen labores de investigacion, asesoria y
defensa de los afectados, como pueden ser las Procuradurias Ambientales Estatales y las Comisiones
de Derechos Humanos. En particular, la PAOT vy la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) cuentan con atribuciones para representar el interés legitimo de la poblacién afectada por
obras o actividades ante érganos jurisdiccionales, y para presentar acciones colectivas y demandas de
responsabilidad por el dafio ambiental.

Ahora bien, los 6rganos judiciales nacionales e internacionales cada vez estan adquiriendo mayor
protagonismo, pues con la introduccién de conceptos como el del interés legitimo a los juicios de
amparo, acciones publicas, acciones colectivas y acciones de responsabilidad por dafio ambiental,
han comenzado a discutirse en sede judicial megaproyectos que con anterioridad sélo se revisaban
en sede administrativa. También se tiene la posibilidad de que los asuntos se litiguen ante organismos
internacionales de derechos humanos y que derivado de las sentencias emitidas por los mismos se
concreten los alcances de los derechos y se modifiquen leyes, politicas publicas y formas de actuacion
de los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial.

Asimismo, los medios de comunicacion juegan un papel muy relevante, pues se encargan de hacer
publicos y difundir entre la sociedad, con un lenguaje sencillo, los asuntos que estan ventilandose en
tribunales respecto a determinadas violaciones a derechos humanos, lo que permite que la ciudadania
pueda conocer estos casos, adoptar una postura u opiniéon al respecto e incluso vigile la actuacion
tanto de los érganos jurisdiccionales como de las autoridades involucradas.

En algunos casos de litigio los legisladores llegan a involucrarse también, aprobando puntos de acuerdo
para que las autoridades administrativas informen al érgano legislativo respecto a determinada
obra o megaproyecto y se transparente la informacién, en otros casos como resultado del litigio se
han tenido que reformar leyes o crear nuevas para proteger de mejor manera derechos humanos
consagrados en la Constitucion o tratados Internacionales.
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1.5 EL LITIGIO ESTRATEGICO Y LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Con las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, y acciones colectivas, las
personas ciudadanas pueden demandar y ser parte en juicios que antes sélo estaban reservados
para aquellos que lograban acreditar un interés juridico, es decir una afectacion personal y directa, lo
cual dado la naturaleza de las afectaciones ambientales y urbanas en ocasiones resultaba muy dificil
acreditar. Con la introduccion del concepto de interés legitimo a las reformas referidas, cualquier
persona o grupo de personas que demuestre un interés individual o colectivo, cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, que pueda traducirse en un beneficio juridico en favor del quejoso
derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, en virtud de su especial situacion
que tiene frente al orden juridico, puede acudirse al amparo para hacer valer sus derechos humanos,
entre los que se encuentran los derechos ambientales, urbanos y a la cultura, pues como lo sefiala el
autor Brafies (2000), el ambiente es un concepto abierto en el que entra no sélo el ambiente natural,
sino también el ambiente construido y el cultural o patrimonial.

El litigio estratégico no tiene por objeto,
exclusivamente, obtener una sentencia favorable
en todos los casos, pues a veces basta para
conseguir los objetivos, el hacer evidente
alguna omisién legislativa o alguna laguna,
vacio o contradiccién legal, por lo que el poder
legislativo también juega un rol importante en el
litigio estratégico, al ir ampliando cada vez mds
la proteccién de los derechos humanos en la
legislacion bajo el principio de progresividad y
no regresion de los derechos humanos, creando
politicas publicas garantistas de los derechos.

Los organismos internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han jugado un papel protagénico para ir ampliando los
derechos, pues con sus sentencias, opiniones consultivas y observaciones han obligado a todas las
autoridades a aplicar la interpretacion conforme a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que México es parte, y a aplicar el principio pro persona para llegar a la interpretacion
mas favorable y que garantiza de mejor manera los derechos humanos de que se trate.
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En este apartado se describe la evolucion que ha tenido la PAOT de 2011 a 2018, en cuanto al
fortalecimiento de sus atribuciones en el contexto de las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos y de otras reformas legales, que la han ido perfilando y consolidando como
defensora de los derechos ambientales y territoriales de la poblacion.

Esta exposicion se hard mediante la sistematizacion y explicacion de casos paradigmaticos que ha
judicializado la PAOT, contextualizando los antecedentes de los proyectos denunciados, realizando
el mapeo de actores que participaron en el litigio y los resultados positivos o negativos obtenidos en
cada caso, asf como su impacto.

2.1 LA PAOT COMO DEFENSORA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MATERIA AMBIENTAL Y
TERRITORIAL

La PAOT es una de las autoridades ambientales previstas en la Ley Ambiental y de Proteccién a la
Tierra en el Distrito Federal® cuya misién es la defensa de los derechos de la poblacién a gozar de un
ambiente sano y un ordenamiento territorial adecuado.

Esta mision lacumple a través del ejercicio de distintas atribuciones como son la informacién y asesorfa que
brinda a la poblacion respecto a sus derechos y obligaciones ambientales, lo cual cumple con una doble
funcién, por un lado el prevenir la generaciéon de

dafnos e incumplimientos ambientales or otro o
P YyP Una de las atribuciones

lado faC|I|tar.e| ejercicio pleqo de sus derechos fundamentales de la PAOT,
urbano ambientales ante diversas autoridades que ha tomado fuerza en el
cuando estos pudieran verse vulnerados. tiltimo periodo de gestion, es

la representacion del interés
Asimismo, la PAOT atiende denuncias o inicia legitimo de la ciudadania afectada
investigaciones de oficio, por actos, hechos por obras o actividades que estén
u omisiones que pueden causar un dafo causando dafios al ambiente o
ambiental o un desequilibrio ecolégico o a los ecosistemas, o bien que se

hayan realizado sin cumplir con
la normatividad ambiental y del
ordenamiento territorial aplicable,

constituir incumplimientos a las disposiciones
juridicas en materia ambiental y territorial. Estas

investigaciones estan técnica y juridicamente .
9 y es decir, se funge como abogado

sustentadas y pueden dar lugar a la emisién de la poblacion, para defender sus
. . 4
de recomendaciones a las autoridades que derechos humanos ante érganos

estan siendo omisas en el cumplimiento de sus jurisdiccionales.
obligaciones ambientales y territoriales.

3 Con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad México, en su régimen transitorio se establece en el articulo trigésimo cuarto que “todas
las referencias que en los ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”.
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En este sentido, es importante hacer una breve referencia a las reformas que ha tenido la Ley Orgéanica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (LOPAQT), pues como se ha referido, el
marco juridico institucional se ha ido fortaleciendo en los Ultimos afios para brindar una proteccién
mas amplia a los derechos ambientales de la poblacion.

El 6 de enero de 2006 y el 31 de octubre de 2008, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal reformas a la LOPAQT, las cuales fueron de particular relevancia pues los temas sobre los que
versaron fueron los siguientes:

e se establecio la posibilidad que PAOT impusiera acciones precautorias para evitar o detener
danos irreversibles al medio ambiente, consumaciones irreparables de violaciones a las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial y tomar medidas
para la reparacion de los danos;

e se establecié la posibilidad que PAQT ejerciera ante el entonces Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (TCA), hoy Tribunal de Justicia Administrativa (TJA) y otros
6rganos jurisdiccionales, las acciones necesarias para representar el interés legitimo de las
personas afectadas por dafos ambientales;

e se otorgd la facultad para solicitar a las autoridades la revocacion y cancelacion de licencias,
certificados, autorizaciones y registros, otorgados de manera ilicita;

e se fortalecio la atribucion de emision de recomendaciones y sugerencias.

El 3 de noviembre de 2009 fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el nuevo Reglamento
de la LOPAQT, el cual ademés de definir los alcances administrativos de estas reformas, precisé el
ejercicio de la atribucion de representacion del interés legitimo de la poblacién, la aplicacion de
mecanismos alternos de solucion de conflictos y la elaboracion de dictamenes, informes, estudios y
reportes especiales.

Asimismo, a lo largo del 2017, fueron publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(GOCDMX) una serie de decretos de gran importancia para la PAOT que robustecieron las atribuciones
de esta entidad, entre los que se encuentran las reformas publicadas el 24 de marzo de 2017 a la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa y a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal en materia de accién publica, que determinan la obligacion de emplazar a la Procuraduria en
todas las acciones publicas con el caracter de autoridad ambiental garante del cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

El 13 de julio de 2017 se publico en el mismo medio oficial el decreto por el que se adicionaron
diversas disposiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica y a la Ley Orgéanica de la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, con el objetivo de integrar el Sistema de
Informacién Geografica del Patrimonio Urbano Ambiental de la Ciudad de México “SIG PAOT” como
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la herramienta tecnoldgica que contribuya a una correcta planificacion, gestion y divulgacion de los
usos del suelo, asi como la relacionada al cuidado del medio ambiente.

Por su parte, el 20 de julio de 2017 fueron publicadas diversas reformas a la ahora denominada Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México y a la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, las cuales fortalecieron las atribuciones
de esta entidad como defensoria publica en las materias ambiental, de proteccion a los animales y
ordenamiento territorial, propiciando la construccion de un sélido andamiaje juridico que permitira a la
PAOT convertirse en referente a nivel nacional en materia de procuracion de justicia urbano ambiental.

A pesar de que las reformas no dotan a esta entidad de facultades de verificacién y sancion, prevén
atribuciones para la imposicion de acciones precautorias, asi como la solicitud a las autoridades
competentes a que realicen actos de verificacion e inspeccion, la imposicion o ejecucion de medidas
de seguridad, correctivas o cualquier otra medida cautelar y en consecuencia la imposicion de
sanciones, asimismo, se fortalecen los mecanismos de justicia alternativa y justicia cotidiana, como la
mediacién, conciliacion y arbitraje, contribuyendo a la construccion de una ciudadanfa mas informada
y participativa con acceso a la justicia ambiental.

Por lo tanto, estas reformas, pero en particular la correspondiente a la LOPAQT, resultan congruentes
con las preceptos constitucionales federales en materia de derechos humanos, asi como con las
disposiciones juridicas previstas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, mismas que daran
al medio ambiente, al ordenamiento territorial, al maltrato animal, el derecho a la movilidad vy el
derecho a la ciudad, nuevos contenidos y alcances.

En ese sentido, la modificacién no sélo responde a las reformas constitucionales, sino a los estandares
minimos, en el &mbito internacional en materia de derechos humanos por lo que con dichas reformas
y el nuevo Reglamento de la LOPAOT se consolida a la PAOT como autoridad garante y defensora de
los derechos ambientales y territoriales de la poblacion.

De esta manera, las reformas publicadas en 2017, incluyen
atribuciones novedosas, tales como el facultar a la PAOT no sélo para
imponer acciones precautorias, sino cualquier otra medida cautelar,
para evitar o detener la consumacion irreparable de violaciones a
los derechos ambientales y territoriales o en su caso, para lograr la
mitigacion, restauracién y reparacién de dafios urbanos y ambientales,
entre los cuales se incluye evitar afectaciones al patrimonio cultural
histérico, como una expresién legal del principio precautorio
reconocido en el derecho ambiental internacional.
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Entre las atribuciones que se fortalecen con la reforma, es la acciéon publica, la cual desde la
publicacion de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, del 29 de enero de 1996, preveia
la existencia de la accion publica como medio de defensa de los particulares que se sintieran
afectados por construcciones, cambios de uso del suelo o destinos del suelo; sin embargo, la
misma se tramitaba en sede administrativa, sin contar con reglas claras para su ejercicio ni sus
consecuencias juridicas.

Con motivo de la expedicion de la nueva Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada
el 10 de julio de 2010, se establece en su articulo 106, que la accion publica podra ser promovida
por las personas fisicas o morales o los érganos de representacion ciudadana, que se consideren
afectados por construcciones, cambios de uso del suelo o cambios del destino del suelo u otros
aprovechamientos de inmuebles que contravengan lo establecido en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, el Reglamento de Construcciones y en los PDDU, ante el TCA.

Con base en dichas reglas, la interposicién de la accién publica representaba un gran obstaculo
para la ciudadanfa y la PAOT al momento de su presentacion, pues se presentaban las siguientes
problematicas:

e promocién de una accion jurisdiccional que se encontraba poco regulada en cuanto al
procedimiento para su tramitacion

e corrupcion

¢ falta de sensibilidad por parte de los érganos jurisdiccionales acerca de las repercusiones que
trae aparejado el incumplimiento a la normatividad del ordenamiento territorial

No obstante lo anterior, el dia 24 de marzo de 2017, se publicé en la GOCDMX, el decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la entonces Ley Orgénica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal®, estableciendo a la accién publica como el instrumento juridico por medio del cual
el TJA, conoce de los asuntos relacionados con construcciones, cambios de uso del suelo o cambios
del destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles, que contravengan lo establecido
en la legislacion en materia de ordenamiento territorial de la ciudad, que promuevan las personas
fisicas o morales que acrediten tener interés legitimo o los érganos de representaciéon ciudadana,
que se consideren afectados en su patrimonio o en su esfera juridica, que incida de forma directa
en la armonia de la comunidad.

“ Con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad México, en su régimen transitorio se establece en el articulo trigésimo cuarto que “todas
las referencias que en los ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”.
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La actual reforma tuvo como propositos:

e establecer el procedimiento, requisitos y formalidades que deben cumplir los accionantes al
momento de interponer una accion publica;

e atribuir competencia al TJA para conocer de las acciones publicas, por construcciones, usos
de suelo u otros aprovechamientos;

e establecer la obligacion de emplazar a la PAOT, en su caracter de autoridad ambiental garante
del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial;

e establecer el derecho del accionante de solicitar la suspension de los trabajos de construccion
en cualquier momento al igual que la custodia de folios reales;

e contrarrestar las violaciones en materia de uso de suelo y construccién;

e subsanar la falta de procedimiento de la accion publica establecida en la Ley de Desarrollo
Urbano, a fin de crear certidumbre juridica en la poblacién que se estima perjudicada por
violaciones al uso de suelo;

e definir las consecuencias materiales y juridicas al momento de dictar la sentencia (clausura,
demolicién, restauracion de inmuebles o zonas patrimoniales, nulidad de los actos
administrativos, vista al érgano interno de control).

A pesar de que la PAOT habia participado en diversas acciones publicas a lo largo del tiempo,
fue hasta la reforma de marzo de 2017, que se le reconocio el caracter de autoridad ambiental
garante del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, lo anterior, con independencia de que también pueda promover con el caracter de actor
dichas acciones, esto considerando que su Ley Organica le otorga la facultad de representar el
interés legitimo de las personas habitantes de la Ciudad de México en defensa de sus derechos
ambientales y territoriales.

Lo anterior, fortalece las facultades de la PAQOT, para la defensa de los derechos ambientales y urbanos
de las personas habitantes de la Ciudad de México, encaminandose a convertirse en una defensoria
publicay, en consecuencia, se hagan exigibles y justiciables los derechos humanos de medio ambiente
sano y acceso a la justicia.

Por ultimo, se fortalecen los mecanismos de justicia alternativa y justicia cotidiana, como la
mediacion, conciliacion, arbitraje y se consolida a la PAOT como una defensoria publica de la
ciudadania al representar el interés legitimo de ella, que resulten o puedan resultar afectadas por
actos, hechos u omisiones que impligue o puedan implicar violaciones, incumplimiento o falta de
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial en la
Ciudad de México.
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Es importante sefalar que, el litigio estratégico llevado a cabo por la PAOT ha incluido tanto casos
ambientales vinculados con la realizacién de actividades riesgosas, como lo son la construccion y
operacion de gasolineras cuya autorizacion de impacto ambiental no se apegaba a los distanciamientos
minimos requeridos respecto a centros de concentracién masiva, asi como casos de ordenamiento
territorial por construccion de diversos desarrollos inmobiliarios ilegales, incluso algunos de ellos
afectando Areas de Valor Ambiental como el Bosque de Chapultepec y zonas de barrancas, lo cual
muestra que las afectaciones ambientales y urbanas se encuentran estrechamente relacionadas en la
mayorfa de las denuncias que atiende la PAOT.

Desde su creacion, la PAOT asumié la defensa judicial de los intereses ambientales de la ciudadania y
del patrimonio ambiental de la Ciudad de México, en beneficio de la estricta aplicacion de la legislacion
ambiental y del ordenamiento territorial. En un principio su trabajo se encontraba enmarcado en la
legislacion vigente, pero éste se ha ampliado debido a las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos.

Lo anterior, ha sido impulsado por esta Ultima administracion que ha procurado el acceso efectivo a
la justicia ambiental, al encaminar los esfuerzos de la institucion para constituirla en pionera y punta
de lanza de las autoridades administrativas ambientales, en el nuevo paradigma juridico en torno a la
proteccion de los derechos humanos, por medio del uso eficiente y efectivo de las herramientas vy el
potencial humano y técnico con que cuenta.

La Procuraduria cuenta con diversas herramientas para poder defender los derechos urbanos y
ambientales, entre las cuales se encuentra el ejercicio de diversas acciones legales que forman parte
del litigio estratégico que lleva a cabo dia a dia la PAOT entre los que se encuentran: denuncias
penales, juicios de nulidad, de amparo, de lesividad, juicios civiles, asi como acciones publicas. Estas
acciones se desglosan por afo en la tabla 1.

Tabla 1. Asuntos contenciosos llevados a cabo por la PAOT
Lesividad | Nulidad | Amparo @ Accion piblica | Penales | Laborales Otros Totales
3 10 23 3 21 - 1 civil 61

3 12 12 6 31 - 1 accion colectiva 65
15 18 29 3 28 2 - 95
6 8 34 2 2 - - 72
27 9 39 7 14 - - 9%
6 21 e 79 - 1 civil 166
3 16 32 36 61 - 2 civiles 150

01 de enero al 30
septiembre 2018 15 s 4 82 ’ ’ 189

(=)}

Fuente: elaboracion propia, 2018
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Es asi como, la PAOT ha llevado los asuntos ambientales y urbanos relevantes a instancias judiciales y
administrativas, y en algunos casos ha logrado acreditar ante el Tribunal de Justicia Administrativa la
ilegalidad de actos emitidos en contravencion a la normatividad ambiental y urbana.

Ademas, desde el inicio de los juicios ha conseguido que se suspendan obras que se desarrollan de
forma ilegal, a la par de lograr la custodia de folios reales ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio (RPPC), con la finalidad de evitar la inscripcion de actos que en su caso impidan la ejecucion
de la sentencia que en su momento oportuno se dicte y la proteccién del patrimonio de terceros.
Asimismo, ha logrado precedentes importantes como el que se admita el juicio de amparo indirecto en
representacion del interés legitimo de la ciudadania y que el término para la interposicion de la accion
publica contemplada en el articulo 106 de la Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal, sea de
cinco afos contemplado para el juicio de lesividad y no de 15 dias contemplado para el juicio de nulidad
por la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

2.2 CASOS DE LITIGIO ESTRATEGICO

A continuacién, se realiza la narracion de los casos mas importantes y emblematicos para la PAOT,
con motivo de los impactos juridicos, sociales y econdmicos, los cuales fueron seleccionados en base
a la trascendencia, los resultados obtenidos, la complejidad juridica, la argumentacion en materia de
derechos humanos, las pruebas de caracter interdisciplinario, los cuales sin duda tuvieron diferentes
resultados como son fijar precedentes de la procedencia de las acciones legales promovidas por la
PAQT, innovacién con figuras juridicas que no habian sido utilizadas por la administracion publica,
concesion de medidas provisionales como la custodia de folios reales de los inmuebles y la suspension
de los trabajos de construccion.

2.2.1 Apropiacion ilegal de la via publica alegando derechos adquiridos por Miravento
Luxury Towers (Circuito Fuentes del Pedregal 441)

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de una obra en Circuito Fuentes del Pedregal 441, colonia Fuentes del Pedregal, Tlalpan,
en un predio con superficie de 14 mil 904.65 m?, tramitada por la persona moral ‘Miravento Luxury
Towers’, en el que se pretendian desarrollar cuatro torres de 15 niveles para viviendas de lujo, en
contravencion a las leyes en materia ambiental y urbana.

En la publicidad del proyecto se indicaban las caracteristicas siguientes de la obra:

e Cuatro torres de departamentos con 15 niveles
e Pista de jogging
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Helipuerto (autorizacién en tramite)
Sportbar, juegos de mesa, billar
Golfito range

Area exterior de juegos infantiles

e Salén de usos multiples
e Spa: masaje, vapor y sauna
* Minisuper

e Cine

® |ounge VIP

e Salon de belleza

e Alberca techada

e Pista de hielo sintético
e |udoteca

e Gimnasio

[

[

[

[

La PAQT recibio diversas denuncias ciudadanas, a las cuales se les asigné los nimeros de expedientes
PAOT-2010-1583-SPA-587 y acumulados PAOT-2010-2180-SPA-1077, PAOT-2010-2417-SPA-1226,
PAOT-2011-1418-SPA-0776, PAOT-2011-1550-SPA-0839, las cuales concluyeron con la emision de la
Recomendacion 01/2012, constatando las irregularidades siguientes:

e El predio carece de escritura publica que avale la superficie total de 14 mil 904.65 m?.

e la constancia de alineamiento y numero oficial, se tramité con una cuenta predial que
corresponde a un predio con superficie de 313 m?.

e En los planos relativos al trazo de la colonia se sobrepuso el perimetro que abarca el predio
comprobandose la fusion de varios predios y la adicion de un tramo de la calle Fuente de la
Alegria de 3 mil 119.96 m?.

e Setramito el certificado de uso de suelo por derechos adquiridos con documentos inexistentes,
consistentes en: una licencia de construcciéon y una licencia para demolicion de 12 niveles.

e No se tramito el dictamen de estudio de impacto urbano ni la manifestaciéon de impacto
ambiental.

e La obra contraviene la zonificaciéon habitacional con tres niveles de altura maximo que le
asigné en el PDDU para Tlalpan.

La recomendacion antes citada se dirigié a diversas autoridades de la Ciudad de México solicitando
lo siguiente:

e Demarcacién territorial Tlalpan: iniciar los procedimientos administrativos para revocar

la constancia de alineamiento y numero oficial y el registro de construccién; asi como la
recuperacion de la calle Fuente de la Alegria.
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e Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI): iniciar el
procedimiento de correccion de la Lamina de alineamientos y derechos de via.

e Secretarfa del Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA): requiera al propietario de
predio de interés la manifestacion de impacto ambiental.

e INVEA: iniciar el procedimiento de verificacién en materia de uso de suelo.

Todas las autoridades aceptaron la recomendacién e iniciaron los procedimientos en materia de su
competencia.

En la investigacion de PAOT se integraron diversas constancias que acreditaron las irregularidades
anteriormente enlistadas, resaltando entre ellas los dictdmenes de esta entidad, en los cuales se
realizé un andlisis del espacio temporal con fotografias satelitales, que describieron la evolucion de las
condiciones del predio en cuanto a las edificaciones y la calle Fuente de la Alegria, lo cual se desglosa
en la tabla siguiente.

Tabla 2. Construcciones y modificaciones al predio ubicado en Circuito Fuentes del Pedregal 441,

Descripcion de las edificaciones existentes
observadas en el predio en cuestion, a partir de

imagenes y fotografias aéreas

en el periodo comprendido de 1986 a 2011

Descripcion de las condiciones observadas en
torno a la calle Fuentes de la Alegria en la zona
del predio en cuestion

1986 Dos pequefias construcciones provisionales, de [dmina, | Se observa claramente la calle sin obstruccion.
madera, carton.

1995 Seis pequefas construcciones provisionales, de lamina, | Se observa claramente la calle sin obstruccion.
madera, carton.

2000 Cuatro construcciones observadas en 1995 con mayo- | Sigue existiendo toda la calle, pero se obstruye cuando
res dimensiones. llega al limite del predio en cuestion.

2003 Tres construcciones semipermanentes; y dos que pue- | Sigue existiendo toda la calle. Se delimita la vialidad con
den ser viviendas por sus dimensiones y formas. bardas en toda su longitud. Se obstruye la calle cuando

llega al limite del predio en cuestion.

2008 No se observan construcciones solo restos de materia- | Calle obstruida con barda que impide el paso con el Cir-
les de construccion (cascajo). cuito Fuentes del Pedregal.

2011 Dos construcciones provisionales (posibles bodegas) | La calle Fuente de la Alegria desapareci6 en la zona del
debido a la obra. predio.

Fuente: elaboracion propia, 2018 a partir de dictamen técnico de la PAOT 2011
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Figura 3. Perspectiva del predio ubicado en Circuito Fuentes del Pedregal 441, Fuentes del
Pedregal, Tlalpan, en diferentes anos (1986, 1995, 2008, 2011)

X 4 J
- - 0 k,

), 1986

Fuente: Fotografia aérea en blanco y negro, Strucks fotogramétrica S.A. de C.V. (actualmente acervo PAOT), 1995
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Fuente: Imagen satelital sensor Quick Bird, GTT Imaging S.A. de C.V. (actualmente acervo PAOT), 2008

2011

Fuente: Fotografia aérea digital a color, Strucks fotogramétrica S.A. de C.V. (actualmente acervo PAQT), 2011
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Desarrollo de la accion legal
En este asunto, se generaron diversas acciones legales, las cuales se explican a continuacion:

Las acciones ante el TCA fueron acumuladas al juicio de lesividad previamente promovido por la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales (CEJUR) excepto una de las nulidades como se precisard mas adelante.

La PAQT presentoé ante el TCA una accion publica, en contra de autoridades de la Ciudad de México
por la emision de los permisos y autorizaciones ilegales que permitian la construccion, en dicho juicio
se concedid la suspension para el efecto de que no se continuaran con los trabajos de construccion
en el lugar, medida preventiva que aln persiste.

Por su parte, la CEJUR promovié un juicio de lesividad ante el TCA, en el que demandé entre otros
documentos, el certificado de uso de suelo por derechos adquiridos. En dicho juicio, se demostré que
en uno de los documentos con los que se tramité el certificado referido, las firmas que aparecen no
coinciden con las que se localizaron en los archivos de la autoridad.

Asimismo, la desarrolladora interpuso ante el TCA dos juicios de nulidad el primero en contra del
procedimiento de recuperacién de la via publica, iniciado por la demarcacién territorial Tlalpan, en
el cual se determind conceder la suspension de los actos impugnados para que no se ejecute la
demolicién ordenada en la resoluciéon administrativa dictada por la demarcaciéon territorial en el
procedimiento de recuperacion de la via publica. El sequndo, en contra del procedimiento en materia
de uso de suelo del INVEA por las oficinas instaladas en el predio.

Durante la secuela de los juicios se demord su tramite, dado los recursos e inconformidades promovidos
por las partes, en particular por el desechamiento de pruebas, en especifico hubo problemas para notificar
la demanda al propietario del inmueble que nunca fue localizado, el cual fue notificado por edictos.

La sentencia que se emitid en primera instancia, determiné declarar la nulidad del Certificado de Uso
del Suelo por Derechos Adquiridos, el Registro de Manifestacion de Construccién, del Procedimiento
administrativo de la recuperacion de la via publica y de la resolucion que lo concluye. En cuanto a la
accion publica promovida por la PAOT fue declarada extemporanea.

Ante dicho fallo, la PAOT presenté recurso de apelaciéon en el que la Sala Superior del TCA
confirmé la sentencia de primera instancia, por lo que se tuvo la necesidad de promover el Juicio
de amparo directo.

El amparo fue radicado ante el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
el cual determind solicitar a la SCJN que conociera del asunto (facultad de atraccion) por considerar que
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se trata de un asunto trascendente e importante, principalmente porque no existe un criterio definido
que establezca la forma de participar de la PAOT en un juicio de amparo y, en su caso, determinar si una
autoridad como la PAOT, con la facultad de representar el interés legitimo de las personas habitantes,
puede promover el juicio de amparo para alegar violacion a derechos humanos difusos. Finalmente,
la Segunda Sala de la SCJN, determiné procedente la facultad de atraccién, por lo que el asunto se
encuentra pendiente de resolucién.

Adicionalmente, la PAOT presenté denuncia penal por la probable comisién de delitos por el dafo,
tala y muerte de arboles, probable responsabilidad del Director Responsable de Obra, asfi como
la alteracion, falsificacion, uso de documentos apocrifos y delitos contra la seguridad y normal
funcionamiento de las vias de comunicacién. Esta investigacion aln se sigue integrando.

Resultados e impacto de la accion legal
Resultados positivos

Se consiguié la admision de la primera accion publica promovida por la Procuraduria, ademas con la
suspension se logré detener la construccion desde el aflo 2012 hasta la fecha.

Se logré incluir un asunto que por su importancia y transcendencia, sea conocido por la SCJN.
Resultados negativos

Al momento de la presentacion de la accion publica, no se encontraban previstas reglas claras para
su tramitacion, tales como la ausencia de plazos para su interposicion, formalidades que debia contar
el escrito inicial, consecuencias juridicas al momento del dictado de las sentencias, entre otros, por lo
que el resultado final de la accién legal aun es incierto.

El TCA aplica criterios y reglas que son del juicio de nulidad al de la accién publica en cuanto al plazo para
presentar la demanda por parte de la PAOT, en consecuencia, declara que la demanda fue presentada fuera
de tiempo y, por ende, se dejaron a su vez de analizar en su conjunto las pruebas ofrecidas por la PAOT.

De resolver en sentido negativo la accion legal que actualmente conoce la SICN, con respecto a la
posibilidad de la PAOT de interponer juicios de amparo en representacién del interés legitimo de
la ciudadania, limitaria la intervencion de la PAOT en las diversas acciones legales; sin embargo,
de conceder el amparo o, bien, de negarlo en el fondo pero reconociendo dicha facultad de
representacion a la PAOT, se ampliaria su gama de posibilidades de participacion en acciones legales,
tales como el reconocimiento de la entidad como 6rgano de la administracion publica en la defensa
de los derechos urbano ambientales de las personas habitantes de la Ciudad de México.
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Impacto de la accion legal

La innovacion de PAOT en ejercer su primer
accion  publica, en representacion de las
personas habitantes de la Ciudad de México,
haciendo valer la defensa del derecho humano
al medio ambiente y su vinculaciéon con otros
derechos, enfrentdndose a un inexistente
procedimiento especifico para su tramite y
a escasos precedentes o antecedentes sobre
temas en materia urbana y ambiental.

Finalmente, es trascendente que el asunto esté
ante la SCIN, esperando que su determinacion
sea favorable y se rompan varios modelos de
acceso a la justicia en materia de derechos
humanosy la manera como interviene la PAOT en
los juicios, en especifico, en el juicio de amparo.

Fotografia 1. Estado del predio en el que se
ubica el proyecto ‘Miravento Luxury Towers

Internacional’ (Circuito Fuentes del Pedregal
441, Fuentes del Pedregal, Tlalpan)

2.2.2 Construccion ilegal en Tiburcio Sanchez de la Barquera 116

Ubicacion y descripcion del proyecto

Consiste en la construccion de 40 departamentos distribuidos en dos edificios de seis niveles, ubicada
en Tiburcio Sanchez de la Barquera 116, colonia Merced Gémez, Benito Juarez, en la Ciudad de
Meéxico, autorizada mediante una Constancia de Zonificacién de Uso de Suelo de 1991, que le otorga
supuestos derechos adquiridos y con la que se tramité un registro de manifestacion de construccion.

De este predio, la PAOT recibi¢ las denuncias ciudadanas asignéandole los expedientes PAOT-2010-
2250-SOT-1123 y acumulados PAOT-2011-280-SOT-177 y PAOT-2011-340-SOT-224, en las que del
resultado de la investigacion se hicieron constar las siguientes irregularidades:

e La solicitud de constancia de uso de suelo fue erréneamente emitida en virtud de no contar
con la documentacion para acreditar el uso de suelo para 40 viviendas en seis niveles.
e Los antecedentes que sirvieron para demostrar los derechos adquiridos no fueron localizado

en los archivos de la demarcacion territorial.

e En los archivos de la autoridad solo se localizé un registro de construccién de 1942 y una
licencia de modificacion de 1952, documentos con los cuales solo se prueba que en el lugar

habfa una casa de 490 m?.
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e Se corroboré por imagenes de internet que en el predio estaba edificada una casa de dos
niveles.

e El Registro de manifestacion de construccion se tramité con una constancia de uso de suelo
gue no se encontraba vigente.

Por lo anterior, la PAOT solicité a las autoridades de la Ciudad de México diversas acciones, en los
términos siguientes:

e SEDUVI: Realizar las acciones legales para que se deje sin efectos la Constancia de Zonificacion
de Uso del Suelo.
e INVEA: Valorar la informacion de la resolucion PAOT en la sustanciacion de su procedimiento
de verificacion e imponer las medidas de seguridad y sanciones correspondientes.
e Demarcacion territorial Benito Juarez:
a. Imponer las sanciones correspondientes con motivo del procedimiento de revocacion del
Registro de Manifestacion de Construccion.
b. Iniciar procedimiento administrativo en contra del propietario por el derribo de tres
individuos arboéreos.
¢. Ordenar la visita de verificacion en materia de construccién por la demolicion del inmueble
preexistente.
e Secretarfa de Proteccion Civil: Realizar las acciones de verificacion.
e Comisién de Admision de Directores Responsables de Obras y Corresponsables: Iniciar
procedimiento administrativo en contra del Director Responsable de Obra e Imponer las
sanciones que procedan.

Desarrollo de la accion legal

La PAOT presenté ante el TCA demanda de nulidad, en contra de la emision del Registro de
Manifestacién de Construccion y la Solicitud de Constancia de zonificacion de uso de suelo.

Como argumento principal, se alegd que el registro de manifestacion de construccion se tramité
con una constancia de uso de suelo que no estaba vigente, y los derechos adquiridos estaban
prescritos, esto es, que al no haber sido ejercidos en el tiempo de vigencia de la constancia (un
ano), estos derechos desaparecieron, ademas que nunca fueron hechos valer por el propietario
del inmueble.

En primera instancia, el TCA concluyé que la Solicitud de Constancia de zonificaciéon de uso de
suelo es valida, por lo que inconforme con lo anterior, la PAOT promovid apelacion, en donde la Sala
Superior del TCA determind la revocacion de la sentencia de primer instancia y declaré la nulidad del
registro de manifestacion de construccién y la constancia de uso de suelo.
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En contra de la sentencia de apelacion, la propietaria de la construccion, presentd amparo directo
ante el Décimo Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, el cual negd el amparo y dio fin al
juicio. Por tal motivo, el TCA orden¢ a las autoridades involucradas el cumplimiento de la sentencia
de apelacion, consistente en la nulidad del registro de manifestacion de construccién y la constancia
de uso de suelo.

Una vez ganado el juicio de nulidad por PAOT, se requiri6 a la demarcacion territorial y al INVEA, para
que se iniciaran los procedimientos administrativos correspondientes, por lo que en consecuencia el
inmueble fue clausurado por la demarcacion territorial.

Resultados e impacto de la accion legal
Resultados positivos

En este contexto es de resaltar que, la PAOT promovi6 el primer juicio de nulidad en contra de actos
en materia de desarrollo urbano, en el cual se atendieron las pretensiones planteadas, como lo
fueron la declaratoria de nulidad de la constancia de zonificacién de uso del suelo y el registro de
manifestacion de construccion.

EI TCA en su fallo reconoce que la PAOT esté facultada para ejercer acciones legales en representacion
de las personas habitantes de la Ciudad de México en defensa de sus derechos ambientales y
territoriales.

Resultados negativos

El acceso a la justicia a través de los Tribunales de la Ciudad de México no es pronta, ni accesible,
dada la duracion excesiva del juicio de nulidad, que transcurrié en dos afios (2010 a 2012).

Al momento de la presentacion de la nulidad, no hubo un pronunciamiento de la suspension solicitada
por PAQT de los trabajos de construcciéon por lo que la obra continué en proceso y se concluyd. No
obstante, se logré posteriormente que la demarcacion territorial impusiera la clausura.

Impacto de la accién legal
Es de trascendencia en cuanto al pronunciamiento del TCA, respecto de la vigencia de un afio de las
constancias de uso de suelo emitidas por la SEDUVI de acuerdo al Reglamento de Zonificacion del

Distrito Federal de 1982, pues a raiz del citado criterio, los documentos con tales caracteristicas no
tienen ninguna validez juridica si es que no se ejercieron de forma continua.
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Fotografia 2. Situacion actual del predio ubicado
en Tiburcio Sanchez de la Barquera 116, Merced

Goémez, Benito Juarez

2.2.3 Construccion de estacion de servicio de gasolina en Eduardo Molina 6674
Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de la construccion de una estacion de servicio de gasolina, ubicada en avenida Eduardo Molina
6674, colonia Ampliacion San Juan de Aragén, Gustavo A. Madero. Al respecto, la PAOT, recibié
las denuncias ciudadanas presentadas bajo los nimeros de expedientes PAOT-2012-335-SPA-164
y acumulados PAOT-2012-494-SPA-243, PAOT-2012-536-SPA-269, PAOT-2012-544-SPA-276, PAOT-
2012-1345-SPA-755, PAOT-2012-2051-SPA-1176, en las cuales se investigd lo siguiente:

e |aestacion de servicio de acuerdo al PDDU para Gustavo A. Madero, cuenta con la zonificacion
industrial, por lo que se permite la existencia de gasolineras y estaciones de gas carburante.

e El predio colinda con tres centros de concentracién masiva, como son la empresa Ferro
Mexicana, la empresa denominada Bienes Raices San Sebastian y una fabrica de muebles.
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En la investigacion se emitio resolucion administrativa en la que se solicitd a la SEDEMA, lo siguiente:

e Valore la Resolucion de Autorizacion de Impacto Ambiental Modalidad General y Estudio de
Riesgo, pues no se ajusta a los distanciamientos minimos que requiere la actividad conforme
a lo regulado por el Reglamento de Impacto y Riesgo.

e Informar si el particular ha dado cumplimiento a las condicionantes impuestas en la
Autorizacion de Impacto Ambiental.

En la investigacion se hace constar principalmente que a pesar de que se permite el uso de suelo
industrial, en la autorizacién de impacto ambiental, se omitié considerar que para las gasolineras,
estas no deben de ubicarse a menos de 100 metros de sitios que retinan 50 0 mas personas.

Dentro de las constancias integradas en el expediente la PAOT realizdé un dictamen técnico en el que
se acredité que la obra colindaba con tres establecimientos, lo cual se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 3. Informacion relativa a las empresas cercanas a la estacion de gasolina

Establecimientos Ubicacion Cantidad de personas Riesgos por actividad
colindantes que laboran

Ferro Mexicana, S.A. de Numero 450 de avenida 235 (doscientas treinta y cinco) Por la fabricacion de “frita” para el

C.V. (Centro de concentra- | Oriente 171y nlmero 249 | personas, turnos diarios: mafiana, | porcelanizado de metales y la industria

cién masiva) de la calle Pelicano tarde, noche y mixto cerdmica y cuenta con un tanque de
almacenamiento de oxigeno liquido

Bodega y almacén de Numero 6660 de avenida | 44 personas (distribuidas en tres | No se especificé en el documento, pero

muebles Eduardo molinay 171 de turnos; en la mafiana 10, tarde esta en el radio de 100 metros de la

Oriente 171 30, y noche cuatro) gasolinera

Empresa bienes raices San | Eduardo Molina 6688 Cuatro personas No se especifico en el documento, pero

Sebastian S.A. de C.V. estd en el radio de 100 metros de la
gasolinera

Fuente: elaboracion propia, 2018 a partir de dictamen técnico de la PAOT 2013
Desarrollo de la accion legal
La PAOT presenté demanda de nulidad, en representacion de las personas habitantes de la Ciudad
de México, ante el TCA, cuyos actos impugnados fueron la Resoluciéon de Autorizacién de Impacto
Ambiental, emitida para la construccion y operacion de la gasolinera.
Dentro de las pruebas aportadas se ofrecio el dictamen técnico de PAOT, con el cual se acreditd

que la obra colindaba con tres establecimientos mercantiles, los cuales son considerados centros de
concentraciéon masiva, con motivo de sus actividades y personas que concurren a los mismos.
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El TCA dictd sentencia de primera instancia que declaré la nulidad de la resolucion, al considerar
que no respeta el distanciamiento minimo de 100 m? que se debe tener respecto de los Centros de
Concentracion Masiva.

La sentencia fue apelada por la empresa, por lo que la Sala Superior del TCA, declaré que la demanda
de nulidad interpuesta por esta entidad fue presentada de manera extemporanea.

No obstante lo anterior, esta Procuraduria promovié juicio de amparo directo en contra de la determinacion
que antecede, en el que se concedid el amparo a esta entidad, tuvo como efecto que el entonces TCA,
emitiera otra resolucion en la que indicara que el plazo de la presentacion de la demanda debe computarse
del conocimiento del Dictamen Técnico de PAQT, pues a través de dicho documento se tuvo la certeza
técnicay juridica de que los actos que se impugnaron son contrarios a la normatividad ambiental y urbana.

No obstante, los buenos resultados a favor de la PAQT, la desarrolladora de la gasolinera comparecié
ante la Procuraduria y entregé copia del Dictamen de Dafio Ambiental emitido por la SEDEMA, con
el cual regularizo el proyecto.

Resultados e impacto de la accion legal
Resultados positivos

Se consiguio la nulidad de la autorizacién ambiental, dado que no respeta el distanciamiento minimo
de 100 m? que se debe tener la gasolinera a los Centros de Concentraciéon Masiva.

Es novedoso que se promoviera el juicio de nulidad en contra de un acto en materia ambiental,
en el cual se plantea una nueva estrategia juridica sustentada en el contenido de dictamen de
caracter técnico, considerando que los elementos para poder determinar las contravenciones a la
normatividad ambiental en este caso, requirieron de opinién de expertos que otorgaran elementos
de prueba contundentes, pues de este modo se contd con certeza técnica y juridica para determinar
la irregularidad de las autorizaciones, que a su vez fue el punto de conocimiento para el conteo del
plazo de impugnacion, cuestion que fue confirmada por el Tribunal que concedié el amparo.

Con motivo de dicho criterio, se constituyd un precedente favorable para la interposicion de las
demandas de PAOT.

Resultados negativos

A pesar de que se consiguio6 a nivel local la nulidad de la Resoluciéon de Impacto Ambiental Modalidad
General y Estudio de Riesgo, a nivel federal, derivado de la reforma energética, la Agencia Nacional
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de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), fue la
facultada para determinar el dictamen del proyecto favorable como se hizo constar en el seguimiento
del procedimiento de investigacion.

No obstante lo anterior, en seguimiento al expediente PAQT, se remitié un informe a la ASEA sobre el
asunto y se informd acerca de la sentencia favorable en la PAOT, en la cual se revoco la autorizacion
ambiental local.

Impacto de la accién legal
Este caso fue de gran trascendencia, pues se tuvieron precedentes favorables para la PAOT, en lo

relativo a reconocer la importancia de los dictdmenes técnicos emitidos por la entidad, para el efecto
de contar con la mayor certeza técnica y juridica al momento de resolver los asuntos.

Fotografia 3. Estado actual del inmueble ubicado
en Eduardo Molina 6674, Ampliacion San Juan

de Aragon, Gustavo A. Madero

2.2.4 Construccion irregular en el suelo de conservacion ubicada en José Espinoza Gorostiza 251
Ubicacion y descripcion del proyecto
Se trata de un proyecto ubicado en José Espinoza Gorostiza 251, colonia Santa Catarina Yecahuizotl,

Tlahuac, lugar que es en suelo de conservacién, en donde se pretende edificar un mil 104 viviendas
en torres de seis niveles, en un terreno con una superficie de 40 mil 799 m?.
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De dicho asunto la PAQT, recibié varias denuncias ciudadanas asignandole los expedientes PAOT-
2012-261-SOT-1134 y acumulado PAOT-2012-1307-SOT-732, en los que se investigd y se detectaron
las siguientes irregularidades en el proyecto constructivo:

e Contravencion al programa de Desarrollo Urbano para Tlahuac al permitir un mil 104 viviendas
en seis niveles, cuando Unicamente pueden construirse hasta 207 viviendas en dos niveles.

e |a obra carece licencia de construcciéon especial, pues el terreno se encuentra ubicado en
suelo de conservacion, por lo que el Registro de Manifestacién de Construccién tipo “C”, no
se tramité conforme a las leyes aplicables.

e No cuenta con manifestacién de impacto ambiental, ni con dictamen de impacto urbano.

e Dictamen de Constitucion de Poligono de Actuacion contrario al programa de Desarrollo
Urbano para Tlahuac.

e Se omitié considerar que dicho predio se encuentra ubicado en uno de los cuatro poblados
de Tldhuac, considerados como area de conservacion ecoldgica, zona en la que el uso de
suelo esta dividido en agricola, proteccién especial, equipamiento, pecuarios, aunado a que,
conforme a lo establecido en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, el suelo de
Conservacion es una regién critica para el bienestar de las personas habitantes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México por los servicios ambientales que genera esta zona.

e Violacién al principio de “relatividad de las sentencias” en materia en el juicio de amparo, al
beneficiar a la inmobiliaria que ejecuta el proyecto, con una sentencia que fue obtenida por
un particular que era propietario del terreno, como a continuacién se explica:

a. El Dictamen de Constitucion de Poligono antes referido, asi como diversos certificados
de uso de suelo que fueron expedidos con base en una sentencia de amparo emitida por
el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, a favor
de una de las anteriores propietarias del predio en el afno 2004, a su vez estas personas
vendieron en 2010 a la desarrolladora, la cual no tuvo ninguna participacion en el asunto.

b. En el amparo referido se determind que el PDDU para Tladhuac, en su version 1997, era
inconstitucional, pues se publicod sin que se haya promulgado por el Presidente de la
Republica, requisito esencial para que el mencionado Programa adquiriera el rango de
vigente y obligatorio.

¢. Como cumplimiento al citado amparo, la SEDUVI emitié varios certificados de uso del
suelo, dejando al arbitro del propietario para solicitar cualquier uso de suelo que mas le
conviene a sus intereses, incluso solicitar los usos de suelo, alturas, niumero de viviendas
y superficie constructiva, que se encontraran originalmente prohibidos.

d. Explicando lo anterior, resulta que los beneficios que otorga una sentencia el amparo,
Unica y exclusivamente favorecen a la persona que promovié el juicio, lo cual resulta ser un
principio obligatorio, en consecuencia el amparo promovido por la anterior propietaria del
predio que se analiza Unicamente beneficiaba a esta y no al posterior desarrollador, pues no
puede transmitir los beneficios de un amparo ni para este caso ni para ningun otro.
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e. Por lo tanto los nuevos propietarios tienen obligacién de cumplir con todas y cada una de
las leyes para tramitar sus construcciones, en especifico el PDDU para Tldhuac (2008), la
Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento.

La PAOT solicité a las autoridades involucradas lo siguiente:

e SEDUVI: llevar a cabo las acciones legales para que se declare la nulidad del el Acuerdo por
el que se aprueba el Dictamen para el Poligono de actuacion privado y los demas certificados
de uso del suelo que derivaron.

e Demarcacion territorial Tlahuac: se le solicité la nulidad del Registro de Manifestacion de
Construccion.

Desarrollo de la accion legal

La PAQT presenté demanda de nulidad ante el TCA, la cual fue admitida y se concedié la suspension
para efecto de no continuar con la construccién, y se ordené al RPPC la custodia del folio real del
predio.

El TCA dicto sentencia de primera instancia en la cual se determind sobreseer el juicio por considerar
que la demanda fue presentada de manera extemporanea, lo que significa que no se analizé la
controversia planteada ni las pruebas ofrecidas.

En contra de dicha determinacién, esta Procuraduria presenté recurso de apelacion, en donde la Sala
Superior del TJA confirmd la sentencia de primera instancia.

En razén de lo anterior, la PAOT presenté demanda de amparo directo, radicado en el Décimo Primer
Tribunal Colegiado de Circuito, el cual negd el amparo y proteccion de la Justicia de la Union, por
considerar que la demanda fue presentada fuera de plazo; sin embargo, reconocié que la PAOT
se encontraba legitimada para promover el juicio de amparo, pues cuenta con dicha facultad de
conformidad con su Ley Orgénica.

Resultados e impacto de la accion legal

Resultados positivos

Se concedid la suspension para que no se continle con la construccién, asi como la custodia de los folios
reales del predio para el efecto de que no se perjudique a terceros que pretendan adquirir las viviendas.

Es trascendente que se haya reconocido la legitimacion de la PAOT en el juicio de amparo cuando
acuda en representacion del interés legitimo de las personas habitantes de la Ciudad de México.
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Resultados negativos

Que no se haya concedido el amparo, por considerar que se presenté la demanda de forma
extemporanea.

Impacto de la accion legal

El asunto tiene un gran impacto en la defensa de los derechos ambientales y urbanos de las personas
habitantes de la ciudad de México, pues el proyecto que se pretende ejecutar, se encuentra en el
suelo de conservacion de esta ciudad, el cual genera diversos servicios ambientales, que mantienen
el equilibrio ecoldgico y benefician a toda la poblacién, por lo que el permitir una obra de estas
caracteristicas, afectarian en gran medida la calidad de vida de la poblaciéon y del medio ambiente
de la zona.

Fotografia 4. Estado actual del predio ubicado
en José Espinoza Gorostiza 251, Santa Catarina

Yecahuizotl, Tldhuac
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2.2.5 Niveles excedentes en el predio ubicado en Filadelfia 20
Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de la construccion de un edificio de ocho niveles, con 20 departamentos, ubicada en Filadelfia
20, colonia Napoles, Benito Juarez, la cual cuenta con permisos y autorizaciones ilegales. Al respecto
la PAQOT inici¢ la investigacion de oficio mediante el expediente PAOT-2015-10-25-SOT-15, en la cual
se hace constar como resultado lo siguiente:

e La existencia de un inmueble de 10 niveles, el cual no se ajusta a los seis niveles permitidos por
el PPDU para las colonias Napoles, Ampliacién Napoles, Ciudad de los Deportes y Noche Buena.

e El Certificado de uso de suelo es contrario a lo establecido en el PDDU, porque establece
que para el predio la zonificacion habitacional con comercio en planta baja, seis niveles
maximos de altura, cuando lo correcto es habitacional con oficinas, en seis niveles maximos
de construccion.

e Aplicacién incorrecta de la “Norma para impulsar la construccion de vivienda en la zona del
programa parcial”, resultando que esta norma solo es aplicable a predios con uso de suelo
habitacional, y no para predios con uso de suelo para oficinas.

Asimismo, se solicitd a diversas acciones a las autoridades de la Ciudad de México, consistentes en
las siguientes:

e INVEA: realizar visita de verificacion en materia de uso de suelo.

e Demarcaciéon territorial Benito Judrez: instrumentar el procedimiento de verificacion en
materia de construccion imponiendo como sancién la demolicion de los niveles excedentes.

e SEDUVI: iniciar el procedimiento administrativo en contra del Director Responsable de Obra.

e RPPC: realizar la custodia del folio real.

Desarrollo de la accion legal

La PAOT promovi6 accion publica ante el TCA, impugnando el Certificado Unico de Zonificacion de
Uso de Suelo, y el Registro de Manifestacion de Construccién, en el que se concedié la suspension
para efecto de no continuar con los trabajos de construccion.

El TCA emitié sentencia declarando el sobreseimiento del juicio, al considerar que la PAOT no acredit6
el interés legitimo para promover la acciéon publica, en su calidad de érgano de representacion
ciudadana y que ademdas no presenté documento alguno que probara la afectacion en su esfera de
derechos. Por consiguiente, la PAOT promovi6 recurso de apelacion en contra dicho fallo, el cual se
encuentra pendiente de resolver.
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Resultados e impacto de la accion legal
Resultados positivos

En la presentacion de la demanda, la PAOT solicité la suspension de los trabajos de construcciéon y
al ser concedida por el TJA la obra se encuentra detenida en tanto no se resuelva la totalidad del
asunto, evitando asi un hecho consumado de manera irreparable o la afectacion a terceros como lo
son compradores de buena fe, evitando asi el uso y ocupacion.

Se confirma el criterio del TCA al considerar que la PAOT como persona moral oficial, tiene solvencia
en todo tiempo, para hacer frente a sus obligaciones patrimoniales, por lo que no debe solicitarse la
garantia cuando se le conceda la suspension.

Aunado a lo anterior con la emision de la
resolucion administrativa en el procedimiento
de investigacion de PAOT, de manera oportuna
se solicita al RPPC la imposicion de la medida Népoles, Benito Juarez
cautelar consistente en la custodia de folio real
del inmueble.

Fotografia 5. Estado actual del
predio ubicado en Filadelfia 20,

Resultados negativos

No se analiza la problematica planteada por
PAQT, pues el TCA indebidamente sefald que
esta entidad no acredité la defensa de los
derechos urbano ambientales en nombre vy
representacion de la ciudadania para promover
la demanda de accién publica.

Impacto de la accion legal

El impacto es positivo, en cuanto a la prevencion
de afectaciones ambientales y urbanas en
beneficio de las personas habitantes de la
Ciudad de México, toda vez que no obstante
que el juicio continua en su curso y las medidas
cautelares siguen aplicando mientras no se
resuelva en definitiva el asunto.
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2.2.6 Construccion que invade la presa Anzaldo (Boulevard Adolfo Ruiz Cortines 3042)
Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de un proyecto que hasta la fecha cuenta con 17 niveles de altura, ubicado en Boulevard
Adolfo Ruiz Cortines 3042, colonia San Jerénimo Aculco, Alvaro Obregén, desplantada en un érea
verde y colindante con la barranca denominada ‘Barranca Magdalena Eslava’, en el tramo adyacente
a la presa Anzaldo.

La PAOT recibi¢ diversas denuncias ciudadanas, a las que les asigné los expedientes PAOT-2014-
10-62-SOT-27 y acumulados PAOT-2016-2692-SOT-1089, PAOT-2016-2840-SOT-1160, en los que se
determiné lo siguiente:

e El PDDU para Alvaro Obregén, establece que el predio cuenta con zonificacién AV (Area
Verde), por lo que el proyecto ejecutado no es compatible con la misma.

e No cuenta con Manifestacion de Impacto Ambiental ni con Dictamen de Impacto Urbano,
por lo que el Registro de Manifestacién de Construccion tramitado, es ilegal, pues requiere
de los elementos citados para su tramitacion.

e Invasion al Area de Valor Ambiental denominada ‘Barranca Magdalena Eslava’.

Por lo anterior, se solicité a las autoridades de la Ciudad de México lo siguiente:

e SEDUVI: realizar las acciones legales conducentes para dejar sin efectos los certificados
emitidos para el predio e iniciar procedimiento en contra del Director Responsable de Obra,
e imponer las sanciones que procedan.

e Demarcacioén territorial Alvaro Obregén: dejar sin efectos el Registro de Manifestacién de
Construccion y ordenar la demolicion de la construccion realizada, asi como implementar las
acciones por el presunto quebrantamiento de sellos de clausura en la obra referida.

e INVEA: realizar los procedimientos de verificacion en materia de desarrollo urbano.

Desarrollo de la accion legal
Accion publica

La PAQOT presentd demanda de accién publica ante el TCA, que fue admitida; asimismo se nego la
suspension y se omitié acordar la custodia de folio.
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Inconforme con lo anterior, la PAOT promovid
recurso de reclamacion en el cual se determiné
conceder la suspension para el efecto de que se
paralizaran los trabajos de construccion, asi como
ordenar al RPPC, la custodia de los folios reales.

Enla sentencia de primera instancia, se determiné
no entrar al estudio del caso, pues el TJA considerd
que los actos impugnados cesaron sus efectos,
toda vez que existe resoluciéon administrativa
emitida por la demarcacion territorial Alvaro
Obregén, mediante la cual deja sin efectos el
Registro de Manifestacion de Construccion.

Por lo anterior, la PAOT promovié recurso de
apelacion el cual se encuentra pendiente de
resolucién, en el que se argumenté que las
documentales aportadas por la demarcacion
territorial Alvaro Obregén, no son suficientes
para acreditar que la revocacion del Registro
de Manifestacion de Construccion tipo C, haya
guedado firme es decir sea definitiva, generando
un estado de indefensiéon a las personas
habitantes de la Ciudad que esta entidad
representa y defiende, maxime que la obra
continua en proceso.

Denuncia penal

Fotografia 6. Vista frontal del predio
ubicado en Boulevard Adolfo Ruiz Cortines

3042, San Jerénimo Aculco, Alvaro Obregén

En fecha 15 de marzo de 2018 se presenté denuncia de hechos en contra de quien resulte responsable
ante el Agente del Ministerio Publico en turno de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en
Delitos Ambientales y en Materia de Protecciéon Urbana, por la posible comision de los delitos de
cambio de uso del suelo y Director Responsable de Obra, la cual fue ratificada el 3 de abril de 2018,

la cual a la fecha se encuentra en integracion.

En fecha 9 de abril de 2018, se llevd a cabo de manera conjunta con la Fiscalia y la demarcacién
territorial Alvaro Obregén, una diligencia en la que se repusieron sellos por parte de ésta ultima y
en la cual se preservé el inmueble con sellos por parte del Ministerio Publico a cargo de la carpeta

referida, condicion que permanece a la fecha.
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Resultados e impacto de la accion legal
Resultados positivos

e Seadmite lademanday se concede la suspension para que no se contintien con las actividades
amparadas bajo los actos impugnados.

e Seconcede la custodia de los folios reales del predio materia del juicio, para evitar la inscripcion
de actos que impidan la ejecucion de la sentencia que resuelva el fondo del asunto.

e |a contestacion de la demanda por parte de la inmobiliaria Banca Mifel no aporta prueba
alguna que avale la legalidad de los trabajos desarrollados en el predio.

Resultados negativos

A pesar de que la demarcacion territorial clausurd la obra y que el Tribunal concedié la suspension, la
construccion continud su curso, violando el propietario del predio los sellos de suspension.

Impacto de la accién legal

Impacta el asunto desde el punto de vista ambiental y de riesgo, porque parte del proyecto esta
desplantado en Area de Valor Ambiental y colinda con la presa Anzaldo, asimismo, desde el punto
juridico por las diversas zonificaciones que ha aplicado al predio. También llama la atencion que el
propietario del inmueble haya continuado con los trabajos a pesar del procedimiento de revocacién
del registro de construccién y la suspensiéon del predio, pasando por alto las determinaciones de
caréacter jurisdiccional y administrativas.

2.2.7 Construccion de viviendas irregulares al amparo de la Norma General de Ordenacion
numero 26, en calle 4 nuimero 168, Agricola Pantitlan, Iztacalco

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de un proyecto ubicado en calle 4, nimero 168, colonia Agricola Pantitlan, Iztacalco,
Ciudad de México, el cual consiste en la edificacion de 622 viviendas en una superficie maxima de
construccion de 53 mil m2.

Al respecto, la PAOT recibi¢ denuncia ciudadana y ademas inici¢ investigacion de oficio bajo el

expediente PAOT-2013-497-SOT-226 y acumulado PAOT-2013-10-38-SOT-26, pesquisa en la que se
detect6 lo siguiente:
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e El proyecto contraviene el PDDU para Iztacalco, en cuanto a la aplicaciéon de la Norma
General de Ordenacion nuimero 26, la cual otorga beneficios para incentivar la produccion
de vivienda sustentable, de interés social y popular.

e Incorrecta emision del Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo, asi como del
registro de manifestacién de construcciéon, dado que se carece de corrida financiera, cuyo
documento comprueba el precio final de las viviendas de interés social, y el particular omitié
presentar el mismo.

e De conformidad con la Norma referida el precio de las viviendas debe ser desde los 20 hasta
30 veces el salario minimo general anualizado, es decir, de $ 436,686.00 a $ 655,029.00
para el ano 2011; de $ 455,009.00 a $ 682,513.50 para el afo 2012; de $ 472,748.00 a $
709,122.00 para el ano 2013; y de $ 491,217.00 a $ 736,825.50, para el afho 2014.

e |os departamentos se ofertan con costos a partir de los $ 739,529.00.

Asimismo, se solicité a las autoridades de la Ciudad de México lo siguiente:

e SEDUVI: se le solicita se inicie el juicio de lesividad del Certificado de Uso del Suelo, y de los
actos que derivan del certificado.

e Demarcacién territorial Iztacalco: se le solicita se coordine con la SEDUVI para que inicie el
juicio de lesividad del Registro de Manifestacion de Construccion.

Desarrollo de la accion legal

La PAQT present6é demanda de nulidad, ante el TCA, la cual fue admitida y se concedié la suspension
para efecto de no continuar con los trabajos de construccién, y para que el RPPC realizara la custodia
de los folios reales del predio.

En dicho asunto se dicté sentencia de primera instancia en la cual se determiné sobreseer el juicio
por considerar el Tribunal que la demanda fue presentada de manera extemporanea; sin embargo,
en contra de dicha determinacién la PAOT promovio recurso de apelacion el cual fue resuelto por la
Sala Superior del TJA, que confirmo la sentencia de primera instancia.

Inconforme las citadas determinaciones, esta entidad presento juicio amparo, que fue radicado en
el Séptimo Tribunal Colegiado de Circuito, quien determiné solicitar a la SCIN ejercer la facultad de
atraccion, para conocer y resolver el juicio de amparo, por considerar que el asunto reviste caracteristicas
de interés y trascendencia, para determinar si la PAOT, que tiene una calidad de persona moral oficial,
puede acudir al juicio de amparo, en representacion de las personas habitantes de la Ciudad de México.

Por su parte, la SCJN resolvié el juicio, negando el amparo y proteccién de la justicia de la unién;
sin embargo, reconoce que la PAOT cuenta con la facultad de representar el interés legitimo de las
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personas habitantes de la Ciudad de México, en caso de no considerarse asi, se dejaria a la ciudadania
en estado de indefension.

Resultados e impacto de la accion legal
Es el segundo asunto tramitado por la PAOT en el que se solicita por el Tribunal Colegiado la facultad de
atraccion ala SCIN, y el primero en que confirma que la PAOT cuenta con la legitimacién para promover
acciones legales, representando derechos de las personas habitantes de la Ciudad de México.
Resultados positivos
e Selogro el otorgamiento de la suspension, y con ello detener los trabajos de construccion.
e Se obtuvo como medida cautelar la custodia del folio real del predio al RPPC y con ello evitar
que los compradores sean afectados al adquirir viviendas que se ejecutan de forma ilegal.

Resultados negativos

Hasta el momento, lo es la demora en el procedimiento ya que han trascurrido mas de cuatro afos
desde que se inici6 el juicio, y hasta la fecha no ha sido resuelto en definitiva.

Impacto de la acciéon legal

La accién que se explica en este apartado resulta de relevancia para la Procuraduria, pues ha llegado
a ser de conocimiento de la SCJN, la cual ha resuelto que la PAOT puede ejercer la representacion del
interés legitimo de las personas habitantes de la Ciudad de México, en representacion y defensa de
sus derechos ambientales y urbanos.

Fotografia 7. Estado actual del predio ubicado en

calle 4 nimero 168, Agricola Pantitlan, Iztacalco
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2.2.8 Construccion irregular colindante con Area de Valor Ambiental (Parque de los
Principes 98)

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de un proyecto constructivo ubicado en Parque de los Principes 98, colonia Lomas Altas,
Miguel Hidalgo, para la edificacion inicialmente de 24 viviendas y posteriormente para 10.

De acuerdo al PPDU para las colonias Lomas Altas, Real de Las Lomas, Lomas de Reforma y Plan de
Barrancas, la zonificacién que aplica al predio es Habitacional Unifamiliar (HU), tres niveles o nueve
metros de altura, 55 por ciento de area libre, una vivienda por cada mil metros de terreno, donde el
uso de suelo para vivienda se encuentra permitido, y Area Verde (AV).

En este caso, aplica la “Norma General de Ordenacién numero 16. Predios con dos o mas
zonificaciones, cuando una de ellas sea Area Verde (AV) o espacio abierto (EA)”, para predios con dos
0 més zonificaciones, cuando una de ellas sea Area de Valor Ambiental (AVA), por lo que para efectos
de célculo densidad (nimero de viviendas) e intensidad (superficie cuantificable de construccion)
constructiva, no puede tomarse en cuenta la superficie establecida como AV, y ademas la construccion
debera de localizarse fuera del area verde.

Es de precisar que el particular cuenta con dictamen de determinacién de limites de zonificacion,
el cual se hace constar en diferentes documentos expedidos para el predio como el dictamen
de impacto urbano (2011), certificado de uso de suelo (2012) y registro de manifestacién de
construccion (2013), que la superficie total del predio es de 24 mil 150.99 m?, de los cuales 4
mil 201.02 m? (17.40 por ciento) corresponden a la zonificacién habitacional unifamiliar y 19 mil
949.97 m? (82.60 por ciento), estos corresponden a la zonificacion del Area Verde, determinando
que en el predio se pueden construir 24 viviendas.

Asimismo, en un segundo momento se conocié que el particular contaba con dictamen de
determinacion de limites de zonificacion, el cual es citado en un certificado de uso de suelo del
ano 2014, en el cual se establece que la superficie total del predio son 24 mil 150.99 m?, de los
cuales 5 mil 108.74 m? corresponden a la zonificacion habitacional unifamiliar y 18 mil 293.74 m?
corresponden a la zonificacion del Area Verde. Determinando que en el predio se pueden construir
10 viviendas.

El Programa establece que la zonificacion aplicable es Habitacional Unifamiliar, por lo que no pueden
construirse vivienda plurifamiliar, esto es, no podran edificarse condominios verticales, horizontales,
casas duplex, etc., ademas, que de acuerdo a la superficie de la zona habitacional, sélo pueden
construirse hasta cuatro viviendas.
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Por su parte, al predio le aplica el decreto que declara como Area de Valor Ambiental al Bosque de
Chapultepec, por lo que la densidad de construccién otorgada por la SEDUVI (24 viviendas), rebasan
lo permitido en el Programa Parcial, pues se tomé en cuenta dicha zona para calcular el nimero de
viviendas permitidas.

La PAOT recibié y atendio las denuncias ciudadanas a las que se les asignd el nimero de expediente
PAOT-2013-2438-SOT-1103 y acumulados, en los que se investigaron las contravenciones en materia
de uso de suelo y construccion.

Desarrollo de la accion legal
En este asunto se substanciaron diversas acciones legales, de las que destacan las siguientes:

1. La PAOT promovié juicio de nulidad ante el TCA, impugnando diversos permisos que autorizaban
la obra en mencién, procedimiento en el cual se concedié la suspension, para el efecto de que se
mantengan las cosas en el estado que se encuentran hasta en tanto se dicte resolucién definitiva.

Dicho asunto se encuentra concluido, pues mediante sentencia del TCA, se determiné no
entrar al estudio de la problematica, debido a que los actos impugnados en dicho asunto
fueron declarados validos en un diverso juicio de lesividad promovido por el CEJUR.

2. Por su parte la CEJUR, presenté demanda de lesividad en contra de los mismos actos que
impugnd la PAOT en su juicio de nulidad; en el citado juicio se declaré la validez de los
actos impugnados, lo que incluye el Certificado de uso de suelo que permite 24 viviendas.

3. El desarrollador, promovié los siguientes juicios de amparo:

a. En contra de la imposicion de la medida cautelar consistente en la custodia del folio real
del inmueble, ordenada por el TCA.

En dicho juicio se dicté sentencia, en el que no se entré al estudio de la problemética
planteada, pues el Juez que conocid del asuntd considero que en el juicio de origen
(lesividad), estaba pendiente un recurso de apelacion promovido por la PAOT en contra de la
misma determinacion, y cuyo medio de defensa puede tener como efecto modificar, revocar,
o nulificar el acto de autoridad, el cual es materia del acto reclamado como inconstitucional.

b. En contra de los decretos de declaratoria de expropiacion y Area Natural Protegida del
Bosque de Chapultepec y el decreto que declara Area de Valor Ambiental (AVA) de la
Ciudad de México el “Bosque de Chapultepec”.
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En dicho juicio se dicté sentencia que concedié el amparo a la quejosa, por lo que la PAOT
interpuso recurso de revision, con el cual se revocéd la mencionada sentencia y ordend reponer
el procedimiento, para el efecto de que se llamara a la PAOT como tercero interesada, toda
vez que no fue considerada dentro del juicio.

Una vez que se repuso el juicio, se emitié sentencia en la que de nuevo se otorgé el amparo
a la quejosa, determinacion que fue recurrida mediante recurso de revision promovido por
varias autoridades, incluida la PAOT.

Finalmente, dicho asunto fue concluido pues el desarrollador se desistié del juicio.

4. LaPAOT interpuso unjuicio de nulidad en contra de diversos actos, ante el TCA, procedimiento
en el cual se concedio la suspension a la PAQT, para el efecto de que se mantengan las cosas
en el estado que se encuentran hasta en tanto se dicte resolucion definitiva.

En este caso, en la sentencia que concluyo el juicio se determiné no entrar al estudio del caso, pues
se establecid que los actos que se impugnaron ya no contaban con vigencia y por tanto resultaban
inexistentes.

Resultados e impacto de la accion legal
Resultados positivos

La PAOT con la diversidad de juicios de nulidad promovidos, y las medidas cautelares otorgadas,
impidi6 y previno la afectacion al Area de Valor Ambiental, al no permitir la ejecucién de los trabajos
de construccion en el lugar, maxime que habifa ya ganado un juicio en donde se declaré la validez del
certificado que le otorgaba 24 viviendas.

Finalmente, con la construcciéon de solo 10 viviendas, por asi convenir a los intereses del constructor,
y no de las 24 permitidas, se logré conservar el area verde, ademas de reducir el impacto en la zona
con mayor numero de viviendas.

Asimismo, se fijan precedentes para la procedencia de la interposicién de acciones legales por
parte de la PAQT, en representacion de las personas habitantes de la Ciudad de México, pues
en el juicio de amparo mediante el cual el desarrollador pretendié dejar sin efectos los multiples
decretos que protegen el Area de Valor Ambiental, se reconocié a la PAOT como una autoridad
que busca la defensa de los derechos ambientales y urbanos de la ciudadanfa, asi como garantizar
los mismos.
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Resultados negativos

En toda esta gama de juicios que se tramitaron en torno a este proyecto constructivo, el inconveniente
fue que en el juicio de lesividad promovido por la CEJUR, se declaré la validez de los actos impugnados
lo que incluia el certificado de uso de suelo que permitia la construccién de 24 viviendas en el predio.

Impacto de la accion legal

La PAOT interpuso tres juicios de nulidad y en todos se concedié la suspension de los trabajos de
construccion, y en el ultimo la custodia de folios reales, por lo que a pesar de la duracién y demora
de los juicios se logré preservar y conservar el area verde, al impedir la ejecucion de las construccion
con las medidas cautelares.

Figura 4. Predio ubicado en Parque de los Principes 98, Lomas Altas, Miguel Hidalgo y poligonales
de Area de Valor Ambiental colindante al mismo
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Fuente: elaboracion propia, 2018 a partir de la informacion cartografica contenida en el SIG PAOT
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2.2.9 Inmueble regularizado mediante el “Acuerdo por el que se otorgan facilidades
administrativas para la vivienda, programas de regularizacion territorial y comercio en via
publica, asi como para las mujeres abandonadas y madres solteras” (Oriente 162)

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de una obra ubicada en Oriente 162, nimeros 279 y 281, colonia Moctezuma, Segunda
Seccién, Venustiano Carranza, la cual consiste de dos edificios de siete niveles.

De este asunto la PAOT, recibié y atendié la denuncia ciudadana, asignandole el nimero de expediente
PAOT-2016-928-SOT-341 y en la que se investigd uso de suelo y construccién y se hizo constar lo siguiente:

e Que la obra no cuenta con el registro de manifestacién de construccion.

e Contraviene el PDDU para Venustiano Carranza que establece una zonificaciéon Habitacional
con Comercio en tres niveles de altura.

e El desarrollador pretende regularizar la construccién con el “Acuerdo por el que se otorgan
facilidades administrativas para la vivienda, programas de regularizacion territorial y comercio
en via publica, asi como para las mujeres abandonadas y madres solteras”, el cual no le es
aplicable.

En dicho procedimiento de investigacion se solicité lo siguiente:

e INVEA: ejecutar visita de verificacion en materia de desarrollo urbano e imponer medidas
cautelares y sanciones correspondientes.

e Demarcacion territorial Venustiano Carranza: realizar acciones de verificacion en materia de
construccion, e imponer las medidas cautelares y sanciones que procedentes, asi como la
demolicion de los niveles excedentes.

e RPPC: realizar la custodia del folio real de los predios.

Desarrollo de la accion legal

Juicio de nulidad

El desarrollador interpuso juicio de nulidad ante el TCA en contra de la PAQT, en el que se concedio
la suspension solicitada para efecto de que no se ejecute la resolucidon administrativa recaida al

procedimiento de investigacion PAOT-2016-928-SOT-341.

Mediante sentencia de primera instancia, se sobresee el juicio al considerar el Tribunal que la
resolucién impugnada no afecta los derechos legitimos y juridicos de la parte actora, dado que la
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misma no tiene caracter de imperativo, al considerar que las resoluciones de PAOT tienen el caracter
de recomendacion para las autoridades y no para los particulares.

Inconforme con lo anterior, el desarrollador interpone apelacion, en la que se determind declarar
la nulidad de la resolucion emitida por la PAOT, por estimar que no se actualizan las irregularidades
realizadas, dado que el desarrollador regularizd aparentemente la construccion, mediante la
" Autorizacion de Regularizacién de Construcciones de Inmuebles dedicados a Vivienda”, que tiene
sustento en el “Acuerdo por el que se otorgan facilidades administrativas para la vivienda, programas
de regularizacién territorial y comercio en via publica, asi como para las mujeres abandonadas y
madres solteras”.

Asimismo, se determiné que la solicitud de custodia de folio real del predio se trata de un acto de
imperio y no de una recomendacion que causa afectacion a la actora.

Con respecto a dicha determinacion, la PAOT interpuso el recurso de revisibn contenciosa
administrativa, el cual fue desechado por el Séptimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa y
en consecuencia se nulificé la resolucién de la PAOT. La sentencia actualmente se encuentra firme, es
decir, no admite ninguin recurso y no es modificable.

Accion publica

La PAOT promovié accion publica ante el TCA, impugnando la Autorizacién de Regularizacion de
Construcciones de Inmuebles dedicados a Vivienda, en el que se concedio la suspension para el efecto
de que no se continuaran con los trabajos de construccién. El juicio sigue pendiente de resolucién.
Resultados e impacto de la accion legal

Resultados positivos

Resulta importante que se haya dado tramite al recurso de revision contenciosa administrativa,
considerando que para que procedan estos medios de defensa deben de tratarse de actos
trascendentes y de importancia, considerando que en la practica muchos son desechados de plano
mediante un acuerdo.

Resultados negativos

La falta de criterios definidos del TCA en sus determinaciones, y la omision de valorar cuestiones

planteadas por la PAOT desde el escrito inicial de la demanda como lo es la extemporaneidad para
presentar la demanda.
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El desafortunado desechamiento del Recurso
de Revision Contenciosa Administrativa, que
trajo como consecuencia que quedara firme la
sentencia que declaré la nulidad de la resolucién
de la PAQT, convalidando de este modo la
edificacion ilegal, ya que a su vez, el TCA
considerd que la “ Autorizacion de Regularizacion
de Construcciones de Inmuebles dedicados a
Vivienda”, tiene el efecto de regularizar las obras
gue no se ajusten a los Programas de Desarrollo
Urbano o las leyes relativas a la materia,
cuando se trata de un documento que tiene
por objeto regularizar el pago de derechos que
la administracién publica dej6 de percibir con
motivo de la falta de autorizaciones.

Impacto de la accién legal

Es de trascendencia la defensa de los
procedimientos de investigacion, pues son la base
para accionar otras acciones legales en defensa
de los derechos ambientales y urbanos de las
personas habitantes de la Ciudad de México.

Fotografia 8. Vista actual del predio ubicado
en Oriente 162, 279 y 281, Moctezuma

Segunda Seccién, Venustiano Carranza

2.2.10 Cambio de uso del suelo a través de la constitucion de poligono de actuacion

(Antonio Dovali 75 y 95)

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de un proyecto constructivo ubicado en Antonio Dovali Jaime 75 y 95, colonia Santa Fe,
Alvaro Obregén, para la construccion de locales comerciales. Al predio ubicado en el numero 75,
de conformidad con el PPDU de la ‘Zona Santa Fe’ vigente; le aplica las zonificacion SOST/15/70
(Servicios, Oficinas y Servicios Turisticos, 15 niveles maximos de construccion y 70 por ciento minimo
de &rea libre) y en donde el uso de suelo para restaurantes con venta de bebidas alcohdlicas se

encuentra permitido.

Al predio localizado en el nimero 95, le corresponde la zonificacion EA (Espacios Abiertos), donde
Unicamente se permite el uso de suelo para bibliotecas, centros de informacion, librerias y demas
espacios publicos destinados a la educacion cultural, esparcimiento y recreacién se encuentran
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permitidos, y el uso de suelo de restaurantes con venta de bebidas alcohélicas no aparece como
permitido, de conformidad con el PPDU de referencia.

El proyecto investigado cuenta con Dictamen para la constitucion de un Poligono de Actuacién
mediante el Sistema de Actuacion Privado, el cual tiene por objeto trasladar 2 mil 204.13 m? de
superficie de construccion no edificado, del predio ubicado en Antonio Dovali Jaime 75, con uso de
suelo Servicios, Oficinas y Servicios Turisticos, al predio ubicado Antonio Dovali Jaime 95, para que
con el potencial que le concede la zonificacion Espacios Abiertos, (565.87m?), este Ultimo cuente con
una superficie maxima de construccion, de 2 mil 770 m2. (2,204.13 m? con usos de Servicios, Oficinas
y Servicios Turisticos y 565.87 m? con uso Espacio Abierto).

Al predio ubicado en Antonio Dovali Jaime 75 le aplica la Norma de Ordenacion Particular
“Ampliacion de Construcciones Existentes” y al predio ubicado en Antonio Dovali Jaime 95 le
aplica la Norma General de Ordenacién 5 “Area construible en zonificacién denominada espacios
abiertos (EA)".

El predio ubicado en Antonio Dovali Jaime 75 cuenta con una construccion anterior a la entrada en
vigor del PPDU de la Zona de Santa Fe vigente, al amparo de la Licencia de Construccién nimero
V.U.01/217/99/01, en la que se autorizé una superficie de construccion menor (16 mil 094 m?) respecto
a la superficie méxima de construccién que le otorga la zonificacion vigente (18 mil 366.6 m?), lo que
le otorga un potencial de desarrollo de 2 mil 272.6 m2?, el cual de conformidad con la aplicacién
de la Norma de Ordenacion Particular “Ampliacion de Construcciones Existentes”, podra utilizar
Unicamente para la ampliacion de la construccion existente en dicho predio respecto al incremento de
numero de niveles sin aumentar su area de desplante, ya que dicha area fue utilizada en su totalidad
por el inmueble que se construyo.

En el predio ubicado en Antonio Dovali 95, de conformidad con la aplicaciéon de la Norma General de
Ordenacién 5 “Area construible en zonificacién denominada espacios abiertos (EA)”, Unicamente se
permite una superficie maxima de construccion de hasta el 10 por ciento de la superficie del predio
(565.86 m?) y el area de desplante podra ser de hasta el cinco por ciento (282.93 m2), quedando
restringidos los usos de suelo permitidos a bibliotecas, centros de informacion, librerfas y demaés
espacios publicos destinados a la educacion, cultura, esparcimiento y recreacion.

El Dictamen por el que se aprobé la Constitucion del Poligono de Actuacién, no se apega a la
Legislacion Urbana vigente en materia de ordenamiento territorial, toda vez que no se lleva a cabo la
relocalizacion de usos y destinos de suelo, ni el intercambio de potencialidad de desarrollo urbano,
sino una transferencia de potencialidad del predio ubicado en Antonio Dovali 75 al predio ubicado
en Antonio Dovali 95, asi como un cambio de uso de suelo en éste Ultimo, variando las disposiciones
vigentes aplicables e incumpliendo con el objeto del poligono.
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El proyecto urbano autorizado mediante el Dictamen referido, varia las disposiciones del PPDU
de la Zona Santa Fe, ya que la superficie de desplante y el uso de suelo autorizado en el predio
ubicado en Antonio Dovali 95 incumplen lo dispuesto en la Norma General de Ordenacién 5 “Area
construible en zonificacion denominada espacios abiertos (EA)”; aunado a que el potencial de
desarrollo del predio ubicado en Antonio Dovali 75, de conformidad con la Norma de Ordenacién
Particular “Ampliacion de Construcciones Existentes”, podra utilizar Unicamente para la ampliacién
de la construccién existente en dicho predio respecto al incremento de nimero de niveles y no para

transferirse a un predio diverso, como es el ubicado en Antonio Dovali Jaime 75.

En este sentido, las superficies, densidades y usos de suelo permitidos que se establecen en las
zonificaciones SOST/15/70 y EA para los predios se pueden observar a continuacion.

Tabla 4. Analisis de la normatividad urbana de los predios ubicados en Antonio Dovali Jaime 75
y 95, Santa Fe, Alvaro Obregén

Area libre Desplante

Superficie m* | Zonificacion Usos d(_el_suelo Superficie ma)-u’ma CUS | Niveles
permitidos de construccion
m? m? %
. . Servicios, Ofici-

Antonio Dovali .

Jaime 75 4,081.46 SOST 15/70 | nasy Servicios | 2,857.02 | 70 | 1,224.44 | 30 18,366.6 4,5 15
Turisticos

Antonio Dovali

nonio Boval 1 5 658 69 EA Espacio Abierto | 5375.76 | 95 | 282.93 | 5 565.86 02 | 2
Jaime 95
Total 9,740.15 8,232.78 1,507.37 18,932.46

Fuente: elaboracion propia, 2018 a partir de datos tomados del Dictamen para la Constitucion del Poligono de Actuacion de SEDUVI, 2015

Asimismo, los usos de suelo especificos permitidos para cada predio se observan en la tabla siguiente:
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Tabla 5. Usos de suelo especificos permitidos en los predios ubicados en Antonio Dovali Jaime 75y 95

Antonio Gimnasios y adiestramiento fisico; salas de belleza, peluquerias, lavanderias, tintorerias y sastrerias, estudios y la-
Dovali Jaime | boratorios fotograficos, cerrajerias y vidrierias; servicios de alquiler de articulos en general, mudanzas y paqueteria;
75 oficinas privadas, despachos y consultorios; representaciones oficiales y embajadas extranjeras y oficinas consulares;

SOST 15/70 | sucursales de banco, casas de cambio y casas de bolsa; agencias de viajes, de publicidad, renta de vehiculos y
mensajerfa sin guarda de vehiculos; centros de salud, clinicas de urgencias y clinicas en general; consultorios médi-
cos, talleres mecénico dental, laboratorio dental, de andlisis clinicos y radiolégicos; clinicas veterinarias y tiendas de
animales; politécnicos, tecnoldgicos, universidades, escuelas normales y centros de estudios de posgrado; galerias de
arte, museos, centros de exposiciones temporales y al aire libre; bibliotecas, librerias y centros de informacion; cafés o
restaurantes sin venta de bebidas alcohdlicas; restaurantes con venta de bebidas alcoholicas; centros nocturnos, bares
y video bares; discotecas y billares; auditorios, teatros, cines, salas de concierto; cineteca; centro de convenciones, club
privado; juegos electrénicos, boliche, billar y juegos de mesa; pista de patinaje; canchas deportivas y albercas cubier-
tas; canchas, pistas y albercas al aire libre; hoteles hasta una capacidad de 2000 cuartos; garita y caseta de vigilancia
o policia sin guarda de vehiculos; estacionamientos publicos y privados; helipuertos; centrales telefonicas con y sin
atencion al publico; microindustrias, industria doméstica y de alta tecnologia; plazas, explanadas, jardines o parques.

Antonio Bibliotecas, centros de informacion, librerias y demas espacios publicos destinados a la educacion cultural, es-
Dovali Jaime | parcimiento y recreacion, previo dictamen de la secretarfa de desarrollo urbano y vivienda y opinién de la demar-
95 cacion territorial correspondiente.

EA

Fuente: elaboracion propia, 2018 a partir de PPDU de Santa Fe, 2012

En conclusioén, el Dictamen para la Constitucién del Poligono de Actuacion no se apega a la Legislacion
Urbana vigente en materia de ordenamiento territorial, toda vez que no se lleva a cabo la relocalizacion
de usos y destinos, asi como el intercambio de potencialidad de desarrollo urbano sino una transferencia
de potencialidad del predio ubicado en Antonio Dovali 75 al predio ubicado en Antonio Dovali 95, lo
que a su vez trae como consecuencia un cambio de uso de suelo en éste Ultimo, lo cual varia las
disposiciones vigentes en el PPDU para la colonia Santa Fe, ya que la superficie de desplante y el uso
de suelo autorizado en el predio ubicado en Antonio Dovali 95, incumplen lo dispuesto en la Norma
General de Ordenacién 5 “Area construible en zonificacién denominada espacios abiertos (EA)”,
aplicable al mismo, la cual restringe los usos de suelo permitidos a espacios publicos de educacion,
cultura, esparcimiento y un superficie de desplante de 282.93 m2;, aunado a que el potencial de
desarrollo del predio ubicado en Antonio Dovali 75, consistente en 2 mil 272.6 m2, de conformidad
con la aplicacién de la Norma de Ordenacién Particular “Ampliacién de Construcciones Existentes”,
podra utilizarse Unicamente para la ampliacion de la construccion existente en dicho predio respecto al
incremento de numero de niveles y no para transferirse a un predio diverso.

LA PAOT constatd que el proyecto que se realiza en el predio Antonio Dovali 75, corresponde a
la edificacion de cuatro restaurantes y un mercado, con uso de restaurante con venta de bebidas
alcohdlicas y bares, con una superficie de desplante de 2 mil 770.00 m?, en un nivel con un area libre
de 2 mil 888.69 m?, equivalente al 51.05 por ciento.
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En las figuras siguientes, se representa graficamente el proyecto de intercambio de potencial
de desarrollo objeto del Poligono de Actuacién Privado analizado; sin embargo, como ya se
demostrd exhaustivamente en los parrafos anteriores lo que realmente se realiza es un cambio
de uso de suelo.

Figura 5. Proyecto de intercambio de potencial de desarrollo objeto

del Poligono de Actuacion Privado analizado

Poligono de actuacién
(Articulo 76 LDUCDMX)

Aplicacion Norma 18
(Ampliacién de construccion
existente)

Relocalizacion Intercambio de
de usos y destinos  potencialidad

2,888.69 m?

de superficie con uso real
de Espacio Abierto

Potencialidad
2,204.13 m? de desplante en 5
niveles con uso de suelo
SOST (Servicios, Oficinas y
Servicios Turisticos)

Con el desplante de
una superficie de 2,770 m?
se pierde el uso de EA

Superficie
construida
(16,094 m?)
10 niveles

D

Uso: SOST ANTOJNA'?ME

(Servicios, Oficinas y
Servicios Turisticos)

Fuente: elaboracion propia, 2018

En consecuencia, en estricto cumplimiento a la Norma General de Ordenacién 5 “Area construible
en zonificacion denominada espacios abiertos (EA)” y a la Norma de Ordenacién Particular 18
“Ampliacion de Construcciones Existentes sin rebasar el coeficiente de utilizacion y/o altura del
actual programa”, que se aplican en el Dictamen del citado Poligono de Actuacién, el incremento
de superficie de construccién y la ocupacion del Espacio Abierto (EA), Unicamente podria realizarse
como se representa en la figura siguiente:
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Figura 6. Distribucion de las superficies constructivas conforme a las zonificaciones y normas de

ordenacion previstas en el PPDU para la colonia Santa Fe en su version 2012

Aplicacion Norma 18 Aplicacion Norma 5
(Ampliacién de construccion (Area construible en zonificacion
existente) Uso: SOST y uso de suelo EA) Ny .
(Servicios, Oficinas y Superficie méxima
Servicios Turisticos) de construccion
565.86 m?
Incremento de
2,204.13 m?, N
5 niveles en el Superficie
mismo edificio méxima de
desplante
10 niveles / 282,93 m?
construidos (5%)
en el afo ! Usos
1999 Unicamente se

permiten: bibliotecas, 6/6‘,
centros de informacion, ’?‘o
librerias y demas Espacios
Publicos destinados a la
Educacion Cultural,
Esparcimiento y
Recreacion

Fuente: elaboracion propia, 2018
Es de precisar que este asunto se origind por denuncia ciudadana presentada en la PAQOT, la cual fue

tramitada en el expediente PAOT-2016-987-SOT-366, en el que requirié diversas autoridades de la
Ciudad de México, lo siguiente:

e SEDUVI: valorar iniciar el juicio de lesividad, en contra del Dictamen del Poligono de Actuacion
mediante el Sistema de Actuacion Privado y del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo, emitido con motivo del citado Poligono.
e SEDEMA: instrumentar visita de inspeccién en materia ambiental por el derribo y trasplante
de arboles realizados en el predio con domicilio en Antonio Dovali Jaime nimero 95.
Desarrollo de la accion legal

Accion publica

La PAQT fue emplazada con el caracter de tercero interesado por parte del TCA, en el juicio de accién
publica promovida por el “Comité Ciudadano de Lomas de Santa Fe”, asunto en el que se demandd

73



La institucionalizacién del acceso a la justicia ambiental en defensa del derecho a la ciudad.
Estudio de casos de la PAOT a la luz del litigio estratégico

a diversas autoridades de la SEDUVI y de la demarcacion territorial Alvaro Obregén, impugnando
diversos actos que permiten la construccion y ejecucién de la obra.

Principalmente argumentan que la obra es un cambio de uso de suelo e indebida transferencia de
potencial de desarrollo, en contravencion a la zonificaciéon aplicable de conformidad con el PPDU de
la colonia Santa Fe.

Refieren en la demanda que el lugar en donde se desplanta la obra se trata de un espacio publico
en el cual transitan personas de la tercera edad, mujeres y nifos, argumentando que se debe de
salvaguardar el derecho humano a la movilidad de las personas.

Con motivo de lo anterior, la PAOT, en su caracter de autoridad garante del cumplimiento de las
disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento territorial, contestd la demanda en la que
hizo de conocimiento la existencia del dictamen técnico y la resoluciéon administrativa, emitidos en el
expediente PAOT-2016-987-SOT-366, donde se dio cuenta de las diversas irregularidades.

No obstante lo anterior, el TCA negd la suspension solicitada por los vecinos, al considerar que no se
aportaron elementos de conviccién con los que se acredite que se esta generando perjuicio al interés
publico, ni se precisaron las disposiciones de orden publico que se contravienen, o se ponga en riesgo
a las personas habitantes de la demarcacién de Santa Fe, en donde se encuentra el predio materia
de la controversia.

Por otro lado, el desarrollador al momento de contestar su demanda, sefalo la existencia de un juicio
de accion publica diverso, por lo que solicito su acumulacion.

Actualmente, el procedimiento se encuentra suspendido, dado que no se ha pronunciado TCA
respecto de la acumulacion de los juicios.

Amparo contra el procedimiento de investigacion de la PAOT
La PAOT fue emplazada en el juicio de amparo promovido por el desarrollador del proyecto, con el
caracter de autoridad responsable, en el que reclama diversas actuaciones y resolucion administrativa,

emitidas dentro del expediente PAOT-2016-987-SOT-366.

Por lo anterior, la PAOT rindi6 el informe justificado, en el que hizo valer diversas causales de
improcedencia y sobreseimiento.

En el presente asunto, se dictd sentencia en la que se determind no entrar al estudio de la problematica,
pues el juzgado de distrito que conocié del mismo, estimo que las actuaciones de la PAOT se realizaron
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sin imperio, dado que por si mismas no crean, modifican o extinguen una situacion juridica concreta
en beneficio o en perjuicio del particular, al quedar el cumplimiento al arbitrio de la autoridad a la que
van dirigidas, esto es, en ningln momento se afecta algin derecho del desarrollador.

Sin embargo, en contra de dicha determinacion la parte quejosa promovid recurso de revision, por lo
que a su vez, la PAOT presentd revision adhesiva, con la finalidad de reforzar los argumentos que se
vertieron en la sentencia que beneficié a esta entidad.

Finalmente, el Tribunal Colegiado que conocié de los recursos de revision, considerd que la sentencia
emitida en primera instancia fue debidamente emitida, por lo que fue confirmada en todos sus
términos, y en consecuencia fue legal toda la actuaciéon de la PAOT dentro de su investigacion.

Resultados e impacto de la accion legal

Es transcendente e importante para la ciudadania el resultado del procedimiento de investigacion
sustanciado por la PAQT, pues en el mismo se detectaron las irregularidades que dieron pauta a la
presentacion de la accién publica en contra del proyecto constructivo, por parte de los vecinos de la
colonia Santa Fe.

Resultados positivos

La improcedencia del juicio de amparo promovido en contra de la PAOT y el reconocimiento que
actlo con caracter de defensor de derechos ambientales y territoriales, al considerar que con la
resolucién administrativa ni el procedimiento de investigacién, no se le causa ninguna afectacion a
la desarrolladora.

La importancia y debida atencién a la denuncia ciudadana, asi como el correcto tramite del
procedimiento de investigacion.

Impacto de la accion legal
El impacto derivado del juicio de amparo promovido en contra de la PAOT se espera a futuro una vez
que se resuelvan los recursos de revision, lo cual resultaria un precedente favorable a los intereses

de la Procuraduria considerando que algunas determinaciones no causan perjuicio alguno a los
particulares, dado que son de caracter declarativo emitidas en el dmbito de su competencia.
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Fotografia 9. Vista actual del predio conformado por los nimeros

75 y 95 en Antonio Dovali Jaime, Santa Fe, Alvaro Obregén
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Fotografia 10. Vista interior del predio conformado por los nimeros

75y 95 en Antonio Dovali Jaime, Santa Fe, Alvaro Obregén

2.2.11 Estacion de servicio de gasolina ilegal en la Ciudad de México con autorizaciones del
Estado de México (San José de los Cedros 30)

Ubicacion y descripcion del proyecto
Se trata de la construcciéon de una gasolinera ubicada en Avenida San José de los Cedros 30, colonia
San José de los Cedros, Cuajimalpa de Morelos. Dicho proyecto, se tramité entre otros con la licencia

de uso de suelo, el registro de manifestacion de construccion, impacto urbano y ambiental favorable,
conforme a la legislacion del Estado de México.
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De dicho asunto, la PAOT recibié denuncia ciudadana y le asigné el numero de expediente PAOT-
2012-2048-SOT-87 y los acumulados PAOT-2014-106-SOT-49 y PAOT-2014-304-SOT-155; en la
investigacion se constato lo siguiente:

e El proyecto no es acorde con PDDU para Cuajimalpa de Morelos (1997), pues le aplica la
zonificaciéon HC 2/40, en donde el uso de suelo para gasolinera o estacion de servicio se
encuentra prohibido.

e Los permisos y autorizaciones emitidos a favor de la estacién de servicio por el Estado de
Meéxico son irregulares.

e Se acreditd que las Autoridades del Estado de México no son competentes para emitir las
autorizaciones del proyecto, toda vez que el predio se encuentra en el territorio de la Ciudad
de México.

Asimismo, se solicité a las autoridades de la Ciudad de México lo siguiente:

e INVEA: substanciar el procedimiento administrativo de verificacion y realizar las acciones
necesarias a fin de ordenar el cumplimiento de dicho PDDU, imponiendo en su caso como
sancion, la demolicion.

e Demarcacion territorial Cuajimalpa de Morelos: informar el resultado de su procedimiento,
una vez que se haya resuelto el Juicio de Amparo (que a continuacién se explicara).

Desarrollo de la accion legal

El contexto juridico se divide en dos vertientes una accién promovida por la PAOT y la otra por los
propietarios del inmueble, lo cual se desglosa en los términos siguientes:

Juicio promovido por PAOT

La PAOT, en ejercicio de la facultad para representar a la ciudadania en defensa de su derecho a
un medio ambiente, interpuso juicio de amparo contra diversos actos administrativos emitidos por
las autoridades del Estado de México que permiten la construccion y operacion de la gasolinera,
localizada dentro del territorio de la Ciudad de México.

En dicho juicio PAOT aport6é documentales que acreditaban que la estacion de servicio de gasolina se
encontraba ubicada en el territorio de la Ciudad de México, consistentes en los siguientes:

e El “Convenio amistoso para la precisiéon y reconocimiento de sus limites territoriales que

celebran por una parte el Gobierno del Estado de México y por la otra el Departamento del
Distrito Federal”.
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e El “PDDU para Cuajimalpa de Morelos”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 10 de abril de 1997.

e ey Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito federal el 29 de diciembre de 1998.

e El Plano 15, escala 1:10,000 de Zonificacién y Normas de Ordenacién, relativo al PDDU
vigente para Cuajimalpa de Morelos.

e Dictamen pericial en materia de topografia, en el cual se determiné que el inmueble se
encuentra ubicado en Avenida San José de los Cedros 30, colonia San José de los Cedros,
Cuajimalpa de Morelos.

En dicho asunto, se emitié sentencia de primera instancia que sobreseyé el juicio, al considerar que
la PAOT no se encuentra legitimada para promover la demanda de amparo, y no se comprob¢ la
representacion con que se ostento la PAOT a nombre de las personas habitantes de la Ciudad de México.

Respecto de dicha determinacion, la PAOT interpuso recurso de revision, en el que el Tribunal
Colegiado que conocié del asunto, modifico la sentencia y determind que esta entidad si cuenta
con la representacion del interés legitimo para promover el juicio de amparo en representacion de
las personas habitantes de la Ciudad de México, de conformidad con su Ley Orgénica y Reglamento,
concluyendo que el juez de primera instancia pasé por alto dichos ordenamiento legales.

No obstante lo anterior, el Tribunal estimé que esta entidad no demostré que la estacion de servicio
se encuentre construida dentro de los limites territoriales de la Ciudad de México, ademas no aportéd
prueba idénea para acreditar su dicho en especifico una pericial en materia de topografia.

Juicio de amparo promovido por la empresa propietaria de la gasolinera

La propietaria de la gasolinera promovi6 juicio de amparo, en la que se emplazé a la PAOT con el
caracter de tercero interesado en el que demandd actos de verificacion e inspeccién emitidos por
el INVEA y por la SEDEMA y por diversas omisiones al Gobernador del Estado de México, el Jefe de
Gobierno del entonces Distrito Federal, y el Presidente Municipal de Huixquilucan.

La PAOT aport6 al juicio diversas pruebas que acreditan que el inmueble se encuentra dentro del
contorno de la Ciudad de México.

En dicho asunto se emitié sentencia en donde el Juez que conocié del asunto, considerd que los actos
del INVEA y SEDEMA violentaban la garantia de seguridad juridica del particular, pues se ejecutaron
sin que tuvieran certeza de que eran competentes, en razén del territorio (Estado de México o
Ciudad de México). En consecuencia, se ordend a las autoridades referidas que dejaran sin efectos
sus procedimientos.
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Asimismo, respecto de dicha determinacion, promovieron recurso de revision la demarcacion territorial
Cuajimalpa de Morelos, el INVEA la SEDEMA y la PAQT, en el que se resolvid modificar la sentencia
para el efecto de no entrar al estudio de los actos de la SEDEMA, pero por otro lado confirma el
amparo otorgado al particular, respecto de los actos del INVEA. Cabe mencionar que, en lo relativo
a la ubicacion del inmueble, realiza un andlisis de todas las pruebas y sefiala que son insuficientes y
de las periciales en materia de topografia ofrecidas por las partes, llegando a la conclusion de que
los dictdmenes causan incertidumbre, tienen discrepancias y no fueron concluyentes para acreditar la
identidad y ubicacion del inmueble.

Resultados e impacto de la accion legal
Resultados positivos

A pesar de que no se logrd detener la construccion y operacion de la gasolinera, el impacto resulté
positivo, al contar con un precedente por parte de los érganos del poder judicial de la federacion,
pues se reconoce que la PAQT, cuenta con la representacion del interés legitimo para promover el
juicio de amparo en representacion de las personas habitantes de la Ciudad de México.

Resultados negativos

La discrecionalidad del tribunal en la valoraciéon de las pruebas aportadas por las autoridades, lo
que incluye a la PAOT, al considerar que no se demostré que la estacion de servicio se encuentre
construida dentro de los limites territoriales de la Ciudad de México, ademas estimé que no se aportd
prueba idonea para acreditar su dicho en especifico una pericial en materia de topografia, cuando
las pruebas que se aportaron eran de caracter oficial como lo era el decreto que establecia los limites
de la Ciudad de México y el Estado, y desestimé las periciales en topografia, dado que las pruebas
que sustentaban las periciales oficiales eran de caracter publico y las de la empresa eran basadas en
informacién no oficial como mapas.

La discrecionalidad del tribunal en la valoracion de las pruebas aportadas por las partes en el juicio
de amparo, en cuanto a la ubicacién del predio motivo de analisis, considerando que la PAOT aportd
pruebas de caracter publico que tienen pleno valor probatorio.

La falta de congruencia y coordinacién por parte de autoridades de la administracion publica de
la Ciudad de México en los informes justificados, en su pruebas y recursos, en especifico de las
autoridades responsables de la verificacién e inspeccién, dado que la demarcacion territorial en
un primer momento concluye el procedimiento de verificacién argumentando que el predio se
encontraba fuera del territorio del entonces Distrito Federal. Otra inconsistencia en la prueba pericial
del Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal, que en un primer momento establecié que el
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predio se encontraba parte en el Estado de México y parte en el entonces Distrito Federal, y después
sefald que se encontraba en el Distrito Federal, lo que causé aun mas incertidumbre y contradiccion.

La terminacion de la obra durante la tramitacion de los juicios.
Impacto de la accion legal

Es trascendente para la PAOT este asunto porque se trata del primer juicio de amparo indirecto
promovido en representacion del interés legitimo de la ciudadania.

Fotografia 11. Vista actual del predio ubicado en San José de los

Cedros 30, San José de los Cedros, Cuajimalpa de Morelos
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2.2.12 Construccion irregular que excede los niveles permitidos en Fernando Montes de
Oca 129

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de un proyecto ubicado en calle Fernando Montes de Oca 129, colonia Condesa, Cuauhtémoc,
consistente en un edificio de 34 departamentos en seis niveles, sin Registro de Manifestacion de
Construccion y sin un Director Responsable de la Obra. Ademas, previo a esta obra se realizd la
demoliciéon del inmueble que, de acuerdo con el PDDU para Cuauhtémoc de 2008, estd ubicado
en un area de conservacion patrimonial; la demolicion se realizé sin contar con un dictamen de la
SEDUVI, ni con Licencia de Construccion Especial para demolicion.

De conformidad con el PDDU para Cuauhtémoc, al predio le aplica la zonificacion H 3/20/M
(Habitacional, tres niveles 20 por ciento de area libre, una vivienda por cada 50 metros de terreno),
donde el uso de suelo para vivienda unifamiliar y plurifamiliar se encuentra permitido.

La PAOT recibié denuncia ciudadana a la cual se le asigné el nimero de expediente PAOT-2011-2103-
SOT-968, substanciandose el procedimiento en materia de uso de suelo y construccion.

Durante la investigacion, se advirtié de la existencia del procedimiento de verificacion en materia de
desarrollo urbano y uso de suelo, por parte del INVEA, por lo que la PAOT solicitd a dicho érgano
valorara la posibilidad de imponer como sancion, la demolicion de los niveles excedentes.

Al respecto, el INVEA emiti6 la resolucién administrativa de fecha 30 de enero de 2013, en la que
sanciono al propietario del inmueble con la clausura total temporal del proyecto constructivo asf
como con la demolicién de los niveles excedentes.

Aunque dicha resolucién fue impugnada mediante juicio de amparo, el mismo no fue procedente; sin
embargo, no se tiene conocimiento de que dicha resolucion se hubiera ejecutado.

La PAOT emitié la resolucién administrativa de fecha 31 de octubre de 2012, solicitando a las
autoridades competentes lo siguiente:

e Demarcacion territorial Cuauhtémoc: valorar la procedencia de imponer como sancién en el
procedimiento administrativo, la demolicién parcial o total de dicha construccion por haberse
ejecutado sin Registro de Manifestacion de Construccion y por rebasar los niveles permitidos.

e INVEA: valorar la procedencia de imponer como sancion la demolicion de los niveles que
exceden la altura permitida por la zonificacion.
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Debido a la magnitud de las contravenciones detectadas y ante la posibilidad de que los
departamentos edificados de manera ilegal fueran vendidos a compradores de buena fe, la PAOT
emitié la recomendacion 04/2014, de fecha 24 de julio de 2014, dirigida a la demarcacién territorial
Cuauhtémoc y al RPPC, en la que se solicité lo siguiente:

e Demarcacion territorial Cuauhtémoc:
o Sancionar la demolicion del inmueble preexistente, considerando que se afect6 al
patrimonio cultural urbano de la Ciudad de México.
o Iniciar procedimiento para la demolicion de los niveles excedentes en la nueva
edificacion.

e RPPC: poner en custodia del folio real del inmueble, con el objeto de evitar la transmisién
de la propiedad y la ocupacion de la obra ejecutada, y se protejan a terceros que pretendan
beneficiarse con la adquisicion de propiedades.

En el seguimiento a la recomendacion, sucedié lo siguiente:

e La demarcacion territorial Cuauhtémoc informé a la PAOT que no podia atender la referida
Recomendacién en forma definitiva, pues estaba pendiente de resolver un juicio de nulidad
promovido por el constructor, juicio en el que posteriormente, se autorizaria la regularizacion
de la construccion.

Desarrollo de la accion legal
En este asunto se substanciaron diversas acciones legales, las cuales se explican a continuacion:
Amparo en contra de la custodia de folios, derivada de la Recomendaciéon 04/2014

El constructor presentd demanda de amparo en contra de la PAOT y del RPPC, en el que reclamoé
el decreto por el cual se reforman disposiciones a diversas leyes que otorgan la facultad de solicitar,
ordenar e imponer la custodia de folios reales, la Recomendacién 04/2014, asi como la orden y
ejecucion de la custodia de folios solicitada por la PAOT.

El quejoso principalmente alegd que la custodia de folios registrales no es proporcional, en virtud
de que la sancién se aleja del ambito de las facultades de la PAQT, y establece una limitante a
la propiedad que no se encuentra estipulada en el articulo 27 de la Constitucién, violdndose el
Derecho Humano de propiedad, ademas de que se le viol6 su garantia de audiencia, entre otras
cuestiones.
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En la sentencia que se emitié en el mencionado juicio, se determiné no entrar al estudio de la
problematica planteada, pues cesaron los efectos de los actos reclamados, en razén de que el particular
obtuvo sentencia favorable en juicio diverso promovido en contra de la demarcacion territorial, que
a su vez trajo como consecuencia el levantamiento de la custodia de folios.

Juicio de nulidad en contra de la demarcacion territorial Cuauhtémoc

El propietario del predio, solicité a la demarcacion territorial Cuauhtémoc la emisiéon del Registro de
Obra Ejecutada, y ante la falta de respuesta de esta autoridad para tal tramite, promovié juicio de
nulidad, ante el TCA.

Transcurridas diversas etapas procesales, el propietario del proyecto constructivo promovié demanda
de amparo directo, érgano que a pesar de que existian irregularidades en el proyecto y que el
certificado de zonificacidon con que cuenta el predio es por tres niveles de construccion, resolvieron,
basandose en cuestiones Unicamente de formalidad, conceder el amparo, ordenando la emision del
registro de obra ejecutada, documento con el cual se regularizé la obra.

Por lo anterior, la demarcacion territorial Cuauhtémoc informé a la PAOT, de manera definitiva, la
imposibilidad juridica para aceptar la recomendacion 04/2014, y en consecuencia, la Procuraduria se
vio en la necesidad de solicitar al RPPC el levantamiento de la custodia de folios reales.

En esas condiciones, si bien la obra se encuentra ‘regularizada’, lo cierto es que la zonificacion conforme
al PDDU aplicable sigue siendo Habitacional, en tres niveles de altura, razén por la cual, y a peticion de la
PAOT, el 1 de agosto de 2016, fue clausurado el inmueble por el INVEA, en cumplimiento a su resolucion,
la cual se encuentra firme, por lo que procederia incluso la demolicion de los niveles excedentes.

Amparo PAOT

En razon de que la PAOT no fue parte en el juicio de nulidad promovido en contra de la demarcacion
territorial, en donde el constructor solicito que se le emitiera el Registro de Obra Ejecutada, se interpuso
juicio de amparo indirecto, con la finalidad de que esta entidad fuera participe en el mencionado
asunto.

El amparo fue desechado al considerar el Juez que conocid del asunto, que la demanda era
improcedente porque no se afectaban intereses patrimoniales de la Procuraduria, siendo el Unico
supuesto en que una autoridad puede promover el juicio de amparo.

Al respecto, la PAOT presento recurso de queja, el cual fue resuelto por el Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el que confirmé el desechamiento de la demanda
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de amparo, reiterando que las personas morales publicas oficiales podran solicitar el amparo cuando
se afecte su patrimonio.

No obstante lo anterior, la magistrada Marfa Simona Ramos Ruvalcaba, integrante del mencionado
Tribunal Colegiado, ratifico el desechamiento del amparo, sin embargo, justificd la preocupacion de
la PAOT en materia de ordenamiento territorial por las cuestiones enfocadas a construcciones que
incumplen con la normatividad ambiental y urbana, por lo que considerd que en todo caso, no debid
de otorgarse el amparo al desarrollador, que le permitié regularizar la construccién, pues no cumplié
con los niveles permitidos por el PDDU.

Resultados de la accidon legal

La PAOT mantuvo la custodia de folios reales alrededor de dos afios posteriores a la emision de la
recomendacion 04/2014, lo que trajo un impacto econémico al desarrollador, pues a pesar de haber
concluido con la edificacién del inmueble, no podia transferirlo a ningiin comprador. Sin embargo,
se determin6 procedente de manera ilegal conceder el Registro de Obra Ejecutada con la cual se
regularizé el inmueble.

Resultados positivos

Se realizd una de las primeras defensas relativas a la solicitud de custodia de folios, con motivo de las
violaciones a la normatividad ambiental y urbana, la cual trajo como resultado diversos puntos de vista
por parte de las autoridades administrativas, asi como de los 6rganos jurisdiccionales, respecto del
ejercicio de la nueva figura juridica, ademas de observar los alcances y consecuencias, principalmente
econémicas, en perjuicio de los particulares.

Resultados negativos

e Argumentos tendenciosos por parte del desarrollador de la obra, en torno a una posible
denuncia penal ante Procuraduria General de la Republica en contra de servidores publicos
de la PAQT, por la supuesta falsedad en declaraciones judiciales, en torno a la custodia del
folio.

e Ante la creacion de una nueva figura juridica (custodia de folios), no se solicitd su aplicacion
de manera oportuna, ademas de que no se sefialaron los términos y condiciones para su
levantamiento, y en su caso definir si se trataba de una medida de caracter provisional o una
sancion de caracter permanente.
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Fotografia 12. Vista actual del predio ubicado en
Fernando Montes de Oca 129, Condesa, Cuauhtémoc
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2.2.13 Construccion ilegal al amparo de la Norma General de Ordenacion nimero 26
(Arteaga y Salazar 770)

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de una construccién ubicada en Avenida Arteaga y Salazar 770, colonia Contadero,
Cuajimalpa de Morelos, para la edificaciéon de hasta 71 viviendas, para una superficie maxima de
construccion de 4,617.60 m?, con motivo de la aplicacién de la Norma General Ordenacién ndmero
26, para la construccion de vivienda de interés social y popular.

A dicho predio le aplica la zonificacion: H 2/75/200 (Habitacional, dos niveles maximos de construccién, 75
por ciento minimo de area libre, superficie minima de vivienda de 200 m?), de conformidad con el PDDU
para Cuajimalpa de Morelos, versién 1997, donde el uso de suelo para vivienda se encuentra permitido.

Dicho proyecto cuenta con el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, en el que se aplica
la Norma General de Ordenacion nimero 26 para incentivar la producciéon de vivienda sustentable,
de interés social y popular, la establece diversos tipos de zonificacion, de acuerdo con la ubicacién del
predio al que se pretenda aplicar sus beneficios, tal como se muestra a continuacion:

Tabla 6. Territorios de aplicacion de la Norma General de Ordenacion nimero 26

Territorio Ubicacion Zonificacion directa Zonificacion indirecta
Primer Dentro del contorno Circuito | H 5/20 (Habitacional, 5 Permite incrementar 1 nivel, Unicamente si se incorporan en su
territorio | Interior niveles maximos de altura, 20 | totalidad los principios indicados en la Tabla de Incorporacién
por ciento de area libre) de Principios de Sustentabilidad.
Segundo | Entre el contorno Circuito H 6/20 (Habitacional, 6 Permite incrementar 2 niveles, Ginicamente si se incorporan
territorio | Interior y el contorno del niveles maximos de altura, 20 | en su totalidad los principios indicados en la Tabla de
Anillo Periférico por ciento de area libre) Incorporacion de Principios de Sustentabilidad.
Tercer Entre el Anillo Periférico y los | H 4/20 (Habitacional, 4 Permite incrementar 1 nivel, siempre y cuando se trate de
territorio | limites del Distrito Federal y | niveles maximos de altura, 20 | vivienda promovida por el Instituto de Vivienda del Distrito
Suelo de Conservacion por ciento de &rea libre) Federal y otros Organismos Publicos dedicados a la produccion
de vivienda de interés social y popular.

Fuente: elaboracion propia, 2018 a partir de datos obtenidos del “Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga la norma de ordenacion
numero 26, que forma parte de la ley de desarrollo urbano del Distrito Federal y del programa general de desarrollo urbano del Distrito Federal”,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 10 de agosto de 2010

Ahora bien, tomado en consideracion que el predio se encuentra en los limites del tercer territorio,
es decir, en el area comprendida entre el Anillo Periférico y los limites de la Ciudad de México y Suelo
de Conservacion, le aplicaria en su caso la zonificacion H 4/20.

Asimismo, para la aplicacién de la Norma General de Ordenacién nimero 26, es necesario que se
cumplan ciertos requisitos, entre los que se encuentra contar con la corrida financiera, documento
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que comprueba el precio final de las viviendas, y en caso de incumplirlo, como acontece en el caso
concreto, procede la revocacion de los actos emitidos al amparo de los beneficios de dicha norma.

De lo anterior, se desprende que la corrida financiera es el documento por el que, una persona
manifiesta cual sera el precio final de las viviendas que pretende construir, de conformidad con la
Norma General de Ordenacién nimero 26, debe ser desde los 20 hasta 30 veces el salario minimo
general anualizado (vsma), es decir, de $ 472,748.00 a $ 709,122.00 (00/100 M.N.), para el afo 2013;
de $491,217.00 a $ 736,825.50 (00/100 M.N.), para el afo 2014 y de $ 511,730.00 a $ 767,595.00
(00/100 M.N.), para el ano 2015.

No es dbice a lo anterior, destacar que la Norma General de Ordenacion nimero 26, tiene como
finalidad promover e incentivar la produccién de vivienda sustentable, de interés social y popular,
es decir, de bajo costo para personas de escasos recursos, restringiendo los beneficios de la misma,
Unicamente a las constructoras que realicen proyectos de vivienda cuyo precio final de venta sea de
entre 20 y 30 veces el salario minimo anualizado.

Sin embargo, a través de una fe de hechos, la PAOT pudo constatar que los departamentos tienen
costos que oscilan entre $ 1,558.368.00 (un milléon quinientos cincuenta y ocho mil trescientos
sesenta y ocho pesos (00/100 M.N.), $ 1,700,000.00 (un millén setecientos mil pesos (00/100 M.N.),
hasta $ 2,382,000.00 (dos millones trescientos ochenta y dos mil pesos (00/100 M.N.).

Como es de observar, los costos finales de venta de dichos departamentos, rebasa por mucho
lo establecido y permitido por la Norma General de Ordenacion numero 26, incluso haciendo la
actualizacion de los costos de conformidad con el salario minimo vigente para el afio 2015 (afio en
que se detectd la irregularidad), no se ajustarian los costos en los que se ofrecen dichas viviendas.

La PAOT substancio el procedimiento de investigacion bajo los nimeros de expedientes PAOT-2014-
2300-SOT-1058 y acumulados PAOT-2014-2666-SOT-1208, PAOT-2014-2978-SOT-1325, en el que se
solicité a las autoridades de la Ciudad de México, lo siguiente:

e SEDUVI: iniciar las acciones legales tendientes a nulificar el Certificado Unico de Zonificacion
de Uso del Suelo, pues las viviendas exceden el predio establecido en la Norma General de
Ordenacion ndmero 26.

e Demarcacion territorial Cuajimalpa de Morelos:

o Llevar a cabo las acciones legales tendientes a revocar el Registro de Manifestacion de
Construccion.

o Realizar visita de verificacion en materia de construccion y verificar el precio final de venta
de los departamentos conforme la Norma General de Ordenacién nimero 26, e imponer
las medidas cautelares y sanciones procedentes en el dmbito de su competencia.
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e SEDEMA: instrumentar acciones de inspeccidon y vigilancia ambiental respecto del
cumplimiento del plan de manejo de residuos sélidos, por lo que hace al trasporte de residuos
solidos y dar cumplimiento a las disposiciones relativas al derribo de arbolado en el predio
objeto de denuncia.

Desarrollo de la accion legal
Este asunto tiene diversos procedimientos legales en tramite, entre los que destacan los siguientes:
Accion publica

La PAOT promovié accion publica ante el TCA, en la que se concedid la suspension para el efecto de
gue no se continlen con las actividades y se orden6 la custodia del folio real, para el efecto de que
se proteja del patrimonio de terceros que pretendan beneficiarse con las viviendas que se ejecutan.

En la sentencia de primera instancia, se declaré la validez de los actos impugnados, toda vez que
supuestamente la PAOT no acredito el error, el dolo ni la mala fe para la obtencion del Certificado
impugnado. Inconforme con lo anterior, la PAOT interpuso recurso de apelacion, en el que se resolvié
revocar la sentencia apelada, pues considera que fue presentada de forma extemporanea.

Por tal motivo, la PAOT interpuso juicio de amparo directo el cual fue resuelto por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el que determiné que la demanda no fue
presentada de manera extemporanea.

Dicha determinacion resulto asf, pues los magistrados del citado Tribunal, de manera unanime,
decretaron que si bien es cierto que la PAOT conocié los multiples actos impugnados en diversas
fechas anteriores, lo cierto es que fue hasta la emision de la resolucién administrativa de fecha 21
de septiembre de 2015, emitida en el expediente PAOT-2014-2300-SOT-1058 y acumulados, que se
conocieron los incumplimientos a la normatividad ambiental y del ordenamiento territorial, por lo
que a partir de ese momento, contaba con la oportunidad de promover el juicio de accién publica.

El TJA dio cumplimiento a la sentencia desestimando la causa de improcedencia relativa a que fue
presentada fuera de plazo la demanda, y en consecuencia ordend la reposicion del procedimiento.

Juicio de lesividad
La PAOT fue emplazada con el caracter de tercero en el juicio de lesividad interpuesto por la SEDUVI,

ante el TCA, en donde se concedié la custodia de folios del predio, para el efecto de proteger el
patrimonio de terceros.
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La SEDUVI argumenta principalmente que el proyecto contraviene la Norma General de Ordenacién
numero 26, destinada a viviendas de interés social cuyos precios son de los 20 hasta 30 veces el
salario minimo general anualizado, dado que los departamentos que se construyen, exceden los
costos establecidos por dicha disposicion.

La PAOT contesta la demanda aportando diversas pruebas como son el Dictamen Técnico folio
dictamen técnico folio PAOT-2016-879-DEDPOT-528, y la resolucién administrativa recaida al
expediente PAOT-2014-2300-SOT-1058 y acumulados.

Por otro lado, paralelamente el desarrollador promovié un juicio de amparo, en el que se resolvié
concederle la proteccion de la Justicia de la Union, para el efecto de que se levante la custodia de
folios. Actualmente, el juicio se encuentra pendiente de resolucion.

Resultados e impacto de la accion legal

Resultados positivos

El otorgamiento de las medidas cautelares otorgadas por el tribunal respecto de la suspension de la
obra y la custodia de folios.

Que se haya reconocido que a través de una resolucion administrativa de la PAQT, se inicie el conteo
del plazo para presentar acciones legales, pues se reconoce la naturaleza de autoridad investigadora
de la entidad, y que hasta el momento de concluir sus procedimientos, se cuenta con la plena certeza
de los incumplimientos a las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.
Resultados negativos

Que el TJA considere la existencia de otra causa de improcedencia y que por cuestiones de forma no se
entre al analisis del caso planteado, permitiendo la ejecuciéon de una obra ilegal que abusd de la omision
de la autoridad en revisar que efectivamente el proyecto se trata de viviendas de interés social.

Impacto de la accién legal

El impacto seria negativo para el caso de que no otorguen la razén a PAOT, por los motivos antes
precisados.
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Fotografia 13. Vista actual del predio ubicado en Avenida
Arteaga y Salazar 770, Contadero, Cuajimalpa de Morelos

2.2.14 Afectacion al Bosque de Chapultepec (Montes Apalaches 525)
Ubicacion y descripcion del proyecto

En el predio ubicado en Montes Apalaches 525, colonia Lomas de Chapultepec, Miguel Hidalgo,
se pretende modificar la zonificacion establecida en el PDDU para Miguel Hidalgo, donde el uso de
suelo permitido corresponde a AV (Area Verde). Lo anterior, con base en la resolucion al recurso de
apelacion dentro de un juicio de nulidad que decret6 la nulidad de un procedimiento administrativo
de reversion.
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Al predio también le aplica el PPDU Lomas de Chapultepec, publicado en la entonces Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 30 de septiembre de 2008, (antes denominado Zona Especial de Desarrollo
Controlado por sus siglas ZEDEC), el cual se establece la zonificacion AV (Area Verde), donde el uso
de suelo permitido es jardines y parques.

Ademas, mediante decreto presidencial, el predio se expropid, entre otros, y se declaré6 como Area
Natural Protegida, dentro de la Tercera Seccién del Bosque de Chapultepec.

Figura 7. Predio ubicado en Montes Apalaches 525, Lomas de Chapultepec, Miguel Hidalgo con
respecto al decreto por el que se declara Area de Valor Ambiental con categoria de bosque
urbano al “Bosque de Chapultepec”

cuAuKTEMOC

PDDU Miguel Hidalgo

|:| AVA Bosque de Chapultepec (fecha de decreto 02/12 /2003)

Ubicacién del predio: Montes Apalaches 525,
Lomas de Chapultepec, Miguel Hidalgo

ALVARO OBREGON
BENITO JUAREZ

0 25 50 100 150
[ == Metros

Fuente: elaboracion propia, 2018 a partir de la informacion cartografica contenida en el SIG PAOT
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Asimismo, el predio se encuentra dentro de la poligonal declarada como Area de Valor Ambiental,
con la categoria de bosque urbano denominado “Bosque de Chapultepec” publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 2 de diciembre de 2003, pues “por sus caracteristicas bioldgicas y
fisicas, presta importantes servicios ambientales, ya que favorece la recarga de los mantos acuiferos,
regula el clima, produce oxigeno, ademas de ser emblematico en el &mbito nacional por los valores
historicos, arqueoldgicos, turisticos, culturales y recreativos que posee”.

La PAOT inici6 la investigacion por las presuntas contravenciones en materia ambiental (Areas de
Valor Ambiental y area verde) y construccién, a la cual se le asigné el nimero de expediente PAOT-
2016-10-5-SOT-4 y acumulado PAOT-2016-482-SOT-176.

Desarrollo de la accion legal
Juicio de nulidad promovido por la inmobiliaria

La propietaria original del predio solicité al Gobierno del entonces Distrito Federal, la Reversiéon de la
Expropiacion del predio, por considerar que la causa de utilidad publica (conservacion ecolégica de
la zona), no se cumplié, ademas de que no se efectud el pago de la indemnizacién correspondiente
por la expropiacion.

La CEJUR resolvio improcedente la solicitud de Reversion de la Expropiacion solicitada, por lo que el
particular promovi6 juicio de nulidad en contra de tal determinaciéon, mismo que se resolvié en el
sentido de determinar nula la improcedencia de la solicitud, por no haber demostrado la autoridad
que se cumplia con la finalidad de la expropiacion.

Sin embargo, inconforme con lo anterior, el particular impugné la sentencia a través del recurso
de apelacion, en el cual la Sala Superior del TCA, ordend restituir a la persona “en el goce de sus
derechos indebidamente afectados” en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir de
que quede firma el presente fallo, dictando una nueva resolucién siguiendo los lineamientos de
este fallo.

Como ultimo recurso, la CEJUR interpuso el Recurso de Revisién Contenciosa Administrativa, del cual
conocié el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, mismo que fue
desechado, por lo que al no existir otro medio de impugnacion la sentencia donde se ordena restituir
a la inmobiliaria, quedd firme.

Posteriormente, ante el incumplimiento de la sentencia, el propietario promovidé una demanda de

amparo en contra del TCA, el Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal, CEJUR, Secretaria de
Finanzas, SEDUVI, SEDEMA y demarcacion territorial Miguel Hidalgo, de la cual tuvo conocimiento
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el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la que se concedié el
Amparo y Proteccién de la Justicia Federal a la quejosa, para los siguientes efectos:

e Restituir a la persona moral, en el plano de sus derechos indebidamente afectados, lo cual
se traduce en devolverle el predio, tal como lo tenia antes de que ocurriera la expropiacion.

Producto de dicha sentencia, se abrieron diversos recursos e incidentes, del que guarda relevancia
el “incidente innominado”, en el que precisaron los alcances para el cumplimiento de la sentencia,
ordenandose lo siguiente a las autoridades que se tuvieron como responsables:

e Direccion General del Patrimonio Inmobiliario: realizar la entrega fisica formal, material
y legal del inmueble ubicado en Montes Apalaches 525, colonia Lomas de Chapultepec,
Seccién Virreyes, Miguel Hidalgo.

e Subdirector de Fuentes Fijas de la Coordinacion de Inspecciéon de Fuentes Fijas de
Contaminacion Ambiental de la entonces Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de
la SEDEMA: colocar malla ciclénica delimitando la totalidad de los 4,799.99 m?, con que
cuenta el predio; asimismo, dejar sin efecto y declarar nulas las actuaciones contenidas en el
procedimiento administrativo de verificacién que se instauro en el inmueble.

e DIRECTOR GENERAL DEL RPPC: corregir el folio real 1384459, correspondiente al predio
de interés, en cuanto a la superficie que realmente le pertenece al predio; asimismo, se le
ordend realizar la inscripcion del folio para el uso de suelo habitacional.

e SEDUVI: revocar el los diversos Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo emitidos
para el predio, en donde se hacfa constar que le aplicaba la zonificacién AV (Area Verde),
y en consecuencia emitir un nuevo Certificado, en el que conste el cambio de destino de
area verde al de uso de suelo habitacional, con las restricciones que gozaba antes de la
expropiacion y la modificacion del Registro de los Planes y PDDU para Miguel Hidalgo.

e Asamblea Legislativa de la Ciudad de México: autorizar la modificacion del cambio de destino
de area verde al uso de suelo habitacional.

e Secretarfa de Finanzas: declarar la exencién del impuesto predial respecto del predio de
interés, por el periodo comprendido a partir del momento en que se expropioé el predio y
hasta la fecha en que se entregé de forma fisica, formal, material y legalmente.

Con motivo de lo anterior, la PAOT interpuso recurso de revisién en contra de la sentencia de amparo,
alegando principalmente que dadas sus facultades relativas a la representacion del interés legitimo
de los habitantes de la Ciudad de México, y teniendo como objeto la defensa de sus derechos
a disfrutar de un medio ambiente y ordenamiento territorial adecuados para su desarrollo, salud
y bienestar mediante la promocién vy vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial de la Ciudad de México, debid ser llamada al
juicio de amparo, como tercera interesada, ya que la participacion de esta entidad en el juicio,
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resultaria trascendente para la defensa del Area de Valor Ambiental “Bosque de Chapultepec”, y del
cumplimiento de la normatividad ambiental y del ordenamiento territorial de la Ciudad de México.

Asimismo, la PAOT argumenté que podrian generarse diversos dafios y afectaciones ambientales en
la zona, como:

e Afectacion a la infiltracion: por su localizacion y fisiografia Miguel Hidalgo es la sexta
demarcacion territorial con mayor recepcién de precipitacion pluvial en la Ciudad de México,
entre los cuerpos de agua que se localizan en el Bosque de Chapultepec la cuenca hidrolégica
del rio Moctezuma y las corrientes de agua de origen natural que drenan por la demarcacién
territorial se encuentran entubadas formando parte del drenaje de la ciudad, siendo estas
los rios de la Piedad, Tacubaya, Becerra, el rio Tecamachalco y el rio de la Piedad; existen
ademads, dos lagos artificiales en el Bosque de Chapultepec, lo que la convierten en una
importante area de recarga y filtrado para la mejora de la calidad del agua a los mantos
acuiferos de nuestra Ciudad Capital, por lo que la alteracion, reduccion o contaminacion
tienen una repercusion en la cantidad y calidad del agua con que disponen las personas
habitantes de la Ciudad de México.

e Se evita la regeneracion de la vegetacion natural debido a que el &rea se encuentra ocupada
por actividades no forestales, lo que produce la pérdida de servicios ambientales como:

o Filtros naturales de gases toxicos. La vegetacion tiene la capacidad de capturar
gases toxicos, fijarlos en su estructura y recircularlos en el ambiente logrando su
degradacion.

o Captura de carbono y purificaciéon del oxigeno. La vegetacion absorbe el dioxido de
carbono del aire por medio de los estomas (pequenos poros localizados en las hojas),
la clorofila capta la luz solar, y provoca el rompimiento de la molécula de agua (H,0),
separando el hidrégeno (H) del oxigeno (O), produciendo oxigeno gaseoso que se libera
al ambiente. Posteriormente en los cloroplastos, el hidrégeno reacciona con el diéxido
de carbono (CO,), dando como resultado la produccién de compuestos organicos,
principalmente carbohidratos; es decir, compuestos cuyas moléculas contienen carbono,
hidrégeno y oxigeno, fijando de esta manera el carbono.

o Barreras y filtros naturales. El follaje disminuye la velocidad del viento y el paso de polvos,
particulas suspendidas y ruido.

o Produccién de materia organica. A través de la incorporaciéon de las hojas al suelo, se
alimenta a la vegetacién, fauna e invertebrados, favoreciendo el ciclo de nutrientes y la
fijacion de carbono en el suelo.

o Reduccién de la biodiversidad. En la tercera seccion del bosque la mayor riqueza y
abundancia relativa de vertebrados.

o La existencia de la barranca en la tercera seccion permite la existencia de refugios naturales
para la flora y fauna, anulando por completo dichos corredores ecolégicos naturales.
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o Incremento de la erosion. El no existir vegetacion que cubra el suelo, éste se encuentra
descubierto y expuesto a los elementos erosivos como agua y viento provocando su
pérdida.

o Infiltracion e inundaciones. Al reducirse la infiltracion del agua, ésta forma torrentes los
cuales en conjunto con los residuos sélidos (basura y otros) taponan barrancas, drenajes
y alcantarillados, incrementandose el riesgo de inundaciones.

o Degradaciéon del paisaje. Esto afecta principalmente a la poblacién que vive en los
alrededores de la zona afectada, ya que se conserva una parte de la barranca dentro de
la mancha urbana, por lo tanto, si se da el cambio al paisaje local, se provoca la pérdida
de la vegetacion natural, generando contaminacion visual que afecta las condiciones de
vida y las funciones vitales de los seres vivos.

No obstante lo anterior, desafortunadamente se desechd el recurso por considerar el Sexto Tribunal
Colegiado del Primer Circuito, que el mismo es improcedente, ya que no se acredité contar con
legitimacion para acudir como tercero interesado en el juicio, determinacién que quedé firme, pues
no admite recurso alguno.

Resultados e impacto de la accion legal

Como aspecto a destacar es la solicitud de acceso a la justicia de la PAOT, en defensa de los derechos
ambientales y urbanos de los habitantes de la Ciudad de México, al promover el recurso de revision
en contra de sentencia de amparo que con su cumplimiento podria afectar zonas establecidas para
su conservacion ecologica.

Resultados positivos

La vigilancia de la PAOT como autoridad ambiental intentando velar por la conservacién de un Area
de Valor Ambiental.

Resultados negativos

El desechamiento del recurso de revision promovido por la PAOT, en el que a pesar de que esta entidad
se encuentra facultada para representar el interés legitimo de la ciudadania, en defensa de sus derechos
ambientales y urbanos, no ha sido reconocida por los érganos jurisdiccionales.

Se considera que el Juzgado de Distrito se extralimitd al momento de resolver el llamado “recurso
innominado”, pues Unicamente se tenia que devolver el predio al propietario, dejandolo fuera de la
zona expropiada; sin embargo, se llegd al extremo de otorgarle un cambio de uso de suelo para que
el uso de suelo sea habitacional.
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Impacto de la accion legal

El impacto resultdé negativo, pues a pesar de agotar diversas instancias, no se pudo defender
plenamente el Bosque de Chapultepec, pues ademas de que se le devolvié el terreno al particular, se
le otorgd un cambio de uso del suelo.

Fotografia 14. Vista actual del predio ubicado en Montes
Apalaches 525, Lomas de Chapultepec, Miguel Hidalgo
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2.2.15 Inaplicacion del PPDU para las colonias Napoles, Ampliacion Napoles, Noche Buena y
Ciudad de los Deportes (Porfirio Diaz 66)

Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de un proyecto ubicado en Avenida Porfirio Diaz 66, colonia Noche Buena, Benito
Judrez, Ciudad de México, para la Construcciéon de inmueble de nueve niveles, ocho sétanos,
para oficinas en una superficie de un mil 300 m? y con una superficie total por construir de 17
mil 564.30 m?.

En dicho lugar, de conformidad con el PPDU Napoles, Ampliacién Napoles, Nochebuena y Ciudad de
los Deportes del PDDU para Benito Juarez, le corresponde la zonificaciéon Habitacional con comercio
(HC), seis niveles maximos de construccién, donde el uso del suelo para oficinas esta prohibido.

Para dicho predio, se emiti¢ indebidamente un Certificado de Uso del Suelo, en el que deja sin
efectos el PPDU Napoles, Ampliacion Napoles, Nochebuena y Ciudad de los Deportes del PDDU para
Benito Juarez, por considerar que el mismo dejé de estar vigente desde el 30 de agosto de 2010.

También, se cuenta con el Registro de Manifestacién de Construccién Tipo B, folio FBJ-00412-15, con
vigencia del 30 de noviembre de 2015 al 30 de noviembre de 2018.

La PAQT recibio diversas denuncias ciudadanas por los posibles incumplimientos en materia de
desarrollo urbano (zonificacion y usos de suelo), construccién (demolicién) y ambiental (derribo de
arbolado), las cuales se tramitan en el expediente PAOT-2017-1613-SOT-678 y acumulado PAOT-
2017-2373-S0OT-976, procedimiento que aln se encuentra en investigacion.

Desarrollo de la accion legal
Accion publica de PAOT

La PAOT promovié accién publica, en contra de los permisos y autorizaciones en las que se sustenta
la construccion, misma que fue admitida en la que ademas se concedid la suspension para el efecto
de paralizar los trabajos de construccion, asi como ordenar al RPPC la custodia de los folios reales. No
obstante lo anterior, la suspension fue revocada, por la que la PAOT interpuso los medios de defensa
correspondientes para que subsista la misma.

En dicha demanda se estd argumentando la falta de fundamentacién y motivacion, para emitir el

certificado de uso de suelo y demas actos que se impugnan, pues con su expedicion, se cambia el uso del
suelo del predio, sin que previamente se hayan agotado los procedimientos establecidos para ese efecto.
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Ademas de lo anterior, se sefala que existe una violacién a diversos derechos humanos, como lo es
el derecho al medio ambiente sano, y al de seguridad juridica, pues la SEDUVI de forma indebida
deja sin efectos un instrumento de politica ambiental y urbana, como lo es el PPDU para la colonia
Napoles, Ampliacion Napoles, Nochebuena y Ciudad de los Deportes, dejando a los particulares
determinar los usos del suelo que mas les convengan, sin considerar las afectaciones al medio
ambiente, a la movilidad, a la prestacién de servicios publicos que se generen con motivo de
desarrollo de la obra. El juicio se encuentra actualmente en tramite.

Accion publica de comité ciudadano

La PAQT fue emplazada con el caracter de tercero interesado en el juicio de accién publica promovido
por el “Comité Ciudadano de la colonia Noche Buena”, en contra de diversos actos que permiten el

desarrollo del proyecto constructivo.

Al momento de contestar la demanda, la PAOT
reforzé los argumentos planteados por el comité
ciudadano, con la finalidad de que se declaren
nulos los permisos y autorizaciones que sirven
de sustento para la ejecucion de la obra, pues
como se menciond con anterioridad, existen
violaciones a derechos humanos con motivo de
la construccion.

Resultados e impacto de la accion legal

Se destaca que el emplazamiento a la
PAOT en la accién publica se realiza en su
caracter de garante del cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y
del ordenamiento territorial de la Ciudad de
Meéxico.

Resultados positivos

En cuanto al juicio promovido por PAQOT es
trascendente se haya otorgado la suspensién de
los trabajos y la custodia de folios lo que permite
prevenir las afectaciones al entorno urbano por
la obra irregular y el perjuicio a terceros.

Fotografia 15. Vista actual del predio

ubicado en Porfirio Diaz 66, Noche Buena,
Benito Juarez
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Resultados negativos

La revocacion de la suspension por el hecho de que el desarrollador cuenta con las autorizaciones
correspondientes, cuando la finalidad de la accién es buscar que los mismos sean declarados ilegales.

Impacto de la acciéon legal

El impacto es desde el punto de vista juridico y social, el primero por la postura de la autoridad
emisora de los actos impugnados, la cual determina de manera discrecional la zonificacion que
aplica al predio pasando por alto normas de orden publico de caracter obligatorio y generando
un cambio de uso de suelo sin avalarlo en las leyes aplicables. Desde el punto de vista social, la
importancia que en el tema el comité ciudadano del dicho lugar a realizada a través de la imposicién
de accion legal, la cual estd siendo sustentada en una respuesta via transparencia y sesion del
comité lo que llama la atencién del criterio que tomara el Tribunal en cuanto a la interposicion de
la demanday la activacion de la misma.

2.2.16 Afectacion al Patrimonio Mundial de la Humanidad (Copilco 75)
Ubicacion y descripcion del proyecto

El proyecto se encuentra ubicado en avenida Copilco 75, colonia Copilco El Bajo, Coyoacan, y consiste
en la edificacion de dos torres de 23y 27 niveles, siendo que en el sitio Unicamente se permiten hasta
dos niveles.

La construccion no es compatible con la Convencién sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, asi como con la declaratoria de Patrimonio Mundial de la Humanidad del
Campus Central de la Ciudad Universitaria, ademas de que no obtuvo autorizaciéon por parte del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), pues es colindante a la zona de monumentos
artisticos del conjunto arquitecténico conocido como “Ciudad Universitaria”, y se encuentra dentro
de la zona de amortiguamiento llamada “Buffer Level 2”, de la citada declaratoria de Patrimonio
Mundial de la Humanidad.

Es importante sefialar que se corre el riesgo de que la “Ciudad Universitaria”, sea excluida de la lista
del Patrimonio Mundial de la Humanidad, ya que la obra que se ejecuta se encuentra dentro de las
zonas de amortiguamiento que fueron declaradas para la proteccion de la zona de monumentos.

En este sentido, el patrimonio cultural, forma parte esencial de los llamados derechos humanos
culturales, y el cual tiene es entendido como la riqueza conformada por monumentos, conjuntos, y
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lugares que tienen un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia, por lo que constituyen derechos cuya obligacién de proteccién y conservacion resulta de
entera relevancia, por formar parte de bienes inestimables e irremplazables cuya afectacion o pérdida
constituye un empobrecimiento del patrimonio, no solo de cada nacién, sino de todos los pueblos
del mundo, de ahi la relevancia de su preservacién.

Derivado de diversas denuncias ciudadanas, la PAOT inicié un procedimiento de investigacién, dentro
del cual se emitié un dictamen técnico en el que se determiné que el predio se localiza dentro de
la zona de amortiguamiento denominada “Buffer Level 2", de la poligonal del Campus Central de
Ciudad Universitaria, por lo que tuvo que contar con las autorizaciones de diversas autoridades, de
entre las que se destaca, a la UNESCO. El mencionado documento, sirvid de base para la presentacion
de demanda de accion publica.

Desarrollo de la accion legal
Accion publica

La PAOT promovié juicio de accién publica el dia 4 de junio de 2018, ante el TJA, en contra de
diversas autorizaciones mediante las cuales se permitié de manera ilegal la realizacién del proyecto.

La citada accion legal fue admitida el pasado 5 de junio de 2018, en la cual se concedio la suspension
para el efecto de que no se siga construyendo hasta en tanto se resuelva el juicio, y se imponga la
custodia de folios reales.

Juicio de amparo

La desarrolladora del proyecto promovié juicio de amparo en contra de las supuestas 6rdenes verbales
realizadas por la PAQT, referentes a la clausura y/o suspension de actividades que se realizan en el
inmueble referido, asi como la solicitud de revocacion Certificado Unico de Zonificacion expedido a
su favor.

En el juicio se determinoé no estudiar la problematica del asiento, pues el Juez que conocié del asunto,
considerd que la inmobiliaria no aporté pruebas suficientes para acreditar que la PAOT haya emitido
y/o ejecutado dichas érdenes verbales.

Actualmente, el juicio no ha concluido pues inconforme con las determinaciones en el juicio, la
desarrolladora interpuso recursos de queja y revision, que hasta la fecha no han sido resueltos.
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Resultados de la accion legal

Es de destacarse que, como parte de un litigio estratégico con miras a generar precedentes en
materia de desarrollo urbano en la Ciudad de México a través de la figura de la accion publica,
en la demanda se introdujeron cuestiones novedosas relacionadas como son las relativas a los
derechos humanos culturales, los cuales se encuentran reconocidos en la Constitucién, asi como
en diversos Tratados Internacionales de los que México forma parte y del cual deriva el deber de
cuidado del patrimonio cultural de la nacién, mismo que se busca proteger a través de las acciones
que gestiona la PAOT.

Resultados positivos

Se consiguié la admision de la demanda, asi como que se otorgara la suspension de los trabajos de
construccion hasta que resuelva el juicio, debido al riesgo que existe por la posible pérdida de la Declaratoria
del Patrimonio Cultural de la Humanidad del Campus Central de Ciudad Universitaria, ademas de que se
ordend al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Ciudad de México, la custodia de folios
reales con el fin de que no se realicen compraventas y se afecten a compradores de buena fe.

Fotografia 16. Vista actual del interior del predio

ubicado en Copilco 75, Copilco el Bajo, Coyoacan
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Resultados negativos

Hasta el momento no existe un pronunciamiento firme respecto de la proteccion del patrimonio del
cultural de la humanidad por parte de la UNESCO, lo cual debilita el contenido de las acciones que
se llevan con motivo de la construccion, ya que en el caso de que dicho organismo considere que no
existe ningun tipo de afectacion, la accion publica no tendria ningun tipo de efecto.

Asimismo, y con base en la experiencia de otros juicios iniciados por PAOT, se sabe que pueden
transcurrir incluso varios afos para que exista una sentencia que resuelva definitivamente la
problematica, por la diversidad de recursos, incidentes y otros medios de defensa que se pueden
originar a lo largo del juicio.

2.2.17 Construccion que excede los metros de altura permitidos (Baja California 370)
Ubicacion y descripcion del proyecto

Se trata de la construccién de un inmueble de 47 metros de altura con 15 niveles, localizado en la
avenida Baja California 370, colonia Hipéddromo, Cuauhtémoc, el cual no es acorde con la altura
permitida por el PPDU “Hipédromo” del PDDU para Cuauhtémoc, que es de 24 metros.

Asimismo, el predio se localiza en drea de conservacion patrimonial de la Ciudad de México, ademas
de que colinda con un inmueble catalogado con valor artistico por parte del INBA, por lo que debid
contar con visto bueno por parte de la SEDUVI y el INBA, el cual no fue tramitado.

Con motivo de una denuncia ciudadana, la PAOT inici® una investigacion dentro de la cual se
determiné que la construccion no se ajusta a la altura permitida por el PPDU “Hipédromo™”.

Por lo anterior, se solicitaron la ejecucion de diversas acciones a las autoridades competentes, tal y
como se muestra a continuacion:

e INVEA: realizar visita de verificacion al inmueble en materia de desarrollo urbano.

e Demarcaciéon territorial Cuauhtémoc: realizar procedimiento administrativo en materia
de construccion, imponiendo las medidas cautelares y sanciones procedentes, valorando
la demolicion de los metros excedentes, y en su caso, dejar sin efectos el Registro de
Manifestacién emitido para el predio.

e SEDUVI: iniciar procedimiento administrativo en contra del Director Responsable de Obra
que otorgo su responsiva para la emision del Registro.

103



La institucionalizacién del acceso a la justicia ambiental en defensa del derecho a la ciudad.
Estudio de casos de la PAOT a la luz del litigio estratégico

Desarrollo de la accion legal
Accion publica

En fecha 21 de junio de 2017, la PAOT promovié accién publica ante el TJA, en contra del Registro
de Manifestacién de Construccion y de obra, en la cual se emiti¢ sentencia el dia 26 de enero de
2018, resolviendo que las autoridades demandadas quedaban obligadas a “demoler los 23 metros
excedentes” del inmueble, a fin de ajustarse a los 24 metros que le permite el PPDU “Hipddromo”.

Dentro del cumplimiento de la sentencia, la demarcacién territorial Cuauhtémoc sefald que habia
dado cumplimiento a la misma, pretendiendo acreditar dicha situacién con la resolucién en fecha 25
de octubre de 2017, mediante la cual revocé el RMC; sin embargo, la PAOT realizd manifestaciones
sefialando que no se estaba conforme con el supuesto cumplimiento, ya que no se aporté constancia
alguna que acreditara los trabajos de demolicién, ademas de que la resolucion presentada fue emitida
en fecha anterior a la sentencia pronunciada en el juicio.

Existe un juicio de amparo en el que una persona que se ostenta como supuesto propietario de un
departamento del inmueble ilegal, reclama la omision de llamarlo al juicio de accion publica. En dicho
juicio, mediante sentencia de fecha 21 de junio de 2018, se determiné que no era procedente entrar
al estudio de la problematica del asunto, pues a consideracion del Juzgado de Distrito, la persona no
acredité su interés en el juicio, pues Unicamente presenté un contrato de promesa de compra-venta
celebrado respecto a uno de los departamentos del inmueble y comprobantes de pago realizados, el
cual juridicamente no le da la calidad de propietario.

Por lo anterior, la citada persona promovié recurso de revision, el cual a la fecha de la publicacion del
presente, se encuentra pendiente de resolucion.

Denuncia penal

El 25 de julio de 2017, la PAOT present6 denuncia de hechos, por la posible comision de los delitos
relativos al cambio de uso del suelo, y la presunta responsabilidad del Director Responsable de Obra,
Corresponsables y propietario, la cual se encuentra en integracion por parte del agente del ministerio
publico.

Resultados de la accion legal

Resulta novedosa la interposicion de la accion publica, pues ademas de cuestionar un permiso, también

se estuvo en la posibilidad de demandar las situaciones facticas (como lo es la ilegal construccion
que se realiza en el predio), a raiz de las reformas de la Ley Organica del TCA del 24 de marzo de

104



La institucionalizacién del acceso a la justicia ambiental en defensa del derecho a la ciudad.
Estudio de casos de la PAOT a la luz del litigio estratégico

2017, lo que dio lugar a que en la sentencia
se concediera la demolicion de los metros
excedentes del inmueble, pues anteriormente
el TCA Unicamente contaba con la posibilidad
de declarar legales o ilegales las actuaciones de
la Administracion Publica.

Resultados positivos

Se logré6 que en la sentencia se ordenara
la demolicion de los metros excedentes de
un inmueble ilegal, a fin de que el mismo se
ajuste a los 24 metros que le permite el PPDU
“Hipodromo” del PDDU de Cuauhtémoc.

Resultados negativos

A pesar de haberse ordenado la demolicion del
inmueble en la sentencia de accién publica,
al dia de la publicacion del presente, no se
han realizado las acciones por parte de la
demarcacion territorial Cuauhtémoc a fin de
dar cumplimiento a la misma.
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Fotografia 17. Vista actual del predio

ubicado en Baja California 370, Hipédromo,
Cuauhtémoc
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3.1 PRINCIPALES RETOS EN LA PROCURACION DE LOS DERECHOS AMBIENTALES Y
TERRITORIALES

Como se ha descrito en el presente documento, a pesar de los avances que existen en materia de
acceso a la justicia ambiental y territorial, auin existen diversos obstaculos procesales, técnicos y de
interpretacion juridica en el desarrollo de las acciones promovidas por la PAOT, que han dificultado
que se logre un pleno acceso a la justicia urbano ambiental de la ciudadania, constituyéndose en
retos que deberan ser superados en los préximos anos; entre los que destacan los siguientes:

e Uno de los grandes problemas a los que se enfrenta la PAOT al litigar casos es el tiempo
que demoran en resolverse los juicios, pues los mismos pueden estar abiertos por afos;
dilacion procedimental que genera el riesgo de que, al no otorgarse la suspensién para
algunas actividades de construccién, las obras sigan avanzando e incluso sean concluidas,
complicando la ejecucion de aquellas sentencias que, finalmente, confirman la existencia de
violaciones a la ley y ordenan la demolicion total o parcial de un inmueble.

e A pesar de que la SCIN resolvié en uno de los casos expuestos que la PAOT se encuentra
facultada para representar el interés legitimo de las personas habitantes de la Ciudad de
Meéxico, lo cierto es que aun no existen criterios uniformes y congruentes por los Tribunales
gue establezcan la forma de participacion de la PAOT en los juicios de amparo, pues contintian
existiendo juicios en los que diversos Tribunales solicitan a la SCIN que ejerza su facultad de
atraccion para manifestarse al respecto.

¢ No obstante lo anterior, la decisién de la SCIN resulta de gran relevancia para la PAOT, pues en
un esquema de litigio estratégico, tiene la posibilidad actual de promover el juicio de amparo
indirecto, en todo caso, cuando exista violaciones a los derechos humanos como al medio ambiente
adecuado, y a otro tipo de derechos, como es el derecho a la ciudad y al ordenamiento territorial,
que recientemente se han reconocido por la Constituciéon Politica de la Ciudad de México.

Esto obligara a replantear y redefinir la participacién de este tipo de autoridades en el juicio
de amparo, junto con los procedimientos que, en su caso, deban adecuarse o adicionarse
para su pleno ejercicio; lo anterior, en favor de una procuracién mas eficiente de la justicia
ambiental y urbana, y la certidumbre juridica en torno a su defensa.

e En otro orden de ideas, es una cuestion recurrente que los érganos jurisdiccionales califiquen
como extemporanea la tramitacién de los juicios por parte de la PAQOT, considerando que
la ley establece un plazo de 15 dias habiles para interponer una demanda en contra de los
actos o resoluciones de una autoridad, contados a partir del siguiente al que surta efectos la
notificacion del acto que se impugne, de conformidad con la ley que lo rige, o del siguiente
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en que el actor hubiere tenido conocimiento, o se hubiere ostentado sabedor del mismo, o
de su ejecucion. Debido a que la PAOT se encarga de recibir denuncias ciudadanas o iniciar
investigaciones de oficio que requieren del envio de solicitudes de documentacién a otras
autoridades, asi como de visitas de reconocimiento a los lugares donde suceden los presuntos
hechos ilegales, asi como dictdmenes técnicos para acreditar la irregularidad, las demandas
se presentan en un plazo mayor de quince dias habiles, desde que se tiene conocimiento
del caso a investigar, pues las presenta hasta que se pueden constatar las acciones ilegales.

Como puede observarse, el hecho de que la PAOT tenga conocimiento de presuntos actos
posiblemente constitutivos de alguna violacién a la normatividad en las materias de su
competencia, no implica que tenga conocimiento que acredite, en ese momento, la ilegalidad
de los mismos, lo cual Unicamente puede suceder derivado las investigaciones que durante este
proceso vaya realizando.

Por ello, uno de los retos que enfrenta la PAOT al momento de iniciar juicios ante tribunales
de justicia administrativa, es introducir en estos tribunales una mayor comprensién del tipo
de procedimientos que lleva a cabo la Procuraduria, para que se logre la aplicacién uniforme
de un criterio que contabilice el término para promover acciones legales por parte de la
PAQT, a partir de los resultados de sus investigaciones o mediante constancias de caracter
técnico que acrediten las ilegalidades.

De lo anterior se desprende que la interpretacién mas pertinente implica que, para el caso
de la PAQT, el plazo de quince dias habiles comience a contar a partir de que esta autoridad
ambiental acredita técnicamente la ilegalidad, que es el momento en que tiene conocimiento
de hechos ilegales susceptibles de impugnacion (no sélo de hechos que pudieran ser
ilegales o0 no), lo cual favoreceria una mayor congruencia en los procedimientos y mayores
posibilidades para dar cumplimiento a su mandato legal de procuracién de justicia ambiental
y de ordenamiento territorial.

Un aspecto positivo en este rubro es que se han logrado sentar precedentes para contabilizar
el plazo de 15 dfas habiles a partir de que la PAQT tiene la certeza del acto ilegal, a través
de estudios y dictdmenes técnicos en los casos que se requiere esta pericia, asi como de la
revision de diversos documentos legales; sin embargo, al no constituir un criterio obligatorio,
aun persiste el reto de impulsar este tipo de interpretaciéon en un mayor nimero de casos.

e En algunos juicios en los que se solicita la anulacién de un acto y, paralelamente, como medida
precautoria, se pide a la autoridad jurisdiccional la suspension de las actividades irregulares, dicha
autoridad ha omitido pronunciarse sobre el otorgamiento de la suspension, lo cual ha implicado
que las obras en las cuales se encontraron irregularidades contintien su proceso de construccion.
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En este tema, existe una deficiencia importante al no aplicarse de manera regular las acciones
legales solicitadas por la PAOT para prevenir posibles afectaciones irreversibles, lo cual es alin
mas grave si se considera que dichas autoridades jurisdiccionales han incumplido con el
debido proceso que en esta materia incluye el derecho de solicitar una suspensién temporal
o definitiva de los actos que se impugnan; situacion que no ha sido respetada en los casos
en que el tribunal no ha atendido, ni en un sentido ni en otro, dichas solicitudes.

Por otra parte, también hay experiencias en sentido contrario, que han sido positivas para
las actividades de la PAOT y el otorgamiento de suspensiones durante los juicios que inicia;
particularmente se han logrado precedentes que establecen que no se debe imponer garantia
alguna ala PAOT como condicionante para el otorgamiento de la suspension de los actos ilegales.

e La PAQOT, como actor de diversas acciones de litigio estratégico, promovié su primera acciéon
publica en ejercicio de la facultad conferida de representar el interés legitimo de la ciudadania,
con el objetivo de proteger sus derechos ambientales y territoriales en la Ciudad de México
y vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable dentro de esta entidad federativa; sin
embargo en sus origenes esa figura juridica sélo se encontraba prevista en un solo articulo
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y carecia de un procedimiento especifico
para su tramitacion.

Debido a esto, existian escasos precedentes del uso de la acciéon publica, por lo que esta figura
juridica fue utilizada por la PAOT con el objetivo de provocar la apertura de las autoridades
jurisdiccionales para debatir, conocer y resolver sobre temas de ordenamiento territorial. El
impacto de tal ejercicio se vio reflejado, incluso, en una reforma legislativa llevada a cabo en
el ano 2017, en la cual se detalla el procedimiento correspondiente a la accion publica, los
requisitos para su procedencia y los actores que forman parte de la misma; sin embargo, aun
existen deficiencias que deben ser subsanadas en relacién con este procedimiento para hacer
mas eficiente su ejercicio por parte de la PAOT y otros actores.

3.2 PROPUESTAS PARA LA PROCURACION DE LOS DERECHOS AMBIENTALES Y TERRITORIALES
Fortalecimiento de cultura juridica en temas ambientales y de ordenamiento territorial

En casos como el de Miravento (consultable en el numeral 2.2.1) en el cual la demanda interpuesta
por la PAOT fue declarada improcedente por haber sido supuestamente presentada fuera del plazo
legal establecido, han puesto de manifiesto la necesidad de buscar en los érganos jurisdiccionales
una mayor comprension respecto del desarrollo de las atribuciones de entidades como la PAOT,
especificamente en lo que se refiere al plazo para la presentacion de las demandas ante el TJA 'y
otros tribunales.
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Si bien es cierto que en el caso particular del desarrollo conocido como Miravento, un tribunal
colegiado en materia administrativa solicité (por unanimidad de sus miembros) que la SCJN ejerciera
su facultad de atraccion del caso, con el objetivo de que clarificara la situacion y estableciera un
criterio preciso con respecto a la forma de participacion de la PAOT en ese tipo de juicios, también es
claro que no siempre existe este tipo de posibilidad para que la SCIN intervenga; y, ademas, la PAOT
debe procurar mantener su posicién al frente del desarrollo de estos temas, a partir de su experiencia
y especializacion.

Por otra parte, esta condicién no es exclusiva de los tribunales, pues el conjunto de la poblacién, los
medios de comunicacién y en muchos casos la academia, no cuentan con un conocimiento claro
y especializado de los temas ambientales y de ordenamiento territorial en el contexto real que se
vive en la Ciudad de México, lo cual impone a la PAOT, como una de sus obligaciones, el trabajar
en favor de una mayor consciencia, mas informada, respecto de los temas que desarrolla, tanto
en los tribunales como fuera de éstos, buscando construir un contexto mas favorable para que los
propios 6rganos especializados en funciones jurisdiccionales puedan ser participes en la defensa de
los derechos ambientales y de ordenamiento territorial de la ciudadania.

Por lo anterior, debe ser una prioridad el llevar a cabo un seguimiento y una aplicaciéon adecuada de
la sentencia que dicte la SCIN en los distintos temas que trate como maximo érgano jurisdiccional en
nuestro pafs, con el objetivo de garantizar la congruencia de las actuaciones de la PAOT y aprovechar
aquellos aspectos que permitan otorgar mayor solidez juridica a sus actuaciones; asi como fortalecer
los trabajos de difusion en temas técnico-juridicos a través de los medios con los que cuenta y
también mediante su participaciéon en los medios de comunicacion de mayor alcance entre la
poblacion, con el objetivo de hacer mas accesibles temas complejos y especializados como lo son el
tipo de instrumentos juridicos que utiliza y los obstaculos que enfrente al llevar a cabo juicios para la
procuracion de los derechos que defiende.

Aprovechamiento del nuevo marco juridico constitucional local

A partir de estos afios de experiencia en litigios estratégicos de la PAOT, se han logrado reformas a los
ordenamientos juridicos que la rigen para fortalecer no sélo las facultades, sino también los aspectos
técnicos que sustentan cada litigio, lo que ha provocado la necesidad de especializar y capacitar cada
vez mas a los servidores publicos de esta Procuraduria, perfildindose como una institucion defensora
de los derechos ambientales y urbanos de la ciudadania en la Ciudad de México.

Asimismo, con la entrada en vigor de la nueva Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCDMX),
el 17 de septiembre de 2018, se seguird un cimulo de reformas a la legislacion secundaria para
desarrollar nuevos derechos que han sido plasmados en dicha Constitucién, entre los que destaca
por su caracter complejo el derecho a la ciudad, estrechamente vinculado con el derecho a gozar de
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un ambiente sano y un desarrollo ordenado, ademas de un conjunto amplio de otros derechos, por
lo que serd una gran oportunidad para que la PAOT pueda incidir en el desarrollo de estos derechos
via la emisién de sugerencias legislativas, recomendaciones y casos concretos de litigio estratégico,
asi como de figuras como el amicus curiae, en casos relevantes para la ciudad, que irdn dotando de
contenido a los nuevos derechos humanos.

En este sentido, la figura del amicus curiae, que literalmente significa “amigo de la Corte”, es un
instrumento que en diversos sistemas juridicos es utilizado para que personas (fisicas o morales) externas
al litigio que se lleva a cabo en un tribunal, proporcionen informacién, pruebas o consideraciones
que sean de utilidad para la valoracion por parte del juez u érgano colegiado encargado de dictar la
sentencia.

En México, la expresion amicus curiae no se encuentra explicitada en la legislacion aplicable a los
organos jurisdiccionales; sin embargo, la posibilidad de ponerla en practica se ha fundamentado en
la legislacion federal en la materia, como el articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que”(...)
hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion
del asunto”, para el caso de las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales
interpuestas ante la SCIN.

En el caso de la Ciudad de México, también se cuenta con nuevas figuras a nivel local para la
proteccion de los derechos humanos; especialmente cabe resaltar la accion de proteccion efectiva de
derechos, contemplada en el articulo 36, apartado B, numeral 3, de la CPCDMX, accién que podra
ser interpuesta para reclamar la violaciéon a los derechos previstos en la Constitucion local, la cual
incluye mas de 50 apartados (articulos y numerales) en los que engloba derechos especificos y grupos
de derechos que deberan ser analizados a detalle para conocer sus alcances y desarrollar su defensa.
De manera meramente enunciativa se pueden sefalar, entre éstos, los derechos a la educacién, a la
ciencia y la innovacién tecnoldgica, a la salud, a la vivienda, al agua y su saneamiento, al desarrollo
sustentable, a la ciudad, a un medio ambiente sano, al espacio publico, a la movilidad, asi como a la
seguridad urbana y la proteccion civil, entre otros.

En este tema, la propia Constitucion local sefiala que los sujetos legitimados para presentar las
acciones de proteccion efectiva de derechos, asi como los requisitos para su procedencia, seran
determinados por la ley, por lo que es indispensable dar un seguimiento adecuado a la formulacion
de las leyes secundarias que regulen el contenido de la CPCDMX para efectos de que pueda regularse
con claridad la participacion de la PAOT en este tipo de instrumento legal, directamente como érgano
legitimado para interponer dicha acciéon o, bien, a través de un marco que permita su utilizaciéon para
llevar a cabo la representacion del interés legitimo de la ciudadania.
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Este documento forma parte de la “Coleccion
de temas ambientales y del ordenamiento
territorial de la Ciudad de México
2011-2018". Con esta antologia, la PAOT
busca poner a la mano de cualquier persona,
la informacion sobre temas ambientales y
urbanos, misma que los servidores publicos
han trabajado, recabado y generado durante
dos administraciones.

“La institucionalizacion del acceso a la
justicia ambiental en defensa del derecho a la
ciudad. Estudio de casos de la PAQT a la luz
del litigio estratégico” es un documento que
permite dar a conocer al lector en qué
consiste una de las herramientas
institucionales mas novedosas, asi como los
casos mas relevantes en las que se ha
implementado y el impacto que estos han
tenido tanto en la Procuraduria como en la
Ciudad de México.

El presente texto es un esfuerzo institucional
cuyo objetivo es exponer la importancia del
tema, el trabajo realizado por la PAOT y una
reflexion sobre los retos que quedan por
afrontar en futuras administraciones.
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