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Uso de Suelo
Introduccioén

El Distrito Federal, al ser la capital del pais, ha visto su crecimiento afectado
directamente, ya que se encuentra inmerso en la Zona Metropolitana del Valle de
México. Es decir que forma parte de un fendmeno urbano por demas complejo,
situacion que obliga a controlar y orientar su crecimiento, especificamente en
relacion al uso del suelo, cuya importancia reside en que es el elemento
fundamental, a partir del cual la ciudad se integra y se estructura.

Dentro de este marco, es necesario considerar todos los instrumentos tanto técnicos
como juridicos con que cuenta el Gobierno del Distrito Federal, en materia de
planeacién urbana para regular el uso del suelo, asi como su intensidad y
condicionantes, con lo que se pretende ordenar el desarrollo en términos urbanos de
la Ciudad de México,

En este sentido Richard Rogers1, plantea que tanto la arquitectura como la
planificacién urbana pueden evolucionar para aportar herramientas imprescindibles
encaminadas a salvaguardar nuestro futuro, creando ciudades que produzcan
entornos sostenibles y civilizadores, mostrando que el desarrollo de la ciudad no
implica perder la armonia entre la humanidad y su medio.

El presente trabajo, tiene la finalidad de aportar los elementos basicos para
comprender que es el uso de suelo, cual es su importancia para el desarrollo de la
Ciudad de México, asi como los instrumentos con que se cuenta para normar y
controlar su desarrollo y las instancias que cuentan con atribuciones para su control,
gestion y administracion.

Marco Tedrico Conceptual

A partir de las recomendaciones de las Naciones Unidas en su conferencia de
Habitat, a la tierra se le asigna una alta importancia para el desarrollo de la vida
humana en tanto es el soporte fundamental para su permanencia y desarrollo,
siendo éste el objetivo mas importante de la politica de asentamientos humanos?. Es
decir, al recurso suelo se le reconoce como un elemento imprescindible, que
sustenta la formacion social, politica y econdmica de la sociedad.

El uso de suelo se refiere a la ocupacion de una superficie determinada en funcién
de su capacidad agrolégica y por tanto de su potencial de desarrollo, se clasifica de
acuerdo a su ubicacién como urbano o rural, representa un elemento fundamental
para el desarrollo de la ciudad y sus habitantes ya que es a partir de éstos que se
conforma su estructura urbana y por tanto se define su funcionalidad.

' ROGERS, Richard y GUMUCHDJIAN, Philip, Ciudades para un pequefio planeta, Gustavo Gili, 2001, Barcelona, Espafia.
2 Organizacion de Naciones Unidas, Principios Generales, puntos 1y 10, Vancouver, 1976, pp. 36-37.
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VEGETACION Y USO DEL SUELO

La planificacion urbana constituye una herramienta a través de la cual el Estado
define el tipo de uso que tendra el suelo dentro de la ciudad, asimismo determina los
lineamientos para su utilizacion normando su aprovechamiento. Su asignacién se da
a partir de sus caracteristicas fisicas y funcionales que tienen en la estructura
urbana, y tiene el objetivo de ocupar el espacio de manera ordenada y de acuerdo a
su capacidad fisica (ocupacion de zonas aptas para el desarrollo urbano), lo que
finalmente se traduce en un crecimiento arménico de la ciudad.

Esta herramienta se estructura a través de un sistema de planeacion a nivel
nacional, el cual establece los lineamientos generales que se deberan tomar en
cuenta para la elaboracion de los programas de desarrollo urbano, orientados a
atender la problematica urbana que se presenta tanto a nivel nacional, como en las
entidades federativas, los cuales deberan guardar congruencia y correspondencia
entre si.

La base de éste sistema es el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, el cual
forma un marco general que integra una propuesta estructural basica, del que se
desprenden programas tanto estatales como municipales (locales) y parciales. Es
importante aclarar que el proceso de planeacién se encuentra conformado por
diferentes niveles de planeaciéon a los cuales corresponde determinado tipo de
programa, de acuerdo a su escala de aplicacidon, estos programas se constituyen
como instrumentos que orientan y regulan el uso de suelo tanto para el sector
publico como el privado.

Para el caso del Distrito Federal, la Ley de Desarrollo Urbano establece que la
planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se concretara a través
del programa general, los programas delegacionales y los parciales, los cuales en
conjunto son el instrumento rector de la planeacion urbana. (Articulo 16)

El Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, establece en lo
fundamental las zonas urbanas y de conservacion ecoldgica y delinea la estructura
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urbana, con sus centros, subcentros y corredores urbanos, los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano fijan para las dieciséis delegaciones politicas
que componen el territorio del Distrito Federal los usos e intensidades de uso
permitidos y prohibidos y los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, se avocan
a atender problematicas muy especificas, que requiere un tratamiento mas
especializado.

MA DELEGACIONAL

SMBOLOGIA

COYOACAN

/I.

Como parte de este tipo de programas y con la finalidad de permitir el uso racional y
ordenado del suelo dentro de la ciudad, se han desarrollado algunos instrumentos
basicos tales como la zonificacion y las normas de ordenacion complementarias, que
permiten normar la utilizacién del suelo, como la clasificacion y zonificacion a través
de los cuales se regula su uso y destinos®, determinando el tipo e intensidad de uso,
los usos permitidos y prohibidos, alturas o niveles de construccion permitidos, areas
libres y restricciones especificas.

Zonificacion del suelo®

% De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se define como los fines publicos a los que se prevea dedicar
determinados predios propiedad del Distrito Federal. Articulo 7 fraccién VI.

* De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, se define como zonificacion, a la division del suelo urbano o de
conservacion en zonas, para asignar usos del suelo especificos o una mezcla de ellos, en relacién a las caracteristicas
socioeconoémicas y de funcionamiento de dichas zonas; constituyendo uno de los principales componentes del ordenamiento
territorial. Articulo 7 fraccion LI.



r‘) PROCURADURIA AMBIENTAL
L‘ ' Y DEL ORDENAMIENTO INFORME ANUAL 2003

“ TERRITORIAL DEL D.F. APENDICE TEMATICO

Documentos de referencia

Al conformarse areas homogéneas en la predeterminacion de los usos del suelo, se
desarrollé el concepto de zonificacidén, el cual se refiere al ordenamiento de los
elementos y actividades urbanas o regionales por sectores parciales o zonas, en
funcidn de sus caracteristicas similares y con el fin de lograr mayor eficacia en su
utilizacién y funcionalidad dentro de la estructura urbana.

La zonificacién constituye un instrumento importante para las tareas de planeacion,
e impone modalidades y limitaciones de utilizacion a la propiedad privada, en la
medida en que se constituye en disposiciones obligatorias legalmente al derivarse
de los programas de desarrollo urbano, y se expresa graficamente a través de
planos de usos de suelo y de la tabla de compatibilidades de uso, en la que se
muestran los usos permitidos y prohibidos para un area en particular.

Es importante mencionar que antes de la promulgacién de la Ley General de
Asentamientos Humanos, se consideraba a la zonificacibn como “reglamentar el
establecimiento de fabricas, comercios y en general el ejercicio de cualquier
actividad en el Distrito Federal”®, posteriormente a 1976 es cuando la regulacion del
uso y la densidad del uso del suelo se transformé en el elemento central de la
planeacién urbana en el Distrito federal, a través de la zonificacién sistematizada y
codificada. Estableciendo la zona urbana y la de conservacion ecoldgica, la
estructura urbana, con sus centros, subcentros y corredores urbanos.

La zonificacion se integra por la zonificacion primaria y la zonificacion secundaria, la
primera se refiere a la division general de todo el territorio, de acuerdo a los tipos de
uso, y la segunda a los usos especificos para cada zona de la ciudad. Para el
Distrito Federal la zonificacion primaria lo divide en suelo urbano y en suelo de
conservacion.

® Rébora Togno Alberto, Marco juridico instrumental, BASES PARA LA I?LANEACION DEL DESARROLLO URBANO EN LA
CIUDAD DE MEXICO, TOMO |: ECONOMIA'Y SOCIEDAD EN LA METROPOLI. Ed. UAM, Unidad Xochimilco, 1999.
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Como complemento a las especificaciones sefaladas para el suelo de conservaciéon
en la zonificacién, se cuentan con los decretos de parques nacionales y areas
naturales protegidas principalmente.

- Bosques de las Lomas (Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica)

J Bosque de Tlalpan (Bosque Urbang)

- Cerro de |a Estrella (Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica)

n Cumbres del Ajusco (Parque Nacional)

n Desierto de los Leones (Parque Macional)

J Ejidos de Xochimilco y San Gregerio Atlapulco (Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica)
- El Tepeyac (Parque Nacional)

-:| Fuentes Brotantes de Tlalpan (Parque Nacional)

n Insurgente Miguel Hidalgo y Coestilla (Parque Nacional)

I:l Lomas de Padierna (Parque Nacional)

. | Los Bosques de la Cafiada de Contreras (Zona Protectora Forestal)

B Pargue Ecolégico de la Ciudad de México (Zona Sujeta a Conservacion Ecologica)
ﬂ Sierra de Guadalupe (Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica)

I:l Sierra de Santa Catarina (Zona Sujeta a Conservacion Ecologica)

- Tercera Seccién del Bosque de Chapultepec 1 (Zona Sujeta a Censervacion Ecolégica)

- Tercera Seccion del Bosque de Chapultepec 2 (Zona Sujeta a Conservacidn Ecoldgica)

- Histdrico de Coyoacan ( Parque Nacional )

Normas Generales de Ordenacion®

Las normas generales de ordenacion son un complemento a la zonificacion para
regular la intensidad y el uso de suelo, a fin de alcanzar los objetivos planteados en
la estrategia de desarrollo propuesta, éstas pueden ser normas de ordenacion en
areas de actuacion, normas de ordenacién generales para el Distrito Federal y
normas de ordenacion particulares para cada delegacion.

Las licencias de construccion, de uso de suelo y cualquier constancia o certificacion
que emita la autoridad, asi como las disposiciones administrativas o reglamentarias
quedan sujetas a las normas generales y particulares establecidas en los programas
delegacionales de desarrollo urbano.

Control del uso del suelo

Por lo que respecta al control del aprovechamiento urbano de areas y predios, tanto
del gobierno como de particulares, se cuenta con la expedicion de constancias de
alineamiento y numero oficial, certificados de zonificacion (para usos del suelo
permitidos, de uso del suelo especifico y factibilidades, para uso de suelo especifico
y certificado de acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos),
manifestacion de construccion, licencia de construccion especial, asi como licencias
de fusidon, subdivisiones, relotificaciones y fraccionamientos, por parte de la

®La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en los articulos 19 fraccién IV y 33 establece que las normas de ordenacion
formaran parte de los programas delegacionales y son parte del ordenamiento territorial.
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autoridad competente, de acuerdo con lo establecido en los programas urbanos
correspondientes.

A este respecto el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano en su Titulo Quinto
DE LOS CERTIFICADOS Y LICENCIAS, en los articulos del 125 al 135 y el
Reglamento de Construcciones para El Distrito Federal en su Titulo Cuarto DE LAS
MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION Y DE LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION ESPECIAL, establecen los términos, caracteristicas y las
autoridades competentes para su expedicion.

Diagnéstico

La dinamica de crecimiento del Distrito Federal, ha impactado de manera importante
al suelo, conformandose por tanto la Zona Metropolitana del Valle de México. Es a
partir de 1970 en que se inicia su crecimiento de manera vertiginosa, llegandose a
conurbar con los municipios mas cercanos del Estado de México. Este crecimiento,
ha impuesto una dinamica diferente a la establecida en los programas de desarrollo
urbano, en donde la ciudad ha crecido de manera desordenada ocupando areas que
desde el punto de vista tedrico no son susceptibles de ocuparse por usos urbanos y
por tanto la zonificacion es una referencia técnica, alterando y degradando el medio
natural circundante. En importante destacar que la aplicacién y definicion de los usos
del suelo a través de la zonificacion, para el Distrito Federal se refiere
exclusivamente a las zonas consideradas como urbanas, ya que no marcan
lineamientos especificos para el suelo de conservacion, ya que los programas de
desarrollo urbano no integran la variable ambiental.

En este sentido es importante resaltar
que el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal (PGOEDF), es un instrumento
de la politica ambiental, definido por la
Ley Ambiental del Distrito Federal, a
través del cual se regula los usos del
suelo y las actividades productivas en
el suelo de conservacion. Con base a
lo cual el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal
publicado el 31 de diciembre de 2003
(PGDUDF), sefiala que la zonificacion
que regira el uso de suelo en el suelo
de conservacion, es la definida por el
PGOEDF.
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A continuacién se presenta la problematica que presenta el uso del suelo en el Distrito
Federal.

e El uso del suelo esta supeditado a la zonificacién y a las normas de ordenacién, que
se establecen en los programas de desarrollo urbano. Sin embargo éstos no son
actualizados peridodicamente, por lo que su aplicacion se encuentra desfasada.
Ademas de la proliferacion de usos incompatibles legalizados, a través de derechos
adquiridos’.

e Las propuestas urbanas no consideran la propiedad del suelo, como un factor de
presion sobre la toma de decisiones en el proceso de elaboracion de las propuestas
urbanas, sino por el contrario se piensa al suelo como un recurso que posee atributos
geograficos, geoldgicos, climaticos, funcionales, etc., pero se obvian sus
condicionantes como un bien que tiene propietarios que reaccionan ante las acciones
de planificacion.

e La zonificacidon es demasiado rigida y se contrapone con el mercado inmobiliario, lo
cual no permite ocupar predios que cuentan con todos los servicios, para un uso
diferente al establecido, aun cuando sea compatible.

e La zonificacion no considera los patrones de vida, costumbres y necesidades de la
mayoria de la poblacién, a manera de ejemplo se tiene la zona de Santa Fe,
resultando por tanto disfuncional.

e Falta de complementariedad entre los programas de desarrollo urbano con los
instrumentos de gestion ambiental (PGOEDF, Decretos de ANP’s y autorizaciones de
impacto ambiental), que se sobreponen y en ocasiones contradicen a los instrumentos
tradicionales de la regulacibn urbana (zonificacion y normas urbanas
complementarias). Lo que finalmente se traduce en confusion e ineficiencia en la
definicion de los usos del suelo en areas con valor ambiental.

e Se considera que los programas de desarrollo urbano son meramente regulatorios, es
decir solo imponen restricciones al ejercicio de los derechos de propiedad, cuando las
actividades urbanas afectan el interés publico, sin tomar en cuenta que también tienen
la funcion de orientar el crecimiento de la ciudad de manera ordenada y de gestionar
el desarrollo urbano.

" El reconocimiento de usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de los planes parciales de
desarrollo urbano aprobados y publicados en el afio de 1982, Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, articulo 22 fraccién 1V inciso a.
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¢ No existe una coordinacion interinstitucional para la elaboracion de los programas de
desarrollo urbano, razén por la cual la estrategia planteada no es congruente con los
programas operativos anuales de las instancias involucradas. Por lo anterior la
construccion de obra publica y la dotacion de servicios no coinciden con lo sefialado
en los programas de desarrollo urbano.

e La generacién de usos incompatibles principalmente en la via publica como son los
comercios ambulantes y su permanencia en el espacio urbano de la Ciudad de
México, a pesar de la existencia de diversos programas de reordenacién que tienen
como objetivo su desaparicion. Como parte integrante de ellos el “comerciante
callejero” tiene la obligacion de sujetarse a las disposiciones legales en materia de uso
del suelo, ejemplo de esto es la aplicacion del bando que prohibié el comercio
callejero en la zona “A” del Centro Historico; sin embargo, continua ocupando calles
importantes de éste.

Vivienda

Un elemento que se encuentra estrechamente ligado con el uso del suelo es la vivienda, la
que establece desigualdades sociales en la ciudad, en relacién principalmente a los niveles
de ingresos, al acceso a los servicios publicos y al suelo mismo.

Para la mayoria de los habitantes de bajos ingresos de la ciudad de México, la diferencia
entre sus ingresos y el precio de la tierra es cada vez mayor; entre 1980 y 1990, los precios
se triplicaron. A fines de 1994 era dificil encontrar terrenos con acceso a servicios con un
costo me8nor de 10,000 nuevos pesos, que sumaban mas de treinta veces el salario minimo
mensual”.

La ausencia de una planeacion integral que atienda las necesidades de todos los sectores de
la poblacién y la falta de mecanismos que permitan contar con el suelo necesario para

® VILLAVICENCIO, Judith LA VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL: NECESIDAD DE CAMBIOS EN LA POLITICA HABITACIONAL
ACTUAL, BASES PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO, TOMO II: ESTRUCTURA DE LA
CIUDAD Y SU REGION, UAM, Unidad Xochimilco, Ciudad De México, 1999.
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atender las demandas de vivienda de interés social, ha limitado el papel del gobierno de la
ciudad y ha circunscrito el acceso al suelo a la solvencia econémica de los habitantes, lo cual
deja fuera a los sectores de menores ingresos, del mercado inmobiliario privado y publico, ya
que no son sujetos de crédito por parte de las instituciones de vivienda publicas.
Encontrando algunas alternativas fuera de la zona urbana e incluso de bienes inmuebles,
generalmente dirigidas por partidos politicos y toleradas por las autoridades. Sin embargo
una vez logrado la posesion del terreno, enfrentan dificultades para la obtencién del
certificado de zonificacion respectivo y para la dotacion de areas de equipamiento colectivo.

Aunado a esto, las reformas al articulo 27 constitucional abren un periodo de compraventa de
tierras ejidales y desatan la especulacién masiva del suelo, o que genera impactos negativos
para el suelo de conservacion, afectando la sustentabilidad de la Ciudad de México®. Estas
modificaciones repercuten directamente en la introduccion de suelos ejidales al mercado
inmobiliario cambiandole por tanto su uso, por otra parte estos suelos estan considerados
como parte del suelo de conservacion por los programas de desarrollo urbano.

Por otro lado, el encarecimiento del suelo de la zona centro de la Ciudad, asi como la
inexistencia de reservas territoriales, han originado que el crecimiento se base en una
urbanizacién irregular, que ademas del tiempo que toma el proceso de regularizacion,
consolida el crecimiento en lugares inadecuados para el desarrollo urbano, tales como
barrancas o areas con valor ambiental.

En los ultimos afos, la previsién urbana a futuro parece haber perdido terreno ante la oferta
inmediata en el contexto de la promocién de inversiones inmobiliarias. Por lo que la
planeacién de la ocupacién del suelo, se encuentra desfasada ante la falta de actualizacion
de los programas delegacionales urbanos, los cuales tienen un rezago de por lo menos 5
afnos. Dentro de este contexto es importante resaltar que la definicion de los usos de suelo
por estos programas, son modificados a fin de adecuar los términos del mismo a las
necesidades de los inversionistas, ejemplos de lo anterior se tienen en los desarrollos
inmobiliarios que se estan construyendo al surponiente del Distrito Federal. Surgen de esta
manera megaproyectos que solo evaluan impactos locales y donde la viabilidad de los
proyectos se mide a través del estudio de mercado de las propias empresas inversionistas.

° MOCTEZUMA Pedro y ANAYA Elizabeth, Gestion social, “BASES PARA LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO EN LA CIUDAD
DE MEXICO TOMOI: ECONOMIA Y SOCIEDAD EN LA METROPOLI, Ed. UAM, Unidad Xochimilco, 1999.
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Es aqui donde empieza a fracturarse la estructura urbana de la ciudad, en donde a manera
de islas, se empiezan a conformar espacios urbanos desintegrados totalmente del resto de la
ciudad.

La Ciudad de México en la actualidad se encuentra en un estadio transicional de una
fase metropolitana con alta segregacion, a una etapa con el surgimiento y
consolidaciéon de una corona regional metropolitana, insertandose muy desigualmente
en el nuevo cuadro de integracién internacional, en donde el Distrito Federal pierde
poblacién en relacion con el crecimiento del area conurbada con el Estado de México.
En este proceso, la transformacion del uso de suelo incide mayormente sobre el
despoblamiento, donde los usos habitacional e industrial se desplazan hacia el Estado de
México y los comerciales y de servicios se concentran en el Distrito Federal.

Boscarruiz’™

Un problema grave radica en que el suelo para vivienda es un recurso cada vez mas escaso
y caro en el Distrito Federal por la inexistencia de reservas territoriales destinadas para uso
habitacional, y ante la prioridad que el sector inmobiliario proporciona a los usos mas
rentables como son los de comercios y servicios hace mas compleja su disponibilidad para el
desarrollo de viviendas.

Resultados de la gestion de la PAOT
Durante el afio de 2003, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial recibié un
total de 60 denuncias relacionadas con el uso de suelo, las cuales representan el 12.30% del

total de denuncias recibidas.

Las mencionadas denuncias se refieren principalmente con la invasion de areas verdes,
desarrollo de usos incompatibles como talleres mecanicos y bodegas, el establecimiento de

10
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asentamientos irregulares y presuntas violaciones al Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano.

Del total de las denuncias presentadas en la materia, se emitié6 la recomendacién No.
04/2003, para revocar la licencia unica de construccién, expedida por la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion de Atzcapotzalco para el predio ubicado en la
calle Egipto No. 142, colonia Claveria, ya que se determiné que fue otorgada sin que se
contara con la autorizacion de impacto ambiental vigente.

Marco juridico

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDUDF), constituye el ordenamiento
juridico fundamental para regular tanto la elaboracion de los programas de desarrollo urbano,
como la clasificacion y definicion de los usos del suelo, tanto para suelo urbano como de
conservacion, establece ademas areas de actuacion y normas de ordenacion a través de las
cuales se norma el uso del suelo.

Dentro de este contexto es importante tomar en cuenta que la determinacion de los usos,
destinos y reservas del suelo, asi como su clasificacion y zonificacion por parte de la LDUDF
(articulo 6), considera que es inherente a la funcién social del derecho de propiedad.

Establece que son autoridades en materia de desarrollo urbano la Asamblea Legislativa, el
Jefe de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal (Articulo 8 fracciones | a V).

De los cuales a la SEDUVI, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, le corresponde atender y desarrollar lo relativo a la reordenacion y desarrollo
urbano, asi como la promocion inmobiliaria, confiriéndole la atribucion de proponer, coordinar
y ejecutar las politicas en materia de planeacién, asi como formular, coordinar y evaluar los
programas urbanos y realizar los estudios necesarios para la aplicacion de las leyes de
Asentamientos Humanos y del Desarrollo urbano del Distrito Federal (articulo 24 fraccion ).
Es decir es la encargada de elaborar los programas de desarrollo urbano y por tanto de la
definicion de los usos permitidos y prohibidos para cada manzana que conforma la Ciudad de
México.

A través de la Direcciéon General de Desarrollo Urbano, y de acuerdo con lo que sefala el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, ademas tiene la
atribucion de asesorar a los Organos Politico-Administrativos para la elaboracién o
actualizacion de sus programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano y de
proponer el cambio de uso de suelo y de aplicacién de normas de ordenacién en predios
particulares, en suelo urbano dirigidos al comercio y servicios de bajo impacto urbano; a la
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micro y pequefa empresa y a la vivienda de interés social, en los términos que sefala la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (articulo 49 fracciones |, lll y XV).

En cuanto a las delegaciones politicas, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en el articulo 37, sefiala que la Administracion Publica del Distrito Federal
contara con organos politico-administrativos desconcentrados en cada demarcacion
territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les
denominara Delegaciones del Distrito Federal y tendran los nombres y circunscripciones que
establecen los articulos 10 y 11 de la mencionada Ley.

A las que le confiere las atribuciones de expedir en coordinacion con el Registro de los
Planes y Programas de Desarrollo Urbano, las certificaciones de uso del suelo en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables y de proponer las modificaciones al
programa Delegacional y a los Programas Parciales de su demarcacion territorial.

Hacia el interior de las delegaciones politicas, y de acuerdo al Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal (RIAPDF), la Direccién General Juridica y de
Gobierno (articulo 124 fraccidon V), es la encargada de realizar las visitas de verificacion en
cuanto al uso del suelo, con excepcién de la delegacién de Alvaro Obregén en donde esta
funcidon la tiene la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano (Acuerdo del Jefe
Delegacional en Alvaro Obregdn, por el que se delega en el Director General de Obras y
Desarrollo Urbano la facultad de suscribir 6rdenes de visita de verificacion, asi como para
emitir las resoluciones e imponer las sanciones y medidas de seguridad respectivas en
materia de construcciones, edificaciones, anuncios, desarrollo urbano y uso del suelo,
publicado el 15 de agosto de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal).

Por su parte las Direcciones Generales de Obras y Desarrollo Urbano y/o su equivalente en
cada delegacion politica, tiene la facultad de expedir en coordinacion con el Registro de los
Planes y Programas de Desarrollo Urbano, las certificaciones del uso del suelo (articulo 126
fraccion V).

Es importante mencionar que tanto la Ley como el Reglamento Interior de la Administracion
Publica, del Distrito Federal no especifican dentro de las atribuciones de las Delegaciones
Politicas en materia de uso del suelo, la responsabilidad directa que tienen de operar y vigilar
el cumplimiento de la normatividad establecida en los programas de desarrollo urbano, sin
embargo, en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y en su Reglamento se
establece que las Delegaciones Politicas son las responsables tanto de elaborar como de
operar los programas de desarrollo urbano.

Como parte del marco juridico que regula el uso de suelo, de manera complementaria se

cuenta con la Ley de Justicia Civica, Ley Ambiental, Ley de Aguas, Ley de Obras Publicas,
Ley de Participacion Ciudadana, Ley de Planeacion del Desarrollo, Ley de Propiedad en
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Condominio de Inmuebles, Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico,
Ley de Transporte y Vialidad y Ley de Vivienda, todas del Distrito Federal.

Como ejercer sus derechos

El uso del suelo permitido para cada predio, se encuentra sefalado en el
correspondiente programa delegacional de desarrollo urbano, por lo que la delegacién
politica es la instancia adecuada para otorgar las autorizaciones para el desarrollo de
cualquier tipo de uso. Cuando se detecte un uso de suelo diferente al del resto de la
calle y/o colonia, es importante consultarlo con el area encargada dentro de la
delegacién. En general el area encargada es la Direccion General de Desarrollo
Urbano.

De ser posible puede consultar el programa delegacional de desarrollo urbano
correspondiente, en el capitulo 4 ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en el cual se
encuentra tanto la zonificacion como las normas de ordenacién. En este sentido es
importante sefialar que existe una version simplificada para difusion del programa
delegacional de desarrollo urbano, asi como de algunos programas parciales, en
donde la zonificacion se encuentra expresada graficamente en un plano de la
delegacion, ademas de presentar una Tabla de Usos del Suelo, en la que se senalan
los usos permitidos y prohibidos para cada delegacion politica.

Vg PROGRAMA PARCIAL
SANTA FE
CURIMALPA ¥

En caso de encontrar que el uso que esta buscando este prohibido, hagalo saber, a la
delegacion correspondiente, y solicitar una verificacion al inmueble correspondiente,
de ser posible por escrito, de esta forma la autoridad competente tendra que
responder de igual manera.
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e Asimismo, Usted puede acudir a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, a presentar su denuncia.

Otras Experiencias

A continuacién se presenta un ejemplo de planeacion participativa a través del cual se logro
obtener un marco regulador nacional para la politica urbana, sentando las bases para un
nuevo paradigma juridico-politico para el uso del suelo y el control del desarrollo urbano,
aplicandose los principios contenidos en la Agenda Habitat, materializando las propuestas
contenidas en las Campanas Globales de la Agencia Habitat/Naciones Unidas: Urban
Governance y Secure Tenure for the Urban Poor.

EL ESTATUTO DE LA CIUDAD
Nuevas herramientas para garantizar el derecho a la ciudad en Brasil

El programa de Naciones Unidas de Asentamientos Humanos (UN-Habitat) estd abocado a
la promocién de politicas urbanas y de leyes de reforma urbana en todos los paises del
mundo como un instrumento para una mejor administracion urbana. UN-Habitat también
tiene el compromiso de documentar y difundir en todo el mundo los ejemplos de reforma de
la politica y de las leyes urbanas que marcan importantes avances en cuanto a la equidad,
eficiencia y transparencia de la participacion ciudadana.

En virtud de lo cual presenta el “Estatuto de la Ciudad” en el Foro Urbano Mundial en Nairobi,
celebrado del 29 de abril al 5 de mayo de 2002, considerandolo como un ejemplo entre los
de “Mejores Politicas”.

Este “Estatuto de la Ciudad” se elaboré en Brasil bajo un esquema participativo, entre el
gobierno federal, los gobiernos municipales y la sociedad, derivando en una progresiva
consolidacion de la legislacién, a través de intensificar el control social sobre el desarrollo
urbano y reafirmar la funcién social primaria sobre el espacio urbano y la propiedad.

Esta Ley presenta cuatro dimensiones fundamentales;

1. Consolida un nuevo marco conceptual juridico-politico para el derecho urbanistico,
aportando elementos para la interpretacion del principio constitucional de la funcion
social de la ciudad y de la propiedad urbana.

2. Reglamenta y crea nuevos instrumentos para la construccion de un nuevo orden
urbano por parte de los municipios.

3. Sugiere procesos para la gestion democratica de las ciudades.
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4. Identifica estrategias e instrumentos de regularizacién de asentamientos informales en
areas publicas y privadas.

Conclusiones

Con la finalidad de que la zonificacion del suelo, no sea un instrumento rigido, es necesario
integrar las variables ambientales y sociales que permitan la definicion de estrategias de
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales de la Ciudad de México, acorde con
su entorno social.

Lo que permitira orientar el crecimiento de la mancha urbana del Distrito Federal, hacia
zonas aptas para ello, asi como la utilizacion 6ptima de los servicios y equipamiento con que
cuenta, ademas de conservar y aprovechar racionalmente los recursos naturales del suelo de
conservacion, en este sentido es necesario subrayar que los servicios ambientales que
proporciona constituyen la base de la sustentabilidad de la Ciudad de México.

Ante esta situacién, los programas de desarrollo urbano deben de elaborase y utilizarse de
acuerdo a como fueron concebidos, como instrumentos de planeacion, ya que actualmente
se utilizan como instrumentos meramente regulatorios, los cuales deben de aportar de
manera integral la estrategia que permita controlar, normar y dirigir el uso del suelo que
conforma el Distrito Federal en un futuro cercano, es decir la definicién de lineamientos muy
puntuales tanto para el suelo urbano como para el de conservacion dentro de un horizonte de
planeacioén a corto y mediano plazo.
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