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En una publicacidon reciente que titulé ¢De vuelta a la megalopolis y a la
region centro del pais?, integrada en un texto coordinado por el Arg. Eibenschutz
me cuestionaba nuevamente el uso de la categoria megalopolis para designar el
proceso de crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México, en virtud de
que fue el contexto y la categoria con la cual se llamaba a la discusion de sus
procesos, concluyendo el texto esperando contar con otros espacios para dar
orientaciones y redireccionar la discusion.

Me congratula de manera especial la invitacion para participar en este
espacio en la espera de que, compartiendo con autoridades locales y con
servidores publicos, se pueda contribuir al analisis y discusion que se pretende
hacer sobre este tema en tres sentidos: primero analizar y definir las diferentes
miradas con las cuales se analiza, define y caracteriza el crecimiento ampliado de
la ciudad de México en los ultimos afos; segundo, a partir de este analisis, tratar
de identificar los problemas y retos que dicho crecimiento tiene para la
organizacion del territorio y la gestion publica; y tercero, en virtud de que uno de
los objetivos de este seminario es el de generar y proponer elementos de gestion
administrativa en materia de desarrollo urbano, concluiré mi exposicién con

algunas propuestas sobre el tema con el fin de ponerlas a la discusion.

METROPOLIZACION AMPLIADA, DISPERSA Y FRAGMENTADA
Se reconocen dos momentos clave en la definicibn de la forma de

crecimiento de la ciudad en su historia: cuando el entonces regente Uruchurtu



decide parar el crecimiento del Distrito Federal y suspende los permisos de
construccion de la ciudad. Dos consecuencias se originan de esta decision:
primero, se inicid el crecimiento ampliado de la ciudad hacia los municipios
conurbados del Estado de México cercanos a la ciudad, sobre todo en el oriente;
segundo, la decision origind que con este crecimiento ampliado y dispersos de la
ciudad, que con el tiempo, a partir de la conurbacién produce lo que ahora
conocemos como la metropolis del Valle de México.

Este proceso se continud y ya para los ainos setenta, en el texto clasico de
Unikel (1976) el autor hablaba de un proceso de conurbacion no sélo con los
municipios del Estado de México colindantes con el Distrito Federal, sino aun con
la ciudad capital del Estado que es Toluca, que se convertiria también en una
zona metropolitana, conociéndose como megalopolizacion. Desde entonces se
adoptd el concepto que Gottman (1961) utilizd para ejemplificar la urbanizacién
que se da en el este de Estados Unidos, asumiendo que el proceso es similar y
generando los mismos resultados.

De esta manera se puede asumir que este proceso de crecimiento
ampliado no es nuevo y desde sus origenes ha habido diferentes maneras de
estudiarla y de vislumbrar el futuro que ésta tendria, pero asumiendo dos
aspectos: uno, que el crecimiento es irreversible y que no tiene fin, y dos, por lo
cual a diferentes etapas y tamanos del crecimiento se le han asignado diferentes
escalas y nombres entre los cuales se agregan el de metapolis, ciudad region,
metaciudad, sistema de ciudades jerarjquiadas, entre otras (Ramirez, 2010). Es
preciso agregar que desde esta perspectiva el centro de la ciudad pierde
importancia y queda como la parte vieja, degradada y sin impulso, ya que al no
poder crecer horizontalmente, pareceria que no tiene futuro en su posible
desarrollo.

Ya para la ultima década del siglo, Priscilla Connolly criticaba el uso de esta
categoria para identificar el proceso que se desarrollaba en la Ciudad de México,
argumentando la carencia de una definicion clara del concepto por parte de su
autor y por lo tanto la fuerte carga ideoldgica que esta tiene (Connolly, 1999: 37-

38), Asimismo, caracterizaba a la categoria como etnocéntrica, ya que en su



opinién aduce a un tipo de urbanizacion que es preciso seguir e imitar sin aceptar
la posibilidad de que se den diferentes estilos de crecimiento en lugares
especificos (Ibid.: 40).

El segundo momento se basa en una hipotesis (Ramirez, 2010) que asume
una reorientacion en la caracterizacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México y de su contexto regional en donde se pone mas énfasis en la periferia o
en los suburbios mas que enfatizar su crecimiento o la caracterizacion de la
region, mismo que se inicia alrededor de la década de 1990. Este hecho se
percibié a partir de cuatro cambios: primero, ya no se cuestiona hacia donde va el
crecimiento metropolitano y se asume que, como parte de su evolucion, sera
irreversiblemente megalopolitano o cualquier nombre que se use para designarlo,
y, por lo tanto, pareceria que ya no hay mas que decir al respecto. Aunado a ello,
la importancia que tuvo la globalizacion, como contexto que enmarca todos los
procesos que se dan en los territorios, se conjuga con el impacto del trabajo de
Saskia Sassen publicado en 1991. En cambio de escala que va de la urbana a la
metropolitana y luego a la global, se vuelve nuevamente importante el ubicar el
centro de la regién, es decir la Ciudad de México como ciudad global, e identificar
la jerarquia que ésta adopta en el proceso (Garza, 2000; Pérez Negrete, 2002). La
megalopolis se usa sélo como contexto del crecimiento de la region centro del
pais, y la globalizacion como parte del proceso que ésta sigue.

Segundo, se prioriza el estudio de las llamadas megaciudades, asociadas
con las concentraciones que varian entre seis y ocho millones de habitantes o mas
(Aguilar, 2003: 20; Pradilla, 2006), ubicandolas generalmente en la busqueda de
nuevas formas territoriales que caracterizan la “nueva etapa de desarrollo”, entre
las cuales se cuentan las metropolis regionales del centro del pais. De aqui, en
otro paso escalar y metodologico complejo, se asume la caracteriacion de formas
policéntricas (Graizbord y Acufia, 2004) a diferencia de las monocéntrica con la
que se contendia anteriormente, dando lugar a limites, redes y flujos mas difusos
(Aguilar, 2004: 5-6), hecho que caracteriza no sélo a la ciudad sino tambien a la
region centro del pais (Ibid.: 14), entre otros procesos que coinciden con esta

dimension policéntricas de la region. (Aguilar, 2003). También se enfatiza la



importancia de la dimensién regional que visualizan a la periferia como elemento
fundamental para el andlisis (Avila, 2005; Delgado 2008) o también los bordes,
evitando asi el peso conceptual que tienen la caracterizacion de la periferia
subordinada casi siempre al centro (Ramirez, 2005a y 2007a).

Tercero, se asume que el desarrollo y crecimiento de las ciudades ya no
pasan por la implantaciéon de actividades secundarias e industriales sino por las
terciarias que marcan un cambio del funcionalismo secundaria al terciario
(Ramirez, 2006), en el cual los servicios son las actividades de mayor relevancia
para su funcionamiento (Garza y Sobrino, 2009), aunque a veces también lo son
los servicios bancarios y financieros, aun entre los sectores de bajos ingresos
como lo documenta Ruiz Duran (2004). A ello hay que agregar el proceso de
desindustrializacion que ha sufrido la Ciudad de México (Marquez y Pradilla, 2004)
y las nuevas ubicaciones que las industrias tienen en el arco del estado de México
que va desde Atlacomulco, a la zona de Tepeji del Rio y Tula (Ramirez, 2010).

El cuarto de los elementos es el decreto emitido por el Distrito Federal en
relacion a la designacion del 60% de su territorio como Area Natural Protegida,
limitando el crecimiento urbano sobre todo en el sur y parte del poniente de la
ciudad, incidiendo directamente en dos reacciones: por lado, el surgimiento de los
asentamientos irregulares ante la falta de reservas territoriales que permitan la
ubicacion de nuevas areas urbanas (Castillo, 2011), y por el otro, el crecimiento
ampliado y exorbitante de las nuevas urbanizaciones vacias hacia el borde norte y
nororiente de la ciudad a partir de las autorizaciones emitidas en municipios del
Estado de México que tan sélo en Tecamac alzan a ser 50, 000 viviendas
construidas (Castillo, 2012). Por un lado se restringe la autorizacion de nuevos
desarrollos urbanos en la Ciudad de México pero por otro se autoriza el
crecimiento ampliado de mas de viviendas en el borde metropolitano.

Desde esta perspectiva surge la pregunta de ;cémo contender con una
ciudad, la ciudad de Meéxico por supuesto, que se densifica de dia al
especializarse en servicios y recibir millones de trabajadores que la ocupan
mientras que en la noche se abandona y esta vacia relativamente gracias al

movimiento metropolitano y megalopolitano de quienes laboran en ella?



¢Ambientalmente como se puede contender con ese peso y con la limitacion
ambiental del sur que produce, al haber sido una medida parcial, la irregularidad
de miles de habitantes que no encuentran reservas territoriales para subsistir que
no sean las del mercado inmobiliario, a kildmetros de la ciudad, sin servicios ni
transportes y hechas solo para estratos medios que pueden acceder a créditos?

Con esta diversidad de miradas y formas de analizar el problema
contendemos ademas con otros que complejizan todavia mas su abordaje ya que,
con cada crecimiento y ampliacion territorial de la dimension urbana, se genera un
cambio de escala que pretende denominarla de manera diferente, pero también,
se asume que no importa que tan ampliado sea el crecimiento, se puede o
pretender dar una integracion mejor de la regidn central del pais, tratando de
eliminar su diversidad y fragmentacion.

Sin duda que esto influye en lo contrario, en una falta de integracion de la
ciudad misma y por supuesto que de la metropoli y de la ciudad regién que, a
pesar de los esfuerzos que ha habido para demostrar que lo esta tanto en la
escala metropolitana como regional, los datos econdmicos en relacion al
comportamiento de su actividad productiva y crecimiento demografico demuestran
que hay una gran diversidad en la manera como el territorio metropolitano y
regional se reproduce (Olivera y Guadarrama, 2002), por lo que se habla de una
integracion diferencial y muy fragmentada social y territorialmente. A esto habria
que agregar también que a pesar de ser una zona bien comunicada, los ejes
carreteros no son elementos de homogeneizacion sino solamente de circulacion
de mercancias y personas que favorecen la comunicacion pero no asi la
homologacion de las condiciones de desarrollo ni econémico ni urbano con las que
se cuenten.

Apoyando estos argumentos, se percibe que cada metrépoli de la region
centro se especializa en actividades diferentes. El Distrito Federal en servicios y
es la que sigue atrayendo mas trabajadores, ahora también especializados. Las
otras ciudades encuentran condiciones diferentes siendo Querétaro y Puebla las
que tienen crecimiento industrial importante, algunas zonas del Estado de México

asumiendo la industrializacién que el Distrito Federal deja de asumir. Morelos en



condiciones de estancamiento relativo y Tlaxcala en su dependencia laboral y
econdmica de Puebla (Ramirez, 2010). Desde esta perspectiva es evidente que
tanto el Distrito Federal como el Estado de México son los que cuentan con
mercados laborales que atraen a la poblacién (Ramirez, 2010: 47) y Querétaro
bajo otras condiciones de desarrollo.

Es importante mencionar que este analisis esta centrado en datos
demograficos y economicos para caracterizarlo. Sin embargo, se hace referencia a
la necesidad de ampliarlo a la identificacién de los factores sociales, politicos y/o
culturales que inciden directa o indirectamente en el proceso (Ramirez, 2010) y

que quedan fuera del espacio de esta presentacion.

RETOS FRENTE AL PROCESO

Estamos entonces ante un proceso de conformaciéon de una ciudad que
sobrepasa sus limites politicos y administrativos y juega con dos dimensiones en
su desarrollo dependiendo de como se le considere: la metropolitana que la pone
en relacion con dos entidades politico administrativas y con 27 o 59 municipios
conurbados que se conjuntan con sus 16 delegaciones de la ciudad de México
dependiendo de cémo se les defina; o bien con 189 si se toma la tendencia
regional ampliada que ademas requiere la consideracion de 5 o 6 entidades
federativas dependiendo de si se integra Querétaro o no como parte de la regién.
Por otro lado, si se toma esta escala regional como referencia, hay al menos 6
zonas metropolitanas con caracteristicas especificas diversas, y problemas en un
doble sentido: los propios de sus condiciones y los que presentan por su cercania

y conjuncién con la ciudad de México.

En esa dimension del crecimiento, como servidores publicos nos encontramos
ante una contradiccion importante: por un lado que el area de adscripcion de
nuestra incidencia esta acotado y limitado por las fronteras politico administrativas
de la jurisdiccidn que nos contrata, mientras que el proceso es amplio y no las
reconoce. Es mas, las traspasa sin cuidado y sin restriccion. Ya desde 1992, en el

Plan Regional Metropolitano del Valle de México se hablaba de la balcanizacion



de la visidn urbana, en donde cada entidad politica parecia tener una visidon
diferente e relacion a lo que querian hacer en términos de desarrollo urbano. La
coherencia y la vision conjunta de integracion es lo mas lejano al panorama de las
estrategias sobre el futuro cuyos objetivos son poco claros y carentes de
escenarios que permitan analizar la posibilidad de reorientarlos y hasta

restringirlos.

Surgen entonces algunos cuestionamientos que complejizan el problema:
¢,Como podemos incidir en un proceso que esta fuera de nuestra jurisdiccion?
¢, Como podemos llegar a acuerdos institucionales cuando las visiones que se
tienen de lo que se quiere hacer con nuestro territorio es tan diversa? ;Coémo
contendemos con la diversidad cuando en general lo que asumimos en la

necesidad de integrar a la regién? s Quién y para qué la quiere integrar?

Pareceria que en lo unico en que si hay acuerdo, aunque este sea implicito y
no negociado o consensado, es en relacion a que el crecimiento urbano es
irreversible e imposible de detener y organizar. El proceso de urbanizacién como
forma primordial de zonas urbanas y rurales, es aparentemente la Unica alternativa
que se tiene para vislumbrar su transicién al futuro. Lo que se presenta entonces
es un a continua conurbacion que integra zonas a la ciudad, o a las ciudades a
partir de un crecimiento que no tiene limites. La construccion de viviendas urbanas
cubren ahora los campos de cultivo en virtud de que presentan una mejor y mayor
valorizacién del suelo a partir de la obtencién de rentas que sobrepasan a las de la
produccion agricola, limitando la posibilidad de captacién de agua que requieren

se traia cada vez de lugares mas lejanos.

Desde estas perspectiva, los retos podrian ser al menos cinco: primero, el de
orientar el crecimiento demografico y hacerlo reversible ante la conformacion de
una ciudad cada vez menos sustentable y dependiente de otras zonas para la
obtencién de sus recursos. Segundo, el asumir que el reto ambiental de la ciudad
de México no consiste solamente en limitar u ordenar los asentamientos
irregulares, sino el de buscar alguna forma ambientalmente mas amable para su

desarrollo que no sea solamente a costa del crecimiento ampliado, disperso y



fragmentado que consumo muchos mas recursos de las zonas cercanas a su

ubicacion y que conforma con una zona insustentable en el presente y en el futuro.

Tercero, un reto importante es consiste también en encontrar las formas para
parar el crecimiento inmobiliario que se ha impulsado en los ultimos afios que abre
en forma desorganizada las zonas de los bordes del norte al crecimiento urbano
sin restricciones. Cuarto, pareceria que ha habido un gran trabajo en la generacion
de instrumentos que regulan el crecimiento urbano de la ciudad de México, pero
no asi de las areas que conforman ni la zona metropolitana y mucho menos la
megalopolitana. Uno de los retos fundamentales, seria entonces el de poder
contender instrumentos urbanos que permitan una coherente accion estatal que
favorezca crecimientos ordenados, coherentes e integrales y no balcanizados

como hasta el momento se ha desarrollado.

Por ultimo, si los retos que refieren a cdmo encontrar formas de identificar los
procesos mas acuciosamente, el que refiere a la identificacion de los escenarios
posibles de transformacion de la ciudad y de su regién es sin duda de los mas
importantes pues refieren a identificar las formas diversas alternas y amplias con
las que se puede contender realmente con unos objetivos claros que sean
alcanzables. La homogeneizacion y la integracién urbanas no son mas que
discursos que impiden acceder a cambios sustantivos en la generacion de
vinculos importantes en la zona que consideraran el respeto necesario para las
areas ambientales circundantes, que requieren ser mantenidas, y organizadas no
en funcion de las necesidades de una gran ciudad que no tiene limites, sino en
funcién de sus propios requerimientos, tradiciones y necesidades. En estos
escenarios seria de gran conveniencia incluir no solamente elementos
demograficos y urbanos de la ciudad de México, sino completarlos con los
sociales, culturales y de politica que generan visiones mas integrales sobre las

posibles tendencias de futuro.

Es importante reconocer tambien que hay una falta de coordinacién entre los
sectores pubico y académico en la investigacion de los procesos reales que se
desarrollan en la region y la transforman. Esta coordinacion es importante en dos



sentidos: por un lado, y evitando la copia de procesos de otras latitudes, para
llegar a acuerdos conjuntos sobre la definicion de los cambios vy las
transformaciones de la ciudad de México y las que otras que conforman la regién
centro; pero también sera necesario tomar acuerdos sobre las categorias con las
cuales es mas apropiado denominarlas. Esta coordinacion seria fundamental

incluso para llegar a acuerdos sobre los retos anteriores.

PROPUESTAS

Es necesario que los servidores publicos se familiaricen con la dimension
real de los procesos urbanos y las limitantes que la delimitacion politico-
administrativa les impone. Desde hace varios afos ya se a propuesto, pero cada
dia se hace mas necesario contar con una instancia gubernamental de caracter
regional encargada de sistematizar y analizar los procesos diversos que
diariamente aparecen en el ambito del crecimiento y ampliacion de la ciudad
region del centro del pais, que permita un conocimiento amplio y especifico de las
formas, condicionantes, y precisiones que el proceso de crecimiento ampliado
adopta en las diferentes entidades administrativas que la conforman. Asimismo,
se encargaria en una conjuncion entre servidores publicos, poblacién vy
académicos para generar los escenarios posibles que visualicen las tendencias
que permitan ordenar tanto el crecimiento demografico, como el territorial urbano
de la zona.

Es preciso que se tenga una vision integral del problema en donde la
dimensién rural sea parte de los escenarios posibles, en virtud de que existen
zonas en la regién que son todavia rurales o son parte de las zonas naturales que
la componen. Con esta visidon en la mente, es necesario que el Estado retome una
estrategia de integracion que no necesariamente sea la de homogeneizar y
urbanizar la zona en su totalidad, resguardando las areas con fines urbanos y no
de los pobladores que las habitan. Asimismo, seria necesario encontrar las formas
diferenciales para implantar un desarrollo regional mas equitativo, distributivo e

incluyente a pesar de que posiblemente no sea del todo econémica. Las zonas



ahora naturales no necesariamente deben ser no tocadas y limitadas a contar con
los servicios ambientales. Adoptar nuevamente con una vision de produccion y no
sb6lo de servicios podria darle a la ciudad y su region una mejor forma de
interaccion social y urbana, contando con una ciudad de México mas respetuosa
de los recursos de las regiones cercanas y ambientalmente mas sostenible de sus

propias necesidades.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

* Los instrumentos que pueden utilizarse para la ejecuciéon de proyectos, obras,
acciones e inversiones son de naturaleza y caracteristicas muy variadas. Con la
finalidad de contar con un criterio de clasificacion de los diversos instrumentos, se
agrupan atendiendo a su finalidad; asi tenemos, por ejemplo, instrumentos para
adquirir los terrenos necesarios para llevar a cabo proyectos de infraestructura vial,
otros enfocados en la regulacion de las actividades de aprovechamiento
inmobiliario, una mas que se avoca al establecimiento de medidas de control, etc.

* De acuerdo a lo anterior, se propone una clasificacion que agrupa a los distintos
instrumentos como sigue:

1. PLANEACION Y REGULACION
2. ADQUISICION DE SUELO

3. CONTROL

3. GESTION

4. FINANCIAMIENTO

5. FOMENTO

UAM-Xochimilco pbenlliure



Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

1. Instrumentos de Planeacion y regulacion

* Los instrumentos de regulacion son las herramientas que imponen obligaciones
especificas a los particulares. Entre éstas ultimas destacan la determinaciéon de
destinos del suelo y la congruencia que debera existir entre la zonificacidon
secundaria contenida en los planes y programas de desarrollo urbano, con los
usos del suelo y densidades adecuadas para las distintas vialidades y sistemas de
transporte propuestos.

La planeacion del desarrollo urbano se ejecuta a través de los siguientes
instrumentos:
El Programa General de Desarrollo Urbano

* Segun la Ley de Desarrollo Urbano del DF, el Programa General de Desarrollo
Urbano es el que determina la politica, estrategia y acciones del desarrollo urbano
en el territorio del Distrito Federal, asi como las bases para expedir los Programas
de los subsecuentes ambitos de aplicacién. Destacan en el Programa General, |la
zonificacion primaria de los usos del suelo, la delimitacion de dreas de actuacion
y las Acciones estratégicas.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

* Los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano

Programa Delegacional de Desarrollo Urbano es el que establece la planeacion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion del Distrito
Federal;

* Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano;

Programa Parcial de Desarrollo Urbano es el que establece la planeacion del
desarrollo urbano en areas especificas con condiciones particulares.

* Este conjunto de programas de desarrollo urbano tienen como objetivo establecer
adecuados usos del suelo para regular la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

* Destacan en los Programas Delegacionales y parciales el establecimiento de una
zonificacion secundaria que condiciona el uso y aprovechamiento del suelo en
cuanto al uso y aprovechamiento de los terrenos, la NOV y los programas
sectoriales de vivienda, equipamiento e infraestructura.

* La zonificacion es la divisidon del territorio en zonas a las que se les asigna una
mezcla de usos permitidos, prohibidos y condicionados, asi como restricciones de
densidades de poblacion e intensidades de construccion.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

e Las Areas de actuacion

Dentro de las areas de actuacion, podran establecerse poligonos de actuacion,
ajustandose a los Programas y a las determinaciones de los drganos centrales de la
Administracion Publica que resulten competentes conforme a la LDUDF.

El PGDUDF establecera el niumero, objeto y denominacién de las areas de actuacion,

entre las cuales se encontraran:

I. Ensuelo urbano:

a) Areas con potencial de desarrollo;

b) Areas con potencial de mejoramiento;
c) Areas con potencial de reciclamiento;
d) Emisoras y receptoras de potencial;

e) Areas de conservacidn patrimonial; y
f) Areas de integracidon metropolitana;

Il. Ensuelo de conservacion:

a) Areas de rescate ecoldgico;

b) Areas de preservacién ecoldgica;

c) Areas de produccion rural y
agroindustrial;

d) Areas de transicion;

e) Areas de conservacion patrimonial; y
f) Las determinadas en el Programa
General de Ordenamiento Ecolégico del
Distrito Federal
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

* Las Normas de Ordenacion;

Las normas complementarias o normas de ordenacion son instrumentos de
regulacion que se han desarrollado en paralelo o como parte de la zonificacion
establecida en los planes de desarrollo urbano, especificando coémo debe aplicarse
una determinada zonificacidon, o bien, establecen una excepcion o extension a las
limitaciones o modalidades impuestas por la zonificacion.

Las normas generales son las siguientes:

1. Coeficiente de ocupacion del suelo (cos) y coeficiente de utilizacidn del suelo (CUS)

2. Terrenos con pendiente natural en suelo urbano

3. Fusion de dos o mas predios cuando uno de ellos se ubique en zonificacidn habitacional (h)
4. Area libre de construccién y recarga de aguas pluviales al subsuelo

5. Area construible en zonificacién denominada espacios abiertos (ea)

6. Area construible en zonificacién denominada areas de valor ambiental (av)

7. Alturas de edificacion y restricciones en la colindancia posterior del predio

8.- instalaciones permitidas por encima del niumero de niveles

9. Subdivision de predios
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

* Las Normas de Ordenacion (cont)

Las normas generales son las siguientes:
10. Alturas maximas en vialidades en funcion de la superficie del predio y restricciones de
construccion al fondo y laterales
11. Calculo del numero de viviendas permitidas e intensidad de construccidn con aplicacion de
literales
12. Sistema de transferencia de potencialidad de desarrollo urbano
13. Locales con uso distinto al habitacional en zonificacion habitacional (h)
14. Usos del suelo dentro de los conjuntos habitacionales
15. Zonas federales y derechos de via
16. Predios con dos o mas zonificaciones, cuando una de ellas sea 4rea de valor ambiental (av) o
espacio abierto (ea)
17. Via publica y estacionamientos subterraneos
18. Ampliacion de construcciones existentes
19. Estudio de impacto urbano
20. Suelo de conservacion
21. Barrancas
22. Altura maxima y porcentaje de area libre permitida en las zonificaciones; (e) equipamiento;
(cb) centro de barrio; e (i) industria
26. Norma para impulsar y facilitar la construccion de vivienda de interés social y popular en
suelo urbano
27. De los requerimientos para la captacion de aguas pluviales y descarga de aguas residuales
28. Zonas y usos de riesgo
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

* Las Areas de Gestidn Estratégica

La planeacidn es un proceso para el desempeno eficaz de |la responsabilidad del GDF
sobre el desarrollo sustentable de la Entidad, a través del Programa General de
Desarrollo del DF y conforme a los ordenamientos legales aplicables.

La Ley de Desarrollo Urbano del DF vigente, incorpora a las dreas de gestion
estratégicas a las que define como el Instrumento de planeacidon y ordenamiento
territorial del desarrollo urbano-ambiental, en areas especificas de la ciudad, cuyos
objetivos fundamentales son: incidir positivamente en Ila regeneracion,
recualificacion y revitalizacion urbana y/o ambiental; proteger y fomentar el
patrimonio cultural urbano y/o el paisaje cultural; acciones multidimensionales y
multisectoriales; de gestion participativa; de desarrollo integral y, de interés
general; y, definidas por el Comité Técnico de las Areas de Gestidn Estratégica.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

2. Instrumentos para la adquisicion de suelo

* Los instrumentos para la adquisicion del suelo consisten en todas aquellas
herramientas de indole juridica, utiles para que las autoridades adquieran la
propiedad de un bien inmueble necesario para la ejecucion de un proyecto, obra o
inversion en materia de vivienda, equipamiento, vialidad y transporte. Puede
tratarse de adquisicion de inmuebles por vias de derecho publico, cuando el
gobierno impone su decisién sobre los particulares o bien por vias de derecho
privado, cuando la autoridad conviene con un particular la transmision a su favor de
una superficie de terreno.

2.1. La Expropiacion

* La Ley de Expropiacion aplicable en el Distrito Federal determina que un bien
puede ser expropiado, ocupado temporal, parcial o totalmente o bien que se
pueden limitar los derechos de dominio, para el interés de la colectividad. La
expropiacion es el medio por el cual el Estado impone unilateralmente a un
particular la transmision de su propiedad, por causa de utilidad publica, a cambio
de una compensacion.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

2.2. El Reagrupamiento parcelario

* El reagrupamiento parcelario o reparcelacion es un instrumento urbano justificado en
la facultad del Estado para imponer modalidades y limitaciones a la propiedad en
beneficio colectivo.

Los elementos basicos de la reparcelacion se han desarrollado principalmente en
Espafa. En México constituye un instrumento relativamente nuevo en la normatividad
urbana, que a pesar de su potencial como instrumento para la habilitacion del suelo
programado para desarrollarse por los planes urbanos ha sido muy limitado en su
desarrollo.

En el caso tipico de una reparcelacidon a cada propietario se le deduce una parte de la
superficie de su propiedad para vialidades, equipamiento y espacios abiertos y otra
para su venta a desarrolladores para sufragar los gastos de la reparcelacion y de la
habilitacion con infraestructura primaria y urbanizacion, devolviendo a los propietarios
las superficies restantes o derechos sobre los productos de su venta, con valor mayor a
sus predios originales.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

2.3 Otros instrumentos para adquisicion de suelo

* Las autoridades pueden acudir a los distintos instrumentos que establece la legislacion
civil para adquirir el suelo necesario para la ejecucion de proyectos. Lo anterior supone
la actuacion de las autoridades como sujetos de derecho privado, y por lo tanto
sujetarse a las disposiciones del Cddigo Civil del Distrito Federal para adquirir
propiedades. Los instrumentos o contratos tipicos en esta materia son la compraventa,
la permuta y la donacion.

* Compraventa

* Permuta

* Donacion
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

3. Instrumentos de control

* Los instrumentos de control estan constituidos por herramientas especificas a través
de las cuales las autoridades, mediante un acto administrativo especifico, confieren el
derecho de llevar a cabo una actividad determinada, regulada por la ley. Los
instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y autorizaciones que se
establecen en la Ley de Desarrollo Urbano para llevar a cabo proyectos especificos. La
SEDUVI y las Delegaciones, en la esfera de su competencia, expediran las constancias,
certificados, permisos, dictamenes licencias, autorizaciones, registros de manifestaciones
gue se requieran en relacion con las siguientes materias:

|. Alineamiento y niumero oficial; VII. Fusion;

I. Zonificacidn: certificados de zonificacién;  VIII. Subdivision;

1I. Poligono de actuacion; IX. Relotificacion;

IV. Transferencia de potencialidad; X. Explotacion de minas, canterasy

V. Impacto Urbano; yacimientos pétreos para la obtencion de
V1. Construccion: Manifestacion materiales para la construccion;

XI. Anuncios, en todas sus modalidades; y
XIl. Mobiliario urbano

* El Instituto de verificacion administrativa del DF (INVEADF)
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

4. Instrumentos de gestion

* Los instrumentos de gestidn son herramientas que permiten la concertacion entre los
distintos actores del sector publico o entre actores del sector publico con actores del
sector privado para el desarrollo de proyectos, obras y acciones contempladas en los
programas de desarrollo urbano. Estan basados en el acuerdo de voluntades y pueden
ser acompafados o no de instrumentos de financiamiento o de fomento. Parten de la
premisa de que los proyectos, obras, acciones e inversiones no pueden ser ejecutados
Unicamente con la inversion y participacion publicas, sino que requieren de la
intervencidon concertada del sector privado y la coordinacion interinstitucional para
garantizar su adecuada implementacion.

4.1. Las Asociaciones publico privadas

Para la ejecucidon de diversos proyectos, obras, acciones e inversiones para solucionar
problematicas urbanas especificas, pueden existir limitaciones presupuestales, tanto a
nivel federal como local, en el monto de recursos que se destinaran a la inversion en
infraestructura y prestacion de servicios y seran, por lo tanto, insuficientes. Por ello, es
necesario explorar fuentes alternativas de inversion, a partir de la participacion del
sector privado en la construccion de infraestructura, en un marco de reglas claras y
certidumbre que garantice la seguridad juridica en los convenios y acuerdos que se
celebren al efecto, evitando suspicacias y tratos inequitativos.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

4.2 Los Poligonos de actuacion

* En diversas naciones, en especial en Espafia y Francia, la gestidon urbana tiene un largo
historial, con sofisticados sistemas e instrumentos, que han servido para ordenar y
regular el crecimiento y mejoramiento de sus ciudades. Ellas han desarrollado
instituciones de gestion que permiten la coordinacion y concertacion de acciones de los
distintos agentes que intervienen en la planeacion y promocion, asi como en la
integracion de la propiedad, en la construccion de infraestructura y en la dotacion de
satisfactores y servicios basicos.

* Los poligonos de actuacion son superficies delimitadas del suelo que se determinan en
los planes, a solicitud de las autoridades competentes en materia de desarrollo urbano
o de los particulares, para llevar a cabo las acciones o proyectos urbanos. La ejecucion
de los poligonos de actuacion debe ser promovida o acordada por los propietarios o
poseedores que representen al menos dos tercios de la superficie total del area que
afecte.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

4.3 Los Convenios de concertacidn

* Los convenios de concertacion son acuerdos entre las autoridades locales y personas
fisicas o morales privadas (propietarios, poseedores, ejidatarios, comuneros,
promotores, inversionistas, etc.) que tienen por objeto definir las reglas para la ejecucion
de determinadas estrategias o acciones. Estos acuerdos pueden formar parte de otros
instrumentos o constituirse en instrumentos por si mismos. Si bien las autoridades no
pueden realizar acciones para las que no se encuentren facultadas expresamente por las
leyes. Lo cierto es que la mayoria de las leyes permite a las autoridades buscar acuerdos
con los particulares para el logro de sus fines, por ello, estos convenios permiten que casi
cualquier idea o proyecto de beneficio social se concrete mediante la adecuada
distribucion de cargas y beneficios entre autoridades y particulares.

4.4 Los Convenios de coordinacidn

Los convenios de coordinacidon son acuerdos entre las autoridades locales o entre éstas y
las autoridades federales, para el cumplimiento de determinadas estrategias o
acciones. Para el desarrollo de proyectos complejos multisectoriales es necesaria la
coordinacion de actividades entre las autoridades del Instituto de desarrollo urbano,
transporte y vialidad, asi como la coordinacién de actividades con las autoridades
competentes en materia de obras publicas, servicios urbanos, patrimonio inmobiliario,
medio ambiente, agua potable y drenaje, por mencionar las mas importantes.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

5. Instrumentos de financiamiento

* Los instrumentos de financiamiento permiten acceder a recursos financieros para
llevar a cabo los proyectos, obras, acciones e inversiones, ya sea que se trate de
recursos presupuestales, fiscales provenientes de su destino especifico, como las
contribuciones especiales, o de financiamiento ya sea publico o privado.

5.1 Las Contribuciones y aprovechamientos (aprovechamientos, impuesto sobre
aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad, contribuciones especiales)

Con esa base constitucional se han creado: dos figuras tributarias tradicionales, con naturaleza
juridica de impuestos, como lo son el Predial y el de Adquisicion Inmuebles; algunos derechos por
los servicios en materia de divisidn e integracion de la propiedad inmueble; y, en algunos casos,

impuestos o contribuciones especiales por mejoras o incremento de plusvalias derivadas de las
acciones, obras y servicios publicos.

En este caso, es indispensable el destino especifico de los recursos provenientes de
esta fuente para la realizacion de acciones de mejoramiento. La propuesta en términos
legales respecto de esta figura consiste en la aplicacidon concreta del instrumento fiscal,
observando las siguientes recomendaciones generales:

Utilizarlas para el financiamiento de obras y proyectos pequenos de tipo local.

*Realizar las obras en un lapso de tiempo no mayor a un afno;

*Recuperar los costos en un plazo no mayor a tres afios;

*Aplicar los principios de equidad y proporcionalidad en la determinacion de las obligaciones
de pago de los contribuyentes.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

5.2 Emision de certificados bursatiles

* Ante la carencia de recursos presupuestales, ya sean fiscales o financieros, para
sufragar los costos que implican la realizacion de proyectos publicos y obras de
infraestructura, el Congreso de la Unidn, reformé en el aino de 2000 la Ley del Mercado
de Valores, para incluir la figura de certificados bursdtiles, que pueden ser emitidos
por los gobiernos estatales y municipales para financiar obras y proyectos. En este
contexto, el GDF tiene la posibilidad de acudir a los mercados bancarios y de capitales
para financiar proyectos publicos a partir de la emision de bonos o certificados de
deuda publica.

5.3 Recursos propios

* La captacion de recursos financieros para el Estado esta fuertemente restringida por el
marco normativo y por la politica financiera nacional; lo anterior ha dado como
resultado un sometimiento pasivo de las autoridades en la mayor parte de los Estados
del pais, que al considerar imposible superar tales limitaciones, buscan optimizar -de
acuerdo con la tecnologia administrativa y conocimientos que poseen- los escasos
recursos que tienen a su disposicion. Supeditarse a ellos significa restringir la provision
de mas y mejores servicios hacia la comunidad e incluso renunciar a la promocion del
desarrollo local.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

5.4 Financiamiento publico (banca de desarrollo y fondos especiales)

* La banca de desarrollo se concibe como un intermediario financiero que tiene como
proposito el aprovechamiento 6ptimo de los recursos financieros y técnicos para
fortalecer las areas o sectores de la economia que el Estado considere estratégicos y
prioritarios en el desarrollo integral del pais. Sobresalen en esta definicidn los servicios
gue paralelamente deben prestar los bancos de desarrollo, abarcando desde la
deteccion de nuevos proyectos y los estudios de prefactibilidad y factibilidad, la
concertacion y coordinacidon de entes que participen en el desarrollo, la asesoria técnica
y financiera, la capacitacion, hasta el apoyo en la comercializacidn de los productos y en
la busqueda de nuevos mercados.

* La Banca tradicional de Desarrollo, en especial el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos y Nacional Financiera son instrumentos del Gobierno Federal que pueden
actuar como fuente de recursos e intermediacion financiera en materia de desarrollo
urbano.

* Fondo nacional de infraestructura (FONADIN) y

* El Fondo Metropolitano.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

5.5 Financiamiento privado (fuentes privadas)

* El GDF, al contar con el marco juridico que facilita su acceso al financiamiento tanto a
la banca comercial como de desarrollo, disponen de los medios adecuados para hacer
del crédito la plataforma para la busqueda de una mejor prestacion de los servicios
publicos a su cargo.

5.6 Fideicomisos

* La ejecucion de proyectos publicos imponen la necesidad de establecer mecanismos de
administracion solventes, flexibles y transparentes para la participacion concertada de
propietarios, inversionistas, promotores y autoridades.

* Dichos mecanismos deben concebirse para operar durante periodos largos de tiempo,
necesarios para que los proyectos maduren y sean exitosos, permanecer al margen de
los vaivenes de las administraciones gubernamentales, garantizar el manejo solvente y
transparente de los recursos de los inversionistas, asi como poseer altos grados de
flexibilidad, que permita la realizacion de una variada gama de programas y proyectos
relacionados entre si.

* En el fideicomiso participan tres tipos de sujetos: los fideicomitentes, que destinan
ciertos bienes para un fin licito y predeterminado; los fideicomisarios, las personas
fisicas o morales que reciben los beneficios del fideicomiso; y el fiduciario, encargado de
llevar a término dicho fin. Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase de bienes vy
derechos y solo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

Otras fuentes: Bonos de carbono

* En el marco del interés mundial por reducir los gases de efecto invernadero, se han
realizado esfuerzos notables que incorporan compromisos de diversos paises. Para ello se
ha establecido, a raiz del Protocolo de Kioto un mercado de bonos de carbono basado en
la compra y venta de certificados de reducciéon de emisiones, permisos de emision,
montos asignados anualmente, o unidades de reduccidon de emisiones.

* A través proyectos de mecanismos de desarrollo limpio (MDL), un pais recibe una
cantidad de reducciones certificadas igual a la cantidad de gases reducida por los mismos
y puede utilizarlos para contabilizar el cumplimiento de sus objetivos.
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Instrumentos para el desarrollo urbano en el Distrito Federal

6. Instrumentos de fomento

* Los instrumentos de fomento son herramientas que pretenden promover o incentivar
el cumplimiento de proyectos y acciones. Parten de |la premisa de que los proyectos,
obras, acciones no pueden ser ejecutados uUnicamente con la inversidn, sino que
requieren de la promocion para garantizar su éxito.

6.1 Facilidades administrativas

* La liberacion de las iniciativas de la sociedad para resolver sus necesidades basicas
impone reducir la intervencion directa gubernamental y reorientar sus esfuerzos a la
promocion, concertacion y facilitacion de las acciones de los agentes econdmicos
urbanos. Como consecuencia de lo anterior, un instrumento importante para la
ejecucion de un plan o programa es la desregulacion y simplificacion administrativa, asi
como el fomento de las acciones de los diferentes agentes.

* 6.2 Estimulos y reducciones fiscales

* Un ejemplo de estos instrumentos en el Distrito Federal ha sido la famosa Norma 26,
ahora llamada “Norma para impulsar y facilitar la construccién de vivienda de interés
social y popular en suelo urbano” que ha sido muy criticada.

* 6.3 Transferencia de potencialidades

* Un ejemplo que ha funcionado relativamente bien es la transferencia de potencial de
los inmuebles catalogados del Centro Historico a otras zonas de la ciudad para fomentar
su restauracion y conservacion.
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EL CONTEXTO

Cerca de 80% de los mexicanos viven en ciudades; casi 60% lo
hacen en metropolis.

Cerca de 90% del PIB nacional se produce en ciudades; 70%
corresponde a las metropolis.

La economia mexicana se esta terciarizando. Los servicios mas
productivos y de alta tecnologia se generan en ciudades y
metropolis. Igualmente se concentra en ciudades y metropolis
el efecto de esa concentracion: pobreza, informalidad,
delincuencia.....

Hoy globalizacién y desarrollo significan ciudad y metrépoli,
porgue en ellas se concentran la poblacion, las inversiones vy el
empleo.



EL CONTEXTO...

» El Distrito Federal, al igual que la mayoria de nuestras
ciudades presentan un crecimiento desordenado irrefrenable
y, al parecer, irreversible (ciudades injustas, segregadas,
costosas, disfuncionales e insustentables).

» Las politicas publicas federales, al igual que las de los
gobiernos locales no ha contribuido a elevar la calidad de vida
en los centros urbanos. En especial, la produccion de vivienda
se ha considerado como un fin en si mismo, sin entender que
Ciudad y Vivienda forman parte de un binomio inseparable



EL CONTEXTO...

* La expansion horizontal explosiva es un fendmeno
generalizado en todas las ciudades, tanto zonas
metropolitanas como en ciudades medias y pequeias...

Crecimiento desordenado y sub-urbanizacion



EL CONTEXTO...

Situacion actual, procesos y tendencias de la ZMVM

@ El crecimiento y dindmica de la ZMVM presenta un proceso
progresivo de deterioro medioambiental, el aumento de las
desigualdades multidimensionales enlazadas a un desarrollo
monoceéntrico; el crecimiento fisico fragmentado y disperso
con una poblaciéon que tiende al equilibrio demografico, la
falta de vision, gestion y marco juridico integral a nivel
metropolitano y la ausencia de participacion efectiva de
sectores, actores y ordenes de gobierno.



EL CONTEXTO...

Situacion actual, procesos y tendencias...

* Una metropolis en proceso progresivo de deterioro del medio ambiente

Fuertes presiones sobre las Areas Naturales Protegidas, el suelo de
conservacion y las zonas agricolas, afectando las condiciones naturales de
los ecosistemas y en especial a los acuiferos (ya sobre explotados y
contaminados. En la zona solo se trata el 15% de las descargas).

* Una metropolis en equilibrio demografico pero en continua expansion
fragmentada y dispersa

La dinamica demografica de la ZMVM en su conjunto muestra una
tendencia hacia el equilibrio, mientras su extension territorial sigue en
aumento (Nacional de 2 a 6 en promedio). Con impactos severos sociales,
econdmicos y medioambientales.

Las densidades parciales con grandes variaciones y una alta segregacion
por homogeneidad socioespacial.



EL CONTEXTO...

Situacion actual, procesos y tendencias...

* Una metrdpolis con desigualdades socioterritoriales en aumento y desarrollo
monocéntrico

Patron general de desigualdades: ingreso, dotacidn de infraestructura,
equipamiento, servicios, accesibilidad y fuentes de empleo. Una ZM de grandes
contrastes, privilegiando el centro, la zona poniente del D.F. y los municipios
contiguos del Estado de México, que se expande como eje del sur al norponiente y
se va degradando hacia las periferias. Contrasta fuertemente con la zona oriente,
norte y toda la periferia, en donde habitan casi las tres cuartas partes de la
poblacion total.

La estructura econdmica también con profundas asimetrias: un sector moderno
vinculado a empresas transnacionales con concentraciones de personal altamente
calificado y alto valor agregado. En contraste, el sector tradicional informal se
caracteriza por el atraso tecnologico, la generacién de empleo de subsistencia, la
reducida participacion en el valor agregado y la formacién bruta de capital fijo.



EL CONTEXTO...

Situacion actual, procesos y tendencias...

La respuesta gubernamental en materia metropolitana ha sido crear una
parafernalia administrativa (al margen de las instituciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos), mediante la creacion de
comisiones, coordinaciones y consejos, con muy escasos resultados.



EL MARCO INSTITUCIONAL

La ZMVM, al igual que las ciudades mexicanas, enfrenta serios problemas
de competitividad econdmica, cohesion social, ordenamiento espacial,
sustentabilidad ambiental e incluso gobernabilidad; entre sus causas
destacan:

» El persistente abandono por parte del Gobierno Federal de sus
responsabilidades en la regulacion y formulacion de politicas urbanasy
regionales, asi como la crisis del sistema de planificacion territorial.

» La ausencia de instituciones publicas eficaces, para ofrecer certidumbre a
los ciudadanos y a las organizaciones sociales, sobre el aprovechamiento del
suelo urbano y sobre la ocupacion del territorio con criterios integrales, con
vision de largo plazo y con la participacion ciudadana.

» La baja capacidad gubernamental de los gobiernos locales para conducir y
financiar el crecimiento de las ciudades: planes que no se cumplen, cambios
de uso del suelo a peticion del dinero, predial que no se cobra,
infraestructura que no se mantiene.



EL MARCO INSTITUCIONAL

Las causas...

» La construccion de un modelo de produccidn habitacional que se ve como
solucion financiera, sostenida en los recursos de los trabajadores y que
diluye a la fuerza y decisiones del mercado la obligacidon constitucional en Ia
materia.

» La ausencia de una politica de suelo y reservas territoriales. No solo se
desmantelaron las instituciones agrarias para liberar su acceso a condiciones
de mercado, sino que perdieron y debilitaron los mecanismos dirigidos a
generar una oferta de suelo accesible a los mas pobres.

» Debilidad en la gestién del territorio, tanto en lo econémico, como en lo
social, urbano y ambiental.



Una condicion fundamental para el desarrollo mexicano es aprovechary
potenciar los beneficios del proceso de urbanizacion y metropolizacion que
tiene nuestro pais. Para ello debemos promover el reconocimiento e
institucionalizacidn de la gestion metropolitana, COMO PARTE DE UNA AMPLIA
REFORMA URBANA, cuyos instrumentos fundamentales deben considerar,
entre otros, los siguientes elementos:

»Una reforma legislativa al marco normativo federal para ofrecer un
reconocimiento juridico al fendomeno metropolitano en sus distintas condiciones,
dimensiones y caracteristicas, en el contexto de la planeacién regional,
ambiental y urbana del pais.

» Esta reforma al marco normativo Federal debe ser acompafiada del ajuste de
las legislaciones de las entidades federativas. El propdsito es superar el
paradigma de acciones concertadas respaldadas en acuerdos voluntarios, por
actos de gobierno que generen derechos y obligaciones en cada uno de los
aspectos de la estrategia global.



»Dotar de contenidos y efectos a la coordinacidn metropolitana, entre otros la
obligatoriedad a los distintos sectores gubernamentales, de tomarla en cuenta
en la formulacién y definicion de sus politicas, asignacion de recursos,
definicion de prioridades y ejercicio del gasto publico.

» Establecer las definiciones, normas, formalidades y procedimientos para
delimitar la regidn, la zona y las localidades metropolitanas del pais.

» Definir las materias de interés metropolitano, por su importancia, escala,
complejidad, estructura u operacion.

»Democratizar los instrumentos de gestion metropolitana: definir
colectivamente una agenda para las metropolis y sus mecanismos de
informacion, evaluacion y seguimiento ciudadano.

» Disefiar los esquemas obligatorios de coordinacién entre los actores publicos,
los tres ambitos de gobierno y las dependencias y organismos publicos de cada
uno, asi como de articulacion y fomento con los agentes privados y las
organizaciones sociales.



» Crear los mecanismos para la presupuestacion, financiamiento y promocién de los
programas, proyectos y acciones de caracter metropolitano.

»Promover las reglas para la informacién y rendicién de cuentas de los gobiernos,
mismos que deben informar y rendir cuentas de las acciones, obras, servicios, etc., que
brinden o ejecuten en el marco metropolitano con recursos especificos.

»Se deben generar instrumentos para distribuir equitativamente los beneficios y cargas
de la urbanizacion, asi como regular el aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria.

»|gualmente se debe fomentar la utilizacién de mecanismos de gestién urbana que han
probado su eficacia en distintas latitudes: agencias desarrolladoras, integracion o
reagrupamiento de predios, asociaciones intermunicipales para la prestacion de
servicios, derecho de preferencia, contribuciones especiales, evaluacion de impacto
urbano, expropiacion, fideicomisos y fondos especiales, impuestos y contribuciones,
operaciones interligadas, pago de servicios ambientales, poligonos de actuacion, entre
otros.



¢ DONDE ESTAMOS?

REFORMA CONSTITUCIONAL vy

NUEVA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, DESARROLLO
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Introduccion

Los sistemas de planeacion se han vuelto elementos indispensables para inducir el
ordenamiento territorial de las ciudades y centros metropolitanos, practicamente la
totalidad del territorio mexicano parte de un Sistema Nacional de Planeacion que
aterriza en Planes y Programas de aplicacion practica en el territorio.

A partir de la aparicion de la figura del municipio y el reconocimiento de su
autonomia, cada municipio ha tenido y tiene la tarea fundamental y responsable de
aprobar sus instrumentos de planeacion. En el caso del Distrito Federal, su sistema
de planeacion y ordenamiento normativo -considerando que forma parte de la Zona
Metropolitana (magalopolitana mas grande del pais)- es uno de los mas complejos,
por lo que es importante entender su aplicacion.

Todo el quehacer urbano actual tiene su ambito de aplicacion de referencia
inmediata en algun espacio de la ciudad, y por ello con el paso del tiempo las
estructuras de revision y evaluacion de tal quehacer se han vuelto inter y
multidiscuplinarias, llegando incluso a repetir atribuciones.




Conceptos

Atribucion. Asignacion de algo a alguien como de su competencia; la
asignacion de algo a alguien que pasa a ser desde ese momento de su absoluta
competencia

|. Administracion Publica: El conjunto de dependencias, oOrganos Yy
entidades que componen la Administracion Centralizada, Desconcentrada
y Paraestatal del Distrito Federal,;

XXIll. Programas: ElI Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano y los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano;

XIV. Impacto urbano: Es la influencia o alteracion que causa una obra publica o
privada en el entorno en el que se ubica,;

XXI. Norma de Ordenacion: las que regulan la intensidad, la ocupacion y formas
de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; asi como las caracteristicas
de las edificaciones, las construcciones, la transferencia de potencialidades de
desarrollo urbano, el impacto urbano y las demas que sefiala esta ley; dichas
normas se estableceran en los programas y en el reglamento de esta ley;

Fuente: Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, GODF 15 de julio de 2010




XI. Establecimiento mercantil: Local ubicado en un inmueble donde una persona
fisica o0 moral desarrolla actividades relativas a la intermediacion, compraventa,
arrendamiento, distribucion de bienes o prestacion de servicios licitos, con fines de
lucro;

XIl. Giro de Impacto Vecinal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento
mercantil, que por sus caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o
modificaciones en la armonia de la comunidad, en los términos del articulo 19 de la
presente Ley;

XIll. Giro de Impacto Zonal: Las actividades desarrolladas en un establecimiento
mercantil que por sus caracteristicas inciden en las condiciones viales y por los
niveles de ruido en la tranquilidad de las areas cercanas, en los términos del articulo
26 de la presente Ley;

XIV. Giro de Bajo Impacto: Las actividades desarrolladas en un establecimiento
mercantil, relativas a la intermediacién, compraventa, arrendamiento, distribucion de
bienes o prestacion de servicios, y que no se encuentran contempladas dentro de
las actividades consideradas de Impacto zonal y de impacto vecinal.

Fuente: Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, GODF 20 de enero del 2011




Dinamica Habitacional en la ZMVM 1990-2010

TASAS DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL DEL
PARQUE HABITACIONAL
1990 - 2010

B 232 16%
P 18a4%

4 a61%

6.1 a 89%

INCREMENTO DE
VIVIENDA 1990 - 2010

/) 30,000 A 10,000 VIVIENDAS

7/ 10,000 A 30,000 VIVIENDAS

// 0 A 10,000 VIVIENDAS
0 A -13,000 VIVIENDAS

Fuente: Sistema de Informacion Geografica para la Investigacion y la Planeacion Metropolitana OCIM-SIG (UAM-A) CENVI A.C. 2003




L a Industria de la Construccion

El 46.42% significa la produccion en edificacion de vivienda, hospitales,
comercio, servicios y areas de recreacion.

En el periodo enero del
2001- mayo del 2008, el
Distrito Federal contribuyo
con el 24.0% del valor de
la  produccion de Ia
industria de la construccion
del pais.

En el periodo enero-junio

del 2009 esta participacion
ascendio a 26%.

*Fuente Sociedad Hipotecaria Financiera e INEGI




Programa General de
Desarrollo del Distrito
Federal

Jerarquia de la Planeacion en el DF

A nivel nacional

Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano

Programas Parciales
de Desarrollo Urbano

Programas
Sectoriales

Programas Operativos
Anuales

Programa General de
Drdenamiento Ecoldgica

A nivel local




Zonificacion Secundaria: Que regula?

REGULADO POR
LA LEY DE
DESARROLLO REGULADO POR

URBANO LA LEY
AMBIENTAL




Proceso de Actualizacion Normativa

2005 —— 2012

s ‘

Proyectos aprobados en el 2010:
GAM, Tlalpan, Coyoacan

I A

Proyectos en andlisis:
Cuajimalpa

Nota: Los Programas delegacionales tienen su
antecedente en abril de 1997

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda




PROGRAMA
GENERAL DE
DESARROLLO
URBANO DEL DF
(2003)

Sistema de Planeacion

PROGRAMAS
DELEGACIONALES DE
DESARROLLO URBANO
(1997, 2005 y 2008,
2010y 2011)

Normas de ordenaciéon de Areas
de Actuacion.

De la 1 a la 4 aplican en poligonos
definidos.

PROGRAMAS PARCIALES DE
DESARROLLO URBANO
(1990, 1992, 2000, 2003 y

2012) 1S
) ‘\










Programas Parciales

Actualmente se encuentran
vigentes 45 programas

parciales en el Distrito
Federal

En suelo urbano hay un
total de 26 programas

En suelo de conservacion
hay un total de 16
programas

En ambos tipos de suelo
existen 7 programas
parciales




Patrimonio Urbano y Arquitectonico

Barrios de Azcapotzalco

Calzada de los Misterios
VAERYIIE!

Bosque de Chapultepec

Perimetros Ay B del
Centro Histérico
C.U. Y Ruta de la Amistad

Cascos de pueblos originarios
en M.Contreras, Cuajimalpa, Col. Insurgentes
Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta Mixcoac,

San Pedro de los

Pinos.
|

Las areas de conservacion patrimonial, son los perimetros en donde aplican normas y restricciones
especificas con el objeto de salvaguardar su fisonomia, para conservar, mantener y mejorar el patrimonio
arquitectonico y ambiental, la imagen urbana y las caracteristicas de la traza, y del funcionamiefito de
barrios, calles historicas o tipicas, sitios arqueoldgicos o histéricos y sus entornos.




Proyectos de la ciudad

Actualmente, el PIB

de la ciudad de -

México alcanza el
21% Nacional.

18% en la
generacion de
empleos

Capta el 55% de la
Inversion

Extranjera Directa
(IED)

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico, SEDECO 2011




Edificaciones en la ciudad




Sectores que intervienen

Federales Centrales Locales

l l l




Objeto de la Verificacion

AA OBRA DESARROLLO
PUBLICA \ INMOBILIARIO

Desarrollo

urbano \
ESTABLECIMIENTOS < ESPACIO
MERCANTILES PUBLICO

i

TRANSPORTE
PUBLICO




Desarrollo Inmobiliario:
Conceptos Basicos

Catastro, forma y Alineamiento y
] ) Uso del suelo i O
dimensiones Numero Oficial

Escritura y Afectaciones y
topografia Restricciones

PROYECTO




Procedimientos

Area de Conservacion Adecuada
Patrimonial

Superficie Permitida m—)
I m2

INAH, INBA, Sitios
Patrimoniales

Inadecuada

Aviso de Ejecucion  pmmmb
SMA

|

Estudio de Impacto Manifestacion de
Urbano Impacto Ambiental

!

Informe Preliminar Transferencia de Poligono de
Potencialidades Actuacion




Dependencias Facultadas

Instituto de Verificaciones Administrativas del GDF
(INVEA)

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento del
territorio (PAQOT)

Secretaria de Proteccion Civil del GDF (SPC)
Secretaria del Medio Ambiente (DEVA)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI)




26.- Norma para Incentivar la Produccién de Vivienda Sustentable”,
de Interés Social y Popular
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Costos vy territorios

Para-la construccion de vivienda cuyo precio final de venta, sea de 20
o hasta 30 veces el salario minimo anualizado (vsma), se determinan
3 zonificaciones directas. EI numero de niveles y area libre minima, se
indicara por territorios en dicha zonificacion.

TERRITORIO DELIMITADO POR ZONIFICACION  INCORPORACION
DIRECTA CON
SUSTENTABILIDAD

PRIMER CIRCUITO INTERIOR H 5/20 H 6/20 (+1)

SEGUNDO ENTRE CIRCUITO INTERIOR H 6/20 H 8/20 (+2)
Y EL ANILLO PERIFERICO

TERCER ENTRE EL ANILLO H 4/20 H 5/20 (+1)
PERIFERICO Y EL LIMITE
DEL DF

Si el predio tiene una zonificacion de acuerdo al programa de
desarrollo urbano aplicable, mayor a la establecida como directa de
esta norma para el territorio correspondiente, se tomara la indicada
por la zonificacion del programa. 28




Norma 16. Predios con dos o mas zonificaciones cuando una de ellas sea
Area de Valor Ambiental o Espacio Abierto




el

Distancia de Santa Fe al Predio.- 3.5 km




Delimitacion de zonas y cuidado de areas verdes




Articulo 42 (antes 74).- Las modificaciones de los programas para
cambiar el uso del suelo urbano en predios particulares, para
destinarlos al comercio, servicios de bajo impacto urbano o a la micro
y pequeina industria, se sujetaran al siguiente procedimiento:

l Presentar solicitud ante |Ia
Secretaria.

La Secretaria resuelve y
Micro vy notifica al solicitante en

pequefia a partir de

industria de que recibe solicitud.

bajo impacto

La solicitud debera referirse a
cambios del uso del suelo para
instalar:

Comercio, Servicios,
administracién y oficinas de bajo
impacto, hasta 250 m2 Y en
inmuebles patrimonio cultural
urbano hasta 750 m?, previa
opinidn Sitios Patrimoniales. En
ambos los usos no autorizados:

urbano y Este procedimiento no
anticontaminant aplica en ningln caso en
e, hasta 1,000 predios que estén dentro
m? de superficie de programas parciales y
del predio y 500 se manifieste la no
m? cuadrados modificacion  de  los
gasolinerias, verificentros, de  superficie mismos, durante la
rastros, frigorificos, mudanzas y construida. vigencia de los programas
paqueteria. parciales en el suelo
urbano.

Usos de bajo impacto, los que no: La
obstruyan la via publica, provoquen
congestionamientos viales, arrojen al
drenaje sustancias o desechos toxicos,

Secretaria  presenta
cada seis meses a |la
Comision de Desarrollo e

utilicen materiales peligrosos, emitan
humos ni ruidos perceptibles por los
vecinos; cuenten con acceso directo a la
via publica y los procesos de
comercializacion sean al menudeo.

Infraestructura Urbana de
la Asamblea, informe de
los cambios de uso

. 27
autorizados.




Art 41 antes 26 . Dictamen favorable, SEDUVI formula proyecto de modificacién;

. Comité Técnico de Modificaciones no emite dictamen en plazo
Solicitud previsto, se entendera positivo y SEDUVI formula proyecto de
modificacion;

SEDUVI integra expediente, con opiniones de vecinos, dictamen

Colocar letrero visible (zonificacion vigente y de Comité Técnico y constancias de otras actuaciones en el
solicitada), para manifestacién vecinal procedimiento.

15 dias

SEDUVI remite el caso al
comité técnico.

SEDUVI remite al Jefe de . El Jefe de Gobierno
El Comité Técnico emite Gobierno el proyecto a partir de envia a la Asamblea
dictamen - que el Comité Técnico emita modificacidn con

. i . expediente técnico.
10 dias dictamen 5 di P

En caso de

observaciones el Pleno El Pleno de la Asamblea Plazo maximo, La Comision de Desarrollo e
de la Asamblea informa Infraestructura dictaminara

resuelve - periodos de sesiones e
al Jefe de Gobierno - ordinarias modificacién presentada por el
periodos : Jefe de Gobierno y envia dictamen
ordinarios- PO dias al Pleno de la Asamblea.

. Si, Pleno de la Asamblea no Si Pleno de la
notifica Jefe de Gobierno Asamblea notifica al
observaciones, se entendera Jefe de Gobierno

roba el Jefe de Gobierno i . . . i
ap ob da' i .ObservaC|0neS eSt?’ nuevamente a con5|deraC|or4-0 modiiicacion.
promulga y publica en la Gaceta informa a la Secretaria

L. de la Asamblea.

Oficial. para hacer 20 dias
adecuaciones.

Secretaria  hace XVII. Asamblea
adecuaciones lo remite al resuelve
Jefe de Gobierno, aprobacion de

Publicada Modificacion Vencido el plazo,
modificacion en aprobada por Pleno de la Asamblea no
Gaceta Oficial, Ila asamblea, se envia resuelve aprobacion
Secretaria inscribe a Jefe de modificacion, se
en R.P.yP. solicita Gobierno este entenderd aprobada. El
inscripcion al promulga y Jefe de Gobierno
R.P.P.yC. publica en Gaceta promulga y publica en
Oficiat. Gaceta Oficial.— 28

Integrantes de Comité Técnico de
Modificaciones : SEDUVI, SEDECO, SMA,
SETRAVI, CJSL, SPC, SC, SACM, DELEG,
CDIUA, CORD.DES.URB. Y MED. AMB.
SEC.GOB (DGRT).




Instrumentos para la gestion urbana

Poligonos de Actuacion

Para la ejecucion de proyectos
especificos, se podra aplicar la
relotificacion, y en su caso, sin
variar las disposiciones del
programa vigente, relocalizar
los usos y destinos del suelo

Sistemas de Actuacion

Los sistemas de actuacion social, privada
O por cooperacion, para la aplicacion de
los programas en los poligonos de
actuacion, seran coordinados por la
autoridad competente, quien establecera
las politicas y las formas de cooperacion
para el fomento y concertacion de
acciones




Sistema de Transferencia de Potencialidades




Areas Gestion Estratégica

Instrumento de planeacion y ordenamiento territorial del
desarrollo urbano-ambiental, en areas especificas de la
ciudad, cuyos objetivos fundamentales son: incidir
positivamente en |la regeneracion, recualificacion vy
revitalizacion urbana y/o ambiental; proteger y fomentar el
patrimonio cultural urbano y/o el paisaje cultural; acciones
multidimensionales y multisectoriales; de gestion
participativa; de desarrollo integral y, de interés general; vy,
definidas por el Comité Técnico de las Areas de Gestion
Estratégica.

Permite la intervencion de
zonas 0 sectores
completos de la ciudad




Norma 19. Estudio de Impacto Urbano




Norma 28. Zonas y Usos de Riesgo




Contradicciones en:

Limite de alturas

Superficie Minima de vivienda
Restricciones

Areas Libres

Este Instrumento termino su vigencia

en marzo del 2007. Ratificado a través del
Programa Delegacional del 2008.




Leyes de Aplicacion en materia de Desarrollo Urbano

Edificacion

sLey de Desarrollo Urbano y su Reglamento
sLey Ambiental del DF

sLey de Aguas del DF

*Ley del Sistema de Proteccion Civil

sLey de Participacion Ciudadana
*Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
*Normas Generales de Ordenacion
*Reglamento de Construcciones y sus NTG




Leyes de Aplicacion en materia de Desarrollo Urbano

Establecimientos Mercantiles

sLey de Desarrollo Urbano y su Reglamento
sLey Ambiental del DF y su Reglamento
sLey de Establecimientos Mercantiles
*Normas Generales de Ordenacion

sLey del Sistema de Proteccion Civil

sLey de Participacion Ciudadana

Impacto vecinal Impacto Zonal Bajo Impacto




Casos de atribucion en desarrollo inmobiliario

Uso del suelo (alturas e intensidades: Poligonos,
Transferencias de Potencialidades, Modificaciones
al uso del suelo) Delegacion-INVEA

Factibilidad Hidraulica (agua y drenaje)

Derribo de Arboles (Delegacion y SMA)

Proteccion Civil (obra y operacién) SPC
Demolicion (Delegacion-SMA)

Patrimonio Cultural Urbano (SEDUVI, INBA, INAH)
Impacto Urbano (SEDUVI)

Manifestacion de Impacto Ambiental (SMA-DEVA)

Si la obra o desarrollo colinda con zona federal, se requiere delimitacion de la
Zona federal (NAME y NAMO) por parte de la Comision Nacional del Agua




En los ultimos afos, la batalla para
el desarrollo inmobiliario ha
utilizado los amparos como una
medida para continuar las obras

Ante la accion de los gobiernos
locales los jueces de distrito giran

amparos para continuar las obras




Casos de atribucion en establecimientos mercantiles

Uso del suelo (actividad, cajones) Delegacion-INVEA
Declaracion de Apertura, Licencia de Funcionamiento
(SEDECO)

Proteccion Civil (Operacion) SPC

Demolicion, Obra Nueva y Demoliciones (Delegacion-
SMA)

Patrimonio Cultural Urbano (SEDUVI, INBA, INAH)
Aviso Ambiental(SMA-DEVA)

Si el Establecimiento Mercantil se considera de Impacto debera someterse a
Licencia de Funcionamiento

En materia ambiental, si el establecimiento es
mayor a 100 m2 debe presentar Licencia
Ambiental Unica, y en casos como talleres
mecanicos un estudio de contaminacion.




Casos de atribucion en suelo de conservacion:

Asentamientos Humanos lrregulares

*SEDUVI Conforme cada PDDU
*Secretaria del Medio Ambiente
«Comité de AHI




Casos de atribucion en via publica

Ley de Publicidad Exterior, 10 de agosto de
2010

-Anuncios (SEDUVI-Delegaciones)

- Apertura de vialidades (Delegacion)
- Conexiones Hidraulicas y Sanitarias
(SACM)

- Conexiones Eléctricas (CFE)

- Apertura de pavimentos (Pemex)
-Utilizacion de bajo puentes (SEDUVI)
- Estacionamientos y Pasos sobre
vias, confinamiento de vias publicas
-(DGPI-PATR)




Conclusiones

La planeacidn de la ciudad no avanza en relacion a la
dinamica de la urbe

El sistema normativo actual es sobre regulatorio

No hay interlocucion entre dependencias federales y
locales

Las atribuciones y facultades se sobreponen entre las
diferentes dependencias

Existe muy poca difusion de los derechos vy
obligaciones

No hay reglas claras en las dependencias

Existe un enfoque equivocado de la participacion
ciudadana, los Comités Vecinales no operan
adecuadamente

Los cambios administrativos en los gobiernos
delegacionales generan discrepancia en las acciones




Dr. Felipe de Jesus Moreno Galvan

Mesa 2. La participacion social en el ordenamiento territorial



Proyectos emblematicos que generaron movilizaciones sociales

Aino Descripcion Opositores Resultado
1985|Oposicidén al proyecto de reconstruccion y reubicacion Vecinos Modificacion del
posterior a los sismos proyecto
1989|San Gregorio Atalpulco Xochimiclo, un lago turistico |Ejidatarios Reduccion del proyecto

de 310 hectareas sobre terrenos ejidales

expropiados

restitucion de tierras

1990

Proyecto Alameda, oficinas corporativas y servicios
en el centro historico de la Ciudad de México

Comerciantes locales
vecinos

Se retras6 y modifico
el proyecto

1990

Proyecto del tren elevado del norponiente al centro
de la ciudad pasando por Polanco

Vecinos

Cancelacién
Proyecto modificado

1996

Santa Cecilia Tepetlapa (campo de golf de 220
hectareas en Xochimilco)

Consejo ciudadano de
Xochimilco y vecinos

Cancelacion

1997

Edificio de Inbursa (edificio de oficinas de 22 niveles
afectando la zona arqueolégica de Cuicuilco)

Vecinos, especialistas
arquedlogos

Reduccion del proyecto
a 8 niveles




Proyectos emblematicos que generaron movilizaciones sociales

Aino Descripcion

2002

Aeropuerto Internacional en San Salvador Atenco
(5, 091 hectareas de tierras de cultivo expropiadas)

Opositores
Comunidad rural de
San Salvador Atenco

Resultado
Cancelacion

2007

Torre Bicentenario (edificio de oficinas de 70 niveles
afectando el parque de Chapultepec)

Vecinos, especialistas
delegada de oposicion

Cancelacion

2009

Linea 12 del STC Metro y talleres de mantenimiento
en Tlahuac

Vecinos

Construido

2011|Foro estadio en los terrenos del Vecinos Cancelacién
Deportivo Reynosa en Azcapotzalco

2011|Arena de la Ciudad de México en el exrastro de Vecinos Construido
Ferreria en Azcapotzalco

2012|Proyecto inmobiliario Ciudad Progresiva en Xoco Vecinos En construccion
Benito Juarez (Torre Mitikah)

2012 |Proyecto inmobiliario Miravento Luxury Towers Vecinos Clausura, conflicto aun

Tlalpan

en proceso




Proyectos viales emblematicos que generaron movilizaciones sociales

Aino Descripcion Opositores Resultado

1996 |Libramiento carretero La Venta-Colegio Militar Frente Coalocotla Cancelacion
afectando suelo de conservaciéon Pueblos afectados

2002| Proyecto de segundo piso entre San Antonio y San |Organizacidon Fuerza |Se realizé una consulta
Jerénimo Ciudadana y vecinos |no afecté el proyecto

2008 |Proyecto integral Palmas (construccion de deprimidos|Vecinos Cancelacién parcial
en una zona de ingresos altos)

2009 |Viaducto Bicentenario (segundo piso afectando las Vecinos Modificacion del
Torres de Satélite) proyecto

2010|Supervia Poniente (vialidad privada de cuota que Vecinos, En construccion
afecté una colonia popular y suelo de conservacidon) |especialistas
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GENERACION Y ACCESO A LA INFORMACION
SOBRE EL SUELO URBANO

Armando Alonso Navarrete | UAM Azcapotzalco

medioambiente arquitecturadel paisaje



EL PROCESO DE URBANIZACION EN EL MUNDO

El proceso de urbanizacién mantendra un

ritmo acelerado cuando menos durante la
primera mitad del siglo, hasta alcanzar
niveles extraordinarios de concentracion
de la poblacion urbana en las principales

ciudades del planeta.

En este escenario, las aglomeraciones urbanas
de los paises con economias emergentes

seran las protagonistas.

Ciudades de paises como China, India, Brasil o
México, aumentaran sus necesidades de
consumo de recursos para su expansiony
funcionamiento, mientras que las ciudades
de los paises desarrollados, mantendran una

posicién mas discreta.



EL PROCESO DE URBANIZACION EN EL MUNDO

Segun estimaciones de la ONU, desde el
afio 2008, mas de la mitad de la
poblacion mundial residia ya en
ciudades, confirmando con ello la
tendencia que comenz0 en el siglo XIX y
que se ha mantenido constante hasta

nuestros dias.

Las previsiones sobre este fenémeno,
indican que para mediados de este siglo, el
75% de la poblacion mundial se ubicara
en las ciudades , aumentando con esto la
primacia de éstas en la nueva organizacion

geopolitica y econd6mica mundial.



EL PANORAMA NACIONAL

En México, el Sistema Urbano
Nacional (SUN), estd compuesto por
376 localidades urbanas, las
cuales ocupan aproximadamente un
millon de hectareas, lo que equivale
a menos del uno por ciento de la
superficie total del territorio

nacional.

En estas ciudades, viven ocho de
cada diez personas y se genera
aproximadamente el 85% del
Producto Interno Bruto; lo que
permite observar un perfil similar al
de la distribucién de la poblacién

urbana a nivel mundial.



EL PANORAMA NACIONAL

El CONAPO también estima que diariamente
se incorporan al crecimiento urbano de
nuestras ciudades, aproximadamente 50
hectareas, lo que significa un incremento
anual de 16,000 hectareas de la superficie
urbana nacional.

Esta tendencia de ensanchamiento, se dirige
preponderantemente hacia las zonas
periurbanas o no urbanizadas, promoviendo
un crecimiento extensivo y disperso de las
ciudades.

A este ensanchamiento se incorporan terrenos
que no siempre reunen las condiciones
basicas de habitabilidad, localizacion, dotacion
de infraestructura, equipamiento y servicios,
ocasionando la emergencia de asentamientos
humanos no planificados.



EL ENFOQUE INSTITUCIONAL

Las politicas de crecimiento han atendido
extemporaneamente los requerimientos de la
poblacién, propiciando con esto la existencia de
grandes superficies urbanizadas desintegradas de
la ciudad.

Es importante atender esto, mediante la
identificacion de espacios que, al ser
incorporados al desarrollo urbano, contribuyan a
controlar la expansion desordenada y al mismo
tiempo facilite la provision de suelo apto, con una
atencion preferente dirigida a la poblacion con
menores recursos.

Las acciones de planeacion de la actual
administracion, establecen como uno de sus
objetivos centrales una estrategia que permita la
competitividad internacional del Sistema
Urbano Nacional, a 1a vez que haga posible
incorporar al desarrollo vastas regiones del pais,
mediante una politica de reserva territorial y
precios razonables de la tierra, asi como disefiar
e implementar esquemas administrativos y de
normatividad urbanistica eficaces.



LLOS RETOS

Se calcula que el nimero de hogares para el
afio 2030 ascendera a 41.8 millones, lo que

representa una tasa del 2% anual.

Es previsible que el crecimiento en el nimero
de hogares se traducira a su vez en un
incremento apresurado en la demanda de
viviendas, de infraestructuray de

equipamiento conexos.

Segtin cifras del CONAPO, sera necesario
preparar el entorno para la edificacion de 14.5
millones de viviendas nuevas al afio 2030

(un promedio de 630 mil anuales).



CONSIDERACIONES ADICIONALES

No todo el suelo disponible puede ser
aprovechado para desarrollo urbano de
conformidad con los programas o planes de

desarrollo urbano de centros de poblacion.

Asimismo, los agentes econdmicos (industria,
comercio, servicios, vivienda, etc.) suelen
enfrentar una intensa competencia por el

suelo y sus usos.

Un agente que suele estar fuera de la
competencia es la poblacion de menores
recursos y, Como consecuencia, esto se
traduce en ocupacion irregular de espacios
generalmente inapropiados para el desarrollo

urbano.



POLITICA NACIONAL DE SUELO URBANO

Promover y facilitar la incorporacion de suelo apto para el desarrollo
urbano, como instrumento de soporte de crecimiento ordenado de las
ciudades, satisfaciendo dos requerimientos principales: suelo para
vivienda y suelo para el desarrollo urbano



Objetivo

Identificar el suelo que se puede
destinar para el desarrollo urbano,
evaluando sus caracteristicas y

potencialidad.

Utilidad

Es una herramienta técnica util
para la toma de decisiones en
materia de suelo urbano y como
apoyo en la elaboracion de

programas de desarrollo urbano.



El Inventario de Suelo se concibié como una herramienta tecnolégica y metodoldgica, cuyo
principal objeto es el de identificar los terrenos mas adecuados para el crecimiento urbano,
evaluando sus caracteristicas y potencialidad, considerando principalmente los siguientes
aspectos:

» Fisicos. Atendiendo factores como su topografia, forma, dimension, cuerpos y corrientes
de agua, modelos digitales de terreno;

« De composicién urbana. Incorporando informacién de sus trazas urbanas, Areas
Geoestadisticas Basicas, limites politico-administrativos y las variables censales;

* Normativos. Determinacion de los usos del suelo (a partir de loa aprobado en los
Programas de Desarrollo Urbano), tenencia de la tierra, dreas protegidas y de
preservacion ambiental o patrimonial;

* Equipamiento e infraestructura. Evaluando la disponibilidad y cobertura de servicios
(agua, electricidad, drenaje, vialidades -disponibles y programados-); equipamiento
urbano (escuelas, hospitales, parques, mercados); asi como instalaciones diversas y
parques industriales.



La informacién urbana referente a
las diferentes tematicas en las que
se basd el inventario fue objeto de
un proceso de integracion tanto
estadistico como espacial asi
como de analisis y depuracion lo
que posibilit6 la obtencién de
indicadores territoriales con
valor agregado.

El Inventario de Suelo retine un
conjunto de informacion
territorial en areas urbanas
misma que proviene tanto de
organismos oficiales como de
investigacion y trabajo de
campo.

En la integracion se utilizd
tecnologia de Sistemas de
Informacion Geografica.



Se aplico en 121 ciudades del
Sistema Urbano Principal, cuya
poblacion era superior a los 50 mil
habitantes y en 10 ciudades del
Sistema Urbano Complementario.

El universo de atencion, considera a
una poblacion aproximada de 60
millones de habitantes, lo que
equivale al 91% de la poblacion
urbana total.




SISTEMA URBANO PRINCIPAL

ZM DEL VALLE DE MEXICO

ZM PUEBLA-TLAXCALA

ZM TOLUCA-LERMA

ZM CUERNAVACA-JIUTEPEC

ZM CUAUTLA

ZM PACHUCA

ZM TLAXCALA

ZM GUADALAJARA

ZM MONTERREY

ZM SALTILLO-RAMOS ARIZPE-
ARTEAGA

ZM TORREON-GOMEZ PALACIO-LERDO
ZM TAMPICO-MADERO-ALTAMIRA
ZM TIJUANA

ZM CIUDAD JUAREZ

ZM LEON-SILAO

ZM NUEVO LAREDO

ZM MATAMOROS

ZM PUERTO VALLARTA

ZMSS. L. POTOS(-SOLEDAD DE G.
SANCHEZ

ZM CHIHUAHUA

ZM MORELIA-TARIMBARO

ZM QUERETARO

ZM ACAPULCO

ZM VERACRUZ-BOCA DEL RiO-
ALVARADO

ZM MERIDA-PROGRESO

ZM OAXACA DE JUAREZ

ZM REYNOSA-RIO BRAVO

ZM IRAPUATO- SALAMANCA

ZM AGUASCALIENTES-JESUS MARIA
ZM TEPIC-XALISCO

ZM XALAPA-BANDERILLA-COATEPEC
ZM COATZACOALCOS

ZM CANCUN

ZM MONCLOVA-FRONTERA

ZM GUAYMAS-EMPALME-SAN CARLOS
ZM ZACATECAS-GUADALUPE

ZM COLIMA-VILLA DE ALVAREZ
ZM ZAMORA-JACONA

ZM POZA RICA

ZM ORIZABA

ZM CORDOBA

ZM APIZACO

ZM RIO VERDE-CIUDAD FERNANDEZ
ZM MOROLEON-URIANGATO

ZM TULA DE ALLENDE

ZM MINATITLAN-COSOLEACAQUE
MEXICALI

HERMOSILLO

CULIACAN

DURANGO

ZM TUXTLA GUTIERREZ

ZM VILLAHERMOSA

MAZATLAN

CIUDAD OBREGON

CELAYA
CIUDAD VICTORIA

URUAPAN

ENSENADA

LOS MOCHIS-TOPOLOBAMPO
TEHUACAN

CAMPECHE

TAPACHULA

LA PAZ

NOGALES

CHILPANCINGO

LAZARO CARDENAS

SAN LUIS RO COLORADO
ZM PIEDRAS NEGRAS
CIUDAD DEL CARMEN
CHETUMAL

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS
CIUDAD ACURA

CIUDAD VALLES

IGUALA DE LA INDEPENDENCIA
SAN JUAN DEL RiO

HIDALGO DEL PARRAL
CIUDAD DELICIAS

NAVOJOA

FRESNILLO

MANZANILLO

ZM TULANCINGO
APATZINGAN

CIUDAD CUAUHTEMOC
CIUDAD GUZMAN

TUXTEPEC

ATLIXCO

CIUDAD MANTE

LAGOS DE MORENO
CARDENAS

HEROICA ZITACUARO

ZM OCOTLAN

GUANAJUATO

TUXPAN

TEPATITLAN DE MORELOS
ZM TECOMAN

SALINA CRUZ

ZM LA PIEDAD

COMITAN DE DOMINGUEZ
SAN JOSE DEL CABO-CABO SAN LUCAS
SAN FRANCISCO DEL RINCON
JUCHITAN DE ZARAGOZA
MATEHUALA

GUASAVE
ZIHUATANEJO-IXTAPA

AGUA PRIETA

SAN MIGUEL DE ALLENDE
COZUMEL

VALLE DE SANTIAGO
SAHUAYO DE MORELOS
GUAMUCHIL

TEZIUTLAN

ACAMBARO

CADEREYTA JIMENEZ

CIUDAD HIDALGO
SAN ANDRES TUXTLA
CORTAZAR

LINARES

TAXCO

DOLORES HIDALGO

ZM CASAS GRANDES
PATZCUARO

HEROICA CABORCA
MARTINEZ DE LA TORRE
ZACAPU

ZM ACAYUCAN

SABINAS

HAUCHINANGO

TIERRA BLANCA

PLAYA DEL CARMEN
CIUDAD DE HUAJUAPAM DE LEON
VALLE HERMOSO

SAN LUIS DE LA PAZ

SAN JUAN DE LOS LAGOS
SAN PEDRO

CHOAPAS, LAS
HUAMANTLA

1ZOCAR DE MATAMOROS
TIZIMIN

ARANDAS

AUTLAN DE NAVARRO
COMALCALCO
MONTEMORELOS

JEREZ DE GARCIA SALINAS
SANTA ROSALIA DE CAMARGO
VALLADOLID

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC
NUEVA ROSITA

LOS REYES DE SALGADO
STA. CRUZ DE JUVENTINO R.
CIUDAD CONSTITUCION
XICOTEPEC DE JUAREZ
AMECA

HUEJUTLA DE REYES
SALVATIERRA

SANTIAGO

CINTALAPA DE FIGUEROA
BARCA LA

mUzQuiz

PENJAMO

TLAPACOYAN

TLAPA DE COMONFORT
TEPEJI

TONALA

JOSE MARIANO JIMENEZ
VILLAFLORES

PARRAS

CIUDAD SABINAS HIDALGO
PEROTE

IXMIQUILPAN

LOMA BONITA

CANANEA

NUEVA ITALIA DE RUIZ

JALTIPAN DE MORELOS
PUERTO PENASCO

TALA

TENOSIQUE DE PINO SUAREZ
TENANCINGO DE DEGOLLADO
HUATABAMPO

PALENQUE

CHIAPA DE CORZO

RIO GRANDE

ZACATLAN

TicuL

COSAMALOAPAN DE CARPIO
OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA
FRAY BERNARDINO DE S. (CD.
SAHAGUN)

MARAVATIO DE OCAMPO
MACUSPANA

ESCUINAPA

ZAPOTLANEJO
CALPULALPAN

PURUANDIRO

SAN FERNANDO

HUIXTLA

HUATUSCO DE CHICUELLAR
FRANCISCO I. MADERO
GABRIEL LEYVA SOLANO (BENITO
JUAREZ)

ATOTONILCO EL ALTO
NAVOLATO

TUXPAN

TEQUISQUIAPAN
ESCARCEGA

JIQUILPAN DE JUAREZ
VICTOR ROSALES
TANTOYUCA

VALLE DE BRAVO

ACTOPAN

PURISIMA DE BUSTOS

APAN

SAN FELIPE

HUIMANGUILLO

ABASOLO

TEAPA

SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL
APASEO EL ALTO

PABELLON DE ARTEAGA
TECAMACHALCO

SAYULA

ISLA

TEQUILA

TEZONTEPEC DE ALDAMA
CATEMACO

JUAN JOSE RIOS

CIUDAD ALTAMIRANO
ARRIAGA

CHAMPOTON

REFORMA

VILLAGRAN

TEPEACA

ALAMO
MISANTLA

SANTIAGO PAPASQUIARO
RINCON DE ROMOS
CHILAPA DE ALVAREZ
MIGUEL ALEMAN (EL DOCE)
TEJUPILCO DE HIDALGO
AJALPAN

CIUDAD IXTEPEC

TUXPAN

YURIRIA

EBANO

ZAPOTILTIC

PARAISO

MAGDALENA DE QUINO
ZACATEPEC DE HIDALGO
OCUILTZAPOTLAN-MACULTEPEC
COSTA RICA

TEKAX DE ALVARO OBREGON
TEOCALTICHE

CERRO AZUL

APASEO EL GRANDE
MIXQUIHUALA

HUETAMO DE NUNEZ
JALOSTOTITLAN
COMONFORT

IXTLAN DEL RO

SAN MIGUEL EL ALTO
CIUDAD DE ALLENDE
HUNUCMA

FRONTERA

ENCARNACION DE DIAZ
TAMAZUNCHALE
ACATZINGO DE HIDALGO
TACAMBARO DE CODALLOS
JOJUTLA

MANUEL OJINAGA

CIUDAD SERDAN
YURECUARO

OXKUTZCAB

TELOLOAPAN

LIC. BENITO JUAREZ
PUENTE DE IXTLA
ZUMPANGO DEL RO
TIXTLA DE GUERRRERO
PETATLAN

ATLACOMULCO DE FABELA
GRULLO EL

MATIAS ROMERO

MOTUL DE CARRILLO PUERTO
LORETO

ATOYAC DE ALVAREZ
PEDRO MEOQUI
BERRIOZABAL

CHAPALA

NARANJOS

EL SALTO

TENANGO DE ARISTA
ALLENDE

SOMBRERETE SISTEMA URBANO
FELIPE CARRILLO PUERTO COMPLEMENTARIO
LERDO DE TEJADA

PUERTO ESCONDIDO HEROICA CABORCA

MARTINEZ DE LA TORRE
ZACAPU, MICHOACAN.
PLAYA DEL CARMEN
VALLE HERMOSO

SAN LUIS DE LA PAZ
HUAMANTLA

AUTLAN DE NAVARRO
VALLADOLID

PUERTO PENASCO

CAPULHUAC DE MIRAFUENTES
ROMITA

CIUDAD MIGUEL ALEMAN
XOXOCOTLA

OJOCALIENTE

ACAPONETA

SANTIAGO TIANGUISTENCO DE
GALEANA

SANTA ISABEL

CALVILLO

SANTIAGO IXCUINTLA
NAVA

JOSE CARDEL
TLALQUILTENANAGO
MOTOZINTLA DE MENDOZA
CARLOS A. CARRILLO

TRES VALLES

TAMAZULA DE GORDIANO
EMILIANO ZAPATA
OMETEPEC

JARAL DEL PROGRESO
MIAHUATLAN DE PORFIRIO DIAZ
ACAJETE

CUNDUACAN

PETO

VILLA CUAUHTEMOC
AXOCHIAPAN
ZACUALTIPAN

ARCELIA

XALOSTOC

PALAU

ANAHUAC
INDEPENDENCIA

SAN JOSE ITURBIDE
IXTAPAN DE LA SAL
COMPOSTELA

LOS REYES DE JUAREZ
PROGRESO

CUAUTEPEC DE HINOJOSA
CIHUATLAN

STA.ROSA TREINTA
ZACOALCO DE TORRES
JOCOTEPEC

GUADALUPE VICTORIA (KM 43)
PARACHO DE VERDUZCO
NOCHISTLAN DE MEJIA
JAMAY

ALTOTONGA

LAS ROSAS

CIUDAD HUITZUCO

CIUDAD DE ARMERIA
SANTIAGO TUXTLA
ALTEPEXI

RODOLFO SANCHEZ T. (MANEADERO)




El resultado final de la
integraciéon y analisis y
depuracién de la
informacién fue la
identificacion y
cuantificacion de areas
aptas para su
incorporacion a proyectos
de desarrollo urbano y
vivienda, asi como la
caracterizacion de dichas
areas de manera que
fuera posible su
valoracion cualitativa y
cuantitativa.

Area de Estudio

Cartografia base

Levantamientos censales y topogrdficos

Cartografia Censal Urbana

Sistema para la Consulta de Informacién Censal
Conjunto de Datos Vectoriales

Modelos Digitales de Elevacién

Capas de informacién

Cartografia complementaria

Marco de Planeacion

Investigacién documental y de campo

Informacidn registral

Plan o programa de desarrollo urbano del ceniro de
poblacién

Cobertura y obras programadas de agua potable,
drengje, electricidad y vialidad

Ciudades Seleccionadas del SUN
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Sistema de Informacién
Geogrdfica para la Identificacion
de Suelo Apto para el Desarrollo
Urbano y la Vivienda

Predios baldios intraurbanos
Asentamientos humanos irregulares
Valores del Suelo

Tenencia de la tierra en el drea de estudio

Recopilacion y homogeneizacién de la informacién

Consulta




Se identificaron en la primera etapa, que

incluye las 121 ciudades

mayores a 50 mil

habitantes, un total de 493 mil hectareas

vacantes.

86,000 intraurbanas

266,000 periféricas c
77,000 periféricas ¢

e corto plazo
e mediano plazo

64,000 periféericas c

e largo plazo



De la Superfide Nucleos Agrarios
identificada como apta
181 mil hectareas
corresponden a
propiedad ejidal y
comunal lo que
representa el 37% del
suelo apto total.

1,137 nucleos agrarios estan inmersos total o
parcialmente en el area urbana actual y en los poligonos
de crecimiento de las ciudades de mas de 50 mil
habitantes.



Suelo Apto Total

De la superficie identificada como apta, 207
mil hectareas tienen uso habitacional. De Otros usos
éstas 41 mil son intraurbanas y 110 mil urbanos
corresponden a areas periféricas de
crecimiento en el corto plazo.

Uso
Habitacional

De las 207 mil hectareas con uso habitacional 71 mil tienen propiedad
ejidal o comunal.

42 ciudades tienen mas de mil hectareas aptas con uso habitacional y 75
tienen al menos quinientas hectareas con este uso.



En las 182 mil hectareas con uso habitacional, considerando las
densidades permitidas, potencialmente se pueden edificar 1.9 millones
de viviendas en el suelo intraurbano y 3.6 millones en el area de
crecimiento de corto plazo.

De las viviendas que potencialmente se pueden edificar el 50%
corresponde a vivienda de densidad alta.

82 ciudades disponen de suelo suficiente para atender al menos durante
3 anos el requerimiento de vivienda estimado por la CONAFOVI.

43 ciudades disponen de suelo intraurbano para atender al menos 3
anos su requerimiento de vivienda.



Se muestra el Inventario de
Suelo para la Zona
Metropolitana de Tijuana
(que incluye los municipios de
Tijuana, Playas de Rosarito y
Tecate) y la ciudad de
Mexicali; ambas en la porcion
fronteriza del estado de Baja
California.

La primera, conurbada con la
zona metropolitana de San
Diego en el estado de
California, de los Estados
Unidos de Norteamérica y la
ciudad de Mexicali, también
conurbada con la ciudad
norteamericana de Calexico.

Tabla 1. Poblacion y superficie del area urbana de las ciudades de Tijuana y Mexicali, 2000.

POBLACION AL ANO

SUPERFICIE DEL AREA

CLAVE CENTRO URBANO ESTADO 2000 (Hab.) URBANA (Has.)
013 ZM de Tijuana Baja California 1,274,240 27,302
047 Ciudad de Mexicali Baja California 549,873 15,980




Segun los resultados del Inventario

de Suelo, se puede observar que la
superficie total detectada, equivale
casi a la mitad del area urbana
registrada para el afio 2000, en el
caso de la ZM de Tijuana; mientras
que para la ciudad de Mexicalj, la
superficie total de suelo apto,
equivale aproximadamente al 70 por
ciento de la superficie total del area
urbana, también cuantificada para el
afno 2000.

En ambos casos, el uso
habitacional, supera el 50% de la
superficie total catalogada.

Tabla 2. Suelo apto por centro urbano, segun uso de suelo permitido

USO DE SUELO PERMITIDO POR EL PLAN O PROGRAMA DE D.U.

OTROS USOS NO
CENTRO URBANO SUPERFICIE HABITACIONAL URBANOS ESPECIFICADO TOTAL
ZM de Tijuana Hectéreas 9,491 5,202 67 14,760
% 64.3% 35.2% 0.5% 100.0%
L Hectéareas 6,290 4,606 0 10,896
Mexicali
% 57.7% 42.3% 0.0% 100.0%




Tabla 3. Suelo apto por ¢

CENTRO URBANO

ZM de Tijuana

Mexicali

USO PERMITIDO
Habitacional
Industrial
Corredor urbano
Equipamiento urbano
Otros usos urbanos
No especificado
Habitacional
Industrial
Corredor urbano
Equipamiento urbano
Otros usos urbanos
No especificado

0 urbano, segun uso de suelo permitido y tipo de predio

TIPO DE PREDIO

INTRAURBANO (Has.
1,101

155

59

125

99

66

PERIFERICO (Has.

8,390
946
520
240
3,057
1
4,965
1,300
1,379
387
780

0




" Vision Loca
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del Inventario de Suelo Urbano
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Tabla 4. Suelo apto por centro urbano, segun uso de suelo permitido y ubicacion del predio

CENTRO URBANO

ZM de Tijuana

Mexicali

USO PERMITIDO
Habitacional
Industrial
Corredor urbano
Equipamiento urbano

Otros usos urbanos
No especificado

Habitacional
Industrial

Corredor urbano
Equipamiento urbano

Otros usos urbanos
No especificado

SUPERFICIE APTA SEGUN UBICACION

PERIFERICO

INTRAURBANO CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

1,101
155
59

99
66

6,132
731
326
225

2,197

1

3,955

1,079

1,250
299

599
0

1,264
143
107

15

517
0

635
167
85
54
133

995
72
88

0




El recurso fundamental del territorio: el suelo; se constituye como el insumo sustantivo para
la planificacion de la ciudad.

Sin disponibilidad de suelo apto, no es viable planificar el uso del territorio.

La localizacion, identificacion y caracterizacién del suelo urbano disponible para el
crecimiento de las ciudades, adquiere un papel central como recurso material para el
ordenamiento territorial.

La demanda actual y futura de suelo urbano implica presiones significativas en el uso del
territorio, incrementa la presiéon del crecimiento urbano sobre areas aun no urbanizadas y de
no atenderse de manera adecuada, prevalecera el desorden y la falta de prevision en la
ocupacion del territorio.

Con la constitucion de reservas territoriales, conformadas por terrenos aptos para ser
aprovechados en el crecimiento de la ciudades, se busca evitar el crecimiento desordenado
sobre zonas o terrenos inconvenientes; contribuyendo con esta medida a mitigar los aspectos
negativos de la expansién urbana.



GENERACION Y ACCESO A LA INFORMACION SOBRE EL SUELO URBANO
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Introduccion

En los sesenta del siglo pasado comenzaron a difundirse en Europa diversos llamados de
atencién acerca de los efectos de las actividades humanas sobre el medio ambiente.

En Suecia y Dinamarca, por ejemplo, se intentaron predecir las repercusiones que sobre los
ecosistemas tendrian algunos proyectos productivos. También en Estados Unidos dio comienzo
la inquietud por los dafios que causaban los proyectos productivos en el ambiente, al grado que
gobierno y empresas privadas se vieron obligados a invertir tiempo y recursos econémicos para
buscar las formas de prevenir y contrarrestar esos efectos.

Los gastos para limpiar los sitios contaminados, la imagen negativa de las empresas
contaminantes ante la opinion publica, el boicot a sus productos y los posibles cierres de las
plantas que provocaban perjuicios ambientales, constituyeron un alto costo para las empresas lo
que las impuls6 a buscar mecanismos que les permitieran conocer con anticipacion los efectos
de sus proyectos sobre el ambiente.

En respuesta a estas inquietudes, a principios de los setenta se desarrollé en Estados
Unidos el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental (environmental impact assessment)
e incorporado al marco legal por medio de la Ley Nacional de Politica Ambiental (National
Environmental Policy Act, NEPA) promulgada en 1970.

Desde entonces, la evaluacion del impacto ambiental —cuyo objetivo primordial fue desde un
inicio disminuir los costos derivados de la contaminacion que genera un proyecto— fue adoptada
en la practica e incorporada a la legislacion ambiental de numerosos paises.



En México los estudios de impacto ambiental se aplicaron a partir de 1977 para la
evaluacion preliminar de proyectos de infraestructura hidraulica, aunque se tiene noticia
de estudios realizados previamente, la mayoria como investigaciones académicas, sobre
todo tesis profesionales.

Sin embargo, el arranque formal del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental
en México se registré en 1988, afio en el que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (28 de
enero) y su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental (7 de junio). En ambos
instrumentos se precisa qué obras o actividades deben contar con la autorizacion en la
materia antes de su ejecucion.

También en 1988 se dieron a conocer los instructivos para elaborar los informes
preventivos, asi como las manifestaciones de impacto ambiental en sus modalidades
general, intermedia y especifica. De esta manera, no solo se aclaré qué proyectos tenian
que someterse al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental sino también se
indico en forma clara y precisa la informacion que debia presentarse para el proceso de
evaluacion.

Desde entonces a la fecha la EIA ha evolucionado en el pais pero sin alcanzar todavia un
desarrollo pleno y suficiente. La presentacion resume las opiniones de expertos
convocados por el gobierno federal para discutir los retos y las perspectivas de la gestidon
ambiental agrupados en ocho grandes temas.* Para fines de contexto la exposicion
incluye algunos textos complementarios citados en la bibliografia.

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales/Instituto Nacional de Ecologia, 2012, La evaluacion del impacto
ambiental, México, SEMARNAT/INE-SEMARNAT.



Tema 1. Desconcentracion.

1. ¢ Cual es su opinion sobre los procesos de actualizacion para el desarrollo de capacidades
de los funcionarios de los estados?
2. s Es necesario profundizar el proceso de desconcentracion?, ;como y en qué sentido?
3. ¢ Es recomendable descentralizar a los gobiernos estatales y municipales partes de la EIA?

La mayoria se pronuncio a favor de la desconcentracién de funciones. Algunos, sin
embargo, apuntaron la necesidad de revisar los alcances del instrumento y dada la
complejidad del procedimiento y de los altos costos que implica su elaboracion para la
federacion, recomendaron acotar la lista y tipo de proyectos que requieren someterse a
este instrumento, exentando los proyectos locales y dejando unicamente los proyectos
complejos que requieren de capacidades técnicas mas sofisticadas.

Se recomendod también establecer de manera legal la capacidad de la federacion para
atraer los proyectos complejos, con base en:

a) la experiencia de otros paises donde unicamente los proyectos estratégicos y de grandes
dimensiones, tanto por sus impactos ambientales, como por los montos de inversion,
requieren someterse al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental;

b) en numerosas ocasiones el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental
independientemente de haber demostrado su eficacia, resulta un tramite costoso y en
muchos casos asociado a corrupcion.



Aspectos favorables de la desconcentracion:

* Mejor conocimiento del medio

« Evitar o detectar posibles conflictos ambientales

» Reduccion de costos del procedimiento de evaluacion del impacto ambiental
» Disminucion en tiempos de la procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental

» Mayor participacion social

« La federacién puede concentrarse en proyectos regionales.

Aspectos negativos:

* Discrecionalidad en la evaluacion del impacto ambiental
 Carencia de criterios homogéneos

» Deficiente calidad de los estudios

» Capacitacion deficiente del personal técnico

* Presion politica de gobiernos locales

 Falta de seguimiento en desarrollo de proyectos

Algunos expertos propusieron estructurar un organo colegiado, independiente
y con participacion de organizaciones sociales, civiles, técnicas y académicas
que participe en la toma de decisiones sobre los proyectos.



Es importante profundizar la desconcentracién a través de:

 Fortalecimiento de la capacidad legal, técnica operativa y administrativa de las delegaciones
estatales.

* Permanente capacitacion y actualizacion en metodologias, normatividad, transparencia,
comunicacion y desarrollo de capacidad operativa, para lograr independencia, presupuesto y
capacidad tecnologica.

» Concatenacion estrecha de otras actividades productivas en la regidn, su repercusion en
otros ecosistemas y del aprovechamiento sustentable de los recursos de importancia regional.

La descentralizacion estara sujeta a:

« La capacitacion, actualizacion normativa y fortalecimiento institucional en los estados y
municipios.

» Se evalue la capacidad de carga de los ecosistemas regionales periodicamente.

» Se defina claramente la distribucion de competencias.



Tema 2. Eficacia

1. ¢ El Instrumento es eficaz en términos de garantizar la minimizacion de problemas ambientales?
Califique en escala de 1 a 10 donde 1 es la menor eficacia y 10 la mayor.
2. ¢ El instrumento es claro y expedito?

* La eficacia del procedimiento de EIA es calificada en promedio con 5.

* El instrumento no es eficaz ni expedito; no se garantiza de ninguna forma el cumplimiento de
condicionantes, es discrecional y no hay seguimiento de los proyectos.

* Existen serias lagunas regulatorias y se carece de conocimiento suficiente sobre capacidad
de carga de los ecosistemas.

« En muchos casos los estudios también son deficientes y se carece de seguimiento y vigilancia.
Sin embargo, algunos expertos manifestaron que el procedimiento de EIA no siempre puede ser
expedito, ya que no es un tramite sino un instrumento técnico y un elemento de concurrencia

de debate publico, donde entran en tension el Estado, la sociedad y la iniciativa privada.

El procedimiento de EIA es inherentemente complejo.



Tema 3. Concentracion en la toma de decisiones

1. ¢ Es necesario un cuerpo colegiado para emitir un resolutivo?, por qué? En caso de que
Su respuesta sea positiva, s como cree que deberia ser?
2. ¢ Existen riesgos asociados a la concentracion de decisiones?
3. ¢ Qué papel han jugado y cual deben jugar las instituciones académicas en la EIA?

La mitad de expertos acepta la conformacion de un cuerpo colegiado para fortalecer la EIA,
pero plantean la necesidad de revisar qué instituciones la integrarian para hacerlo eficiente,
asi como las obras y actividades que requeriran el apoyo de este 6rgano colegiado.

Identifican que las instituciones académicas deben aportar estudios e investigaciones
para reforzar el procedimiento de EIA, asi como ofrecer capacitacién y asesoria para la toma
de decisiones promovida y apoyada por las instituciones de gobierno.

Actualmente es posible solicitar opinidn a otras instituciones y/o especialistas pero no es
vinculante.

Algunos senalaron riesgos sobre la posibilidad de colegiar las decisiones ya que es una
tarea del Estado. Las opiniones de 6rganos colegiados podrian ayudar a resolver y tomar
decisiones sobre ciertos proyectos pero no pretender resolver todos los dilemas que entranan
estos.

La autoridad debera desarrollar la capacidad de negociacién para enfrentar y procesar
todas las posturas.



Otra vertiente a considerar en una EIA es |la perspectiva econémica de un proyecto.

Toda EIA tendria que incluir un analisis costo/beneficio economico de cada proyecto,
para lo cual es indispensable contar con una visién intersectorial a fin de trabajar en
medidas de compensacion mas amplias y ambiciosas, siendo imprescindible la
concatenacion de temas y proyectos ambientales.

En contraposicion a esta argumentacion también se senalo la posibilidad de que un
proyecto con una optima relacion costo/beneficio tuviera la oposicién general de la
comunidad por intangibles vinculados a distintos factores sociales. En este caso, el proyecto
no tendria viabilidad ya que el problema rebasa los ambitos propiamente técnicos y la
autoridad debe manejarlo como un dilema ético que escapa a cualquier valoracion
econodmica.

En relacion al papel que actualmente juegan las instituciones académicas se aludio a
que éstas fungen actualmente como consultoras, lo que representa una competencia
desleal con los consultores independientes, ya que las instituciones pueden ofrecer
elaboracion de estudios a muy bajos costos por emplear los subsidios originalmente
destinados a la investigacién y la educacion.

Las instituciones académicas deben comprometerse mas en la formacién de recursos
humanos para evaluar temas clave y las autoridades ambientales deben promover que las
instituciones académicas ofrezcan capacitacion en la materia, asi como proponer lineas de
investigacidn especificas en materia de impacto ambiental.



Tema 4. Transparencia

1. ¢ El instrumento es transparente? En caso de que su respuesta sea negativa, s qué
recomendaria al respecto?
2. ¢ El instrumento es predecible en tiempos de respuesta o solicitudes de informacion
adicional?, en caso de que su respuesta sea negativa, jqué recomendaria al respecto?
3. ¢ Hay claridad y certidumbre de los criterios juridicos y técnicos que toma la autoridad en
sus resoluciones?, en caso de que su respuesta sea negativa, ¢ cual es su argumentacion al
respecto y cuales sus recomendaciones?

* El procedimiento de EIA es formalmente transparente pero hay opacidad en criterios,
métodos de evaluacién y es discrecional.

» Se requiere publicacion de criterios técnicos y legales asi como instructivos para
elaboracién de Manifestaciones de Impacto Ambiental como anexos al Reglamento de
Evaluacién del Impacto Ambiental y criterios técnicos para solicitar informacién adicional, asi
como tipos, alcance y profundidad de la misma.

* El procedimiento de EIA no es predecible en tiempos de ley.

» Se recomienda que el sistema de seguimiento de proyectos en procedimiento de EIA en
linea sea un reflejo fiel del estado del tramite y de caracter legal para evitar incertidumbre.

» La LGEEPA establece 3 supuestos que permiten a la autoridad negar una autorizacion,
sin embargo se dejan puertas abiertas a la interpretacion y a la discrecionalidad.



En cuanto al tema de la transparencia los expertos sefalan reiteradamente el problema de la
discrecionalidad en el procedimiento, |o cual tiene serias repercusiones en el ambito
financiero de cualquier proyecto.

Por otra parte se sefalo la necesidad de establecer una relacion estrecha entre distintos
ambitos de la autoridad, para alinear las diversas autorizaciones a las que se somete un mismo
proyecto, ya que actualmente no hay transparencia respecto de autorizaciones de otros 6rganos
jurisdiccionales y se desconocen los criterios para la emision de estas autorizaciones.

En el mismo sentido la argumentacion sobre la transparencia hizo énfasis en que actualmente
un mismo proyecto puede ser evaluado de manera totalmente distinta en diferentes
entidades federativas, por lo que es urgente trabajar en la elaboracion de criterios homogéneos,
asi como en Normas Oficiales Mexicanas que den certeza técnica y juridica.

Uno de los problemas mas recurrentes que tiene la autoridad es la gran cantidad de
proyectos a evaluar, por lo que sus capacidades estan totalmente rebasadas para proponer
criterios técnicos, normas y cualquier otro instrumento que permita mejorar la eficiencia y eficacia
del procedimiento de EIA.

De aqui que se recomiende que sea otra instancia de la autoridad ambiental la encargada
de elaborar estos marcos normativos que mejoren la calidad del instrumento.



Tema 5. Actualizacion normativa, técnica y metodolégica

1. ¢ Cual es su opinion sobre las metodologias y los alcances de la EIA en México?
2. Con respecto a los avances de la EIA en el mundo ¢ considera que la evaluacion del
impacto ambiental en México esta actualizada?
3. ¢ Es recomendable el descargo de resoluciones de impacto via la elaboracion de normas?
4. ¢ La legislacion actual requiere de alguna actualizacion? ¢ en qué sentido?

» Las metodologias son adecuadas pero insuficientes.

* No se ha profundizado en la evaluacion de impactos acumulativos y regionales y se
siguen privilegiando las técnicas que describen impactos puntuales. Se recomienda elaborar un
mapa de proyectos autorizados y realizados para consulta del evaluador, a fin de evitar que
dos 0 mas proyectos autorizados en el mismo sitio entren en conflicto.

» Se plantea la necesidad de avanzar hacia la Evaluacion Ambiental Estratégica.

* El procedimiento de EIA esta rezagado en México. Temas como organismos
genéticamente modificados, calentamiento global, indicadores de captura de carbono,
bioseguridad, etc. no han sido incorporados ni técnica, ni legalmente.

Se recomiendan tres aspectos:

» Las modelaciones en la evaluacion

» El uso mas eficiente de sistemas de informacion e indicadores territoriales en la
evaluacion de proyectos especificos

* La realizacion de evaluaciones estratégicas.



» Las normas pueden ser sustituto del procedimiento de la EIA, en los casos en que los
proyectos, sus procesos, técnicas, caracteristicas, ingenieria, disefio, magnitud, importancia,
temporalidad y formulacion sean repetitivos.

* Se requiere mayor capacidad de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente (Profepa)
para verificacion del cumplimiento de las normas.

» Se requiere actualizacién en legislacion. Es necesario precisar conceptos como: sistema
ambiental, area de influencia, integralidad de los ecosistemas, capacidad de carga, en qué
casos se considera que una especie esta en riesgo, desequilibrio ecologico grave, impacto
ambiental significativo, etc.

« Establecer los casos en que se requerira de seguros y fianzas.

 El promovente solo debiera presentar el proyecto sin hacer valoraciones sobre sus
impactos, esta responsabilidad debe ser exclusiva de la autoridad ambiental.

» Respecto de la consulta publica, establecer la obligacién de que la autoridad publique

en Internet todos los documentos que forman parte del expediente, que se dé respuesta a las
propuestas, inquietudes y criticas que se hagan respecto de un proyecto y se publiquen en
WEB.

* Definicion de la modalidad de Manifestacién de Impacto Ambiental, del incumplimiento de
los resolutivos y de las medidas de compensacion.



En el tema de actualizacion normativa, técnica y metodoldgica se confrontaron diversos
puntos de vista sobre la existencia de marcos juridicos que tienden hacia la sobre-
regulacién en ciertos temas ambientales, o bien se contra posicionan.

Asi mismo se menciono el problema de contar con instrumentos normativos caducos y
la falta de innovaciones técnicas.

Es necesario revisar nuevamente la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y hacer
reestructuraciones normativas que hagan mas eficiente el procedimiento de EIA, donde se
incluya una revision para la actualizacion de competencias a nivel federal, estatal y municipal.

Es indispensable que la autoridad cuente con un sistema de informacién geoespacial,
que permita analisis espaciales mas robustos para darle seguimiento al cumplimiento de
medidas de mitigacion y compensacion ambiental.

Urgencia de elaborar diagnosticos territoriales que permitan vislumbrar los umbrales
de crecimiento regionales y locales, para avanzar hacia la Evaluacion Ambiental
Estratégica que permita la evaluacion de programas integrales de desarrollo de desarrollo
urbano e infraestructura.



Tema 6. Congruencia

1. ¢Elinstrumento se encuentra alineado con otros como el ordenamiento o la vigilancia
ambiental?

* El procedimiento de EIA si se encuentra alineado con el Ordenamiento Ecolégico del
Territorio pero no con aspectos mas amplios como prevencion de desastres.

« Se manejan escalas diferentes que en ocasiones los hace incompatibles.

» En algunos casos los Ordenamientos Ecolégicos del Territorio y Ordenamientos Ecoldgicos
Locales se contraponen con politicas locales, estatales o municipales, provocando
contradicciones juridicas.

* El procedimiento de EIA si esta alineado con vigilancia ambiental pero la Profepa no
tiene capacidad suficiente para realizar la supervision de forma adecuada.

» Se requiere avanzar en procesos de autorregulacion, estimulos fiscales y otros
mecanismos.

* Pertinente realizar revisiones normativas en todos los temas ambientales, con el fin de
asegurar la congruencia entre los diversos instrumentos de politica ambiental y
politicas de desarrollo intersectoriales;

* Necesarias las mesas de trabajo intersectoriales e interinstitucionales para, entre otros
propodsitos, identificar medidas de compensacion ambiental mas efectivas que atiendan a
necesidades de desarrollo regional y local.



Tema 7. Vigilancia ambiental

1. ¢ Cual es su opinion sobre la capacidad operativa que tiene la autoridad para la vigilancia
del cumplimiento de los resolutivos de impacto ambiental?
2. 4 Qué recomendaciones haria para mejorar la verificacion y el cumplimiento de las
resoluciones de impacto ambiental?

» En relacidn con la vigilancia, la capacidad operativa de la autoridad es minima,
deficiente y limitada por carencia de recursos humanos y materiales.

* No esta sistematizado el seguimiento de las evaluaciones, ni se tienen claras las
sanciones en caso de incumplimiento.

 Existen dificultades politicas para aplicar la vigilancia con la debida firmeza.
Recomendaciones para fortalecer la vigilancia:

» Dotar mayor capacidad operativa a Profepa (recursos materiales y humanos,
capacitacion)

- Establecimiento de una mesa permanente entre la Semarnat y la Profepa para el
seguimiento de condicionantes

» Modificacion a la normatividad para que resulte mas costoso no cumplir que cumplir a
través del establecimiento de sanciones econdmicas.

» Elaboraciéon de bitacora de seguimiento en linea elaborada por promovente para
vigilancia de la Semarnat y la Profepa y en casos especiales de terceros especializados.



Por otra parte, dadas las condiciones de limitacidn de recursos por parte de la
autoridad para realizar una adecuada vigilancia ambiental, se plantea la posibilidad de que
sea el consultor, o bien a través de la creacion de unidades de verificacion, los
encargados de garantizar el cumplimiento de las condicionantes establecidas por la
autoridad.

De esta manera el promovente tendria que pagar un costo extra por el cumplimiento
de las mismas. En esta misma linea, se sugiere fortalecer medidas de autorregulacion y
creacion de incentivos fiscales para garantizar el cumplimiento de condicionantes.

El cumplimiento de condicionantes representa un area de oportunidad para
descentralizar las funciones de vigilancia hacia los estados y municipios, buscando mayor
participacion de las comunidades que se ven afectadas por los proyectos de desarrollo.

También se menciond la necesidad de involucrar a las contralorias internas
institucionales para revision de las resoluciones y el seguimiento adecuado de
condicionantes, tipificando los delitos ambientales y desarrollando asi capacidades
institucionales para aplicar sanciones econémicas.

De lo anterior se concluye que no hay correspondencia suficiente entre las
necesidades sociales y las politicas ambientales, por lo que seria recomendable una
estrecha colaboracion interinstitucional y sectorial para garantizar la mitigacion de
impactos



Tema 8. La evaluacion del impacto ambiental y la resolucion de conflictos

1. ¢La evaluacion del impacto ambiental es fuente, puente o efecto de conflictos
ambientales?, 2. ; Pueden resolverse o atenderse conflictos ambientales en el procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental?

3. ¢ Qué opina del papel que actualmente juega el mecanismo de Consulta Publica y
Reunidn Publica de Informacién en la transparencia, percepcion publica y atencion de
participacion ciudadana en el procedimiento de EIA?

* El procedimiento de EIA es fuente, puente y efecto de conflictos, segun el caso,
porque concentra o condensa vectores sociales y econdmicos con conflictos de interés.

» Con el procedimiento de EIA es posible atender y darle cauce al conflicto; quizas no
resolverlo si las causas van mas alla de un proyecto o de una problematica ambiental.

* El problema es que los mecanismos de participacion actuales son limitados y no
dejan oportunidad para que los actores en conflicto puedan resolver o al menos discutir
diferencias.

« Se recomienda promover mesas de discusion interinstitucionales de proyectos
conflictivos. El érgano colegiado podria ejercer como mediador de estos conflictos.

* La EIA no es un instrumento para la solucién de conflictos. Deben asociarsele, pero
no debe perder el sentido clave de prevencion del deterioro ambiental. Los medios de
atencién a conflictos rebasan la evaluacién del impacto ambiental y tienen otros
conductos.



» Una adecuada consulta publica puede ser un instrumento para resolver conflictos
ambientales. Debieran ajustarse los marcos legales para permitir que este mecanismo se
haga via internet, abriendo foros a la participacion ciudadana.

Se requiere que las reglas de su operacion sean claras y estrictas, con la finalidad de que se
convierta en un instrumento de probada seriedad y no un foro de quejas; esto permitiria
considerar los resultados para la toma de decisiones.

En este tema se aludié constantemente a la falta de participacidon real de la sociedad para
debatir con las autoridades y los promoventes de proyectos. En este sentido se menciond la
constante participacion de asociaciones y de los mismos actores en el debate ambiental,
lo que ha provocado en diversas y reiteradas ocasiones una fuerte manipulacién por parte de
éstas hacia la comunidad.

Las autoridades tienen por tanto responsabilidad para trabajar en la educacion de la sociedad
para hacerla corresponsable en la defensa de sus recursos naturales.

Por otra parte se menciono la necesidad de que las autoridades deben crear instancias
especializadas en la resolucién de conflictos ambientales, ya que hasta ahora ha recaido
en las areas técnicas que tienen a su cargo el procedimiento de EIA, y dadas estas
condiciones, no es posible atender los conflictos adecuadamente, haciendo de este tema un
territorio fértil para la manipulacion social.



Asimismo se menciono que esta debilidad muestra el balance desequilibrado de fuerzas
entre la presion que ejercen las organizaciones ambientales contra la ingobernabilidad de las
autoridades, de ahi la urgente necesidad de crear mecanismos institucionales para que la
propia autoridad demuestre su imparcialidad.

En relacion con el procedimiento de la consulta publica se menciono el innegable derecho de
la sociedad a opinar e informarse sobre el desarrollo de un proyecto especifico, por lo
que este procedimiento debe establecer metodologias y capacitacion, para atender
adecuadamente la participacién ciudadana y profesionalizar cuadros para atencion de estos
temas.

En este sentido se apuntd que instituciones internacionales como el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial, cuentan con mecanismos que permiten la participacion
social en problemas ambientales, y se considerd que podria ser oportuno revisar el
contenido de estas metodologias y adaptarlas para que las autoridades ambientales trabajen
en la misma linea.

En relacion al mecanismo de reunidn publica de informacion sobre proyectos, los
expertos sefalaron la necesidad de facilitar un debate permanente, usando nuevas
tecnologias y hacerlo accesible a todo el publico interesado en el tema.
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El término evaluacion del impacto ambiental (EIA) se utiliza para describir:

El proceso juridico-administrativo impuesto por un gobierno a las agencias publicas
y privadas para aprobar, rechazar o modificar un proyecto o actividad desde su
etapa de planeacion a traves de un proceso o método analitico que permite
identificar y evaluar los impactos potenciales que puede provocar un proyecto,
programa o actividad sobre el medio ambiente.

Por su naturaleza, el instrumento de EIA genera controversias ya que es un
proceso que media entre percepciones frecuentemente opuestas sobre las formas
de desarrollo.



Si bien la preocupacion ambiental en los procesos de poblamiento fue formalizada
en el ultimo tercio del siglo XX, en realidad estuvo presente desde que la
observacion y el sentido comun fueron racionalizados y sistematizados (antes de
eso fue la intuicion).

La relacion entre ciudad, lugar y salud, por ejemplo, ya habia sido identificada
por los tratadistas occidentales mas antiguos como Vitruvio (siglo | a. C.) quien en
Los diez libros de Arquitectura decia

“En la fundacion de una ciudad, sera la primera diligencia la eleccion del paraje
mas sano. Lo sera siendo elevado, libre de nieblas y escarchas; no expuesto a
aspectos calorosos ni frios, sino templados.

Se evitara también la cercania de lagunas; porque viniendo a la ciudad las
auras matutinas al salir el sol, traeran consigo los humores nebulosos que alli
nacen, juntamente con los habitos de las sabandijas palustres, y esparciendo
sobre los cuerpos de los habitantes sus venenosos efluvios mezclados con la
niebla, harian pestilente aquel pueblo™.

Varios siglos despueés en el mismo sentido se pronunciaron los precursores del
urbanismo moderno de finales del siglo XIX y primer tercio del XX, entre los que
cabe citar a Owen, Fourier, Godin, Garnier, Howard, Unwin, Geddes, Mumford,
Abercrombie, .... ; Como se advierte el futuro?
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Fuente: Provencio, 2011, con base en México, PECC 2009-2012. Aqui se sobrepusieron los
escenarios BAU y Ecologia Profunda de vivienda 2005-2030 (CCA: 2008: 46) en cifras
aproximadas referidas a la escala vertical derecha (Mercado, 2012).



El problema inicial radica en el conflicto entre el crecimiento econémico, el
bienestar social y el medio ambiente.

La economia ambiental resuelve el problema asignando valores monetarios a
las externalidades negativas y positivas.

La economia ecolégica, en cambio, bajo un enfoque integral, considera al
mismo tiempo los valores monetarios y los indicadores fisicos y sociales de la
sustentabilidad (o insustentabilidad, como la denomina Martinez Allier) dentro de
un marco de evaluacion multicriterio de la llamada desmaterializacion de la
economia.* Asi, con indicadores simples 0 en forma de indices que combinan
varios indicadores en una sola cifra, se construyen escenarios de mediano y
largo plazo para enmarcar la evaluacion de programas y proyectos de corto
plazo.

En este orden de ideas se inscribe la resiliencia urbana y el indice respectivo.
Su referencia teodrica es la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y
sociales, mismas que la Ley General de Cambio Climatico define como:

Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o
soportar los efectos derivados del cambio climatico.

Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para persistir ante
los efectos derivados del cambio climatico.

* La desmaterializacion relativa de la economia obedece a diversos factores entre los que destaca la tecnologia, pero es mas una consecuencia del
desplazamiento geografico de las fuentes de energia y materiales y también de los sumideros para desechos como las emisiones de CO2.



Fuente: Rapp, 2012.



Fuente: Rapp, 2012.



En la literatura especializada dimensiones y paradigmas de la resiliencia urbana
suelen abordarse como un conjunto de vectores agrupados en cuatro
categorias, cada una con sus respectivos indicadores.

En primer término los flujos metabdlicos (metabolic flows) que se refieren a las
cadenas de produccion y consumo al interior de un ecosistema cuyo tamano
excede siempre los limites de una ciudad; representan la capacidad productiva
de energia, bienes materiales y servicios necesarios para el bienestar de la
poblacion y la calidad de vida comunitaria;

En segundo, la dinamica social (social dynamics) que da cuenta de las
caracteristicas demograficas, el capital humano y la inequidad de la poblacion;

En tercero, las redes de gobernanza (governance networks) integradas por
instituciones y organizaciones encargadas de la gestion urbana cuya
interdependencia tiene lugar no unicamente a nivel local sino también —muy
importante- regional, nacional y en algunos casos internacional,;

Y en cuarto, el medio ambiente construido (built environment) que comprende
los diversos paisajes (ecoldgicos, urbanos) y habitats de las unidades
territoriales bajo estudio



Dinamica Medio ambiente
social construido

Fuente: Normandin, J-M et al., s/f, p. 7, con base en Resilience Alliance, 2007:10.



Una descripcion de los cuatro vectores con ejemplos muy documentados la
ofrece Resilience Alliance (2007:10-19), senalando temas estratégicos a
desarrollar en casos especificos.

De los flujos metabdlicos, por ejemplo, cuyo énfasis esta en las cadenas de
produccion, oferta y consumo, cita cuatro temas centrales: diversidad, disturbio,
metabolismo y conectividad;

De la dinamica social, en referencia a la demografia, el capital humano y la
inequidad, menciona la poblacion, la distribucion y la diversidad,;

De las redes de gobernanza (estructuras institucionales y organizaciones
sociales) enumera la evolucion, sus componentes, los efectos de los distintos
niveles de gestion sobre la gobernanza y el peso de las costumbres e intereses
creados frente a cambios y redireccionamiento de las politicas publicas;

Y del medio ambiente construido, refiriendose particularmente a los servicios
ecosistéemicos y los paisajes urbanos, senala patrones y diversidad, rutas de
dependencia, viabilidad de las tasas de cambio y relacion de la resiliencia urbana
con el tamano/complejidad de las ciudades.



La seleccion de indicadores de resiliencia urbana es un problema a resolver en cada
ocasion dependiendo de los alcances y las circunstancias. Normandin, J.M. et al, op.
cit., por ejemplo, propone una larga lista cuyo soporte son nueve estudios sobre
riesgos, vulnerabilidad y resiliencia realizados en diferentes partes del mundo entre
1999 y 2008, incluido México.

Suman en total 273 indicadores distribuidos como sigue: 54 para dimensionar los flujos
metabdlicos, 65 para la dinamica social, 74 para las redes de gobernanza y 80 para el
medio construido.

Mas o menos en el mismo sentido se pronuncian autores como Walliser y McLean,
2006; Brenkert et al., 2007; Ibarraran y Rodriguez, 2007; Newman et al., 2009; Shaw et
al., 2010; Jacob, 2010; Otto-Zimmermann, 2011; Foster, 2011; y Rapp, 2012, entre
otros; e instituciones como el Banco Mundial, la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres perteneciente a la Organizacion de Naciones Unidas
(UNISDR, por sus siglas en inglés), ICLEI, Resilient City, etc.



Construccion de indices.

Los indices son representaciones numeéricas para calcular valores compuestos.
También se les define como valores estadisticos de un fenbmeno observado
cuyas variaciones indican cambios en los érdenes de magnitud y por tanto en el
significado.

La condicion es que lo que se pretende medir por medio de indices sea facil de
registrar, preferentemente de fuentes validadas oficialmente, y que no haya
prejuicio de los resultados a obtener.

Para los fines de esta presentacion interesa destacar dos aspectos de la
resiliencia urbana y el cambio climatico. En primer término la construccion del
indice de resiliencia; y en segundo, su interaccion modélica con otros tres
indices del poblamiento: metabolismo urbano, eco-eficiencia y vulnerabilidad
climatica.

Cualquiera de estos indices determina y es determinado indistintamente por los
otros tres, por tanto cabe plantear que el indice de resiliencia urbana condiciona a
los otros tres al mismo tiempo que es condicionado por estos. A menor

resiliencia, entonces, menores seran los valores en los indices de metabolismo,
eco-eficiencia y vulnerabilidad, y viceversa. Significa que el indice de resiliencia
es tanto una funcion directa como reciproca de los otros indices.
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Fuente: Mercado, 2012.
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Fuente: Foster, 2011/University at Buffalo Regional Institute, State University of New York.

El indice de resiliencia urbana se mide a través de la desviacion estandar respecto al promedio
de la resiliencia de un universo determinado, digamos las zonas metropolitanas o cualquier otro
segun el tamano de las ciudades (grandes, medianas, pequeinas), localizacién (portuarias,
fronterizas, etc.) y especializacion econdmica.

Asi, las unidades territoriales son caracterizadas en cinco rangos o quintiles segun su capacidad
de resiliencia: muy alta, alta, mediana, baja y muy baja.




Figura 7. Estados Unidos. indice de resiliencia urbana
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Entre los programas institucionales de mayor influencia en la actualidad se
encuentra la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de la
Organizacion de Naciones Unidas (UNISDR, por sus siglas en inglés), cuyo manual
para lideres de gobiernos locales ofrece respuestas a preguntas practicas como:

¢, Por qué la resiliencia urbana es benéfica?, ;qué clase de estrategias y acciones
se requieren?, ;como emprender su implementacion?

Diez son las medidas esenciales para lograr ciudades resilientes (la redaccion y
palabras en negritas son originales de la fuente).

V1. Establezca la organizacién y la coordinacién necesarias para comprender y reducir el
riesgo de desastre dentro de los gobiernos locales, con base en la participacion de los grupos
de ciudadanos y de la sociedad civil —establezca alianzas locales. Cuide que todos los
departamentos comprendan su papel y la contribucion que pueden hacer a la reduccion del
riesgo de desastres y a la preparacion en caso de éstos.

\ 2. Asigne un presupuesto para la reduccién del riesgo de desastres y ofrezca incentivos a
los propietarios de viviendas, las familias de bajos ingresos, las comunidades, los negocios y el
sector publico para que inviertan en la reduccion de los riesgos que enfrentan.

v 3. Mantenga informacién actualizada sobre las amenazas y las vulnerabilidades, conduzca
evaluaciones del riesgo y utilicelas como base para los planes y decisiones de desarrollo
urbano. Observe que esta informacioén y los planes para la resiliencia de su ciudad estén
disponibles a todo el publico y que se converse acerca de estos propositos en su totalidad.



\ 4. Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como desagiies
para evitar inundaciones y, segun sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente
al cambio climatico.

\ 5. Evalue la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y mejérelas cuando
sea necesario.

\ 6. Aplique y haga cumplir reglamentos de construccién y principios para la planificacion del
uso del suelo que sean realistas y que cumplan con los aspectos relativos al riesgo. Identifique
terrenos seguros para los ciudadanos de bajos ingresos y, cuando sea factible, modernice los
asentamientos informales.

\ 7. Vigile el establecimiento de programas educativos y de capacitacién sobre la reduccién
del riesgo de desastres, tanto en escuelas como en comunidades locales.

V8. Proteja los ecosistemas y las zonas naturales de amortiguamiento para mitigar las
inundaciones, las marejadas ciclonicas y otras amenazas a las que su ciudad podria ser
vulnerable. Adaptese al cambio climatico al recurrir a las buenas practicas.

V9. Instale sistemas de alerta temprana y desarrolle las capacidades para la gestion de
emergencias en su ciudad, y lleve a cabo con regularidad simulacros para la preparacion del
publico en general, en los cuales participen todos los habitantes.

v 10. Después de un desastre, aseglrese que las necesidades de los sobrevivientes se
situen al centro de los esfuerzos de reconstruccion, y que se les apoye y a sus organizaciones
comunitarias para el disefo y la aplicacion de respuestas, lo que incluye la reconstruccion de
sus hogares y sus medios de sustento.



Una premisa basica es que la resiliencia y la reduccion de riesgos por desastre
deben formar parte del disefio urbano y las estrategias para alcanzar el desarrollo
sustentable, y que los desastres “no son naturales”, razon por la que deben
considerarse los factores determinantes.

Asi, el riesgo de desastres esta en funcion del tipo de evento (ciclon, sismo,
inundacion, fuego, etc.), la vulnerabilidad del sitio y el grado de exposicion; tres
factores dinamicos que pueden manejarse adecuadamente dependiendo de la
resiliencia urbana o capacidad institucional e individual para superar el riesgo.

Su expresion es como sigue:*
Tipo de evento x vulnerabilidad x exposicion

Riesgo de desastre = f [ ]
Resiliencia o capacidad para superar el riesgo

* UNISDR, 2012.



Una caracteristica comun a los cuatro indices es que, aunque cada uno
obedece a un proposito determinado, comparten muchos de los indicadores,
y también que cada indice es resultado de una suma simple o algebraica de
los indicadores correspondientes.

Quiere decir que una vez calculado el indice de resiliencia urbana (IRU) con
cualquier metodo, es posible igualarlo a la suma de indicadores de
metabolismo urbano (IMU) dividido entre los del indice de eco-eficiencia (IEE)
y —a modo de ponderacion- multiplicado por los de vulnerabilidad climatica,
segun la expresion:* " IMU
IRU =2 [— J*IVC

=1 |EE
El propdsito es elevar el poder explicativo del indice de resiliencia incluso —si
se desea- asociandolo a valores monetarios, en cuyo caso el IMU equivale al
beneficio, el IEE al costo y el IVC a la ponderacion. La igualdad ahora sera

" IMU-IEE
RU=S[ — J*IVC
=1 IEE

Con estas expresiones también es posible simular escenarios de base territorial
en si mismos o vinculados a los modelos empleados por el IPCC para la
reduccion de escala (downscaling) en el analisis del cambio climatico.

* Mercado, 2012.



En suma, la propuesta metodoldgica consiste en contextualizar el paradigma y las

llamadas dimensiones de la resiliencia urbana.

Y con base en esa plataforma organizar el trabajo en torno a cinco ejes:

1.

Acudir al instrumental tedrico-metodoldgico de la Sociedad de la Restauracion
Ambiental (SER, por sus siglas en inglés), la Economia de los Ecosistemas y la
Biodiversidad (TEEB, por sus siglas en inglés) y el acervo de mayor consenso
internacional sobre la resiliencia de las ciudades (Banco Mundial, Naciones
Unidas, CEPAL, ICLEI, Resilience Alliance, etc.), enfatizando el rol de los
servicios ecosistemicos en los procesos de poblamiento y su vulnerabilidad ante
el cambio climatico;

Emplear modelos de simulacion para ilustrar la magnitud y complejidad de los
impactos del cambio climatico a nivel local conforme a las técnicas de
escalamiento hacia abajo (downscaling) y hacia arriba (upscaling);

Construir y operacionalizar el indice de resiliencia urbana en la zona
metropolitana de como proyecto piloto
del conjunto de ciudades de la region :

Referir el trabajo al instrumental programatico contenido en la Ley General de
Cambio Climatico (en vigor a partir del 10 de octubre de 2012);

Documentar con fines comparativos (“buenas practicas”) casos paradigmaticos
de América Latina, Europa o Estados Unidos.
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CONTEXTO INTERNACIONAL
EVOLUCION DE INICIATIVAS EN EL AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS

Educacion, Cienciay Medio Ambiente Desarrollo Asentamientos Humanos Accion
Cultura UNESCO PNUMA CDS -PNUD UN-Habitat Local

Conferencia Internacional

de la Biosfera (Paris, 1968)

Programa MAB (1971-1981)
Sistemas Urbanos - Reservas de la Biosfera

v V

Convencion NU sobre la CNU Medio Ambiente Humana
Proteccion del Patrimonio “Una sola Tierra” (1972)
Mundial Natural y Cultural ~ Programa de las Naciones Unidas CN ‘

(1972) para el Medio Ambiente PNUMA Habitat | (Vancouver, 1976)
Ecodesarrollo-Ecotecnologias Programas Ciudades Sustentables — Manejo Urbano

Comision Mundial de MA'y D (1983)

Nuestro Fututo Comun
Protocolo de Montreall (1987) Informe Bruntland (1987)

Capa de ozono CFC’s Desarrollo Sustentable

Convenio sobre Biodiversidad CNUMAD Cumbre de la Tierra (1992)
Declaracion de Principios Forestales <— Agenda21 “ Declaracion de Rio”

Convenicsobre Cambio Climatico

ta-0e-A DOIC

iudades Sostenible

CNU Asentamientos Humanos Asamblea Mundigl de Ciudades
Habitat Il (Estambul, 1996) y Autoridades Lpcales, 1996

Protocolo de Kyoto sobre CC 1997 J Agenda Habitat J

Observatorios Urbanos \L Mejores Practicas y LL

Global Environmental o
Outlook 2000 Cumbre del Milenio (2000)

Cumbre Johannesburgo (2002) Foros Urbanos Mundiales

“Carta de la Tierra” Nairobi , 2002; Barcelona , 2004 Aalborg + 10
Vancouver ,2006; China, 2008



RESPUESTA NACIONAL ANTE EL DETERIORO AMBIENTAL Y LA URBANIZACION
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La expansion de las ciudades 1980-
2010 México (SEDESOL, 2011)

Las ciudades mexicanas se han
transformado como resultado del
modelo de expansion territorial
excesiva, muy superior al crecimiento
de la poblacion.

En el caso de la ZM Aguascalientes,
para dicho periodo la poblacion ha
crecido 2.59 veces, mientras que la
superficie 6.14 veces.

El informe es una voz de alerta que
busca provocar el debate sobre la
necesidad de un cambio de
paradigma que permita dejar atras el
crecimiento desordenado y disperso
de las ciudades y transitar hacia
ciudades mas compactas, con mayor
densidad, usos de suelo mixtos, mas
verdes menos vulnerables a desastres
naturales, que privilegien el
transporte publico no motorizado.



INSTRUMENOS DE POLITICA AMBIENTAL PRINCIPIO DE

CONCURRENCIA
>PLANEACION AMBIENTAL l
> ORDENAMIENTO ECOLOGICO
> INSTRUMENTOS ECONOMICOS LGEEPA (1988)

> REGULACION AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ==y At 23. La regulacion ecologica de fos
> EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL Y ESTUDIOS DE RIESGO ,asf”?m’e”tos hCLI’,ma”‘?S, consiste e;f de/ ;
> NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA AMBIENTAL coryunto de normas, disposiciones y mediaas de

] i desarrollo urbano y vivienda, para mantener,
» AUTORREGULACION Y AUDITORIAAMBIENTAL mejorar y restaurar el equilibrio de los

(NORMAS VOLUNTARIAS Y PROCESO DE CERTIFICACION) asentamientos humanos. con los elementos
> INVESTIGACION Y EDUCACION ECOLOGICA naturales y asegurar el mejoramiento de la
> AREAS NATURALES PROTEGIDAS calidad de vida de la poblacion, que lleven a
»>ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE RESTAURACION ECOLOGICA cabo el Gobierno Federal, las entidades

federativas y los municipios .

Reformas 13/dic/1996
Reforzar la vinculacién a través de la ampliacion de los criterios ambientales que deberan se observados en la
planeacion y gestion de las ciudades y que constituyen los lineamientos para un desarrollo urbano sustentable

Art. 23. “ Para cumplir con el logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano,
ademas de cumplir con el Articulo 27 Constitucional en materia de asentamientos humanos, debera
considerar lo siguientes criterios:



Art. 23 de la LGEEPA Criterios para la regulacién ambiental de los asentamientos humanos

1.

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio

En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se
evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias de suburbanizacién
extensiva.

En la determinacién de areas para el crecimiento de los centros de poblacion, se fomentara la mezcla de usos
habitacionales con los productivos que no representen riesgos o dafos a la salud de la poblacion y se evitara que
se afecten areas de alto valor ambiental.

Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivos y otros medios de alta
eficiencia energética y ambiental.

Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion ecolégica en torno a los
asentamientos humanos y areas verdes.

Las autoridades de la Federacion, de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econémicos, fiscales y financieros de politica
urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracion del medio ambiente y
con un desarrollo urbano sustentable.

El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa los costos de su
tratamiento, considerando la afectacion de la calidad del recurso y la cantidad que se utilice.

En la determinacion de areas para actividades altamente riesgosas se estableceran las zonas intermedias
de salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo
ala poblacion.

La politica ecolégica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida
de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de los recursos y la poblacion, y cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales
que son parte integrante de la calidad de la vida.




Asentamiento Humano: Establecimiento de un conglomerado demografico
son el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que lo integran

Desarrollo Urbano: Proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion

Centro de Poblacion: Las areas constituidas por las zonas urbanizadas, las
que se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por
causas de preservacion ecologica, prevencion de riegos y mantenimiento de
actividades productivas dentro de los limites de dichos centros, asi como las
que por su resolucion de la autoridad competente se provean para la
fundacién de los mismos

Desarrollo _Sustentable: Es el proceso evaluable mediante criterios de
caracter ambiental, economico y social, que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas
de preservacion de equilibrio ecoldgico, proteccion al ambiente y
aprovechamiento de los recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las generaciones futuras

Desarrollo Urbano Sustentable: Proceso de planeacion y requlacion para la
fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion en el que se considere la ordenacion, regulacion y adecuacion de
sus elementos fisicos, econémicos y sociales y sus relaciones con el medio
ambiente natural (Art.3, XXII, LDU Puebla)

Ciudades sustentables, ecociudades, ...........

Sustentabilidad
Urbana



DESARROLLO SUSTENTABLE

POLITICO- ADMINISTRATIVO SECTORIAL

| TN

Desarrollo Social Desarrollo Urbano
Transporte + Sustentable

Desarrollo Urbano + Sustentable Vivienda +Sustentable
Desarrollo Sustentable del Municipio gl
) \\‘\s -

- Turismo +Sustentable

SISTEMAS URBANOS Desarrollo Forestal +
Poblado - Ciudad — Metropoli - Megalopoli ~ Sustentable

EXPRESION TERRITORIAL DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
NUEVA GOBERNANZA

Nacional - Desarrollo Sustentable

/ Vivienda + ntabl
Estatal- DeSarro llo Sustenfable enda + Sustentable

Politica de Sustentabilidad Urbana
Inducir un cambio en la comprension y manejo de los procesos causales de deterioro ambiental
asociados a la expansion y crecimiento de las ciudades, metropolis regiones urbanas
que asegure el mantenimiento de los procesos ecoldgicos de los que depende la calidad ambiental
y competitividad urbana vy territorial

» Disminuir las presiones de la urbanizacion sobre zonas de gran fragilidad y alto valor ambiental
» Internalizar los costos de la contaminacion y deterioro
» Abrir oportunidades para un consumo energético y de recursos mas eficiente



Meétodo para enfrentar los desafios del desarrollo desde una perspectiva

Enfoque de Sistemas

integral y dinamica, basada en el reconocimiento de las

interdependencias entre procesos biofisicos y socio-econémicos

\ 2%

YV VYV

Y VYV

que se expresan en un territorio
(Convenio de la Diversidad Biologica, 1992)

Principios basicos
Eleccion de los objetivos en manos de la sociedad
Gestionarse de manera descentralizada al nivel apropiado
mas bajo (Subsidiariedad)
Tomar en cuenta los efectos reales o posibles de la actividad
en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas
Comprender y gestionar el sistema en un contexto econoémico
Prestar atencion prioritaria a las relaciones funcionales del
sistema con otros sistemas
Gestionarse dentro de los limites de su funcionamiento
Aplicarse a en escalas especiales y temporales apropiadas a
los objetivos
Tomar en cuenta las diversas escalas temporales y los
efectos retardados fijar objetivos a largo plazo
Dado el cambio es inevitable, utilizar practicas de gestion
adaptables
Procurar el equilibrio apropiado entre la conservacion,
aprovechamiento y su integracion
Tomar en cuenta todas las formas de informacion pertinente,
incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades cientificas, indigenas y locales
Asegurar la intervencion de todos los sectores de la sociedad
y las disciplinas cientificas pertinentes.

Diagrama de flujos del modelo mundial, segun el
método de anotacién formal de la dinamica de
sistemas, herramienta de partida para la compresion
de las causas y de los limites del crecimiento del
sistema mundial

Fuente: Dennis L. Meadows, et al. 1972. Los limites
del crecimiento: Informe al Club de Roma sobre el
Predicamento de la Humanidad . FCE, Coleccion
Popular 116 Sexta reimpresion 1988.



SISTEMAS URBANOS

En contraste con la definicion de la Convencion de "Habitat , el ecosistema no alude a
ninguna unidad espacial particular o escala. La escala de analisis y accion debe
determinarse por el problema que se aborda.

... rebasa los ambitos disciplinarios, sectoriales y politico-administrativos
incidiendo en la dimension regional de la ciudad

Requiere una gestion adaptativa para hacer frente a la naturaleza compleja
y dinamica de los ecosistemas y la ausencia de conocimiento completo o
comprension de su funcionamiento.

Los procesos del ecosistema suelen ser no lineales, y el resultado de tales
procesos a menudo muestra retardos de tiempo. EI resultado es
discontinuidades, a la sorpresa y la incertidumbre. Por ello, la gestion debe
ser adaptable a fin de poder responder a esas incertidumbres y contienen
elementos de "aprendizaje practico" o comentarios de investigacion. Las
medidas deban tomarse incluso cuando algunas relaciones de causa y
efecto son aun no plenamente establecidos cientificamente.

No excluye otra gestion y enfoques de conservacion, pero podria, por el contrario, integran todos estos
enfoques y otras metodologias para hacer frente a situaciones complejas.

No hay ninguna forma unica para aplicar el enfoque por ecosistemas, como depende de las condiciones
locales, provinciales, nacionales, regionales o mundiales.



Lilypad, la nueva ciudad ecologica sobre el mar "Ciudad Ecolégica del Siglo XXI"

Masdar City, la ciudad ecoldgica del futuro Ciudad Rural Sustentable “Nuevo Juan del Grijalva”™



Marcos de referencia para integrar los temas urbano ambientales

THE INTER-DIMENSIONAL ANALYSIS

OF URBAN DEVELOPMENT:
A Guide to the Organisation of Cases and Their Linkages

iy Wiichae Safer

Depmiopmend Planning Uni (DPU)
Ldnferety College Lomdon

Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio: Bienestar humano



Shaping the Urban Environmnet
in the 21t century ( OCDE, 2000)

¢, Como pueden los problemas
ambientales urbanos contribuir
a la reduccion de la pobreza y
asegurara que las demandas
urbanas en materia de recursos y
residuos sean ecolégicamente
sustentables?

Nueva Estrategia Urbana y Gobierno
Local del Banco Mundial (2009)

Sistemas de Ciudades:
Aprovechar de urbanizacion
para el crecimiento y aliviar la pobreza



Lineamientos para la Cooperacién

CoNSULTATIVE GUIDELINES FOR SUSTAINABLE

U Do o ““Hacia un Desarrollo Urbano Sustentable:
TOWARDS Un enfoque estratégico”
SUSTAINABLE URBAN
DEVELOPMENT Politicas de cooperacion de la Comision Europea (2002):

A stRTEGE APRORGH Reduccion de la pobreza y eventualmente su erradicacion
s S a través de un desarrollo sustentable y una progresiva
integracion a la economia global

Marco para un apoyo efectivo para el desarrollo urbano y
crear proyectos sectoriales en areas urbanas para mejorar
su desempeno e impacto

v"Manejo del DU de manera integrada y sustentable para un beneficio de todos, basado en un
conjunto de 7 principios

v' Enfoque estratégico que enfatiza objetivos econémicos, sociales y ambientales del
desarrollo sustentable, basados en la buena gobernanza y el buen manejo urbano

v Las metodologias para examinar propuestas y requerimientos de asistencia para financiar
proyectos de DU, basado en las fases de la Administracién del Ciclo de Proyectos

v Ayudas a la preparacion de proyectos y su aplicacion, incluyendo ToR para perfiles del
Sector Urbano, pre-factibilidad y factibilidad de estudios, evaluacion, vinculaciones.




Reduccién de pobreza

Proteccion ambiental

Consideraciones de
género

Elevacion de conciencia
Construccion de
capacidades

Enfoques participativos

Temas y areas del DUS

CROSS-CUTTING THEMES SECTORAL IS5UES
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Transporte

Abastecimiento de agua 'y
manejo de descargas

Manejo de residuos solidos
Salud
Manejo de recursos naturales

Empleo y empresas

Vivienda Mercados de suelo urbano
Gestién del suelo
Desarrollo de nuevo suelo urbano
Gestidn convencional del suelo
Suelo Gestion del suelo existente

Tenencia de la tierra y derechos de propiedad
Desarrollo de suelo “extra legal”

Titulos individuales de suelo

. Registros de suelo

10. Administracion del suelo

11. Planeacion del uso del suelo

12. Regulacion de zonificacion

13. Estandares de planeacion

14. Regulacion de densidad

ORI B I IDE =



Metabolismo Urbano

CONSIDERANDO A LA CIUDAD COMO CAJA NEGRA

RESTRICCIONES

d

ACTORES E INSTRUMENTOS



Escalas, procesos y actores de la sustentabilidad urbana

+ + + "'1.%4-'

. . CUENCA
HABITANTE EDIFICACION  BARRIO CIUDAD METROPOLI HIDROGRAFICA
RESTRICCIONES
LEYES REGLAMENTOS BANDOS
R i —

WP PO=>OW

bi'ffi

PUBLICOS PRIVADOS SOCIALES

ACTORES E INSTRUMENTOS



Carta de Aalborg: Enfoque y directrices

La sostenibilidad se concibe como un proceso creativo local en busca del equilibrio
que se extiende a todos los ambitos de la toma de decisiones
en aras del interés de la ciudad en el largo plazo.

Lineamientos estratégicos La economia urbana hacia la sostenibilidad
Restringir la oferta P > Invertir en la conservacion del capital
P natural existente (reservas de aguas
Conservar el remanente Phg subterraneas, suelo, habitats de especies
4 g protegidas)
-’
_ o » Fomentar el crecimiento del capital
Incrementar la == Capital local —— Mayor eficiencia natural, reduciendo el nivel de explotacion
disponibilidad L (por €j. energia no renovables)

d v .. ., .
P s’ Reducir la explotacion » Aliviar la presion sobre reservas de capital
7 natural creando otras nuevas (areas verdes)

7

» Incrementar el rendimiento de los
productos, como edificios de alto
rendimiento energético, transporte limpio.

Racionalizar la demanda



DIMENSION ECONOMICA s AMBITO INTERNAGIONAL \\\\\ DIMENSION SOCIAL
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SUSTENTABILIDAD URBANA: ESCALAS Y DIMENSIONES

Ambito Urbano: Centros>de Poblacién - Ciudades - Metropépolis - Megalépolis
Interacciones
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COMPONENTES Y DIMENSIONES DE LA SUSTENTABILIDAD URBANA

Balance territorial — Reservas Territoriales para el DU en suelos aptos
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INFRAESTRUCTURA
+ EQUIPAMIENTO
+ SERIVCIOS

\
\
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\
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ECONOMIA
URBANA
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USOS
Densidad + Diversidad +
Complementariedad +
Vulnerabilidad

SUELO URBANO

Espacio publicos +Areas Verdes +
Cauces
DESTINOS

e

—_———

EDIFICACION

PATRIMONIO +
IMAGEN URBANA

Eficiencia de la estructura urbana

Operacion urbana infraestructura fisica, capital socio-cultural y costo de servicios urbanos
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INSTRUMENTOS DE SEDESOL

Manuales
Manuales Normativos de Transporte Urbano
Manuales técnicos de vialidad
Senalamiento vial, dispositivos de control y mobiliario

Manual Técnico- administrativo en Residuos Solidos
Guia Metodoldgicas de la DGDUS

Sistema Normativo de Equipamiento urbano Guia metodologica para la formulacion, seguimiento y
Estructura del sistema normativo evaluacion de planes de manejo para las ciudades
Tomo I. Educacioén y cultura mexicanas Patrimoni