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INTRODUCCION

México es considerado un pais “magadiverso”, toda vez que alberga en su territorio
cerca del 10% de la biodiversidad mundial®. El Distrito Federal (en adelante DF), no
obstante de ser la tercera ciudad mas densamente poblada a nivel internacional, con
una poblacion estimada en los mas de 15 millones de habitantes?, resguarda el 2%
de esta riqueza natural®,

El estilo de vida citadino y las necesidades diarias de la poblacion del DF parecieran
distraer la atencién sobre la convivencia con los diversos tipos de fauna de la ciudad,
entre los que se encuentran los animales domésticos, deportivos, adiestrados, para
espectdculos y los silvestres. De esta Ultima categoria, destacan las poblaciones de
liebres (Lepus), tlacuaches (Didelphys marsupialis), musaraias (Notiosorex villai),
cacomixtles (Bassariscus astutus), conejo de los volcanes (Romerolagus diazi),
gorriones (Passer domesticus), pajaros carpinteros (Picoides scalaris), colibris
(Hylocharis leucotis, Calothorax lucifer), charales, sapos (Bufonidae Anaxyrus
californicus), ranas, ajolotes (Ambystoma mexicanum) y culebra de agua; muchas de
ellas enlistadas en la Norma Oficial Mexicana, NOM—059—SEMARNAT—20105,
referente a las especies nativas en riesgo.

En este contexto, el presente documento aborda el estudio sobre el “Régimen
Juridico de la proteccién de los animales en el Distrito Federal”, mediante una
mecanica deductiva que parte de un desglose de los imperativos sustantivos
contemplados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy en las
leyes Federales; las cuales establecen el fundamento primario del orden juridico
vigente en el DF. De igual forma, se realizara un analisis del conjunto de Leyes y
Cédigos locales que directamente, de forma supletoria o complementaria, inciden en
la proteccion, conservacién y manejo de la fauna que habita en el DF.

La identificacion de las disposiciones juridicas relevantes en materia de proteccidn
de animales conlleva a la acotacién de las dependencias y entidades del DF

2 BIODIVERSIDAD MEXICANA, ¢Qué es un pais megadiverso?, disponible en http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html,
consultado el 5 de julio de 2012 a las 13:02 hrs. E INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Diversidad ecoldgica y bioldgica de
México, disponible en http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/2/int.html, consultado el 5 de julio de2012 a las 13:11 hrs.
3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Poblacién total por entidad federativa, 1895 a 2010, disponible en
http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo148&s=est&c=29192, consultado el 5 de julio de 2012 a las
12:09 hrs. Y EL UNIVERSAL, Ciudad de México, la tercera mas poblada del mundo: ONU, 6 de abril de 2012, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/840091.html, consultado el 5 de julio de 2012 a las 12:41 hrs.

UNAM, Reserva Ecoldgica del Pedregal de San Angel, “Biodiversidad”, disponible en
http://www.repsa.unam.mx/biodiversidad.htm, consultado el 5 de julio de 2012, a las 13:18 hrs.
> SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Diario Oficial de la Federacién, NORMA Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo, 30 de diciembre de 2010, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5173091&fecha=30/12/2010, consultado el 5 de julio de 2012 a las 11:55hrs.


http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees.html
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/2/int.html
http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo148&s=est&c=29192
http://www.eluniversal.com.mx/notas/840091.html
http://www.repsa.unam.mx/biodiversidad.htm
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5173091&fecha=30/12/2010
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responsables de garantizar la positividad de tales disposiciones legales, y al
sefialamiento de las facultades y obligaciones con las que cuentan para dicho fin.

Por otro lado, se presenta un apartado en el que se realiza un estudio de derecho
comparado, que incluye la legislacion de diversas entidades federativas, asi como
instrumentos internacionales y legislacion extranjera en materia de proteccion a los
animales.

Finalmente, se enlistaran una serie de propuestas de mejora que pueden contribuir
al perfeccionamiento del régimen juridico en estudio, dotandolo de mayor
efectividad para la proteccién de los animales en el Distrito Federal.

I. REGIMEN JURIDICO DE LA PROTECCION DE LOS ANIMALES EN EL DISTRITO
FEDERAL

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM) es la
norma suprema en el Orden Juridico nacional, por lo que en ella se encuentra el
cumulo minimo de derechos que el Estado debe garantizar a todo ser humano que
se encuentre en su territorio, asi como los principios generales de observancia
obligatoria para el resto de las normas juridicas de menor jerarquia y las directrices
para la conformacidn y buen funcionamiento del pais.

Dentro de las prerrogativas que el Estado mexicano debe procurar, y en las cuales se
puede fundamentar el régimen juridico secundario para la proteccion de los
animales en el DF, se encuentran los Derechos Humanos a: (i) un medio ambiente
sano; (ii) al desarrollo nacional sustentable; (iii) a la democratizacién politica, social y
cultural de la Nacién, asi como (iv) a la propiedad privada sobre ciertos elementos
naturales susceptibles de apropiacidn; Derechos Humanos que por su naturaleza son
interdependientes entre ellos mismos.

El Derecho a un ambiente sano esta consagrado en el parrafo quinto del articulo 4o.
de la CPEUM, siendo obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, la promocion, el respeto, la proteccidon y la garantia del citado
derecho, conforme al parrafo tercero de articulo 12 del mismo ordenamiento.

Estrechamente vinculado al Derecho Humano a un medio ambiente sano, se
encuentra el derecho a un desarrollo nacional integral y sustentable, reconocido en
el articulo 25 constitucional, y que debe ser garantizado por el Estado. El desarrollo
sustentable, es aquel que hace frente a las necesidades de las generaciones
presentes sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

4
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futuras®, debiendo abordar aspectos econdmicos, sociales y ecoldgicos. Por lo que

respecta a éste ultimo, cuidando la capacidad del ambiente para absorber los efectos
de la actividad humana.

El articulo 26 de la CPEUM dicta que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacidn, por lo que la planeacién serd democratica,
mediante la participacién de los diversos sectores sociales. Precepto que trasciende
a la materia del presente estudio, toda vez que algunos de los ordenamientos que
seran analizados, no solo encargan la proteccion de los animales a las dependencias
y entidades del DF, sino que en diversas normas se hace referencia a la participacion
de los particulares, para el cumplimiento de las mismas.

El derecho a la propiedad privada es reconocido en el articulo 27 de la CPEUM, al
establecer que la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico; principio del cual se
desprende la prerrogativa con la que el Estado regula, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais vy el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Sobre el
particular, cabe destacar que la fauna silvestre constituye parte de los elementos
naturales susceptibles de apropiaciéon, de conformidad con las reglas para “la
Apropiacion de los Animales” previstas en el Capitulo Il del Titulo Cuarto del Cédigo
Civil Federal vigente, y que regula lo relativo a la propiedad.

En consecuencia, la propiedad no implica la libre disposicion por parte de su titular,
sino que se trata de un derecho restringido por las normas encaminadas a garantizar,
entre otros aspectos, su conservacion’.

Por otra parte, la CPEUM también dicta las facultades de los Poderes de la Unién y la
estructura organica que debe guardar el Estado para su buen funcionamiento. En
este sentido y como parte del fundamento constitucional del régimen juridico de la
proteccion de los animales en el DF, destacan los articulos 42, 43 y 44, 71, la fraccion
XXIX-G del articulo 73, y los articulos 120 y 122 de la Ley Suprema.

6 ORGANZACION DE LAS NACIONES UNIDAD, Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, “Principio 3”, 1992,
disponible en http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml, consultado el 5 de julio de 2012 a las 13:47
hrs.

7 DIAZ Y DIAZ, Martin, El aprovechamiento de los recursos naturales; Hacia un nuevo discurso patrimonial, Centro
Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente A.C., México, 2001, p. 62.
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En la fraccidn | del articulo 42 y en la dltima linea del articulo 43, se encuentra el
fundamento constitucional por el cual el DF forma parte del territorio nacional.
También identificado como la Ciudad de México, el DF es la sede de los poderes de la
Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, naturaleza juridica establecida en
el articulo 44 de la CPEUM.

Por su parte, el articulo 71 aborda el derecho de iniciativa de leyes o decretos, el cual
corresponde al Presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores al Congreso
de la Unidén y a las Legislaturas de los Estados.

En ejercicio del derecho de iniciativa de leyes citado, las fracciones XVI y XXIX-G del
articulo 73 constitucional dictan que el Congreso de la Unidn (Camara de Diputados y
Camara de Senadores) tiene entre sus facultades el emitir leyes sobre salubridad
general de la Republica y que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente, de preservacién, restauraciéon
del equilibrio ecolégico.

Con base en dichas facultades, el Congreso ha emitido la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley General de Vida Silvestre, las cuales
establecen un sistema de distribucién de competencias entre la Federacion, los
estados y el DF, y los municipios, en cada una de las materias que regulan, pero que
deben llevarse a cabo de manera coordinada entre los tres drdenes de gobierno.

En el articulo 120 se fundamenta la obligacién de los Gobernadores de los Estados a
publicar y hacer cumplir las leyes federales; obligacidén extensiva al Jefe del Gobierno
del DF (en adelante JGDF).

En lo concerniente al DF, el articulo 122 de la CPEUM se refiere a la estructura
organica de éste y establece como autoridades locales a la Asamblea Legislativa (en
adelante ALDF), el JGDF y el Tribunal Superior de Justicia.

Vinculadas al régimen juridico del DF, objeto del presente estudio, se observan las
facultades de la ALDF, establecidas en el inciso g) al |) de la fraccién V del Punto C, de
la BASE PRIMERA del articulo 122, y que facultan a dicho érgano legislativo para:

o Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

o Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio;
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o Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision
social;

o Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre
explotacidn, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del DF;

o Regular la prestacién y la concesién de los servicios publicos; legislar sobre
los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios, y

o Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectdculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social
educativa.

En consecuencia, la ALDF cuenta con facultades expresas para legislar en materia de
proteccion de animales, preservacion del ambiente y proteccion ecolégica, y demads
materias relacionadas con el tema que nos ocupa.

La BASE SEGUNDA de este articulo, se refiere al JGDF, quien tiene entre sus
facultades y obligaciones las de:

o Cumplir y ejecutar las leyes relativas al DF que expida el Congreso de la
Unidn, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias (inciso a) de la fraccién Il);

o Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la ALDF, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de
reglamentos, decretos y acuerdos (inciso b) de la fraccion ll), y

o Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la ALDF (inciso d) de la fraccion

).

La organizacién de la Administracion Publica local en el DF estd normada por la BASE
TERCERA de este precepto, misma que dispone que el Estatuto de Gobierno del DF
determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los
organos centrales, desconcentrados y descentralizados; establecerd los drganos
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divida el DF, y fijara los criterios para efectuar la division territorial de dicha entidad,
la competencia de los érganos politico-administrativos correspondientes, la forma de
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integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el
JGDF.

Finalmente, el inciso G) de articulo 122 de la CPEUM, se refiere a la posibilidad de
suscribir convenios para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la federacién y el DF, en materia de proteccién al
ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y seguridad publica,
entre otras.

2. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Conforme a su articulo 12, La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente® (en adelante LGEEPA) es reglamentaria de las disposiciones de la CPEUM
gue se refieren a la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn
ejerce su soberania y jurisdiccion y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable. Asimismo, establece las bases para:

o Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar (fraccion 1);

o Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion (fraccion Il);

La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente (fraccién lll);
La preservacion y proteccién de la biodiversidad (fraccién 1V);
El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién
del suelo, el agua y los demads recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de Ila
sociedad con la preservacion de los ecosistemas (fraccion V);

o Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente (fraccion VII), y

o El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacidn, los Estados, el DF y los Municipios (fraccién VIII).

El articulo 32 de la LGEEPA contiene el catdlogo de conceptos que permiten regular
de manera adecuada aspectos derivados de la ciencia’. Este es el caso del concepto
de “Ambiente” el cual es definido como “El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1988.

9 .
DE LA MAZA HERNANDEZ, Roberto, “La apropiacidn de conceptos cientificos por el sistema juridico ¢una necesidad o un
problema de técnica legislativa?”, publicado en Ensayos Legislativos, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, 2003, p. 85.
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los seres humanos y demds organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo
determinados” (fraccion I).

De la definicién citada, se desprende que la LGEEPA utiliza un concepto amplio del
ambiente, que incluye aquellos elementos naturales que son aprovechados por el
hombre™®, y entre los que se encuentran los animales. En consecuencia, el régimen
de proteccién de los animales previsto en el ordenamiento juridico se inserta en un
objeto mas amplio’; a saber, la proteccidon y mantenimiento del equilibrio ecolégico
como un todo.

De manera complementaria, la fracciéon XVIII define a la “fauna silvestre”, como “Las
especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo
control del hombre, asi como los animales domésticos que por abandono se tornen
salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacion”. Cabe destacar que se
trata de un concepto relevante para efectos del presente estudio, pues como ya me
menciond, la fauna silvestre es un componente de los diferentes tipos de animales
gue habitan en el DF.

Por su parte, el articulo 42 establece una distribucién y coordinacién de atribuciones
entre la Federacion, los Estados, el DF y los Municipios, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la protecciéon al ambiente. Lo anterior, en
congruencia con el principio de la concurrencia previsto en la fraccién XXIX G del
articulo 73 constitucional. De conformidad con dicho principio, el articulo 92 faculta
al Gobierno del Distrito Federal (en adelante GDF) a ejercer las atribuciones que
corresponden a los Estados y los municipios (léase Delegaciones), previstas en los
numerales 72 y 82 de esta misma ley, en materia de preservacién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente. Para los efectos del presente estudio,
destacan las siguientes atribuciones:

o La formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental estatal y
municipal (fracciones | de los articulos 72 y 82);

o La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia, asi como la preservacidn y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal o municipal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacién (fracciones Il de los articulos 72 y 89);

10 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia., El Derecho Ambiental y sus Principios Rectores, Editorial Dykinson, Madrid, 1991, p. 84.
1 HAVA GARCIA, Esther, Proteccién Juridica de la Fauna y Flora en Espafia, Editorial Trotta, Madrid, 2000, p. 30.



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal \ I

o La atencidn de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente
de dos o mas municipios (fraccion Xl del articulo 72 y X del articulo 82);

o La conduccién de la politica estatal y municipal de informacién y difusion en
materia ambiental (fraccion XIV del articulo 72 y XllI del articulo 82);

o La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental
(fraccién XV del articulo 79);

o El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecolégico y proteccidon al ambiente les transfiera la Federacidon (fraccién XVII
del articulo 79);

o La formulacién, ejecucién y evaluacidn del programa estatal y municipal de
proteccion al ambiente (fraccion XVIII del articulo 72 y XV del articulo 82);

o La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacion
ambiental (fraccidon XIX del articulo 72);

o La creacién y administracion de zonas de preservacién ecoldgica de los
centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas por la legislacion local (fraccién V del articulo 89);

o La preservacién y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacidn, en relacién con los efectos derivados
de los servicios de rastros, siempre y cuando no se trate de facultades
otorgadas a la Federacion (fraccién IX del articulo 82), y

o La participacion en la evaluacién del impacto ambiental de obras o
actividades, cuando las mismas se realicen en el ambito de su circunscripcién
territorial (fraccion X1V del articulo 82).

Cabe destacar que la fraccidn IV del articulo 11 de la LGEEPA dicta que la Federacién,
por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante
SEMARNAT), podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacidn, con el objeto de
gue el GDF, con la participacién, en su caso, de sus Delegaciones, asuma, en el
ambito de su jurisdiccién territorial, la facultad de la proteccidon y preservacion de
fauna silvestre™.

Por su parte, los Estados también podran suscribir convenios o acuerdos de
coordinacidon y colaboracién administrativa con el GDF, a efecto de atender vy
resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus atribuciones a través de las
instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales
gue resulten aplicables, de conformidad con el numeral 13 del ordenamiento que
nos ocupa.

12
Fraccién IV del articulo 11 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

10
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La LGEEPA, en su calidad de Ley marco en materia ambiental, incluye en el Titulo
Tercero, relativo a la “Biodiversidad”, un capitulo dedicado a la “Flora y Fauna
Silvestre”. En este sentido, en su articulo 79 establece los criterios para la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la fauna silvestre, a saber:

o La preservacion y conservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las
especies de fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas
donde la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién (fraccion 1);

o La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de fauna y demas
recursos biolégicos, destinando dreas representativas de los sistemas
ecolégicos del pais a acciones de preservacion e investigacion (fraccion Il);

o La preservacion de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de
extincidon o sujetas a proteccion especial (fraccion lll);

El combate al trafico o apropiacién ilegal de especies (fraccion 1V);
El fomento y creacidon de las estaciones biolégicas de rehabilitacién vy
repoblamiento de especies de fauna silvestre (fraccion V);

o La participacidon de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los
demas interesados en la preservacién de la biodiversidad (fraccién VI);

o El fomento y desarrollo de la investigacion de la fauna silvestre, y de los
materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor cientifico, ambiental,
econdmico y estratégico para la Nacién (fraccion VII), y

o El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el
propésito de evitar la crueldad en contra de éstas (fraccion VIII).

Cabe destacar que los criterios citados deben ser considerados al momento de
otorgar toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento, posesion,
administracion, conservacion, repoblacion, propagacién y desarrollo de la flora y
fauna silvestres; en el establecimiento o modificaciéon de vedas; durante las acciones
de sanidad fitopecuaria; para la proteccién y conservacién de la fauna del territorio
nacional, contra la accién perjudicial de especies exdticas invasoras, plagas y
enfermedades, o la contaminacidon que pueda derivarse de actividades fitopecuarias;
el establecimiento de un sistema nacional de informacion sobre biodiversidad y de
certificacion del uso sustentable de sus componentes; la formulacion del programa
anual de produccidn, repoblacién, cultivo, siembra y diseminacion de especies de
fauna acuatica; la creacion de areas de refugio para proteger las especies acuaticas
qgue asi lo requieran, y la determinacion de los métodos y medidas aplicables o
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indispensables para la conservacién, cultivo y repoblacion de los recursos
pesqueros®.

Por su parte, el numeral 84 de la LGEEPA faculta a la SEMARNAT para expedir las
normas oficiales mexicanas que permitan la preservacién y aprovechamiento
sustentable de la fauna silvestre. Asimismo, la dependencia citada podrd promover
ante la Secretaria de Economia, el establecimiento de medidas de regulacién o
restriccion, totales o parciales, a la exportacién o importacién de especimenes de
fauna silvestres nativos o exdticos, e impondra las restricciones necesarias para la
circulacion o transito por el territorio nacional de especies de fauna silvestres
procedentes del y destinadas al extranjero, cuando asi lo requiera la proteccién de
las especies”.

Por su parte, el numeral 87 de la LGEEPA establece que el aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestre requerird el consentimiento expreso del
propietario o poseedor del predio en que se encuentren; precepto que se desprende
del articulo 15.5 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica™. Cabe destacar que este
requisito se erige como un mecanismo de control, que permite que los propietarios
de los terrenos donde se encuentran los ejemplares de la fauna silvestre coadyuven
en las tareas para su conservacion.

Finalmente, la LGEEPA faculta a los tres 6rdenes de gobierno para que, en el ambito
de sus respectivas competencias, regulen lo relativo al trato digno y respetuoso que
debera darse a los animales™®; atribucidon que complementa lo dispuesto en el inciso
I) del Punto C de la BASE PRIMERA del articulo 122 constitucional, y que faculta a la
ALDF a legislar en materia de proteccién de los animales.

3. Ley General de Vida Silvestre

La Ley General de Vida Silvestre®’ (en adelante LGVS) tiene por objeto, conforme a su
articulo 1, establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, relativa a
la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el
territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde la Nacién ejerce su
jurisdiccion. Entendiendo como vida silvestre a “los organismos que subsisten sujetos

13 . ey - " .
Articulo 80 de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente.

14 . T L L. .
Articulo 85 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

15 , . . . P - . .

El articulo 15.5 del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica establece que “El acceso a los recursos genéticos estard sometido
al consentimiento fundamentado previo de la Parte Contratante que proporciona los recursos, a menos que esa Parte decida
otra cosa”.

16
Articulo 87 BIS 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
v Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de julio de 2000.
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a los procesos de evolucion natural y que se desarrollan libremente en su hdbitat,
incluyendo sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control

del hombre, asi como los ferales”*®.

Siendo congruente con el objeto de la presente Ley, su numeral 40 consagra el deber
de todos los mexicanos de conservar la vida silvestre, quedando expresamente
prohibido cualquier acto que conlleve su destruccidén o dafio, toda vez que resulta en
perjuicio de la nacién. El parrafo segundo del articulo en comento establece que los
propietarios o poseedores de predios donde se distribuya la vida silvestre tendran el
derecho de aprovecharla, siempre y cuando sea de manera sustentable. Asimismo, el
presente ordenamiento reconoce la importancia de la participacion de los
propietarios y poseedores de los predios en donde se distribuya la vida silvestre, asi
como de las personas que comparten su habitat, en la conservacion, la restauracion
y los beneficios derivados de su aprovechamiento sustentable®.

Como ya se menciond, la conservaciéon y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre es una materia concurrente entre los tres érdenes de gobierno. En el caso
especifico del DF, la presente Ley faculta a dicha entidad para llevar a cabo®:

o La formulacién y conduccién de la politica estatal sobre la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, misma que deberd ser
congruente con los lineamientos de la politica nacional en la materia
(fraccion 1);

o La emisién de las leyes para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, en las materias de su competencia (fraccion
I);

o La regulacién para el manejo, control y remediaciéon de los problemas
asociados a ejemplares y poblaciones ferales, asi como la aplicacién de las
disposiciones en la materia, dentro de su dmbito territorial (fraccion Ill).

o El apoyo, asesoria técnica y capacitaciéon a las comunidades rurales para el
desarrollo de actividades de conservacidn y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre, la elaboracidn de planes de manejo, el desarrollo de estudios
de poblaciones y la solicitud de autorizaciones (fraccidn V)2

o La conduccidn de la politica estatal de informacién y difusién en materia de
vida silvestre, asi como la integracién, seguimiento y actualizacion del

18 Fraccién XLVI del articulo 32 de la Ley General de Vida Silvestre.

19 Fraccion V del articulo 52 de la Ley General de Vida Silvestre.

20 Articulo 10 de la Ley General de Vida Silvestre.

1 Autorizaciones para aprovechamiento, transporte, traslado, exportacidén, importacion o
reexportacion, captura o colecta.
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Sistema Estatal de Informacidn sobre la Vida Silvestre compatibilidad e
interrelacion con el Subsistema Nacional de Informacion sobre la Vida

Silvestre (fraccion VI);

o La creaciéon y administracion del registro estatal de las organizaciones
relacionadas con la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre (fraccién VII);

o La creacién y administracién del registro estatal de los prestadores de
servicios vinculados a la transformacién, tratamiento, preparacion,
aprovechamiento y comercializacion de ejemplares, partes y derivados de la
vida silvestre, asi como la supervisidn de sus actividades (fraccion VIil);

o La creacién y administracion del padrén estatal de mascotas de especies
silvestres y aves de presa (fraccién IX);

o La coordinacién de la participacion social en las actividades que incumben a
las autoridades estatales (fraccién IX), y

o Laemisidon de recomendaciones a las autoridades competentes en materia de
vida silvestre, con el propdsito de promover el cumplimiento de la legislacién
en materia de conservacion y aprovechamiento sustentable (fraccion Xl).

Cabe destacar que los articulos 29 al 36 de la LGVS abordan el tema del bienestar
animal, y determinan que las actividades que impliquen el aprovechamiento,
traslado, exhibicidon, cuarentena, entrenamiento y comercializacién de ejemplares de
fauna silvestre deberan evitar o disminuir la tensién, sufrimiento, traumatismo y
dolor de los mismos, mediante el uso de métodos, instalaciones e instrumentos de
manejo que sean adecuados para dichos fines.

Para cumplir con su objeto, la LGVS establece un sistema de distribucion de
competencias, los instrumentos encaminados a garantizar, por un lado, la
conservacion de la vida silvestre y, por el otro, el aprovechamiento sustentable de Ia
misma, las medidas de seguridad y las sanciones correspondientes.

a) Autoridades competentes y sus atribuciones

En atencidn al principio de concurrencia previsto en la fraccion XXIX-G del articulo 73
constitucional, la LGVS establece una distribucién de competencias entre los tres
o6rdenes de gobierno. En este sentido, de las competencias que corresponden a la
federacién destacan las siguienteszzz

22
Articulo 92 de la Ley General de Vida Silvestre.
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o La formulacién, conduccion y evaluacién de la politica nacional sobre la
conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat
(fraccion I);

o Laidentificacidn de las especies y poblaciones en riesgo y la determinacién de
especies y poblaciones prioritarias para la conservacién (fraccion lll);

o La atencidn de los asuntos relativos a la conservacidon y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en zonas que no sean de
jurisdiccion de las Entidades Federativa (fraccion 1V);

o La expedicidn de las normas oficiales mexicanas relacionadas con las materias
previstas en la presente Ley (fraccién V);

o La atencidn de los asuntos relativos a la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre nacional, en los casos de actos originados en
el territorio o zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de otros paises, o en
zonas que estén mas alld de la jurisdiccién de cualquier pais, que pudieran
afectar la vida silvestre nacional, asi como aquellos originados en el territorio
nacional o en zonas sujetas a la jurisdiccién de la Nacién que pudieran afectar
la vida silvestre en el territorio, o en zonas sujetas a la soberania y
jurisdiccion de otros paises, o de zonas que estén mas alla de la jurisdiccidn
de cualquier pais (fracciones VI 'y VII);

o La promocidn, registro y supervision técnica del establecimiento de Unidades
de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre (fraccién Xl);

o El otorgamiento, suspensién y revocaciéon de registros, autorizaciones,
certificaciones y demads actos administrativos vinculados al aprovechamiento
y liberacidon de ejemplares de las especies y poblaciones silvestres y el
otorgamiento, suspension y revocacidon de licencias para el ejercicio de la
caza deportiva y para la prestacion de servicios de aprovechamiento en caza
deportiva (fraccién Xll);

o El otorgamiento, suspension y revocacion de autorizaciones y demas actos
administrativos vinculados a la conservacién, traslado, importacion,
exportacion y transito por el territorio nacional de la vida silvestre (fraccién
X11);

o La regulacion y aplicacion de las medidas relativas al habitat critico y a las
areas de refugio para proteger las especies acuaticas (fraccion XVIl);

o La emision de recomendaciones a las autoridades estatales competentes en
materia de vida silvestre, con el propdsito de promover el cumplimiento de la
legislacion en materia de conservacion y aprovechamiento sustentable
(fraccién XVIII);
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O

La atencion y promocidn de los asuntos relativos al trato digno y respetuoso
de la fauna silvestre (fraccion XIX), y

La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y de las normas que
de ella se deriven, asi como la imposiciéon de las medidas de seguridad y de
las sanciones administrativas establecidas en la propia Ley, con la
colaboracién que corresponda a las entidades federativas (fraccién XXI).

Por su parte, compete a las entidades federativas o al DF el ejercicio de las siguientes
atribuciones®:

o

La formulacién y conduccion de la politica estatal sobre la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre la que, en todo caso, deberd
ser congruente con los lineamientos de la politica nacional en la materia
(fraccion |);

La emision de las leyes para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, en las materias de su competencia (fraccién
I);

La regulacién para el manejo, control y remediacion de los problemas
asociados a ejemplares y poblaciones ferales (fraccion 1ll);

La compilacion de Ila informacion sobre los usos y formas de
aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre con
fines de subsistencia por parte de las comunidades rurales (fraccién IV);

La creaciéon y administracién del registro estatal de las organizaciones
relacionadas con la conservacidn y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre (fraccion VII);

La creacidon y administraciéon del registro estatal de los prestadores de
servicios vinculados a la transformacion, tratamiento, preparacion,
aprovechamiento y comercializacidon de ejemplares, partes y derivados de la
vida silvestre, asi como la supervisidn de sus actividades (fraccion VIIl), y

La creacion y administracion del padréon estatal de mascotas de especies
silvestres y aves de presa (fraccion IX).

Finalmente, a los municipios les corresponden las atribuciones que establezcan las

leyes estatales en la materia, asi como aquellas que les sean transferidas mediante

. . «s 2
acuerdos o convenios de coordinaciéon®*.

Es oportuno mencionar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no ha

ejercido la atribucién prevista en la fraccién Il del articulo 10 de la LGVS, toda vez

2 Articulo 10 de la Ley General de Vida Silvestre.
24 Articulo 13 de la Ley General de Vida Silvestre.

16



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal \ I

gue aln no emite una ley local especializada en la materia, aunque algunos aspectos
se encuentran previstos en la Ley Ambiental del Distrito Federal y en la Ley de
Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.

b) Instrumentos regulatorios, de control o de fomento

En primer término, el articulo 56 de la LGVS obliga a la autoridad ambiental federal a
identificar, mediante listas, las especies o poblaciones en riesgo, las cuales
comprenden las que se identifiquen como:

o En peligro de extincion, aquellas cuyas areas de distribucidon o tamafio de sus
poblaciones en el territorio nacional han disminuido drdsticamente poniendo
en riesgo su viabilidad biolégica en todo su habitat natural, debido a factores
tales como Ila destruccion o modificacion drastica del habitat,
aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacion, entre otros;

o Amenazadas, aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de
desaparecer a corto o mediano plazos, si siguen operando los factores que
inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar el deterioro o
modificacion de su habitat o disminuir directamente el tamafio de sus
poblaciones, y

o Sujetas a proteccidn especial, aquellas que podrian llegar a encontrarse
amenazadas por factores que inciden negativamente en su viabilidad, por lo
gue se determina la necesidad de propiciar su recuperacién y conservacion o
la recuperacién y conservacion de poblaciones de especies asociadas.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente articulo, la SEMARNAT emitié la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-Especies nativas
de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusidn, exclusidn o cambio-Lista de especies en riesgo.

Por otro lado, la LGVS declara que es de interés publico la conservacién del habitat
natural de la vida silvestre, los cuales comprenden “dreas especificas terrestres o
acudticas, en las que ocurren procesos bioldgicos, fisicos y quimicos esenciales, ya
sea para la supervivencia de especies en categoria de riesgo, ya sea para una especie,
o para una de sus poblaciones, y que por tanto requieren manejo y proteccion
especial. Son dreas que regularmente son utilizadas para alimentacion, depredacion,

n25

forrajeo, descanso, crianza o reproduccion, o rutas de migracion”*>. Este tipo de

habitats se establecen mediante acuerdo secretarial emitido por la SEMARNAT.

» Articulo 63 de la Ley General de Vida Silvestre.
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De manera similar, las areas de refugio para proteger especies acuaticas también
pueden ser establecidas mediante acuerdo secretarial, emitido por la SEMARNAT, en
aguas de jurisdiccion federal, zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables,
y tienen por objeto conservar y contribuir, a través de medidas de manejo y
conservacion, al desarrollo de dichas especies?®.

La fraccién XVI del articulo 32 de la LGVS define a los “Ejemplares o poblaciones que
se tornen perjudiciales”, como “Aquellos pertenecientes a especies silvestres o
domésticas que por modificaciones a su hdbitat o a su biologia, o que por
encontrarse fuera de su drea de distribucion natural, tengan efectos negativos para
el ambiente natural, otras especies o el hombre, y por lo tanto requieran de la
aplicacion de medidas especiales de manejo o control”. Para la atencién de este tipo
de ejemplares o poblaciones, la LGVS faculta a la SEMARNAT para dictar y autorizar
medidas de control®’, pero sin definirlas.

Por ello, es necesario recurrir al articulo 78 del Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre®®, el cual establece el orden de prelacién de las medidas de manejo, control
y remediacion de ejemplares o poblaciones perjudiciales, siendo éstas las siguientes:

o La captura o colecta para el desarrollo de proyectos de recuperacion,
actividades de repoblacién y reintroduccion (fraccién I);

o La captura o colecta para actividades de investigacién o educaciéon ambiental
(fraccion Il);

o La reubicacién de ejemplares, en cuyo caso se debera evaluar el habitat de
destino y las condiciones de los ejemplares, en los términos sefialados en la
Ley y en el presente Reglamento (fraccion lll);

o La captura de ejemplares, en cuyo caso la Secretaria determinara el destino
de los mismos (fraccion 1V);

La eliminacion de ejemplares o la erradicacion de poblaciones (fraccion V), y
Las acciones o dispositivos para ahuyentar, dispersar, dificultar el acceso de
los ejemplares o disminuir el daino que ocasionan, cuando asi se justifique
(fraccién VI).

En este sentido, el numeral 80 del propio reglamento dispone que en caso de que en
un predio, zona o regidn sea necesario aplicar medidas de manejo o control de
ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales, los interesados podrdn
solicitar autorizacion a la SEMARNAT, sefalando la siguiente informacion:

2 Articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestre.
7 Articulo 72 de la Ley General de Vida Silvestre.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2006.
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o Especies a controlar, identificadas por nombre comun y nombre cientifico
(fraccién I);

o Razones para considerar a los ejemplares o poblaciones de la especie o

especies de que se trate como perjudiciales, atendiendo a la definicién

prevista en la fracciéon XVI del articulo 3o de la propia LGVS (fraccién Il);

Tipo de dafio que provocan y su magnitud (fraccion Ill);

Método de control que se propone utilizar (fraccion 1V);

Periodo de tiempo o etapas en que se llevard a cabo el control (fraccion V);

o O O O

Responsable técnico que supervisara la ejecucion de las medidas propuestas
(fraccion VI);

o Forma en que se pretende disponer de los ejemplares objeto de las medidas

de control (fraccion V), y

o En su caso, medidas de prevencién y control aplicadas con anterioridad para
resolver el problema, asi como las que se propongan para atender los
problemas secundarios que pudieran derivarse de la aplicaciéon del método
de control propuesto (fraccion VIII).

Por otro lado, el articulo 73 de la LGVS prohibe el uso de cercos para retener o atraer
ejemplares de la fauna silvestre nativa que de otro modo se desarrollarian en varios
predios. Sin embargo, excepcionalmente la SEMARNAT podrd autorizar el uso de
cercos no permeables como medida de manejo para ejemplares y poblaciones de
especies nativas, cuando asi se requiera para proyectos de recuperacidon vy
actividades de reproducciéon, repoblacidn, reintroduccién, traslocacion o
preliberacion.

El numeral 83 de la LGVS dispone que para realizar el aprovechamiento extractivo de
ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre, se requiere obtener una
autorizacion de la SEMARNAT, la cual indicard la tasa de aprovechamiento
autorizada y su vigencia. En todo caso, los solicitantes deberan demostrar que las
tasas de aprovechamiento requeridas son menores a la de renovacion natural de las
poblaciones objeto del mismo, en el caso de ejemplares de especies silvestres en
vida libre, y que no provocara efectos negativos sobre las poblaciones y no
modificard el ciclo de vida del ejemplar. Asimismo, los predios donde se pretenda
llevar a cabo el aprovechamiento extractivo deberan contar con el registro de UMAS,
en los términos de lo dispuesto en el articulo 39 de la LGVS. Cabe destacar que el
aprovechamiento de especies en riesgo Unicamente serd autorizado cuando permita
la restauracion, repoblamiento y reintroduccién®.

2 Articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre.

19



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal \ I

El articulo 857 del Cédigo Civil Federal establece que los campesinos asalariados y los
aparceros gozan del derecho de caza en las fincas donde trabajan, siempre y cuando
tenga por objeto satisfacer sus necesidades y las de sus familias. En este sentido, la
LGVS retoma dicho espiritu, al establecer en su numeral 92 que las personas de las
localidades que realicen el aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados de
vida silvestre para su consumo directo, o para su venta en cantidades que sean
proporcionales a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de éstas y de sus
dependientes econdmicos, recibiran el apoyo, asesoria técnica y capacitacion por
parte de las autoridades competentes, a efecto de que puedan cumplir lo dispuesto
en dicha ley.

El numeral 94 de la LGVS dispone que el ejercicio de la caza con fines deportivos se
sujetard a las zonas geograficas, ciclos bioldgicos, calendarios de épocas habiles y a
los medios y métodos que determine la SEMARNAT. En todo caso, la Ley en comento
prohibe el desarrollo de la caza deportiva30:

Mediante venenos, armadas, trampas, redes, armas automaticas o de rafaga;
Desde media hora antes de la puesta del sol, hasta media hora después del
amanecer, y

o Cuando se trate de crias o0 hembras visiblemente prefiadas.

El aprovechamiento no extractivo es definido por la fraccidn Il del articulo 32 de Ia
LGVS como “Las actividades directamente relacionadas con la vida silvestre en su
hdbitat natural que no impliquen la remocion de ejemplares, partes o derivados, y
que, de no ser adecuadamente requladas, pudieran causar impactos significativos
sobre eventos bioldgicos, poblaciones o hdbitat de las especies silvestres”. En este
sentido, el numeral 99 de esta misma ley sujeta la realizacién de este tipo de
aprovechamiento a obtener una autorizacion de la SEMARNAT.

c) Mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana

La LGVS ordena a la SEMARNAT que procure la participacién activa de todas las

personas y sectores en la elaboracidon y ejecucién de las medidas encaminadas a la
. . . . 1

conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre®'.

Para ello, la propia dispone que se creara el Consejo Técnico Consultivo Nacional
para la Conservaciéon y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, como un

30 Articulo 95 de la Ley General de Vida Silvestre.
3 Articulo 15 de la Ley General de Vida Silvestre.
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o6rgano de integracion plural y de naturaleza participativa, encaminado a emitir
opiniones o recomendaciones en la materia.>?

d) Medidas de seguridad

A efecto de salvaguardar a la vida silvestre de los riesgos inminentes de dafio o
deterioro grave, la LGVS faculta expresamente a la SEMARNAT para imponer,
fundada y motivadamente, las medidas de seguridad siguientes33:

o El aseguramiento precautorio de los ejemplares, partes y derivados de las
especies que correspondan, asi como de los bienes, vehiculos, utensilios,
herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente relacionado con
la accidn u omisidén que origine la imposicion de esta medida (fraccién |);

o La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o
equipos, segun corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o de
los sitios o instalaciones en donde se desarrollen los actos que generen los
supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo (fraccién Il);

o La suspensidon temporal, parcial o total de la actividad que motive la
imposicién de la medida de seguridad (fraccién lll), y

o La realizacion de las acciones necesarias para evitar que se continden
presentando los supuestos que motiven la imposicion de la medida de
seguridad (fraccion IV).

A través del Reglamento Interior de la SEMARNAT, dicha dependencia del Poder
Ejecutivo Federal delegd en la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente la
imposicién de las medidas de seguridad previstas en los ordenamientos juridicos
cuya aplicacién son de su competencia.

e) Sanciones

El numeral 122 de la LGVS prevé un catdlogo de infracciones y sanciones, entre las
cuales destacan, para el objeto de este estudio, las siguientes: “Realizar cualquier
acto que cause la destruccion o dafio de la vida silvestre o de su hdbitat, en
contravencion de lo establecido en la presente Ley” (fraccion |), “Realizar actividades
de aprovechamiento extractivo o no extractivo de la vida silvestre sin la autorizacion
correspondiente o en contravencion a los términos en que ésta hubiera sido
otorgada” (fraccién ), “Realizar actividades de aprovechamiento que impliquen dar
muerte a ejemplares de la vida silvestre, sin la autorizacion correspondiente o en
contravencion a los términos en que ésta hubiera sido otorgada” (fraccion Ill),

32 Articulo 16 de la Ley General de Vida Silvestre.
3 Articulo 117 de la Ley General de Vida Silvestre.
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“Realizar actividades de aprovechamiento con ejemplares o poblaciones de especies
silvestres en peligro de extincion o extintas en el medio silvestre, sin contar con la
autorizacion correspondiente” (fraccion IV)**, “Emplear cercos u otros métodos para
retener o atraer ejemplares de la vida silvestre” (fraccion IX), “Poseer ejemplares de
la vida silvestre fuera de su hdbitat natural sin contar con los medios para demostrar
su legal procedencia“ (fraccidon X), “Trasladar ejemplares, partes y derivados de la
vida silvestre sin la autorizacion correspondiente” (fraccidn Xll), “Realizar medidas de
control y erradicacion de ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales para la
vida silvestre sin contar con la autorizacion otorgada por la Secretaria” (fraccién XIll),
“Realizar la colecta cientifica sin la autorizacion requerida o contraviniendo sus
términos” (fraccion XVIII), y “Realizar actos que contravengan las disposiciones de
trato digno y respetuoso a la fauna silvestre, establecidas en la presente Ley y en las
disposiciones que de ella se deriven” (fraccion XXII).

4. Ley Federal de Sanidad Animal

La Ley Federal de Sanidad Animal®®

(en adelante LFSA) tiene por objeto fijar las bases
para: el diagndstico, prevencion, control y erradicacion de las enfermedades y plagas
gue afectan a los animales; procurar el bienestar animal; regular las buenas practicas
pecuarias aplicables en la produccién primaria, en los establecimientos dedicados al
procesamiento de bienes de origen animal para consumo humano; regular los
establecimientos, productos y el desarrollo de actividades de sanidad animal y
prestacion de servicios veterinarios, y regular los productos quimicos, farmacéuticos,
bioldgicos y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos>®. En este
sentido, el numeral 22 del ordenamiento que nos ocupa reitera que las actividades
de sanidad animal tienen como finalidad, entre otras, el procurar el bienestar de los

animales.

El presente cuerpo normativo incorpora definiciones directamente vinculadas con la
proteccion de los animales®’, entre las que destacan las siguientes:

34 ) ) . ’

Cabe destacar que el aprovechamiento de ejemplares de especies en riesgo se encuentra acotado a lo que establezca el
articulo 85 de la Ley General de Vida Silvestre, el cual dispone que Unicamente se autorizara cuando se dé prioridad a la colecta
y captura para actividades de restauracion, repoblamiento y reintroduccion, lo que cancela la posibilidad de otorgar
autorizaciones para el aprovechamiento con fines de subsistencia con este tipo de especies. Asimismo, si el aprovechamiento
pretende llevarse a cabo dentro de dreas naturales protegidas, se debera sujetar a lo que disponga el decreto y el programa de
manejo correspondientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de julio de 2007.
36 Articulo 12 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

37 Articulo 42 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
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o Bienestar animal: Conjunto de actividades encaminadas a proporcionar
comodidad, tranquilidad, proteccién y seguridad a los animales durante su
crianza, mantenimiento, explotacidn, transporte y sacrificio;

o Enfermedad: Ruptura del equilibrio en la interaccidn entre un animal, agente
etiolégico y ambiente, que provoca alteraciones en las manifestaciones
vitales del primero, y

o Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la salud, asi como prevenir,
controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los animales.

a) Autoridades competentes y sus atribuciones

La tutela de la sanidad y el bienestar animal estd a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (en adelante
SAGARPA)38, la cual se coordinara con la Secretaria de Salud Federal®®. Por su parte,
las secretarias de Seguridad Publica, de la Defensa Nacional, de Marina, asi como las
autoridades estatales y municipales, colaborardn con la SAGARPA en el ejercicio de
sus atribuciones, cuando por la naturaleza y gravedad del problema asi lo determine
esta ultima®. De igual forma, la SEMARNAT se coordinara con la SAGARPA para el
caso de enfermedades y plagas que afecten a la fauna silvestre, a efecto de
establecer las medidas zoosanitarias correspondientes“.

En lo que se refiere a la proteccién de los animales, el articulo 62 de la LFSA faculta a
la SAGARPA para:

o Prevenir la introduccidn al pais de enfermedades y plagas que afecten a los
animales (fraccion 1);

o Formular, expedir y aplicar las disposiciones de sanidad animal y aplicar las
medidas zoosanitarias correspondientes (fraccién Il);

o Regular y controlar los agentes etioldgicos causantes de enfermedades o
plagas de los animales (fracciéon VII);

o Modificar o cancelar las normas oficiales mexicanas en materia de la LFSA
(fraccidn IX).

o Integrar y coordinar los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion en
materia de Sanidad y Bienestar Animal y de buenas practicas pecuarias, asi
como el Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal (fraccidn X).

% Articulo 3 y fraccién Il del articulo 62 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
39 Articulos 22, 32 y 42 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

a0 Ultimo pérrafo del articulo 62 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

“ Articulo 11 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

23



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal \ I

o Realizar diagndsticos o analisis de riesgo, con el propésito de evaluar los
niveles de riesgo zoosanitario de una enfermedad o plaga a fin de determinar
las medidas zoosanitarias que deban adoptarse (fraccion XVI).

o Establecer y coordinar campafias zoosanitarias para la prevencion, control y
erradicacion de enfermedades y plagas de los animales (fraccién XVII).
Declarar, ordenar, aplicar y levantar las cuarentenas (fraccion XVIIl).

Activar, instrumentar y coordinar el Dispositivo Nacional de Emergencia de
Salud Animal (fraccion XXIV);

o Promover, coordinar y vigilar, las actividades de sanidad animal y servicios
veterinarios en los que deban participar las diversas dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, gobiernos estatales, del DF y
municipales, érganos de coadyuvancia y particulares vinculados con la
materia (fraccion XXV);

o Regular, inspeccionar, verificar y certificar las actividades en materia de
sanidad animal o servicios veterinarios que desarrollen o presten los
particulares (fraccion XXVI);

o Atender las denuncias ciudadanas® que se presenten conforme a lo
establecido en la LFSA (fraccion XLV);

o Imponer sanciones, resolver recursos de revisién y presentar denuncias ante
la autoridad competente por la probable comisién de un delito®®, en términos
de la LFSA (fraccion XLVI);

o Establecer y coordinar las actividades de vigilancia epidemioldgica activa o
pasiva en unidades de produccién, centros de acopio, centros de
investigacidn, laboratorios de diagndstico, lugares de exhibicidn, predios de
traspatio, rastros u otros establecimientos donde se realicen actividades
reguladas por la LFSA (fraccion XLVI), y

o Registrar o autorizar los productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos,
plaguicidas y alimenticios para uso en animales o consumo por éstos asi
como kits de diagndstico, que constituyan un riesgo zoosanitario (fraccion LI).

b) Instrumentos regulatorios, de control o de fomento

En atencidn a que el bienestar animal constituye uno de los objetos de la presente
Ley, la misma dedica todo un Capitulo a dicha materia. En este sentido, el articulo 19

2 Conforme al articulo 462 de esta Ley, los funcionarios y empleados publicos federales, estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias estan obligados a denunciar los hechos de que tengan conocimiento sobre presuntas
infracciones a esta Ley. Asi mismo, el Titulo décimo primero de la LFSA se refiere a la denuncia ciudadana, instrumento
mediante el cual toda persona podra denunciar ante la SAGARPA, los hechos, actos u omisiones que atenten contra la sanidad
animal o que causen la contaminaciéon de los bienes de origen animal, de conformidad con el articulo 165 de este
ordenamiento.

3 De los referidos a partir del articulo 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
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faculta a la SAGARPA para establecer, mediante disposiciones de sanidad animal,
“las caracteristicas y especificaciones que deberdn observarse para procurar el
bienestar que todo propietario o poseedor de animales debe proporcionarles, a fin de
que los inmunice contra las enfermedades y plagas transmisibles que los afecten y les
proporcione la alimentacion, higiene, transporte y albergue y en su caso
entrenamiento apropiados conforme a las caracteristicas de cada especie animal,
con el objeto de evitar su estrés y asegurar su vida y su salud”.

Para la emision de dichas disposiciones, la SAGARPA deberd tomar en cuenta los
siguientes principios bésicos**:

o Que exista una relacién entre la salud de los animales y su bienestar. Que el
bienestar de los animales requiere de proporcionarles alimentos y agua
suficientes; evitarles temor, angustia, molestias, dolor vy lesiones
innecesarios; mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y permitirles
manifestar su comportamiento natural (fraccién I);

o La utilizacién de animales para actividades de investigacion y educacién, que
les imponga procedimientos que afecten su salud y bienestar, observard el
criterio de reducir al minimo indispensable el nimero de animales vivos en
experimentacion, conforme a la evidencia cientifica disponible (fraccién Il);

o La evaluacién del bienestar de los animales se sustentara en principios
cientificamente aceptados por los especialistas (fraccién lll);

o El ser humano se beneficia de los animales de muy diversas maneras, y en
ese proceso, adquiere la responsabilidad de velar por su bienestar (fraccién
V), y

o El estado de bienestar de los animales, utilizados por el ser humano con fines
econdmicos, se asocia con mayor productividad y beneficios econdmicos
(fraccién V).

Por su parte, la SAGARPA emitira las disposiciones de sanidad animal en materia de
manejo y transporte de éstos, con el objeto de procurar su bienestar. Por ello
evitaran el maltrato, fatiga, inseguridad, condiciones no higiénicas, asi como los
traslados de largas distancias sin periodos de descanso™.

El articulo 22 de la LFSA dispone como regla general que el sacrificio de animales no
destinados al consumo humano Unicamente procedera cuando su bienestar esté
comprometido, y mediando un dictamen de un médico veterinario,
preferentemente, salvo que un animal constituya una amenaza para la salud animal,

4 Articulo 20 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
4 Articulo 22 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

25



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal \ I

humana o para el ambiente. Por su parte, el sacrificio de animales destinados para
abasto se llevarad a cabo mediante técnicas de sacrificio que determine la propia
SAGARPA, la cual emitira las disposiciones de sanidad animal que establezcan las
medidas, condiciones y procedimientos para la insensibilizaciéon y sacrificio de
animales.

Por otro lado, la LFSA contiene una serie de instrumentos, que tienen por objeto
procurar que sus destinatarios asuman voluntariamente el cumplimiento de las
disposiciones de dicho ordenamiento juridico. Es decir, basan su eficacia en la
complicidad de los destinatarios de los mismos”®.

El primer incentivo corresponde al “Premio Nacional de Sanidad Animal”, el cual se
otorga a aquellos que destaquen en la prevencidn, control y erradicaciéon de las
enfermedades y plagas que afecten la vida o la sanidad de los animales, asi como en
las acciones orientadas a las buenas practicas pecuarias de los bienes de origen
animal®’.

El segundo incentivo comprende el caracter de “Tipo Inspeccién Federal” o TIF y la
contrasefla correspondiente, mismos que se obtienen tras someterse al
procedimiento de evaluacién de la conformidad aplicable®®. Dicho distintivo
corresponde a las instalaciones en donde se sacrifican animales o procesan, envasan,
empacan, refrigeran o industrializan bienes de origen animal. Sin embargo, existe
una contradiccién en el numeral citado, ya que faculta a la SAGARPA a “promover o
hacer obligatoria” la obtencion de la contrasefia TIF, lo que evidentemente va en
contra de su naturaleza de incentivo.

Como todo ordenamiento juridico, la LFSA prevé una serie de mecanismos de
control, encaminados a garantizar el cumplimiento de sus disposiciones. Uno de
estos mecanismos, que ademas conjuga la participacidn social, es la denuncia
ciudadana, prevista en el articulo 165 del ordenamiento que nos ocupa.

En este sentido, toda persona podra denunciar ante la SAGARPA los hechos, actos u
omisiones contrarios a la sanidad animal o que provoquen la contaminacion de los
bienes de origen animal. Para ello, el denunciante Unicamente debera presentar los
datos que permitan identificar al probable infractor. Recibida la denuncia la
SAGARPA notificara al presunto responsable, y procederd a realizar las diligencias
necesarias para constatar los hechos. Posteriormente, dentro de un plazo de 30 dias
habiles contados a partir de la recepcién de la denuncia, la SAGARPA informara al

6 ALENZA GARCIA, José Francisco, Manual de Derecho Ambiental, Universidad Publica de Navarra, Pamplona, 2001, p. 52.
4 Articulo 152 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
a8 Articulo 154 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
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denunciante el resultado de la misma. Cabe destacar que si se desprende alguna
infraccion o delito se iniciard el procedimiento sancionador correspondiente, o, en su
caso, la presentacién de la denuncia ante autoridad competente.

Finalmente, el presente ordenamiento faculta a la SAGARPA para realizar visitas de
inspeccién, de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo®. Para ello, el numeral 126 faculta a dicha dependencia para
inspeccionar:

o El desarrollo de actividades de salud animal o prestacion de servicios
veterinarios sujetos a los procesos de verificacidén, certificacion o ambas
(fraccién I);

Los establecimientos (fraccion Il), y
Las mercancias reguladas en esta Ley (fraccion Ill).

c) Obligaciones de los gobernados

Siendo congruente con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 20 citado, el numeral
21 de la LFSA ordena a los propietarios o poseedores de animales domésticos o
silvestres en cautiverio, a proporcionarles alimento y agua en cantidad y calidad
adecuadas, y de conformidad con su especie y etapa productiva. Asimismo, deberan
contar con un programa de medicina preventiva, a cargo de un médico veterinario.

d) Mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana

En primer término, la LFSA ordena la creaciéon del Consejo Técnico Consultivo
Nacional de Sanidad Animal, el cual constituye el érgano nacional de consulta en la
materia ®, mismo que estara integrado por:

o Representantes de organizaciones de productores, campesinos, propietarios
rurales, de la industria de insumos para la produccién y la sanidad animal, asi
como de la de procesamiento y comercializacidon de bienes de origen animal y
otras organizaciones del sector social o privado con interés juridico
relacionado con las materias de sanidad y produccidn animal (fraccién Il);

o Representantes de organizaciones académicas, cientificas y gremiales de
representacion nacional vinculadas con la materia de sanidad y produccién
animal (fraccién lll), y

o Personas del sector social o privado de reconocido prestigio en materia de
salud, sanidad y produccion animal (fraccion V).

9 Articulo 125 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
>0 Articulo 140 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

27



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los

animales en el Distrito Federal \ I

Dicha integracidn pone de manifiesto su naturaleza participativa.

En segundo, el procedimiento de denuncia ciudadana constituye un mecanismo de
participaciéon publica, ya que permite que cualquier persona denuncie ante la
SAGARPA los hechos, actos u omisiones contrarios a la sanidad animal o que
provoquen la contaminacion de los bienes de origen animal’.

e) Medidas de seguridad

Las medidas de seguridad tienen por objeto prevenir o minimizar el riesgo inminente
de dafio, afectacidén a la salud animal o la diseminacién de una plaga o enfermedad.
En dichos supuestos, la SAGARPA se encuentra expresamente facultada para aplicar
las siguientes medidas de seguridad’?:

o El aseguramiento precautorio de los animales y bienes de origen animal, asi
como de los vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier
instrumento directamente relacionado con la accion u omisién que origine la
imposicién de esta medida (fraccion I);

o La clausura temporal, parcial o total de los establecimientos, maquinaria o
equipos, segln corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o de
los sitios o establecimientos en donde se desarrollen los actos que generen
los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo (fraccion Il;

o La suspensiéon temporal, parcial o total de la actividad o el servicio que
motive la imposicién de la medida (fraccién ll1);

o La suspensidon de los certificados zoosanitarios que se hayan expedido
(fraccion IV), y

o La realizacion de las acciones necesarias para evitar que se continden
presentando los supuestos que motiven la imposicion de la medida de
seguridad (fraccion V).

f) Sanciones

En materia de infracciones, resultan relevantes para efectos del presente estudio el
“Incumplir lo establecido en materia de atencion a los animales para su alimentacion
y medicamentos, en términos del articulo 21 de esta Ley”, y “Incumplir lo establecido
en materia de atencion a los animales para su alimentacion y medicamentos, en

»53

términos del articulo 21 de esta Ley Dichas infracciones seran sancionadas

administrativamente por la SAGARPA, y en el caso de la primera, le corresponde una

>t Articulo 165 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
> Articulo 136 de la Ley Federal de Sanidad Animal.
>3 Fracciones Il y IV del articulo 167 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

28



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal \ I

multa de 1000 a 10,000 dias de salario minimo, mientras que en el caso de la
segunda la multa va de los 10,000 a los 50,000 dias de salario minimo>*.

5. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®® (en adelante EGDF), es la norma

fundamental de organizaciéon y funcionamiento del GDF, de conformidad con lo
dispuesto en la CPEUM™®.

En congruencia con lo expuesto en el parrafo anterior, su articulo 72 establece que el
GDF estd a cargo de los Poderes Federales, y de los drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de cardcter local. Asimismo, dispone que son autoridades locales la ALDF, el
JGDF, y el Tribunal Superior de Justicia del DF*’.

La fraccién X del articulo 122 del EGDF dicta que la organizacidon politica y
administrativa del DF atendera al principio estratégico de la conjugacidn de acciones
de desarrollo con politicas y normas de seguridad y de proteccién a los elementos
del medio ambiente.

De igual forma, el ejercicio de los derechos de los habitantes del DF debe realizarse
en los términos y condiciones que sefalen la CPEUM, el EGDF y las demas leyes y
reglamentos, los cuales determinaran las medidas que garanticen el orden publico, la
tranquilidad social, la seguridad ciudadana y la preservacién del ambiente’®,

Para ello, el EGDF faculta a la ALDF para legislar en materia de preservacién del
medio ambiente y proteccién ecolégica®. Sin embargo, dichos ordenamientos deben
sujetarse a lo dispuesto en las leyes generales que dicte el Congreso de la Unién en
las materias de proteccidon al ambiente, preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y las demas que la CPEUM determine como concurrentes®.

Conforme al articulo 67 del EGDF, el JGDF tiene, de igual forma, facultades para:

Iniciar leyes y decretos ante la ALDF (fraccion 1);

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la ALDF,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos (fraccion 1), y

> Articulos 168, 169 y 170 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

> Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 1995.

> Articulo 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

> Articulo 82 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

> Articulo 19 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

> Fraccion XIV del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
60 Articulo 44 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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o Cumpliry ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Unidn en la
esfera y competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias
(fraccion IlI).

Asimismo, conforme al articulo 69 el DF participara, en los términos que establece la
CPEUM vy el EGDF, en la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacidn, Estados y Municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de
México, en materias de asentamientos humanos; proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte; agua potable y
drenaje; recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad
publica.

Por lo tanto, el EGDF es congruente con lo dispuesto en la CPEUM en materia de
proteccion al ambiente, y, en consecuencia, prevé principios generales encaminados
al logro de dicho fin, mismos que son desarrollados por las leyes especificas en esta
materia, y que seran estudiadas a continuacion.

6. Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

La Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal®® (en adelante
LOAPDF) establece la organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal
(en adelante APDF), a fin de distribuir los negocios del orden administrativo, y
asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo del JGDF, de los
d6rganos centrales, desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases
establecidas en la CPEUM y en el EGDF.

Para ello la LOAPDF establece la clasificacion entre administracién publica
centralizada y paraestatal, la primera siendo integrada por la Jefatura de Gobierno
del DF y las Secretarias, entre otras, asi como las Delegaciones del DF, y otros
drganos administrativos desconcentrados, jerarquicamente subordinados al JGDF o a
la dependencia que éste determine; y la segunda por los organismos
descentralizados, las empresas de participacidn estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos®®.

El articulo 15 del presente ordenamiento contiene el listado de las dependencias que
integran la administracion publica centralizada, y de las cuales destaca para efectos
del presente estudio la Secretaria del Medio Ambiente (en adelante SMA).

o1 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 16 de agosto de 2011.
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Articulo 22 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal
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En este sentido, la LOAPDF dispone que a la SMA le corresponde la formulacidn,

ejecucion y evaluacidén de la politica del DF en materia ambiental y de recursos
naturales, facultandola especificamente para®:

Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental del DF;
Formular, ejecutar y evaluar el Programa de Proteccion al Ambiente del
Distrito Federal;

o Coordinar las acciones en materia de proteccidn, conservacion y restauracion
de los recursos naturales, y

o Promover politicas para la educacion y participacion comunitaria, social y
privada, encaminadas a la preservacidon y restauracion de los recursos
naturales y la proteccidn al ambiente, entre otras.

Es oportuno recordar que el listado de atribuciones previsto en la LOAPDF no es
limitativo, sino que otras leyes pueden facultar a las dependencias de la APDF para
realizar competencias especiales a las enlistadas, y que, en el caso de la proteccion
de los animales, seran estudiadas en los apartados siguientes.

Por otro lado, conforme al ultimo parrafo del articulo 22 de la LOAPDF, la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (en
adelante la PAQOT) al ser un organismo publico descentralizado de la Administracion
Pulblica, se constituye dentro de la Administracidon Piblica Paraestatal del DF.

Por ello la PAOT debe de conducir sus actividades bajo los principios de
simplificacién, agilidad, economia, informacidn, precisién, legalidad, transparencia e
imparcialidad; en forma programada, con base en las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades determinen el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
General de Desarrollo del DF, los demas Programas que deriven de éste y las que
establezca el JGDF, conforme lo establecen los articulos 62 y 72 de la Ley en estudio.

Por ultimo, el Titulo Tercero de esta Ley se refiere a la Administracién Publica
Paraestatal y considera dentro de las actividades prioritarias el cuidado y
conservacion del ambiente. Asimismo, en su articulo 47 establece que las entidades
paraestatales, entre ellas la PAOT, gozardn de autonomia de gestidon para el cabal
cumplimiento de su objetivo, y de los objetivos y metas sefalados en sus programas.

Ahora bien, las disposiciones de la LOAPDF son desarrolladas por el Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal® (en adelante RIAPDF), el
cual establece en su articulo 70, fraccién IV, que la SMA se integra por varias

63 Articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
o Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de diciembre de 2000.
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Direcciones Generales, entre las que destaca la de Zooldgicos y Vida Silvestre. A
dicha unidad administrativa se le faculta expresamente parassz

o Intervenir en la operacién de los fondos que se establezcan para el desarrollo
y mejoramiento de los zooldgicos y unidades de manejo de vida silvestre, asi
como en la proteccion de los animales y especies de fauna silvestre (fraccidn
Vi);

o Proporcionar la atencion médica y zootécnica necesaria para el
mantenimiento de la salud, bienestar, desarrollo fisico y conductual de los
ejemplares a su cargo, asi como establecer y desarrollar programas de
bioética y proteccion a los animales (fraccion VIII, y

o Crear y operar el Padrén de las Asociaciones Protectoras de Animales y de
Organizaciones Sociales dedicadas al mismo objeto (fraccion XIV).

Cabe destacar que la ultima atribucion citada es la Unica que encuentra su
correlativo en el catdlogo de competencias previsto en el articulo 92 de la Ley de
Proteccién a los Animales para el Distrito Federal, por lo que a este nivel no se define
la unidad administrativa que realizara las demds. Por lo que respecta a otras
dependencias, la LOAPDF y el RIAPDF no establecen atribuciones expresas sobre
proteccidon a los animales, de tal suerte que su ejercicio se desprende de los
ordenamientos juridicos especializados en la materia.

7. Ley Ambiental del Distrito Federal

66
|

La Ley de Ambiental del Distrito Federa (LADF) constituye el principal

ordenamiento juridico en materia ambiental del DF, y tiene entre sus objetivos®’:

o Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y
evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos
y procedimientos para su aplicacién (fraccion 1);

o Regular el ejercicio de las facultades de las autoridades de la APDF en materia
de conservacion del ambiente, proteccidn ecolégica y restauracion del
equilibrio ecolégico (fraccién 11), y

o Conservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir los dafos al
ambiente, de manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con la conservacion de los
ecosistemas (fraccion Ill).

65

Articulo 56 Bis del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.
66 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de enero de 2000.
&7 Articulo 12 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
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En este sentido, el articulo 22 precisa que la LADF sera aplicable en el territorio del
DF, particularmente en la conservacién, proteccién y preservacion de la flora y fauna
en el suelo de conservacién y suelo urbano y en las areas verdes, areas de valor
ambiental, dreas naturales protegidas competencia del DF®®. Asimismo, el numeral
392 establece que se considerara de utilidad publica “La prevencion y control de la
contaminacion ambiental del aire, agua y suelo, asi como el cuidado, restauracion y
aprovechamiento de los elementos naturales y de los sitios necesarios para asegurar

la conservacién e incremento de la flora y fauna silvestres”®

. Las disposiciones
citadas ponen de manifiesto la relevancia que la LADF otorga a la proteccién de la

fauna.

El articulo 32 desarrolla el catalogo de definiciones a conceptos técnicos previstos en
el presente ordenamiento, en el cual destaca la correspondiente a la “fauna
silvestre”, la cual comprende “Las especies animales que subsisten sujetas a los
procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores, que se encuentran bajo control del hombre, asi como los
animales domésticos, que por abandono se tornen salvajes y por ello sean
susceptibles de captura y apropiacion”.

Por otro lado, el articulo 62 de la LADF determina que se consideran autoridades en
materia ambiental el JGDF, el Titular de la SMA, los Jefes Delegacionales y la PAOT.

En este sentido, le corresponde a la SMA formular y conducir la politica de fauna
silvestre en los ambitos de competencia del DF, asi como ejercer las atribuciones
federales que sean objeto de convenio, y administrar, coordinar y supervisar la
operacion y funcionamiento de los zooldgicos y unidades de manejo de vida silvestre
asu cargo’.

Para efectos de lograr sus objetivos, la LADF establece una serie de principios de la
politica de desarrollo sustentable, entre los que destaca el de la corresponsabilidad
de las autoridades y de la sociedad en la proteccién del ambiente y de los elementos
naturales que lo conforman’. En congruencia con dicho principio, la presente Ley
establece la obligacion de todas las personas de realizar sus actividades cotidianas
bajo los criterios de proteccion de la flora y fauna, conforme a la fracciéon IV del
articulo 23.

68 Fraccion V del articulo 22 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
69 Fraccion IV del articulo 32 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
70 Fracciones XIV Bis 1 y XLVIII del articulo 92 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
& Fraccion Il del articulo 18 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
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De los instrumento de la politica de desarrollo sustentable del DF previstos en la

LADF, destaca la emisién, por parte de la SMA’?, de normas ambientales, ya que son
retomadas por la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal”?.

La LADF ordena la creacion del Fondo Ambiental PuUblico, como un instrumento
econdmico de tipo financiero, encaminado a fomentar el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley. En este sentido, el articulo 69 establece los supuestos a
los que se destinardn los recursos del citado fondo, destacando “El cuidado y
I"’*. Cabe destacar que la Ley de
Proteccién a los Animales para el Distrito Federal establece reglas complementarias

proteccion de los animales en el Distrito Federa

para el presente fondo, mismas que seran revisadas en el apartado correspondiente
a dicho ordenamiento.

Por otro lado, dedica todo un Capitulo a la “Proteccidon y Aprovechamiento de la
Flora y Fauna”, en el cual faculta a la SMA para promover ante las autoridades
competentes’”:

El establecimiento de vedas o modificacidn de vedas (fraccion 1);
La declaracion de especies amenazadas, raras, en peligro de extincién,
endémicas o sujetas a proteccién especial (fraccion Il);

o La creacion de dreas de refugio para proteccion de las especies de flora y
fauna (fraccion lll), y

o La modificacidn o revocacion de concesiones, permisos y, en general, de toda
clase de autorizaciones para el aprovechamiento, posesién, administracion,
conservaciéon, repoblacion, propagacion y desarrollo de la flora y fauna
silvestres (fraccion V).

Asimismo, la SMA coadyuvard dentro del territorio del DF con las autoridades
federales, para la prevencion y erradicacién del trafico de especies de flora y fauna
silvestre, de conformidad con la legislacidon aplicable76.

Finalmente, establece un instrumento de control y participacién publica, mediante la
denuncia ciudadana, la cual permite que toda persona, ya sea fisica o moral,
denuncie ante la PAOT todo hecho, acto u omisidon que produzca o pueda producir
desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o

72 La fraccién VIl del articulo 92 de la Ley Ambiental del Distrito Federal faculta a la Secretaria del Medio Ambiente para
“Expedir normas ambientales para el Distrito Federal en materias de competencia local”.

7 Articulo 36 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

74 Fraccion IX del articulo 69 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

7> Articulo 116 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

76 Articulo 117 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
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contravenga las disposiciones de la presente Ley y demas ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la conservacién del ambiente, proteccion
ecoldgica y restauracion del equilibrio ecolégico77. Dicho procedimiento es retomado
por la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal, para efectos de los
actos, hechos u omisidn que sean contrarios a sus disposiciones.

De acuerdo con lo antes expuesto, la LADF establece la corresponsabilidad de las
autoridades y los gobernados en la proteccién de la fauna, crea un instrumento
financiero encaminado a incentivar el cuidado de los animales, y faculta a la SMA
para coadyuvar con las autoridades competentes en la proteccion de la fauna.

8. Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal

Si bien el presente estudio hace referencia a diversos ordenamientos juridicos, tanto
del dmbito federal como del local, que pueden ser aplicables a la proteccién de los
animales en el DF, la Ley especial en la materia y de aplicacién inmediata es la Ley de
Proteccién a los Animales para el Distrito Federal”® (en adelante LPADF), sin
menoscabo de la concurrencia y supletoriedad entre normas.

El articulo 12 de la LPADF establece que tiene por objeto “proteger a los animales,
garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen trato, manutencion, alojamiento,
desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia
y la deformacion de sus caracteristicas fisicas; asegurando la sanidad animal y la
salud publica...”, estableciendo las bases para definir:

o Los principios para proteger la vida y garantizar el bienestar de los animales
(fraccion |);

o Las atribuciones que corresponde a las autoridades del DF en las materias
derivadas de la LPADF (fraccién Il);

o La regulacion del trato digno y respetuoso a los animales; de su entorno y de
sus derechos esenciales (fraccion 1l1);

o La expedicion de normas ambientales en materia de proteccion a los
animales para el DF (fraccidn 1V);

o Elfomento de la participacion de los sectores publico, privado y social, para la
atencidn y bienestar de los animales domésticos y silvestres (fraccion V);

o Promover en todas las instancias publicas, privadas, sociales y cientificas, el
reconocimiento de la importancia ética, ecolégica y cultural, que representa

77 Articulo 80 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
8 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de febrero de 2002.
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la proteccion de los animales, a efecto de obtener mejores niveles educativos
de bienestar social (fraccidén V Bis);

La regulacién de las disposiciones correspondientes a la denuncia, vigilancia,
verificacion; medidas de seguridad y acciones de defensa y recurso de
inconformidad, relativos al bienestar animal (fraccion VI);

El GDF, las Delegaciones, las Secretarias de Medio Ambiente, Salud y
Educacién, deberan implementar anualmente programas especificos para
difundir la cultura y las conductas de buen trato y respeto a los animales
(fraccion VII);

En apoyo a lo dispuesto en la LPADF se aplicaran supletoriamente las disposiciones

contenidas en otras leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos

relacionados con las materias que regula la misma.

En su articulo 29, encontramos su ambito material y espacial de aplicacién al

establecer que son objeto de su tutela y proteccion los animales, que no constituyan

plaga, que se encuentren de forma permanente o transitoria dentro del territorio del

DF. Cabe destacar que el presente ordenamiento es aplicable a animales:

o O 0O 0O O 0O 0O OO0 0O o o o o o o

Domeésticos (fraccion I);

Abandonados (fraccion Il);

Ferales (fraccion Ill);

Deportivos (fraccion IV);

Adiestrados (fraccién V);

Guia (fraccién Vl);

Para espectaculos (fraccién VIl);

Para exhibicion (fraccion VIII);

Para monta, cargay tiro (fraccién IX);
Para abasto (fraccion X);

Para medicina tradicional (fraccion Xl);
Para utilizacién en investigacion cientifica (fraccion Xll);
Seguridad y guarda (fraccién Xlll);
Animaloterapia (fraccién XIV);
Silvestres (fraccion XV), y

Acuarios y delfinarios (fraccion XVI).

El articulo 42 establece el catdlogo de definiciones que resultan aplicables al

presente ordenamiento, sefialando que son complementarias a las dispuestas en la
LGEEPA, LGVS, LFSA y LADF. De ellas destacan las siguientes, para efectos de
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identificar los tipos de animales a los que el presente ordenamiento resulta

aplicable:

O

Animal (es): Ser orgdnico, no humano, vivo, sensible, que posee movilidad
propia y capacidad de respuesta a los estimulos del medio ambiente
perteneciente a una especie doméstica o silvestre (fraccion 1);

Animal abandonado: Los animales que habiendo estado bajo el cuidado vy
proteccion del ser humano queden sin el cuidado o proteccién de sus
propietarios o poseedores, asi como los que deambulen libremente por la via
publica sin placa de identidad u otra forma de identificaciéon, y sus
descendencias (fraccion ll);

Animal adiestrado: Los animales que son entrenados por personas
debidamente autorizadas por autoridad competente, mediante programas
cuyo fin es modificar su comportamiento con el objeto que estos realicen
funciones de vigilancia, proteccién, guardia deteccién de estupefacientes,
armas y explosivos, acciones de busqueda y rescate de personas, terapia,
asistencia, entretenimiento y demas acciones andlogas (fraccion Ill);

Animal deportivo: Los animales utilizados en la practica de algin deporte
(fraccion IV);

Animal Doméstico: El animal que ha sido reproducido y criado bajo el control
del ser humano, que convive con él y requiere de este para su subsistencia y
que no se trate de animales silvestres (fraccién V);

Animal en Exhibicién. Todos aquellos que se encuentran en cautiverio en
zooldgicos y espacios similares de propiedad publica o privada (fraccién V
BIS);

Animal feral: El animal doméstico que al quedar fuera del control del ser
humano se establecen en el habitat de la vida silvestre, asi como sus
descendientes nacidos en este habitat (fraccion VI);

Animal guia: Los animales que son utilizados o adiestrados para ayudar al
desarrollo de las personas con cualquier tipo de discapacidad (fraccion VIl);
Animal para abasto: Animales cuyo destino final es el sacrificio para el
consumo de su carne o derivados (fraccion VIII);

Animal para espectdculos: Los animales, que son utilizados para o en un
espectaculo publico o privado, fijo o itinerante, bajo el adiestramiento del ser
humano, o en la practica de algun deporte (fraccion I1X);

Animal para la investigacion cientifica: Animal que es utilizado para la
generacién de nuevos conocimientos, por instituciones cientificas y de
ensefianza superior (fraccion X);
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o Animal para monta, carga y tiro: Los caballos, yeguas, ponis, burros, mulas,
asnos, reses, sus mezclas y demds analogos que son utilizados por el ser
humano para transportar personas o productos o para realizar trabajos de
traccion y/o que su uso reditle beneficios econdmicos a su propietario,
poseedor o encargado (fraccion Xl);

o Animal Silvestre: Especies no domésticas sujetas a procesos evolutivos y que
se desarrollan ya sea en su habitat, o poblaciones e individuos de éstas que
se encuentran bajo el control del ser humano (fracciéon Xll), y

o Animales para Zooterapia: Son aquellos que conviven con una persona o con
un grupo humano, con fines terapéuticos, para algun tipo de enfermedades
neuroldgicas, psicoldgicas o siquidtricas, entre otras (fraccién XVI BIS).

La primera definicion se refiere al concepto genérico de animal o animales, mientras
que los siguientes definen diferentes tipos de éstos. Al respecto, es oportuno
destacar que el concepto de “animales para zooterapia” no coincide con el tipo
previsto para “aniamaloterapia”, previsto en la fraccion XIV del articulo 22 del
presente ordenamiento, o que los que se dedican “para medicina tradicional”
carecen de definicidon. En consecuencia, destaca la falta de congruencia entre los
tipos previstos en el numeral 22 y las definiciones contenidas en el articulo 49, lo que

. .. . 7
eventualmente puede acarrear la ineficiencia de las normas’.

Por lo que se refiere al trato que se debe dar a los animales, destacan las siguientes
definiciones:

o Bienestar Animal: concebido como el estado en que el animal tiene
satisfechas sus necesidades de salud, de comportamiento y fisioldgicas frente
a cambios en su ambiente, generalmente impuestos por el ser humano
(fraccidon XVII);

o Condiciones adecuadas: Las condiciones de trato digno y respetuoso que esta
Ley establece, asi como las referencias que al respecto determinan las
normas oficiales mexicanas y las normas ambientales (fraccion XX);

o Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya
sea por accion directa o por negligencia (fraccién XXl);

o Limitacién razonable del tiempo e intensidad de trabajo: El tiempo e
intensidad de trabajo que, de acuerdo a su especie pueden realizar los
animales sin que se comprometa su estado de bienestar (fraccién XXVII);

o Maltrato: Todo hecho, acto u omision del ser humano, que puede ocasionar
dolor o sufrimiento afectando el bienestar animal, poner en peligro la vida

79 BRANES, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, p. 659.
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del animal o afectar gravemente su salud, asi como la sobreexplotacidn de su
trabajo (fraccion XXVIIl);

o Procedimientos Eutandsicos: Sacrificio de los animales, bajo responsiva de
médico veterinario, con métodos humanitarios, con aplicacién de inyeccién
de barbituricos, por inhalacidn, para realizar el sacrificio y de este modo sufra
lo menos posible (fraccion XXXII Bis 3);

o Sacrificio humanitario: El sacrificio necesario con métodos humanitarios que
se practica en cualquier animal de manera rdpida, sin dolor ni sufrimiento
innecesario, utilizando métodos fisicos o quimicos, efectuado por personal
capacitado, atendiendo a las normas oficiales mexicanas y las normas
ambientales expedidas para tal efecto (fraccion XXXV);

o Salud: El equilibrio armdnico, bioldgico, psicoldgico y social, de las especies y
del hombre, representado por la ausencia de enfermedades y el pleno
ejercicio de sus facultades (fraccion XXXV Bis);

o Sufrimiento: La carencia de bienestar animal causada por diversos motivos
gue pone en riesgo la salud, integridad o vida del animal (fraccion XXXIX), y

o Trato digno y respetuoso: Las medidas que esta Ley, su reglamento, las
normas ambientales y las normas oficiales mexicanas establecen para evitar
dolor o angustia durante su posesidn o propiedad, crianza, captura, traslado,
exhibicién, cuarentena, comercializacién, aprovechamiento, adiestramiento y
sacrificio (fraccidon XL).

Nuevamente se trata de un gran numero de conceptos técnicos, respecto de los
cuales es necesario evaluar si es pertinente que sean definidos por el ordenamiento
gue nos ocupa. Por dar un ejemplo, la fraccion XXXV define el “sacrificio
humanitario”, concepto que es utilizado por diversas disposiciones de la LPADF, por
lo que resulta pertinente su inclusidn; sin embargo, la fraccion XXXIl Bis 3 incorpora
el concepto de “procedimientos eutanasicos”, el cual no sélo es similar al de
“sacrificio humanitario”, sino que ademas esta Ley no lo utiliza.

Acto seguido, la LPADF establece los principios para la proteccion de los animales,
mismos que se detallan a continuacion:

o Los animales deben ser tratados con respeto y dignidad durante toda su vida
(fraccién I);

o El uso de los animales debe tomar en cuenta las caracteristicas de cada
especie, de forma tal que sea mantenido en un estado de bienestar. En estos
animales se debe considerar una limitacién razonable de tiempo e intensidad
del trabajo, recibir alimentacion adecuada, atencion veterinaria y un reposo
reparador (fraccion Il);
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o Todo animal debe recibir atencidn, cuidados y proteccién del ser humano

(fraccion 1lI);

o Todo animal perteneciente a una especie silvestre tiene derecho a vivir libre
en su propio ambiente natural, terrestre, aéreo o acuatico, y a reproducirse
(fraccidn IV);

o Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el
entorno del ser humano, tiene derecho a vivir y a crecer al ritmo y en
condiciones de vida y de libertad que sean propias de su especie (fraccion V);

o Todo animal que el ser humano ha escogido como de su compaiiia tiene
derecho a que la duracién de su vida sea conforme a su longevidad natural,
salvo que sufra una enfermedad o alteracion que comprometa seriamente su
bienestar (fraccién Vl);

o Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable del tiempo e
intensidad de trabajo, a una alimentacién reparadora y al reposo (fraccién
Vil);

o Todo acto que implique la muerte innecesaria o injustificada de un animal es
un crimen contra la vida (fraccién VIil);

o Todo acto que implique la muerte injustificada de un gran numero de
animales es un crimen contra las especies (fraccion IX);

El cadaver de todo animal, debe ser tratado con respeto (fraccion X);

Ninguna persona, en ningln caso sera obligada o coaccionada a provocar
dafio, lesion, mutilar o provocar la muerte de algun animal y podra referirse a
la LPADF en su defensa (fraccién Xl), y

o Las Secretarias de Salud, Educacién y Medio Ambiente del DF, implementaran
acciones pedagdgicas, a través de proyectos y programas, destinadas a
fomentar en los nifios, jovenes y la poblacidén en general, una cultura de buen
trato, proteccién y respeto hacia los derechos de los animales; las acciones
especificas seran implementadas en forma coordinada, por las Secretarias
competentes (fraccién XIl).

Cabe destacar que dichos principios deberan ser observados por las autoridades del
DF y por la sociedad en general.

A continuacién se revisaran las disposiciones de la LPADF que establecen las
autoridades competentes y sus atribuciones, los instrumentos regulatorios, de
control y fomento que prevé el presente ordenamiento para la consecucion de su
objeto, las obligaciones que establece para los gobernados, los mecanismos de
participacién, las medidas de seguridad y las sanciones.

a) Autoridades competentes y sus atribuciones
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La LPADF contiene un complejo régimen de competencias, mismo que sera revisando

a continuacion. En primer lugar, la Ley que nos ocupa estipula que le compete al GDF

las siguientes atribuciones:

©)

Implementar programas anuales de difusién de la cultura, el buen trato y el
respeto a los animales (fraccion VIl del articulo 12);

Observar los principios para la proteccion de los animales (articulo 52), y
Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
(articulo 79).

Por su parte, la LPADF contiene un catdlogo expreso de atribuciones que le

corresponden al JGDF, siendo éstas las siguientes®:

o

Expedir las normas ambientales en materia de protecciéon a los animales
(fraccion 1);

Expedir los ordenamientos y demads disposiciones necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley (fraccion Il);

Celebrar convenios de coordinacién con las autoridades federales para la
vigilancia de las leyes y normas oficiales mexicanas relacionadas con la
materia de la presente Ley (fraccion Ill);

Crear los instrumentos econdmicos adecuados para incentivar las actividades
de proteccion a los animales llevadas a cabo por asociaciones u
organizaciones legalmente constituidas y registradas, y para el desarrollo de
programas de educacién, investigacion y difusién en las materias de la
presente Ley (fraccién IV), y

Las demads que le confiera esta Ley, su reglamento y ordenamientos juridicos
aplicables (fraccion V).

Por su parte, el articulo 92 de la LPADF faculta expresamente a la SMA para:

o

La promocion de informacién y difusion que genere una cultura civica de
proteccion, responsabilidad, respeto y trato digno a los animales (fraccién 1);

El desarrollo de programas de educacién y capacitacion en materia de
proteccion y trato digno y respetuoso a los animales, en coordinacion con las
autoridades competentes relacionadas con las instituciones de educacién
basica, media superior y superior de jurisdiccién del Distrito Federal, con la
participacién, en su caso, de las asociaciones protectoras de animales y
organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas, asi como el

80 , . L . i
Articulo 8 de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
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desarrollo de programas de educacion no formal e informal con el sector
social, privado y académico (fraccion 11);

La regulacién para el manejo, control y remediacion de los problemas
asociados a los animales ferales (fraccion 1l1);

La celebracién de convenios de colaboracién y participacién, con los sectores
social y privado (fraccion IV);

La creacion y administracidon de un registro de establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios vinculados con el manejo, produccion,
exhibicién, y venta de animales en el Distrito Federal (fraccién V);

Proponer al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud, el reglamento y las normas ambientales (fraccion VI);
Establecer y operar el Padrén de las Asociaciones Protectoras de Animales y
de Organizaciones Sociales, debidamente constituidas y registradas,
dedicadas al mismo objeto (fraccion VII), y

VIII. Las demds que esta Ley y aquellos ordenamientos juridicos aplicables le
confieran (fraccion VIII).

Con base en la ultima atribucidon citada, la LPADF establece diversas atribuciones

dispersas en sus diferentes articulos, que complementan el listado en comento,

mismas que son las siguientes:

o

Implementar programas anuales de difusién de la cultura, el buen trato y el
respeto a los animales (fraccion VIl del articulo 12);

Formar parte del Consejo Consultivo Ciudadano del Distrito Federal, para la
Atencidn y Bienestar de los Animales y emitir su reglamento (fraccién VI del
articulo 19);

Emitir los reglamentos de los Consejos Ciudadanos Delegacionales (fraccidon
IX del articulo 19);

Auxiliar a las autoridades federales en la salvaguarda del interés de toda
persona de exigir el cumplimiento del derecho que la Nacién ejerce sobre los
animales silvestres y su habitat, asi como aplicar las medidas necesarias para
la regulacion del comercio de animales silvestres, sus productos o
subproductos, asi como para evitar la posesion y exhibicion ilegal de éstos,
mediante la celebracién de convenios o acuerdos de coordinacion (articulo
39);

Inscribir en el registro a las asociaciones protectoras de animales (fraccion XllI
del articulo 49);

Observar los principios para la proteccion de los animales (articulo 592);
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o Implementar proyectos y programas pedagdgicos destinados a fomentar la
cultura del buen trato, proteccién y respeto hacia los animales (fraccion XlI
del articulo 59);

o Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
(articulo 79);

o Presidir el Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico (fraccién | del
articulo 18);

o Emitir, en coordinacién con la Secretaria de Salud del DF, normas ambientales
que establezcan los requisitos, especificaciones, condiciones, parametros y
limites permisibles a efecto de garantizar la protecciéon de los
animales(articulo 19);

o Otorgar las autorizaciones para la prestacion del servicio de monta recreativa
cuando se lleven a cabo en areas de valor ambiental o en areas naturales
protegidas (parrafo segundo del articulo 37), y

o Ejercer las funciones de vigilancia y supervision para lograr el cumplimiento
de lo dispuesto en la LPADF (articulo 58).

De la revision de las atribuciones citadas, se desprende una incongruencia respecto a
la facultad de emitir normas ambientales en materia de proteccidon a los animales, ya
que, por un lado, la LPADF faculta al JGDF para expedirlas (fraccion | del articulo 82),
a propuesta de la SMA (fracciéon VI del articulo 99) y, por el otro, dispone que le
corresponde a la SMA emitirlas, en coordinacién con la Secretaria de Salud del DF
(articulo 19). Para resolver dicha confusién, resulta oportuno remitirse a las
atribuciones de la SMA, previstas en la LADF, las cuales facultan a dicha dependencia
para, entre otras cosas, “Expedir normas ambientales para el Distrito Federal en
materias de competencia local”®.

Por lo que respecta a la Secretaria de Salud del DF, el ordenamiento que nos ocupa
dispone que dicha dependencia es competente para82:

o Establecer, regular y verificar los centros de control animal (fraccién 1);

o Proceder al sacrificio humanitario de animales e incinerarlos con el equipo
apropiado, depositando las cenizas en un lugar especifico y en su caso
ponerlos a la disposicion de la autoridad o personas que legitimamente
tengan derecho (fraccion ll);

o Proceder a capturar animales abandonados en la via publica y a los ferales, en
coordinacidn con las autoridades delegacionales, en términos de la presente

81
Fraccion VIl del articulo 92 de la Ley Ambiental del Distrito Federal.

82 ) . -
Articulo 10 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
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Ley y canalizarlos a los centros de control animal o a las asociaciones
protectoras legalmente constituidas y registradas (fraccion lll);

Verificar cuando exista denuncia falta de higiene, hacinamiento, u olores
fétidos que se producen por el mantenimiento, la crianza, compra venta y/o
reproduccién de animales, en detrimento del bienestar animal, asi como
atender aquellos asuntos que le sean remitidos por otras dependencias sobre
estos supuestos (fraccién 1V);

Establecer campafias de vacunacién antirrabicas, campafas sanitarias para el
control y erradicacion de enfermedades zoonéticas, asi como de
desparasitacion, y de esterilizacién, en coordinacion con las delegaciones
(fraccién V);

Implementar y administrar el registro de laboratorios, instituciones cientificas
y académicas, vinculados con la investigacion, educacién, crianza, produccion
y manejo de animales en el Distrito Federal (fraccién Vl), y

Las demds que esta ley y otros ordenamientos juridicos aplicables le
confieran (fraccion VII).

Con base en la ultima cldusula residual citada, el propio articulado de la LPADF

contiene otras atribuciones que le corresponden a la dependencia que nos ocupa,

destacando las siguientes:

o

Implementar programas anuales de difusién de la cultura, el buen trato y el
respeto a los animales (fraccion VIl del articulo 12);

Formar parte del Consejo Consultivo Ciudadano del Distrito Federal, para la
Atencidn y Bienestar de los Animales (fraccién VIII del articulo 19);

Crear el Centro Hospitalario de Asistencia para la Atencién y Proteccidn de los
Animales del Distrito Federal (fraccién XIX Bis del articulo 429);

Observar los principios para la proteccion de los animales (articulo 592);
Implementar proyectos y programas pedagogicos destinados a fomentar la
cultura del buen trato, proteccién y respeto hacia los animales (fraccion XlI
del articulo 59);

Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
(articulo 79);

Autorizar la presencia como observadores de hasta dos representantes de las
asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas y registradas
qgue asi lo soliciten, al efectuar visitas de verificacién, asi como cuando se
realicen actos de sacrificio humanitario de animales en las instalaciones
publicas destinadas para dicho fin, y cuando estas se realicen a
establecimientos que manejen animales (articulo 16);
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Formar parte del Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico (fraccion | del
articulo 18);

Supervisar las condiciones y el desarrollo de las intervenciones quirurgicas
experimentales en animales (ultimo parrafo del articulo 47 de la LPADF);
Recibir y atender las denuncias que se presenten cuando se presuma que un
hecho, acto u omisién contraviene las disposiciones de la LPADF o de los
demas ordenamientos juridicos aplicables y, en caso de que los hechos
denunciados sean de competencia de la Federacidn, turnarla a la autoridad
competente (articulo 56 de la LPADF), y

Ejercer las funciones de vigilancia y supervisidon para lograr el cumplimiento
de lo dispuesto en la LPADF (articulo 58 de la LPADF).

Por su parte, la LPADF faculta a la Secretaria de Educacion Publica del DF para:

o

Implementar programas anuales de difusién de la cultura, el buen trato y el
respeto a los animales (fraccién VIl del articulo 19);

Formar parte del Consejo Consultivo Ciudadano del Distrito Federal, para la
Atencidn y Bienestar de los Animales (fraccién VIII del articulo 19);

Observar los principios para la proteccidn de los animales (articulo 59);
Implementar proyectos y programas pedagogicos destinados a fomentar la
cultura del buen trato, proteccién y respeto hacia los animales (fraccion XII
del articulo 59), y

Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
(articulo 79).

Asimismo, el articulo 10 Bis de la LPADF desarrolla las atribuciones genéricas que le

competen a la Secretaria de Seguridad Publica del DF, siendo estas las siguientes:

o

Apoyar a la Secretaria en la promocidn, informacién y difusién de la presente
Ley para generar una cultura civica de proteccidn, responsabilidad, respeto y
trato digno de los animales (fraccién I);

Integrar, equipar y operar brigadas de vigilancia animal para responder a las
necesidades de proteccién y rescate de animales en situacién de riesgo,
estableciendo una coordinacién interinstitucional para implantar operativos
en esta materia y coadyuvar con asociaciones civiles en la proteccion vy
canalizacidon de animales a centros de atencidn, refugios y albergues de
animales (fraccion ll);

Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones de la LPADF (fraccién lll);
Ordenar las medidas de seguridad relacionadas con las fracciones | y IV del
articulo 59 de la presente Ley (fraccion IV), y
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O

Las demds que esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables le
confieran (fraccion V).

Otras atribuciones que corresponden a la Secretaria de Seguridad Publica del DF, de

acuerdo a la LPADF, son las siguientes:

Observar los principios para la proteccion de los animales (articulo 59);

Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
(articulo 79);

Formar parte del Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico (fraccién | del
articulo 18);

Emitir el certificado a las personas fisicas o morales dedicadas al
entrenamiento de perros para seguridad, o que se dediquen a la prestaciéon
de dicho servicio con este tipo de animales (articulo 35 de la LPADF), y

Ejercer las funciones de vigilancia y supervisidon para lograr el cumplimiento
de lo dispuesto en la LPADF (articulo 58 de la LPADF).

Por su parte, el numeral 12 de la LPADF dispone que a las delegaciones les compete:

o

Difundir e impulsar por cualquier medio las disposiciones tendientes a la
proteccion y trato digno y respetuoso a los animales y sefializar en espacios
idéneos de la via publica las sanciones derivadas por el incumplimiento de la
presente Ley (fraccién |);

Implementar y actualizar el registro de establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios vinculados con el manejo, produccion y
venta de animales en el DF (fraccion Il);

Establecer y regular los centros de control de animales de su competencia
(fraccion Ill);

Proceder a capturar animales abandonados o ferales en la via publica, en los
términos de la LPADF y canalizarlos a los centros de control animal, refugios o
criaderos legalmente establecidos o a las instalaciones para el resguardo de
animales de las asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas
y registradas en el padron correspondiente (fraccion IV);

Verificar cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta de
seguridad u olores fétidos que se producen por el mantenimiento, la crianza
o reproduccidn de animales, en detrimento del bienestar animal, asi como
dar aviso a la Secretaria de Salud del DF cuando tenga conocimiento de
asuntos relativos a la falta de higiene (fraccion V);

Celebrar convenios de colaboraciéon con los sectores social y privado (fraccion
Vi);
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Proceder al sacrificio humanitario de los animales en los términos de la
presente Ley, asi como a la disposicion adecuada de los cadaveres y residuos
biolégicos peligrosos conforme a la normatividad vigente; y poner a
disposicion de toda autoridad y persona que lo requiera los centros de
incineracion (fraccion VII);

Supervisar, verificar y sancionar en materia de la presente ley los criaderos,
establecimientos, refugios, asilos, instalaciones, transporte, espectaculos
publicos, instituciones académicas, de investigacion y particulares que
manejen animales (fraccion I1X);

Impulsar campafias de concientizacién para la proteccion y el trato digno vy
respetuoso a los animales y la desincentivacién de la compra venta de
especies silvestres (fraccidn X);

Establecer campafias de vacunacion antirrabica, campafas sanitarias para el
control y erradicacién de enfermedades zoondticas, de desparasitacion, y de
esterilizacidn, en coordinacién con la Secretaria de Salud del DF (fraccion Xl),
y

Las demds que esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables les
confieran (fraccion Xll).

De igual forma, existen otras atribuciones que corresponden a las delegaciones,

previstas en el cuerpo de la LPADF, de las cuales destacan las siguientes:

o

Implementar programas anuales de difusidén de la cultura, el buen trato y el
respeto a los animales (fraccion VIl del articulo 12);

Formar parte del Consejo Consultivo Ciudadano del Distrito Federal, para la
Atencidn y Bienestar de los Animales (fraccion VIl del articulo 19);

Observar los principios para la proteccion de los animales (articulo 59);

Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
(articulo 79);

Autorizar la presencia como observadores de hasta dos representantes de las
asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas y registradas
que asi lo soliciten al efectuar visitas de verificacion, asi como cuando se
realicen actos de sacrificio humanitario de animales en las instalaciones
publicas destinadas para dicho fin, y cuando estas se realicen a
establecimientos que manejen animales (articulo 16);

Otorgar las autorizaciones para la prestacion del servicio de monta
recreativa, siempre y cuando no se lleven a cabo en areas de valor ambiental
0 en areas naturales protegidas (parrafo segundo del articulo 37 de la LPADF);
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o Ejecutar acciones para la regulacién del crecimiento de poblaciones de aves
urbanas, mediante sistemas adecuados conforme a los principios de trato
digno y respetuoso contenidos en la presente Ley, y en su caso logrando la
reubicacién de las parvadas, cuando sea posible (articulo 38 de la LPADF);

o Recibir y atender las denuncias que se presenten cuando se presuma que un
hecho, acto u omisién contraviene las disposiciones de la LPADF o de los
demas ordenamientos juridicos aplicables y, en caso de que los hechos
denunciados sean de competencia de la Federacidn, turnarla a la autoridad
competente (articulo 56 de la LPADF), y

o Ejercer las funciones de vigilancia y supervision para lograr el cumplimiento
de lo dispuesto en la LPADF (articulo 58 de la LPADF).

A la PAOT le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes®:

o Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y demas
ordenamientos que emanen de ella, derivadas de la presentacién de
denuncia ciudadana, y cuando los hechos ameriten su participacion
tratandose de alguna emergencia, aun sin mediar denuncia interpuesta y
poner a disposicion de las autoridades competentes a quién infrinja las
disposiciones de la LPADF (fraccion |);

o Dar aviso a las autoridades federales competentes, cuando la tenencia de
alguna especie de fauna silvestre en cautiverio o cuando se trate de especies
bajo algun estatus de riesgo, no cuenten con el registro y la autorizacién
necesaria de acuerdo a la legislacién aplicable en la materia, asi como a
quienes vendan especies de fauna silvestre, sus productos o subproductos,
sin contar con las autorizaciones correspondientes (fraccion Il), y

o Emitir recomendaciones a las autoridades competentes en las materias
derivadas de la presente Ley, con el propdsito de promover el cumplimiento
de sus disposiciones y sancionar cuando corresponda (fraccion lll).

En relacion con la Ultima atribucidn citada, destaca el hecho de que la LPADF faculte
a la PAOT a imponer sanciones, cuando por su propia naturaleza, dicho organismo
descentralizado tiene por objeto la defensa de los derechos de los habitantes del DF
a disfrutar de un ambiente adecuado, mediante la promocién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento
territorial; sin embargo, su Ley orgdanica no le otorga facultades sancionadoras.

Otras disposiciones de la LPADF complementan las atribuciones de la PAOT, al
establecer que le corresponde:

83 ) . -
Articulo 11 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
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o Formar parte del Consejo Consultivo Ciudadano del Distrito Federal, para la

Atencidn y Bienestar de los Animales (fraccion VIl del articulo 12);

Observar los principios para la proteccion de los animales (articulo 59);

Vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley
(articulo 79);

o Vigilar el cumplimiento de los convenios de colaboracidon que celebren las
Delegaciones con las asociaciones protectoras de animales para apoyar la
captura de animales abandonados y ferales (articulo 15)

o Formar parte del Consejo Técnico del Fondo Ambiental Publico (fraccion | del
articulo 18);

o Salvaguardar el bienestar de los animales de que se trate y fincar las
responsabilidades que asi correspondan, en caso de animales transportados
que fueran detenidos en su camino o a su arribo al lugar destinado por
complicaciones accidentales, fortuitas o administrativas y que no reciban
alojamiento amplio y ventilado, bebederos, alimentos y temperatura
adecuada a la especie, hasta que sea solucionado el conflicto juridico y
puedan proseguir a su destino o sean rescatados y devueltos o bien,
entregados a instituciones autorizadas para su custodia y disposicion (articulo
45);

o Recibir y atender las denuncias que se presenten cuando se presuma que un
hecho, acto u omisién contraviene las disposiciones de la LPADF o de los
demds ordenamientos juridicos aplicables y, en caso de que los hechos
denunciados sean de competencia de la Federacién, turnarla a la autoridad
competente (articulo 56 de la LPADF), y

o Ejercer las funciones de vigilancia y supervisiéon para lograr el cumplimiento
de lo dispuesto en la LPADF (articulo 58 de la LPADF).

Finalmente, los articulos 12 Bis y 57 de la LPADF se refieren a las atribuciones del
Juez Civico, quien debe conocer cualquier hecho, acto u omisién derivado del
incumplimiento de dicho ordenamiento, su reglamento y demds disposiciones
juridicas aplicables, asi como emitir y aplicar las sanciones correspondientes, salvo
aquéllas que estén expresamente atribuidas a otras autoridades.

b) Instrumentos regulatorios, de control o de fomento

Un primer instrumento de control lo encontramos en la creacidn, al interior de la
Secretaria de Seguridad Publica del DF, de la brigada de vigilancia animal, que tiene

49



Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal \ I

por objeto velar por la proteccion y rescate de animales en situacion de riesgo®. Las
funciones de dicha brigada son:

o Rescatar animales de las vias primarias y secundarias, asi como de alta
velocidad;

o Brindar proteccién a los animales que se encuentren en abandono y que sean
maltratados;
Responder a situaciones de peligro por agresién animal;
Impedir y remitir ante la autoridad competente a los infractores por la venta
de animales en la via publica;

o Coadyuvar en el rescate de animales silvestres y entregarlos a las autoridades
competentes para su resguardo;
Retirar animales que participen en plantones o manifestaciones, y
Impedir y remitir ante la autoridad competente a los infractores que celebren
y promuevan peleas de perros.

Por su parte, los centros de control animal, a cargo de la Secretaria de Salud del DF o
de las delegaciones, también funcionan como instrumentos de control de lo
dispuesto en la presente Ley. Como ya se menciond, dichos centros tienen por
objeto la captura y sacrificio humanitario de animales abandonados o ferales, asi
como ofrecer los servicios de esterilizaciéon, orientacién y clinica a los animales de la
ciudadania que asi lo requieran y centros antirrabicos®’.

El Registro de establecimientos comerciales, criadores y prestadores de servicios
vinculados con el manejo, produccién, exhibicién, y venta de animales en el DF se
erige como un mecanismo de control de este tipo de establecimientos. Sin embargo,
se encuentra escasamente desarrollado en la LPADF, por lo que es necesario
remitirse a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Proteccién a los Animales del

Distrito Federal®® (en adelante RLPADF), el cual establece los requisitos que se
deberdn presentar para obtener el registro correspondiente, los cuales son los

siguiente587:

Denominacion o razon social;
Domicilio;

Objeto social;

o O O O

Caracteristicas de los animales a su cargo;

84

Fraccién Il del articulo 10 Bis de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
85

Fraccién XIX del articulo 42 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
86

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre de 2010.

87 . . L . _—
Articulo 71 del Reglamento de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
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Acreditacion de la supervisién médico-veterinaria;
Acreditacidon de control sanitario;

Acreditacién del lugar dénde se encuentren los animales;
Numero de certificados de venta expedidos, y

Extracto del libro de registro interno.

Por su parte, el Padrén de Asociaciones Protectoras de Animales y Organizaciones

Sociales tiene por objeto contar con un registro de este tipo de organizaciones, y

verificar que cuentan con la capacidad para coadyuvar con las autoridades

competentes en la proteccidon de los animales. En este sentido, el articulo 14 de la

LPADF establece los requisitos para ingresar a dicho padrén, siendo éstos los

siguientes:

o

Contar con acta constitutiva, registro federal de contribuyentes y poder
notarial del representante legal (fraccion |);

Objeto social, descripcién de la organizacion y estructura funcional, asi como
de los recursos materiales que acrediten su capacidad técnica, juridica y
financiera (fraccién ll), y

Contar con personal debidamente capacitado y con conocimientos
suficientes demostrables en materia de proteccion a los animales (fraccién
).

Complementariamente, el RLPADF establece los requisitos siguientes:

Razdn Social (fraccion I);

Domicilio legal, teléfono y correo electrénico de la Asociacién de que se trate
el que debera estar actualizado de manera permanente (fraccién 1l);

Nombre del representante legal de la Asociacion (fraccion lll);

Objeto social de la Asociacién (fraccién 1V);

Croquis de localizacién y 5 fotografias que demuestren que las instalaciones
son las adecuadas para el desarrollo del objeto (fraccion V);

Las especies a que se dirigen las acciones realizadas por la Asociacion
(fraccién V1), y

Asesoria especializada de un Médico Veterinario Zootecnista para realizar las
funciones (fraccion VII).

Cabe destacar que varios de los requisitos citados tienen por objeto velar por la

proteccion y bienestar de los animales. Asimismo, el numeral 19 del RLPADF obliga a

las Asociaciones Protectoras de Animales y Organizaciones Sociales a presentar ante

la SMA informes semestrales sobre las acciones que lleven a cabo.
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Por otro lado, el articulo 172 de la LPADF se refiere al Fondo Ambiental Publico
establecido por la LADF, y el cual destinard recursos para:

o El fomento de estudios e investigaciones, asi como de programas de
educacion, capacitacidon y difusion para mejorar los mecanismos para la
proteccion a los animales y especies de fauna silvestre (fraccién I);

La promocién de campafias de esterilizacidn (fraccion 11);

El desarrollo de las acciones establecidas en los convenios que la Secretaria
del Medio Ambiente del GDF establezca con los sectores social, privado,
académico y de investigacidn en las materias de la LPADF (fraccién Ill), y

o El mejoramiento del bienestar animal en los Centros de Control Animal
(fraccion V).

El articulo 255 del Cddigo Fiscal del Distrito Federal®® establece las cuotas gue se
pagaran por los servicios para la obtencién de las autorizaciones y certificaciones
previstas en la LPADF. Asimismo, establece un destino especifico para lo recaudado
de dichas contribuciones, pues dispone que se integrara al Fondo Ambiental Publico,
lo que permitira financiar las actividades previstas en el articulo 17 de la LPADF.

Como ya se menciond, dicho fondo constituye un instrumento econdémico de
caracter financiero, cuyo objeto consiste en apoyar el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente Ley. En este sentido, es posible que las Asociaciones Protectoras de
Animales y Organizaciones Sociales se beneficien de los recursos del mismo; sin
embargo, en los informes semestrales que presenten, deberan incluir®:

o Descripcion de la aplicacion de recursos derivados del Fondo Ambiental
Publico a los programas de esterilizacion, adopcion, socorrismo y asistencia
en los centros de control animal y demds realizados, en materia de
proteccion de los animales, y

o Proyeccién de gastos de operacion en materia de proteccidn, defensa y
bienestar de los animales con recursos del Fondo Ambiental Publico para el
siguiente periodo.

Por otro lado, las Normas Ambientales para el Distrito Federal constituyen un
instrumento regulatorio esencial de la politica en materia de proteccion a los
animales, ya que se trata de ordenamientos juridicos de cardcter técnico, y que
tienen por objeto establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,

88 Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 2009.

89 . , L. . .
Fracciones | y Il del articulo 19 del Reglamento de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
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pardametros y limites permisibles para el desarrollo de una actividad humana

relacionada con:

o El trato digno y respetuoso a los animales en los centros de control animal,
rastros, establecimientos comerciales, y en los procesos de crianza, manejo,
exhibicion, animaloterapias y entrenamiento (fraccién 1);

o El control de animales abandonados vy ferales, y la incineracién de animales
muertos (fraccién I1);

o El bienestar de las mascotas silvestres y de los animales en refugios,
instituciones académicas y de investigacién cientifica de competencia del
Distrito Federal (fraccién lll), y

o Las limitaciones razonables del tiempo e intensidad de trabajo que realizan
los animales (fraccidn IV).

Cabe destacar que muchas de las disposiciones de la LPADF y de su reglamento
remiten a las Normas Ambientales para el Distrito Federal, lo cual se explica, por la
naturaleza eminentemente técnica de la materia que regulan, lo que obliga a emitir
este tipo de normas”.

El articulo 28 de la LPADF establece la figura del certificado de venta, mismo que
debera ser expedido por los establecimientos autorizados para llevar a cabo la venta
de animales. Dicho documento debera contener la siguiente informacion:

Animal o Especie de que se trate (fraccién 1);
Sexo y edad del animal (fraccion Il);

Nombre del propietario (fraccion lll);
Domicilio del propietario (fraccién IV);
Procedencia (fraccion V), y

o O O O O O

Calendario de vacunacién (fraccion V).

Dichos requisitos son complementados por el RLPADF, el cual dispone que los
certificados de venta ademds deberan expresar lo siguienteglz

Calendario de Desparasitacion;

Dictamen de un Médico Veterinario respecto de la condicidn de salud del
animal;

Documento que establezca que el animal se encuentra esterilizado o no, y
Documento que sefale que el ejemplar se encuentra libre de enfermedad.

%0 MARTIN MATEO, Ramén, Tratado de Derecho Ambiental, Volumen I, Editorial Trivium, Espafia, 1991, p. 94.

9a . L . _—
Articulo 57 del Reglamento de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
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Por su parte, el numeral 39 de la LPADF prevé la existencia de los programas de
bienestar animal, los cuales deberan ser elaborados por aquellas personas que
posean mascotas silvestres, o que cuenten con establecimientos comerciales,
centros de ensefianza o de investigacion, o lleven a cabo ferias, exposiciones,
espectdculos publicos en las que se manejen animales. En este sentido, el RLPADF
complementa sefialando que dichos programas deberan prever, procurar y
garantizargz:

o Que el lugar, establecimiento, instalacion o espacio donde se mantenga al
animal, cuente con condiciones adecuadas de alojamiento, suficiente para
permitir su movilidad, alimentacién y descanso adecuados (fraccion I);

o Que su alojamiento cuente con una zona de aislamiento a la cual pueda

acceder continua y voluntariamente el ejemplar (fraccién 1l);

Horarios de alimentacién y nutricidon adecuados (fraccion Ill);

Horarios de trabajo que no sean excesivos y que eviten el estrés y sufrimiento

del animal (fraccion 1V);

Medidas de prevencién y control sanitario (fraccién V);

Servicio médico - veterinario continuo (fraccién Vl);

Condiciones adecuadas para su traslado (fraccién Vll), y

o O O O

Las demas que determinen las disposiciones juridicas aplicables (fraccién
ViI).

Un instrumento regulatorio al que reiteradamente recurre la LPADF es el de las
autorizaciones, ya que funcionan de manera preventiva al constituir requisitos
previos para el ejercicio de determinadas actividades, y su otorgamiento se da de
manera condicionada, pues se deben observar una serie de condiciones para la
realizacién de las mismas®>.

Entre las autorizaciones que prevé el ordenamiento que nos ocupa, destacan las
relativas a:

o La cria, venta o adiestramiento de animales, prevista en el articulo 35 de la
LPADF;

o La tenencia de animales de monta, carga y tiro y animales para espectaculo,
prevista en el articulo 37 de la LPADF, y

o La prestaciéon del servicio de monta recreativa, también prevista en el
numeral 37 del ordenamiento citado.

92
Articulo 56 del Reglamento de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
9 ALENZA GARCIA, José Francisco, Manual de Derecho Ambiental, Universidad Publica de Navarra, Pamplona, 2001, p. 113.
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En el caso de las primeras dos autorizaciones, ni la LPADF ni los demads

ordenamientos juridicos estudiados especifican qué autoridad es competente para
su otorgamiento. En el caso de la monta recreativa, la regla general es que las
autorizaciones las otorguen las delegaciones y, sélo si dicha actividad se pretende
llevar a cabo en dreas de valor ambiental o en areas naturales protegidas, su
otorgamiento correspondera a la SMA.

Ahora bien, si se revisa el catalogo de cuotas por “los servicios para las
autorizaciones y certificaciones a las que se refiere la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal”, previstas en el Codigo Fiscal del Distrito Federal, se
desprende que no necesariamente coinciden con los conceptos y autorizaciones
previstas en la LPADF.

En primer término, la fraccién IV del articulo 255 del citado cédigo se refiere
exclusivamente a la “Autorizacion para la cria de animales”, mientras que la LPADF
en su numeral 35 dispone que “Toda persona fisica o moral que se dedique a la cria,
venta o adiestramiento de animales, estd obligada a contar con la autorizacion
correspondiente...”. Por ende, no queda claro si las autorizaciones para la venta o
adiestramiento se encuentran previstas en otros conceptos del Cédigo Fiscal, o si se
refieren a otras autorizaciones, como podria ser el caso de las que establece la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

En segundo, la fraccién VI del articulo 255 del Cédigo Fiscal del DF dispone que se
pagara “Por el servicio de monta o tiro deportivo”, cuando el articulo 37 de la LPADF
expresamente sefiala que “El propietario, poseedor o encargado de animales para la
monta, carga y tiro y animales para espectdculo; debe contar con la autorizacion
correspondiente”, asi como “La prestacion del servicio de monta recreativa...”.

Consecuentemente el régimen de autorizaciones previsto en la LPADF resulta
sumamente complejo y disperso, y en algunos casos no queda del todo claro la
autoridad competente para su otorgamiento, lo que resulta en perjuicio de la
seguridad juridica de los gobernados y, en ultima instancia, de la proteccion de los
animales en el DF.

Un instrumento mds, a cargo de las diversas autoridades competentes, son los
programas y campafas de difusion de la cultura de proteccidon a los animales, los
cuales inculcaran valores y conductas de respeto por parte del ser humano hacia los
animales, contemplados en el articulo 20 de la LPADF.
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Finalmente, como instrumento de control la LPADF®* contempla el Recurso de
inconformidad, el cual permite impugnar las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de la misma ley, sus
reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables.

c) Obligaciones de los gobernados

El articulo 42 de la LPADF enumera las obligaciones genéricas de los habitantes del
DF en materia de proteccién animal, siendo estas las siguientes:

o Proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion,
asistencia, auxilio, buen trato, velar por su desarrollo natural, salud y evitarles
el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia (fraccion 1);

o Denunciar, ante las autoridades correspondientes, cualquier irregularidad o
violacion a la presente Ley, en las que incurran los particulares,
profesionistas, asociaciones protectoras u autoridades (fraccién ll);

o Promover en todas las instancias publicas y privadas la cultura y la
proteccion, atencidn y buen trato de los animales (fraccién lll);

o Participar en las instancias de caracter social y vecinal, que cuiden, asistan y
protejan a los animales (fraccion IV), y

o Cuidar y velar por la observancia y aplicacion de la presente Ley (fraccion V).

Sin embargo, en muchos de los articulos de la LPADF existen otras obligaciones que
se encuentran dispersas, y que a continuacion se describen.

Cabe destacar que el numeral 26 de la presente Ley reitera la obligacidon de toda
persona de informar a la autoridad competente cuando tenga conocimiento de un
acto, hecho u omisién que resulte en perjuicio de los animales.

Por otro lado, obliga a los propietarios de animales a que, cuando sea posible, les
coloquen de manera permanente una placa o cualquier otro medio que permita
identificarlos®. Asimismo, la disposicion citada obliga a dichas personas a de recoger
las heces ocasionadas de su animal cuando transite con ella en la via publica.

El articulo 30 de la LPADF obliga a todos los propietarios, poseedores o encargados
de mascotas que, al transitar con ellas por la via publica, se encuentren sujetados
por una correa, cuando asi lo permita la especie, y en caso contrario que sean
transportados de manera apropiada. En todo caso, los propietarios de dichas

9 ) . -
Articulo 71 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.

95
Segundo parrafo del articulo 29 de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
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mascotas serdn responsables por los dafios que ocasionen a terceros si transitan
libremente por la via publica o si son abandonados.

Asimismo, los propietarios, poseedores o encargados de mascotas consideradas
como fauna silvestre deberdn contar con las autorizaciones que emitan las
autoridades competentes%.

Por su parte, las personas, tanto fisicas como morales, que se dediquen a la crianza,
venta o adiestramiento de animales deberan contar con la autorizacién
correspondiente, valerse de los procedimientos mds adecuados y disponer de los
medios necesarios, a efecto de garantizar el trato digno y respetuoso a los animales,
asi como su bienestar’’. Esta misma disposicion obliga a todo propietario o poseedor
de un animal a inmunizarlo contra enfermedades que signifiquen riesgos propios de
la especie. De igual forma, deberan adoptar todas las medidas necesarias a efecto de
evitar molestias a sus vecinos, ya sea por ruido o malos olores. En caso de que se
dediquen al adiestramiento de perros de seguridad, o a la prestaciéon de dicho
servicio con este tipo de animales, deberdn contar con el certificado que emite la
Secretaria de Seguridad Publica del DF.

Todo propietario, poseedor o encargado de animales que realicen actividades de
monta, carga y tiro, asi como para espectdculos, deberan contar con la autorizacion
correspondiente, de conformidad con el articulo 37 de la LPADF. Asimismo, deberdn
alimentar y cuidarlos, sin que puedan ser sometidos a jornadas excesivas de trabajo,
de conformidad con lo dispuesto en la norma ambiental que para dicho efecto se
emita. En todo caso los espacios de guara deberdn contar con espacios adecuados
para el tipo de animal, y mantenerse limpias. Cabe destacar que los servicios de
monta recreativa requeriran también de autorizaciéon previa de las autoridades
competentes.

Por su parte, los responsables de los refugios, asilos y albergues para animales,
clinicas veterinarias, centros de control animal, instituciones de educacién superior e
investigacion cientifica, laboratorios y escuelas de adiestramiento seran
responsables de notificar al propietario de un animal y a la autoridad competente,
en caso de que éste contraiga una enfermedad contagiosags.

El articulo 45 Bis de la LPADF obliga a toda persona que realice el traslado de
animales a sujetarse a las condiciones que el propio numeral desarrolla,

96 . L. . I

Articulo 33 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
97 . L. . I

Articulo 35 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.

98 L . i
Articulo 42 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
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Asimismo, el presente ordenamiento prohibe expresamente a los particulares el

vender, alquilar, prestar o donar animales para que se realicen experimentos
cientificos en ellos™.

Otra disposiciéon prohibe el sacrificio de animales mediante practicas como el
envenenamiento, asfixia, estrangulamiento, golpes, acidos corrosivos, estricnina,
warfarina, cianuro, arsénico u otras sustancias o procedimientos que causen dolor
innecesario o prolonguen la agonia, ni sacrificarlos con tubos, palos, varas con
puntas de acero, latigos, instrumentos punzocortantes u objetos que produzcan
traumatismos'®. Queda exceptuado de lo dispuesto en el articulo citado los
programas de salud publica encaminados a controlar plagas y evitar enfermedades,
asi como los instrumentos que se encuentren autorizados por las normas oficiales
mexicanas aplicables.

d) Mecanismos o instrumentos de participacidn ciudadana

Una parte sustancial de la LPADF se refiere a la participacion social, mediante la cual
los particulares, las asociaciones protectoras de animales y los profesionales de Ia
medicina veterinaria y zootecnia, podran colaborar en los programas
correspondientes, para alcanzar los fines tutelares y asistenciales, que persigue dicho
ordenamiento™®.

Asimismo, el presente ordenamiento ordena la creacién del Consejo Consultivo
Ciudadano del Distrito Federal, para la Atencidn y Bienestar de los Animales, el cual
constituye un érgano de coordinacidn institucional y de participacion y colaboracién
ciudadana, cuya finalidad principal es establecer acciones programaticas y fijar lineas
de politicas zooldgicas, ambientales y de sanidad, a efecto de garantizar la

.. . 102
proteccion de los animales en el DF*

. Dicho consejo estard integrado por dos
representantes de cada una de las secretarias de Medio Ambiente, Salud, Educacion
Plblica y de la PAOT; los 16 Jefes Delegacionales y tres representantes de las
Asociaciones Protectoras de Animales. Cabe destacar que las reglas para su

operacion quedaran establecidas en el reglamento que emitird la SMA.

De manera complementaria, se integraran los Consejos Ciudadanos Delegacionales,
como organos de consulta y de participacion ciudadana, y cuya funcién principal
consiste en realizar acciones de promocidn cultural y participacién para la proteccion

99 . L. . I
Articulo 49 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
100 , ., : -
Articulo 54 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
101 L : -
Articulo 13 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.

102 L . - . A
Fraccién VIII del articulo 12 de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
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y bienestar de los animales™ . En este sentido, también se faculta a la SMA para

emitir los reglamentos de operacién de dichos consejos.

Por otro lado, las asociaciones protectoras de animales podran solicitar a la
Secretaria de Salud del DF o a las delegaciones el participar como observadores en
las visitas de verificacion que dichas autoridades lleven a cabo, o cuando realicen

actos de sacrificio humanitario en las instalaciones dedicadas para dicho fin***,

De manera similar, las asociaciones protectoras de animales podran solicitar a los
responsables de toda exhibicién o espectaculo publico o privado, filmacién de
peliculas, programas televisivos, anuncios publicitarios, asi como durante la
elaboracién de cualquier material visual o auditivo, en el que participen animales
vivos, el participar como observadores de los mismos, a efecto de garantizar el trato
digno y respetuoso de los mismos%.

Por lo que se refiere a la integracidon del Consejo Técnico del Fondo Ambiental
Publico, la LPADF ordena que por lo menos un representante de las asociaciones
protectoras de animales que se encuentren previamente inscritas en el padrdn
correspondiente, forme parte del mismo™.

Finalmente, la LPADF faculta a toda persona para denunciar ante la Secretaria de
Salud del DF, la PAOT o las Delegaciones, segun corresponda, todo hecho, acto u
omision que contravenga sus disposiciones o de los demds ordenamientos juridicos
aplicablesm. Para ello, se remite al procedimiento para la interposicién de denuncias
ciudadanas, previsto en el articulo 83 de la LADF. En todo caso, la autoridad estara

198 cabe destacar

obligada a informar al denunciante sobre el trdmite de su denuncia
gue con esta disposicion, la LPADF amplia los alcances de la denuncia ciudadana
prevista en la LADF, ya que de acuerdo con este ultimo ordenamiento, dicho
procedimiento es exclusivo de la PAOT; mientras que la LPADF también faculta a Ia
Secretaria de Salud del DF y a las delegaciones a conocer y resolver este tipo de

denuncias.
e) Medidas de seguridad

Se trata de medidas extraordinarias encaminadas a salvaguardar el bienestar de los
animales, y las hipdtesis en las que pueden resultar aplicables consisten en

103 Fraccion IX del articulo 12 de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
104 Articulo 16 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
105 Articulo 40 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
106 Fraccién V del articulo 18 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
107 Articulo 56 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.

108 . ., : -
Articulo 57 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
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. E

situaciones de riesgo inminente de crueldad o maltrato o ante flagrancia n
dichos casos, las autoridades competentes podran ordenar, fundada vy
motivadamente, la imposicion inmediata de alguna de las siguientes medidas de

seguridad:

o Aseguramiento precautorio de los animales, ademads de los bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente desarrollados con la conducta a que
da lugar a la imposicidn de la medida de seguridad (fraccion |);

o Clausura temporal de los establecimientos, instalaciones, servicios o lugares
donde se tengan, utilicen, exhiban, comercien o celebren espectaculos
publicos con animales donde no se cumpla con las leyes, reglamentos, las
normas oficiales mexicanas y con las normas ambientales para el Distrito
Federal, asi como con los preceptos legales aplicables (fraccién Il);

o Clausura definitiva cuando exista reincidencia en los casos que haya motivado
una clausura temporal o cuando se trate de hechos, actos u omisiones cuyo
fin primordial sea el de realizar actos prohibidos por esta Ley (fracciéon lll), y

o Cualquier accion legal analoga que permita la proteccién a los animales
(fraccion V).

Cabe destacar que el ultimo parrafo del numeral citado faculta a las autoridades
competentes para ordenar la aplicacién de medidas de seguridad que se encuentren
previstas en otros ordenamientos juridicos, a efecto de garantizar la proteccion de
los animales.

La Unica disposicion que faculta expresamente a una autoridad para imponer
medidas de seguridad la encontramos en la fraccién IV del articulo 10 Bis de Ia
LPADF, la cual establece que le corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del
DF “Ordenar las medidas de seguridad relacionadas con las fracciones | y IV del
articulo 59 de la presente Ley”. Sin embargo, el articulo 57 de esta misma Ley
dispone que “La autoridad correspondiente ejecutard el procedimiento de
verificacion y vigilancia, previsto en el presente capitulo, a efecto de aplicar las
sanciones y medidas de seguridad que correspondan”, mientras que el numeral 56
define que las autoridades que conoceran los procedimientos de denuncia son la
Secretaria de Salud del DF, la PAOT y las delegaciones. En consecuencia, la LPADF no
es clara al momento de definir a las autoridades que son competentes para imponer
medidas de seguridad; lo cual resulta particularmente grave, si se toma en cuenta
gue dichas medidas constituyen actos de molestia, por lo que deben ser ejercidas

09 , ., : -
Articulo 59 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
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por autoridades competentes, de conformidad con el principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 constitucional.

Esta situacion tampoco es aclarada por el RLPADF, ya que dicho ordenamiento
reglamentario Unicamente se limita a acotar el ambito de aplicaciéon de las medidas
de seguridad, al disponer en su articulo 77 que “De existir riesgo inminente de
repercusiones a la salud publica por falta de control sanitario adecuado o por
violacion a las disposiciones” que regulan lo relativo a la cria de animales; los
albergues, asilos, refugios y demads instalaciones en las que se mantenga a los
animales, y los establecimientos comerciales, criadores y prestadores de servicio
vinculados con el manejo, produccién y venta de animales, la autoridad
competente en forma fundada y motivada podra ordenar inmediatamente alguna o
algunas de las siguientes medidas de seguridad

o Suspension de actividades (fraccién 1);

o Clausura temporal, total o parcial de las instalaciones o fuentes
contaminantes en las que se desarrollen o manejen las actividades que dan
origen a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo
(fraccion Il), y

o El aseguramiento de los materiales e instrumentos que dieron lugar a la
imposicién de la medida de seguridad (fraccion lll).

Asimismo, destaca que las medidas de seguridad senaladas por el RLPADF no
necesariamente coinciden con las que prevé la Ley (como es el caso de la suspension
de actividades), lo que no sdlo resulta en perjuicio de la claridad de las mismas y de
sus alcances, sino también de su legalidad.

f) Sanciones

El Capitulo X de la LPADF se encuentra dedicado a las sanciones aplicables a la
violacién de los preceptos previstos en este mismo ordenamiento. Para ello, la Ley
en comento faculta a la Secretaria de Salud del DF, a las delegaciones y a los jueces
civicos a imponer las sanciones siguienteslll:

Amonestacion (fraccion 1);
Multa (fraccion Il);
Arresto (fraccién lll), y

o O O O

Las demds que sefialen las leyes o reglamentos, en los casos regulados por el
articulo 56, parrafo primero de la presente Ley; a excepcién de lo que

110
Articulos 38, 65 y 68 del Reglamento de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.

11 L : -
Articulo 63 de la Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal.
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dispone la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal (fraccion
V).

De conformidad con la fraccion | del articulo 65, corresponde a la Secretaria de Salud

del DF imponer multas de ciento cincuenta a trescientos dias de salario minimo

vigente en el DF, por las violaciones siguientes:

©)

El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los establecidos en
las normas oficiales mexicanas y, en su caso, las normas ambientales
(fraccion Il del articulo 24);

Cualquier mutilacién, alteracion de la integridad fisica o modificacion
negativa de sus instintos naturales, que no se efectue bajo causa justificada y
cuidado de un especialista o persona debidamente autorizada y que cuente
con conocimientos técnicos en la materia (fraccion Il del articulo 24);

La utilizacién de aditamentos que pongan en riesgo la integridad fisica de los
animales (fraccidn XIV del articulo 25);

Realizar practicas de viviseccién y de experimentaciéon en animales con fines
docentes o didacticos en los niveles de ensefianza primario y secundario, u
obligar a algin alumno a experimentar con animales (articulo 46);

Realizar experimentos con animales contraviniendo lo dispuesto en las
normas oficiales mexicanas (articulo 47);

Vender, alquilar, prestar o donar animales para que se realicen experimentos
en ellos, o capturar animales abandonados para tal fin (articulo 49);

Realizar el sacrificio de animales sin aplicar métodos humanitarios o
contraviniendo lo dispuesto en las normas oficiales mexicanas o, en su caso,
las normas ambientales, asi como omitir la aplicacidon de tranquilizantes en
perros y gatos que vayan a ser sacrificados (articulo 50);

Sacrificar hembras préximas al parto, salvo en los casos que esté e n peligro
el bienestar animal, puncionar los ojos de los animales, fracturar las
extremidades de los animales antes de sacrificarlos, arrojar a los animales
vivos o0 agonizantes al agua hirviendo, las practicas de sadismo, la zoofilia o
cualquier accién analoga que implique sufrimiento o tortura al animal, y
sacrificar animales en presencia de menores de edad (articulo 52), y

Realizar el sacrificio de animales sin contar con el personal autorizado vy
capacitado (articulo 53).

Por su parte, corresponde a las delegaciones imponer las sanciones siguientesm:

Amonestacion, la cual sera procedente cuando:

112 L . - . _—
Fraccién Il del articulo 65 de la Ley de Proteccién a los Animales para el Distrito Federal.
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O

©)

Las asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas incumplan
lo dispuesto en los convenios de colaboracion para apoyar en la captura de
los animales abandonados y ferales en la via publica y los entregados por sus
dueios y remitirlos a los centros publicos de control animal o, en su caso, a
los refugios legalmente autorizados, en el sacrificio humanitario de animales
(articulo 15), y

Aguélla persona que agreda al personal encargado de la captura de animales
abandonados o ferales (articulo 31).

Multa de 1 a 150 dias de salario minimo vigente en el DF, correspondiente a las

violaciones siguientes:

o

El obsequio, distribucién, venta y cualquier uso de animales vivos para fines
de propaganda politica o comercial, obras benéficas, ferias, kermesses
escolares, o como premios en sorteos, juegos, concursos, rifas, loterias o
cualquier otra actividad andloga, con excepcidon de aquellos eventos que
tienen como objeto la venta de animales y que estan legalmente autorizados
para ello (fraccidn Il del articulo 25);

La venta de animales vivos en tiendas departamentales, tiendas de
autoservicio y, en general, en cualquier otro establecimiento cuyo giro
comercial autorizado sea diferente al de la venta de animales (fraccion VI del
articulo 25);

Celebrar espectaculos con animales en la via publica (fraccion VII del articulo
25);

La comercializacién de animales enfermos, con lesiones, traumatismos,
fracturas o heridas (fraccion XllI del articulo 25);

El uso de animales en la celebracién de ritos y usos tradicionales que puedan
afectar el bienestar animal (fraccion Xl del articulo 25);

Ofrecer cualquier clase de alimento u objetos cuya ingestidon pueda causar
dano fisico, enfermedad o muerte a los animales en los centros zoolégicos o
espectaculos publicos (fracciéon XV del articulo 25);

Vender animales sin contar con el certificado de vacunacion, asi como el de
salud (articulo 27);

Vender animales sin el certificado de venta (articulo 28);

No alimentar adecuadamente y dar de beber agua limpia a todo animal que
se retenga en los centros de control animal o cualquier institucién que los
ampare temporalmente (articulo 32);

Dedicarse a la cria, venta o adiestramiento de animales sin contar con la
autorizacion correspondiente, o sin disponer de los medios necesarios para
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dicho fin, o contraviniendo lo dispuesto en normas oficiales mexicanas

correspondientes, o sin inmunizarlos contra enfermedades de riesgo
zoonodtico o epizodtico propias de la especie, o sin tomar las medidas
necesarias con el fin de no causar molestias a sus vecinos por ruido y malos
olores. De igual forma, dedicarse dedique al adiestramiento de perros de
seguridad y a la prestacidn de servicios de seguridad que manejen animales
sin contar con un certificado expedido por la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federa (articulo 35);

o Realizar la exhibicion de animales sin atender sus necesidades bdsicas de
bienestar, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada especie y
cumpliendo las disposiciones de las autoridades correspondientes, a las
normas oficiales mexicanas o, en su caso, a las normas ambientales (articulo
36);

o Ser propietario, poseedor o encargado de animales para la monta, carga y
tiro y animales para especticulo, sin contar con la autorizacidon
correspondiente, no alimentarlos, someterlos a jornadas excesivas de trabajo
conforme a lo establecido en la norma ambiental correspondiente, no
mantener las instalaciones de guarda en buen estado higiénico sanitario o en
condiciones adecuadas de espacio para el animal de que se trate, realizar la
prestacion del servicio de monta recreativa sin contar con la autorizacion de
la delegaciéon o de la SMA, cuando este se preste en las areas de valor
ambiental o areas naturales protegidas (articulo 37);

o Tener mascotas silvestres u operar establecimientos comerciales, ferias,
exposiciones, espectaculos publicos, centros de ensefianza y de investigacidon
gue manejen animales sin contar con la autorizacién o sin el programa de
bienestar animal correspondiente, asi como la celebracion de espectaculos
publicos fijos con mamiferos marinos sin autorizacién (articulo 39);

o Realizar la exhibicién o espectaculo publico o privado, filmacion de peliculas,
programas televisivos, anuncios publicitarios o durante la elaboracién de
cualquier material visual o auditivo, en el que participen animales vivos, sin
garantizarse su trato digno y respetuoso durante todo el tiempo que dure su
utilizacidn, asi como en su traslado y en los tiempos de espera (articulo 40);

o Operar instalaciones para animales deportivos, centros para la practica de la
equitacién y pensiones para animales, que no sean adecuadas conforme a las
caracteristicas propias de cada especie (articulo 41);

o Operar refugios, asilos y albergues para animales, clinicas veterinarias,
centros de control animal, instituciones de educacion superior e investigacion
cientifica, laboratorios, escuelas de adiestramiento y demds instalaciones
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creadas para alojar temporal o permanentemente a los animales, sin tener
personal capacitado e instalaciones adecuadas (articulo 42);

o Operar establecimientos, instalaciones y servicios que manejen animales sin
contar con la autorizacién correspondiente (articulo 43);

o Omitir proporcionar alojamiento amplio y ventilado, bebederos, alimentos y
temperatura adecuada a los animales que durante su transporte hayan sido
detenidos en el camino (articulo 45);

o Trasladar animales arrastrandolos, suspendiéndolos de sus extremidades,
dentro de costales o en cajuelas de los vehiculos; mientras se encuentren
enfermos, heridos, fatigados o que se encuentren prefiados, salvo que se
trate de una emergencia; crias que aun necesiten de sus madres para
alimentarse, salvo que viajen con éstas; animales de diferentes especies;
junto con sustancias toxicas, peligrosas, flamables o corrosivas; o sin contar
con un responsable debidamente capacitado (articulo 45 Bis);

o Sacrificar a un animal por envenenamiento, asfixia, estrangulamiento, golpes,
acidos corrosivos, estricnina, warfarina, cianuro, arsénico u otras sustancias o
procedimientos que causen dolor innecesario o prolonguen la agonia, o con
tubos, palos, varas con puntas de acero, latigos, instrumentos
punzocortantes u objetos que produzcan traumatismos, con excepcion de los
programas de salud publica que utilizan sustancias para controlar plagas y
evitar la transmisién de enfermedades (articulo 54), y

o Sacrificar a un animal en la via publica, salvo por motivos de peligro
inminente y para evitar el sufrimiento innecesario en el animal cuando no sea
posible su traslado inmediato a un lugar mas adecuado (articulo 55).

Multa de 150 a 300 dias de salario minimo vigente en el DF, por el uso de animales
vivos como blanco de ataque en el entrenamiento de animales adiestrados para
espectaculos, deportes de seguridad, proteccion o guardia, o como medio para
verificar su agresividad, salvo en el caso de aquellas especies que formen parte de la
dieta de las especies de fauna silvestre, incluyendo aquellas manejadas con fines de
rehabilitacién para su integracion en su habitat, asi como las aves de presa, siempre
y cuando medie autoridad competente o profesionales en la materia (fraccion Il del
articulo 25).

Finalmente, conforme a la fraccién Il del articulo 65 de la LPADF, los Juzgados
Civicos son competentes para imponer las sanciones siguientes:

Multa de 1 a 10 dias de salario minimo vigente en el DF o arresto administrativo de 6
a 12 horas, por la comision de las violaciones siguientes:
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O

La utilizacién de animales en protestas, marchas, plantones, concursos de
televisidon o en cualquier otro acto andlogo, con excepcién de aquellos
utilizados por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (fraccién
| del articulo 25), y

El uso y transito de vehiculos de traccion animal en vialidades asfaltadas y
para fines distintos al uso agropecuario (fraccidn Xl del articulo 25).

Multa de 1 a 20 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, o arresto

administrativo de 13 a 24 horas, cuando se configure alguna de las violaciones

siguientes:

o

No brindar atencién médico veterinaria cuando lo requieran o lo determinen
las condiciones para el bienestar animal (fraccion VI del articulo 24);

Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la
intemperie, cuidados médicos y alojamiento adecuado, acorde a su especie,
gue cause o pueda causar dafio a un animal (fraccion VIl del articulo 24);

La venta de animales vivos a menores de dieciocho afos de edad, si no estan
acompafados por una persona mayor de edad, quien se responsabilice ante
el vendedor, por el menor, de la adecuada subsistencia, trato digno y
respetuoso para el animal (fraccidn IV de articulo 25);

La venta y explotacidn de animales en la via publica o en vehiculos (fraccién V
del articulo 25);

Hacer ingerir a un animal bebidas alcohdlicas o suministrar drogas sin fines
terapéuticos o de investigacion cientifica (fraccidn IX del articulo 25);

La venta o adiestramiento de animales en areas comunes o en areas en las
gue se atente contra la integridad fisica de las personas o en aquellos
establecimientos que no cuenten con las instalaciones adecuadas para
hacerlo (fracciéon X del articulo 25);

Omitir la colocacién de una placa o medio de identificacidn, cuando ello sea
posible segun la especie (articulo 29);

No hacerse responsable de las heces dejadas por sus animales en la via
publica (articulo 29);

Abandonar a sus animales en la via publica o en zonas rurales (articulo 29), y
No permitir el acceso a los animales guia, o aquellos que por prescripcién
médica deban acompafar a alguna persona a todos los lugares y servicios
publicos (articulo 34).

Multa de 21 a 30 dias de salario minimo vigente en el DF, o arresto administrativo de

25 a 36 horas, en caso de que se presenten las violaciones siguientes:
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o Causarles la muerte utilizando cualquier medio que prolongue la agonia o
provoque sufrimiento (fraccién | del articulo 24);

o Todo hecho, acto u omisidon que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner
en peligro la vida del animal o que afecten el bienestar animal (fraccién IV del
articulo 24);

o Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad, egoismo o
negligencia grave (fraccion V del articulo 24);

o Azuzar a los animales para que se ataquen entre ellos o a las personas y hacer
de las peleas
asi provocadas, un espectaculo publico o privado (fraccion VIl del articulo 24);
La celebracion de peleas entre animales (fraccidon VIl del articulo 25);
Transitar por la via publica con un perro sin que se encuentre sujeto
mediante una correa (articulo 30);

o Poseer una mascota de vida silvestre sin contar con la autorizaciéon de la
autoridad competente (articulo 33), y

o Sacrificar a un animal que no se encuentre destinado al consumo humano o a
la investigacion cientifica sin que se encuentre justificado por el sufrimiento
gue le cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastornos
seniles que comprometan su bienestar animal, o que se trate de animales
gue se constituyan en amenaza para la salud, la economia, o los que por
exceso de su especie signifiquen un peligro grave para la sociedad (articulo
51).

De lo anteriormente expuesto se desprende que el legislador realizd una
ponderacion de la gravedad de las diferentes infracciones a lo dispuesto en la LPADF,
y por ello existen las diferentes categorias. Asimismo, como ya se menciond, la
imposicién de las sanciones corresponde a tres autoridades, lo que también genera
un siguiente nivel de clasificacion. Finalmente, el legislador no establecid un catalogo
de supuestos que resultan contrarios a lo dispuesto en el presente ordenamiento,
sino que remitié a los articulos correspondientes. Todo ello genera dificultad en la
determinacién de las violaciones a lo dispuesto en la LPADF, asi como en la autoridad
competente para imponer la sancién aplicable, lo que resulta en perjuicio de dichas
autoridades y de la certeza juridica de los gobernados vy, finalmente, de la aplicacién
efectiva del régimen juridico de la proteccién de los animales en el DF.
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9. Ley de Salud para el Distrito Federal

I'* (LSDF) tiene entre sus objetivos el regular

La Ley de Salud para el Distrito Federa
las bases y modalidades para garantizar el acceso a los servicios de salud por parte
de la poblacién del DF y establecer los derechos y las obligaciones en materia de
salud para la poblacion de esta entidad™*.

En su articulo 52 establece como servicios basicos de salud, la educacidn para la
salud, la promocién del saneamiento basico y el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente, asi como la proteccion contra los riesgos
sanitarios'’®; servicios bdsicos que se relacionan con el régimen juridico de
protecciéon a los animales en el DF, pues en su articulado establece criterios y

facultades sobre salud y sanidad animal.

Asimismo, el presente ordenamiento define a la “regulacién y control sanitario”
como “los actos que lleve a cabo el Gobierno para ordenar o controlar el
funcionamiento sanitario de los establecimientos, sitios, actividades y personas a que
se refiere esta Ley y los reglamentos respectivos, a través del otorgamiento de
autorizaciones, vigilancia, aplicacion de medidas de seguridad e imposicion de

. , . . 11
sanciones en los términos de esos ordenamientos”**®.

Mas adelante, la LSDF establece los conceptos siguientes™’:

o Por Centros de Atencidon Canina se entenderan los establecimientos de
servicio publico operados por la Secretaria de Salud del DF que lleven a cabo
cualquiera de las actividades orientadas a la prevencidon y control de la rabia
en perros y gatos, y demas establecidas en los ordenamientos juridicos
aplicables (fraccion I-a), y

o Por Clinicas Veterinarias Delegacionales se entenderan los establecimientos
publicos operados por las demarcaciones territoriales, cuyo objeto es
proporcionar servicios para atencion de emergencias a perros y gatos, asi
como la aplicacién de un cuadro basico de medicina preventiva, incluyendo
esterilizacién para esas especies domésticas, acciones que, de acuerdo a su
competencia y capacidad, podran extender directamente o por medio de
convenios que permitan proporcionar a los animales servicios de
especializacion (fraccion I-b).

1 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de septiembre de 2009.
14 Fracciones | y IV del articulo 12 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

1> Fracciones Il y VIII del articulo 52 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

116 Articulo 62 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

1w Articulo 175 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
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a) Autoridades competentes y sus atribuciones

La LSDF encarga al JGDF la aplicacién de la misma, pudiendo delegarla a sus érganos
administrativos''®. También son autoridades sanitarias el titular de la Secretaria de
Salud Federal, exclusivamente en el dmbito de la distribucién de competencias
establecido en la Ley General de Salud; el titular de la Secretaria de Salud del DF y el
titular de la Agencia de Proteccién Sanitaria del GDF'*.

En este sentido, su articulo 24, fraccidn XXVIII, dispone que la Secretara de Salud del
DF tiene, entre otras atribuciones, el establecer programas en materia de sanidad
animal, asi como implementar acciones, en el dambito de su competencia, para
promover la correcta atencién y el bienestar de los animales, entre las cuales, le
corresponde:

o La emisién de lineamientos sanitarios que regulen la operacion de las Clinicas
Veterinarias Delegacionales y de los Centros de Atencién Canina;

o La promocion del manejo ético y responsable de animales de compafiia, en
coordinacidn con dependencias de la APDF y delegaciones;
El fomento de la adopcién de animales, y
La realizacién de campaiias de vacunacién antirrabica y para esterilizacién de
perros y gatos.

Sin embargo, el propio articulado de la LSDF amplia el catalogo de atribuciones
citado, al encargarle a esta misma dependencia el proporcionar informacidn sobre
las ventajas de la aplicacion de un cuadro basico de medicina veterinaria preventiva
calendarizada y demads acciones que contribuyan a una convivencia sana y segura
entre los y sus animales, a través de otorgar condiciones de bienestar a los perros y
gatos, de conformidad con lo establecido en la LPADF, las normas oficiales mexicanas
de la materia y demas ordenamientos juridicos aplicables.

En este mismo sentido, el articulo 174 faculta a la Secretaria de Salud del DF a
fortalecer las actividades de vacunacién antirrabica y las correspondientes para la
esterilizacién de perros y gatos, a promover la concertacion con las autoridades de
los tres érdenes de gobierno del area conurbada, a efecto de implementar acciones

74 . . . 12
programaticas en materia de sanidad animal*®

121

y a operar los Centros de Atencién
Canina™". Finalmente, se le encarga fomentar una cultura sobre un manejo ético y

responsable de sus animales, buscando con ello que se les proporcione un trato

118
Articulo 72 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
119
Articulo 72 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
120
Fracciones I-y IV del articulo 174 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

121
Fraccién I-a del articulo 175 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
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digno y respetuoso que opere a favor de que disminuyan el abandono, el maltrato y
las agresionesm.

Por otro lado, se crea la Agencia de Proteccion Sanitaria del GDF, como un 6rgano
desconcentrado sectorizado a la Secretaria de Salud del DF, encargada de la
regulacion, control, fomento y vigilancia sanitaria de las actividades, condiciones,
sitios, servicios, productos y personas a que se refiere el Titulo Tercero de la
presente Ley, y entre las que se encuentran los rastros, caballerizas, establos, granjas
avicolas, porcicolas y apiarios'®.

En términos del articulo 141 de la LSDF, dicha agencia podra ordenar y ejecutar
medidas de seguridad sanitaria, con el apoyo de las dependencias y entidades del
Gobierno, tales como la vacunaciéon de animales, cuando éstos puedan constituirse
en transmisores de enfermedades al hombre o que pongan en riesgo su salud, y la
destruccidn o control de insectos u otra fauna transmisora, cuando éstos constituyan

124 Asimismo, se le faculta para emitir

un peligro grave para la salud de las personas
autorizaciones sanitarias a los rastros o establecimientos similares'?®, asi como a
establos o caballerizas dedicadas a la cria, reproduccidon, mejoramiento o explotacién

de especies animales'?®.

Por su parte, el articulo 174 dispone que la Agencia de Proteccidn Sanitaria del GDF
es competente para:

o Formulary desarrollar programas permanentes de difusion y fomento para el
control sanitario de criaderos, clinicas veterinarias, albergues y similares, de
los establecimientos comerciales y espacios de diversa indole dedicados a la
compra, renta y venta de animales, asi como de aquellos destinados a su
manejo, exhibicidn, vacunacién y esterilizacién, de acuerdo a lo dispuesto por
la LADF, la LPADF y demas ordenamientos juridicos aplicables (fraccién 1l);

o Realizar la verificacion sanitaria de Clinicas Veterinarias Delegacionales,
Centros de Atencion Canina y andlogos, en términos de lo dispuesto en la
LPADF y demds ordenamientos juridicos aplicables (fraccién lll), y

o Supervisar y autorizar las condiciones sanitarias de los espacios destinados a
la incineracion de caddveres de animales, y la supervisién de los
establecimientos comerciales que presten los servicios funerarios
correspondientes (fraccion V).

122 Fraccién V del articulo 175 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

123 Articulo 110 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

124 Fracciones V y VI del articulo 141 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
125 Articulo 168 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

126 Segundo parrafo del articulo 172 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
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Por ultimo, la propia LSDF faculta a la Agencia para imponer las sanciones
administrativas que resulten aplicables a las violaciones a los preceptos de este
mismo ordenamiento, en materia de salubridad local*’.

Por su parte, a las delegaciones les corresponde el retiro inmediato de los restos de
animales encontrados en la via publica’®®, asi como la operacién de las Clinicas

129 De igual forma, les corresponde la instalacién de

Veterinarias Delegacionales
contenedores para el depdsito de excretas caninas en espacios publicos
determinados, su vaciado diario y el mantenimiento que requieran para su éptimo
funcionamiento™°. El ejercicio de esta ultima responsabilidad debe acompafarse de
acciones de difusidn sobre la importancia de depositar los desechos de los animales

en dichos contenedores.
b) Instrumentos regulatorios, de control o de fomento

Un primer instrumento lo encontramos en los “lineamientos sanitarios que regulan
la operacion de las Clinicas Veterinarias Delegacionales y de los Centros de Atencidn
Canina”, a través de los cuales se determinard la coordinacién con las dependencias
de la APDF™**. Asimismo, estableceran los procedimientos siguientes:

o De los servicios que proporcionan;

o De la captura y retiro de perros y gatos abandonados o ferales, la cual se
realizard sélo a peticion ciudadana evitando, en la medida de lo posible, las
capturas masivas, con excepcidn de aquellos casos en los que queden
determinadas bajo las disposiciones de las normas oficiales mexicanas de la
materia y demas ordenamientos juridicos aplicables. Se debera capacitar al
personal encargado de llevar a cabo este procedimiento, para que
proporcione un trato digno, respetuoso y de manejo ético y responsable a los
animales, de conformidad con la LPADF y demdas ordenamientos juridicos
aplicables;

o De la estancia y manejo de perros y gatos ingresados a las Clinicas
Veterinarias Delegacionales y Centros de Atencion Canina, con el fin de que
respondan a lo establecido en la Ley de Proteccién a los Animales del Distrito
Federal, las normas oficiales mexicanas de la materia y demds ordenamientos
juridicos aplicables;

127 Articulo 201 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

128 Articulo 165 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

129 Fraccién I-b del articulo 175 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
130 Fraccion IV del articulo 175 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
11 Fraccién Il del articulo 175 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
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O

Del sacrificio de emergencias por motivos de enfermedad y por entrega
voluntaria de los animales que sean ingresados a las Clinicas Veterinarias
Delegacionales y del sacrificio humanitario en los Centros de Atencidn
Canina, seleccionando como método, conforme a lo establecido en la norma
oficial mexicana de la materia, la sobredosis de barbituricos y previa sedacién
profunda de todos los ejemplares, para lo cual deberd capacitarse al personal
encargado del procedimiento referido, con la finalidad de que cumpla con el
protocolo respectivo;

De la esterilizacion de perros y gatos, contemplando que sea permanente y
gratuita, y

De la participacién de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la
proteccion, defensa y bienestar de los animales, y de la difusiéon de una
cultura a favor de un trato digno y respetuoso para los animales en las
acciones de promocidon que se derivan del presente articulo y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

Por otro lado, la LSDF ordena que cuenten con autorizacién previa, emitida por la

Agencia de Protecciéon Sanitaria del GDF, las siguientes actividades o

establecimientos:

o

Rastros o establecimientos similares*>%;

Establos o caballerizas dedicadas a la cria, reproduccién, mejoramiento o
explotacién de especies animales'®, y

Espacios destinados a la incineracidn de cadaveres de animales®*.

Las autorizaciones que prevé la presente Ley constituyen los actos administrativos a

través de los cuales la Agencia permite la realizacidon de actividades que puedan

representar un dafio o riesgo para la salud humana, en los casos y con los requisitos

y modalidades que determine®®. En este sentido, el presente ordenamiento no hace

distincidn entre las autorizaciones, las licencias o los permisos.

Finalmente, destaca la prohibicidon expresa de realizar el sacrificio de animales en

casas o domicilios particulares, cuando las carnes sean destinadas al consumo

pl]blic0136.

c) Medidas de seguridad

132 Articulo 168 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
133
Segundo parrafo del articulo 172 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

134 Fraccién V del articulo 174 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
135 Articulo 112 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
136 Articulo 167 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
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Como ya se menciond, la LSDF faculta a la Agencia de Proteccién Sanitaria del GDF
para ordenar y ejecutar medidas de seguridad sanitaria®®’, entre las que destacan las
siguientes:

o La vacunacién de animales, la cual se ordenarda cuando éstos puedan
constituirse en transmisores de enfermedades al hombre o que pongan en
riesgo su salud, en coordinacién con las dependencias encargadas de la
sanidad animal (fraccién V), y

o La destruccidén o control de insectos u otra fauna transmisora, cuando éstos
constituyan un peligro grave para la salud de las personas, en coordinacion
con las dependencias encargadas de la sanidad animal (fraccion VI).

d) Sanciones

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de sus mandatos, la LSDF prevé una
serie de sanciones administrativas que aplican en el caso de violaciones en materia

d*3®. De acuerdo con el numeral citado, las sanciones administrativas

de salubrida
gue podran ser impuestas por la Agencia de Proteccion Sanitaria del GDF son las

siguientes:

Multa (fraccién I);

Clausura, la cual podra ser definitiva, parcial o total (fraccién Il);
Suspension de actividades (fraccién lll);

Prohibicidén de venta (fraccion 1V);

Prohibicién de uso (fraccién V);

o O O O O O

Prohibicién de ejercicio de las actividades a que se refiere la autorizacion
revocada (fraccién VI);

o Prohibicién de ejercicio de las actividades objeto del procedimiento de
sancion (fraccion VII);

o Requisa (fraccién VIIl);

o Medidas de seguridad (fraccion IX);

o Aseguramiento (fraccién X);

o Destruccion (fraccion Xl);

o Arresto hasta por treinta y seis horas (fraccion Xll), y

o Amonestacién con apercibimiento (fraccién XIll).

Del listado transcrito destaca el hecho de que la presente Ley confunda a las
medidas de seguridad con las sanciones; maxime cuando en el propio ordenamiento

17 Articulo 141 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
138 Articulo 201 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
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se afirma que la aplicacion de las multas puede llevarse a cabo sin perjuicio de que la
autoridad competente pueda dictar, simultdaneamente, las medidas de seguridad que
estime procedentes™’.

Finalmente, procede la clausura temporal o definitiva, parcial o total de un
establecimiento como rastros, establos, caballerizas, espacios destinados a la
incineracion de cadaveres de animales, o establecimientos similares, cuando estos
no cuenten con las autorizaciones correspondientes*.

10. Ley de Educacion del Distrito Federal

La educaciéon ambiental que la poblacién reciba es el principal instrumento para
garantizar, en lo general, el derecho a un medio ambiente sano vy, en lo particular, los
derechos de los animales en el DF. Por ello resulta de importancia para el objeto del
presente estudio el andlisis de la Ley de Educacion del Distrito Federal®*! (en
adelante LEDF).

De acuerdo con su articulo 12, la LEDF tiene por objeto regular los servicios
educativos que impartan el GDF, sus organismos descentralizados, sus drganos
desconcentrados y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, en los términos normativos correspondientes. La aplicacién y
vigilancia del cumplimiento de la misma le compete al JGDF, a través de la Secretaria
de Educacién del DF**%.

Conforme al inciso b) del articulo 992 de esta Ley, los servicios educativos en comento
se impartiran, entre otros, bajo el principio de ser nacionales, es decir que sin
hostilidades ni exclusivismos se atendera a la comprensién de problemas, al
aprovechamiento racional de nuestros recursos preservando el medio ambiente, a la
defensa de nuestra autodeterminacién politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

El articulo 10 de la LEDF establece que la educacion que imparta el GDF tendra entre
sus objetivos fomentar actitudes de proteccién al ambiente, asi como el
aprovechamiento racional de los recursos naturales'®.

Para lo anterior, el ordenamiento que nos ocupa faculta a la Secretaria de Educacion
Pdblica del DF a promover y desarrollar programas locales en materia de educacién

139 Articulo 204 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

140 Fraccién | del articulo 206 de la Ley de Salud para el Distrito Federal.
1 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de junio de 2011.
142 Articulo 22 de la Ley de Educacion del Distrito Federal.

143 Fraccién XVIII del articulo 10 de la Ley de Educacién del Distrito Federal.
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para la proteccién y conservacion del medio ambiente, tanto en la educacion escolar
como en la extraescolar'**. Criterio que se reitera en el articulo 157 de la misma ley,
al establecer que los planes y programas de estudio del sistema educativo del DF se
basardn en el respeto a los derechos humanos y preservaciéon del medio ambiente.
De igual forma, dicha dependencia tiene la facultad de establecer convenios y
contratos de investigacion con grupos de investigadores y especialistas de los
centros de educacion superior, sobre los temas centrales y prioritarios como lo es la
atencion del medio ambiente y la contaminacion®.

Finalmente, el presente ordenamiento resulta particularmente relevante, toda vez
que otras leyes cuyas disposiciones se relacionan con la proteccidn y el bienestar de
los animales, recurren precisamente a la educacién para el cumplimiento de su
objeto. Ello, en atencidén a que la educacion ambiental tras viene a ser una
condicionante para el logro de los objetivos de las diversas leyes en materia
ambiental. Este es precisamente el caso de lo previsto en la fraccion 1l del articulo 92
de la LPADF, que ordena a la SMA el desarrollo de programas de educacion y
capacitacién en materia de proteccién y trato digno y respetuoso a los animales; o
en la fraccion V del 175 de la LSDF, que ordena a la Secretaria de Salud del DF a
fomentar una cultura sobre un manejo ético y responsable de sus animales.
Atribuciones que tendran que ser congruentes con lo dispuesto en la LEDF.

De esta forma, la garantia del respeto, cuidado, proteccién y manejo adecuado de
los animales no sélo deriva de cuerpos normativos, sino de la solidez en la educacién
publica y privada a la que la poblacidn tiene acceso, y en el nivel de compromiso que
muestren los integrantes del sistema educativo.

11. Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

La presente Ley tiene por objeto establecer las reglas minimas de comportamiento
civico; garantizar el respeto a las personas, los bienes publicos y privados y regular el
funcionamiento de la APDF en su preservacion, y determinar las acciones para su
cumplimento®*®.

En este sentido, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal™*’ (en adelante LCCDF),
en sus articulos 22 y 14, enlista seis valores fundamentales para la cultura civica en el
DF, de los cuales destaca el de la corresponsabilidad entre los habitantes y las
autoridades en la conservacion del ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y

144 Fraccidn XXXII del articulo 13 de la Ley de Educacion del Distrito Federal.
145 Articulo 77 de la Ley de Educacién del Distrito Federal.

146 Articulo 12 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

1 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de mayo de 2004.
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servicios publicos y la seguridad ciudadana; estando también presentes principios
como la solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia e identidad.

La LCCDF contiene disposiciones referentes a la protecciéon, manejo y cuidado de los
animales en el DF, desarrolladas en los articulos 15, 24, 25 y 26, respectivamente.

Conforme lo establece el articulo 15 de esta Ley, la Cultura Civica en el DF se
sustenta en el cumplimiento de los deberes ciudadanos, entre los que se encuentra
“prevenir que los animales domésticos causen dafio o molestia a los vecinos”**®. Si
bien es cierto que la intencién del legislador es evitar que los animales causen dano

o molestia, la redaccion induce al error al omitir la conjuncién negativa “no”.

Por su parte, el numeral 24 de la LCCDF se refiere a las infracciones que se cometan
contra la tranquilidad de las personas, en cuyo caso la fraccion Il establece como
infraccion el poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que
impidan hedores o la presencia de plagas que ocasionen cualquier molestia a los
vecinos, misma que se castigara con multa por el equivalente de 1 a 10 dias de
salario minimo vigente en el DF o con arresto de 6 a 12 horas.

En su articulo 22 establece 18 infracciones contra la seguridad ciudadana, tres de las
cuales se refieren a conductas vinculadas con un animal:

o Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite libremente,
o transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles
ataques a otras personas o animales, asi como azuzarlo, o no contenerlo;
infraccion que se sancionard con multa por el equivalente de 11 a 20 dias de
SMCDF o con arresto de 13 a 24 horas (fraccién |);

o Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra personas o
animales, se sancionara con multa por el equivalente de 21 a 30 dias de
SMVDF o con arresto de 25 a 36 horas (fraccion XIV), y

o Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma, se
sancionaran con arresto de 20 a 36 horas (fraccion XVII).

Asimismo, la LCCDF establece las infracciones contra el entorno urbano en el DF,
siendo del interés de este estudio la referida en la fraccién Ill, misma que se actualiza
cuando se arrojar, tira o abandona en la via publica animales muertos, desechos,

148 Fraccién XVI del articulo 15 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.
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objetos o sustancias; conducta que se sancionara con multa por el equivalente de 11
a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas**.

Los procedimientos previstos en la LCCDF se desahogan ante los Juzgados Civicos'*°,
y tienen como norma supletoria al Cédigo de Procedimiento Penales para Distrito

Federal™?.

12. Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal

La Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal™? (en
adelante LPCIDF) tiene por objeto regular la constitucién, modificacién, organizacién,
funcionamiento, administracion y extincién del Régimen de Propiedad en
Condominio; sin embargo, se hace referencia a ella toda vez que en sus articulos 21,
82 y 53 aborda tdpicos vinculados a la proteccion de animales.

La fraccion IX del articulo 21 de la LPCIDF prohibe a los condéminos, poseedores y en
general a toda persona y habitantes de un condominio, a poseer animales que por su
numero, tamafio, o naturaleza afecten las condiciones de seguridad, salubridad o
comodidad del condominio o de los condéminos. Asimismo, responsabiliza a los
conddminos y poseedores de las acciones de los animales que introduzcan al
condominio, observando lo dispuesto en la LPADF.

La posesion de animales dentro de un condominio sera regulada y limitada por el
Reglamento Interno del condominio y, en caso de omisiones en éste o en el
Reglamento de la LPCIDF, la Asamblea General de conddminos resolverd lo
conducente™?.

En caso de infracciones a esta disposicidn, la Procuraduria Social del Distrito Federal
y la PAOT podran intervenir, a peticidon de parte, en el ambito de sus atribuciones,
conforme al dltimo parrafo del articulo 21, antes citado.

El Titulo Sexto de la LPCIDF se refiere a la Cultura Condominal, por la que se entiende
todo aquello que contribuya a generar las acciones y actitudes que permitan, en
sana convivencia, el cumplimiento del objeto del régimen de propiedad en
condominio. Entendiéndose como elementos necesarios: el respeto y la tolerancia;
la responsabilidad y cumplimiento; la corresponsabilidad y participacion, y la
solidaridad y la aceptacién mutua.

149 Articulo 26 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.
150 Articulo 39 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.
1 Articulo 85 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.
12 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de enero de 2011.

153
Fraccién XIV del articulo 53 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.
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En este sentido, la Cultura Condominal deberd ser promovida por la APDF, accién
que es realizada por la Procuraduria Social del DF, a través de la creacién de cuatro

comités basicos, formados y coordinados por condéminos y/o poseedores
voluntarios, los cuales son: Comité Socio-Cultural, de Seguridad y Proteccién Civil, del
Deporte y el Comité de Ecologia y Medio Ambiente™”.

El Comité de Ecologia y Medio Ambiente tiene entre sus actividades capacitar a la
poblacién para el manejo de sus mascotas y, en coordinacién con la PAOT, deberd
elaborar un manual que contenga, entre otros tépicos, las medidas que en materia
de animales se puedan llevar a cabo en el condominio para contribuir con el cuidado
del ambiente.

13. Ley para la Celebracion de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal

Conforme a los articulos 12 y 32 de la Ley para la Celebraciéon de Espectaculos

PUblicos en el Distrito Federal*>®

(en adelante LCEPDF), dicho cuerpo normativo tiene
por objeto regular la celebracién de este tipo de eventos, mediante la determinacién
de reglas y mecanismos claros que fomenten la celebracidn de espectdculos publicos
y permitan garantizar que, con motivo de su desarrollo, no se altere la seguridad u

orden publicos, ni se ponga en riesgo la integridad de los participantes y asistentes.

La aplicacion de este ordenamiento corresponde a la Secretaria de Gobierno del DF,
asi como a las secretarias de Educacién, de Salud, de Desarrollo Social y de
Proteccién Civil, y a las delegaciones del DF, de conformidad con las atribuciones que
se les otorga156.

Referente a los animales en el DF, la fraccidn Ill del articulo 62 Bis establece que
corresponde a la Secretaria de Proteccidn Civil, siempre y cuando el espectaculo
publico sea mayor a quinientas personas, el aplicar las medidas de seguridad a que
se refiere esta Ley, en su articulo 77, entre las que se encuentra el aseguramiento de
animales salvajes, cuando sean ocupados en algun espectaculo publico, si éstos
representan un peligro inminente para la seguridad de los espectadores.

Por lo tanto, el ordenamiento que nos ocupa amplia el universo de dependencias
con competencias en materia de proteccidén a los animales en el DF, al incluir a la
Secretaria de Proteccion Civil en el control de animales salvajes que participen en
espectaculos publicos.

14 Articulo 82 de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal.
155 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de enero de 1997.

156 . ., e . . -
Articulo 22 de la Ley para la Celebraciéon de Espectaculos Publicos en el Distrito Federal.
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Esta Ley

14. Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal

1>7 (en adelante LOPAOTDF) tiene por objeto establecer la estructura,

atribuciones y procedimientos de la PAOT, organismo publico descentralizado de la

APDF, autoridad ambiental que debe encargarse de la defensa de los derechos de los

habitantes del DF a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y

bienestar, mediante la promocion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones

juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territoria

|158

Para cumplir dicho objeto, el articulo 52 de la LOPAOT la faculta para:

o

Recibir y atender las denuncias referentes a la violacidn, incumplimiento o
falta de aplicacién de las disposiciones en materia ambiental y del
ordenamiento territorial (fraccion 1);

Denunciar los actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o
incumplimiento a la legislacién en materia ambiental y del ordenamiento
territorial (fraccion Il);

Realizar visitas para el reconocimiento de hechos u omisiones planteados en
las denuncias que reciba o en las investigaciones de oficio que realice
(fraccion IV);

Solicitar que se realicen las visitas de verificacidn o los actos de inspeccién
por parte de las autoridades competentes (fraccion VII);

Imponer acciones precautorias que resulten procedentes (fraccion I1X);
Solicitar la revocacion y cancelacién de licencias, certificados, autorizaciones
y registros, cuando contravengan las disposiciones en materia ambiental y del
ordenamiento territorial (fraccidn X);

Realizar investigaciones de oficio, respecto del cumplimiento y aplicacién de
las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial (fraccion Xll);

Emitir recomendaciones a las dependencias, érganos desconcentrados vy
entidades de la administracién publica federal, estatal, municipal y del DF
(fraccion XllI);

Emitir sugerencias a la Asamblea Legislativa y a las autoridades
jurisdiccionales (fraccion XIV);

Informar, orientar y asesorar a la poblacién, dependencias y delegaciones,
d6rganos desconcentrados de la administracién publica, respecto de los

7 Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de abril de 2001.

158
Articulos 12y 22 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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derechos y obligaciones de los habitantes del DF, contenidos en las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial,
asi como de las gestiones a realizar entre otras autoridades e instancias
competentes (fraccién XVI);

o Ejercer acciones ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y otros érganos jurisdiccionales (fraccion XX), y

o Participar, en coordinacion con las autoridades competentes, en Ia
formulacidon de normas ambientales y de ordenacion, reglamentos, estudios y
programas relacionados con las disposiciones juridicas de su competencia
(fraccion XXI).

Por lo tanto, la PAOT cuenta con atribuciones en materia de recepcion de denuncias,
investigacion e imposicion de acciones precautorias; denuncia de violaciones a la
legislacién, solicitud de revocacién de actos administrativos y ejercicio de acciones
en representacion de los habitantes del DF; emisién de recomendaciones vy
sugerencias, y promocién del cumplimiento y aplicacién de la legislacion.

En materia de recepcién de denuncias, el articulo 22 de la LOPAOT dispone que toda
persona, grupo social, organizacién no gubernamental, asociacidn o sociedad podra
denunciar ante la PAOT, cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafos al ambiente o a los recursos naturales, o
constituya o pueda constituir una contravencién o falta de aplicacion de las
disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento territorial del DF.
Para dicho efecto, los escritos de denuncia deberdn senalar, entre otras cosas, las
referencias que permitan ubicar el domicilio, lugar o zona donde se suscitan los
hechos denunciados*®.

Sin embargo, la PAOT tiene la potestad de iniciar investigaciones cuando conozca de
hechos, actos u omisiones que produzcan o pudieran producir desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente o a los elementos naturales que lo conforman, y que
se consideren de especial relevancia para el cumplimiento y aplicacién de las

disposiciones juridicas en materia ambiental™®°.

De conformidad con la fraccién IV del articulo 52 del Reglamento de la Ley Organica

de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal®®!

(RLOPAQT), le compete a la Subprocuraduria de Medio Ambiente “Realizar acciones

159
Fraccién IV del articulo 22 Bis 1de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
160 L . - . . . - _—
Fraccién 11l del articulo 23 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

161 Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3 de noviembre de 2009.
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de investigacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental...”.

Una vez que se admite una denuncia o aquélla se inicia de oficio, la PAOT se
encuentra facultada para realizar diversas actividades encaminadas a tramitar los
asuntos'®, entre las gue destacan:

o Requerir informacién o diligencias a otras autoridades competentes
(fracciones I, Il y IV),

o Realizar reconocimientos de hechos y, en su caso, emitir y/o solicitar las
acciones precautorias que correspondan (fraccion lll),

o Citar a declarar a las personas involucradas en los hechos denunciados
(fraccion V),

o Aplicar mecanismos alternativos de solucién a la controversia respectiva
(fraccion VI);

o Elaborar los dictdmenes técnicos necesarios para determinar posibles
afectaciones al ambiente o al ordenamiento territorial, asi como las acciones
necesarias para su restitucion (fraccion VIl), y

o Allegarse de todo tipo de pruebas y desahogarlas (fraccion VIII).

De dicho catdlogo destaca la realizacién de Reconocimientos de Hechos, los cuales
son definidos por la propia LOPAOT como “Las visitas que realice la Procuraduria
practicadas en los términos de la presente Ley; para constatar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial, y los
actos, hechos u omisiones, que generen o puedan generar desequilibrio ecoldgico;
dafios o deterioro grave del ambiente, al ordenamiento territorial y los recursos

naturales del Distrito Federal”*®.

Este tipo de visitas pueden llevarse a cabo con motivo de la admisién de una
denuncia, o cuando la PAOT proceda de oficio, y de las mismas se levantara un acta
circunstanciada®®®, y en todo caso, se aplicara de manera supletoria lo dispuesto en
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. EIl RLOPAOT establece
gue los servidores publicos que realicen los reconocimientos de hechos seran

acreditados por el titular de la PAOT™®,

162 . - . . . - .
Articulo 25 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

163 L . - . . . - -
Fraccion XlI del articulo 32 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

164
Articulo 21 BIS de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

165
Fraccién X del articulo 51 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.
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Ahora bien, si del desahogo de las visitas se desprende la existencia de desequilibrios
ecolégicos o dafios o deterioros al ambiente, se faculta a la PAOT a establecer, de

1**¢. para

manera fundada y motivada, las acciones precautorias en materia ambienta
dicho efecto la PAOT debera notificar al interesado la imposiciéon de dichas medidas,
otorgandole un plazo adecuado para su realizacidon. Cabe destacar que dichas
acciones se mantendran vigentes hasta que se resuelva la problematica que las

motivo.

De conformidad con el RLOPAQOT, le corresponde a los Subprocuradores “Acordar el
inicio de procedimientos de imposicion de acciones precautorias que sean

4

procedentes, sustanciarlos y dictar la resolucion...” correspondiente y “Ordenar la

imposicion de acciones precautorias ...”, en los términos que disponga la Ley167.

La LOPAOT define a las acciones precautorias como la “Imposicion fundada y
motivada que en cualquier momento realice la Procuraduria para evitar o detener la
consumacion irreparable de las presuntas violaciones a los derechos ambientales y
territoriales de los habitantes del Distrito Federal, o en su caso, se lleven a cabo todas
aquellas acciones tendientes a lograr la mitigacion, restauracion y reparacion de los

7188 Consecuentemente, se puede inferir que

dafios causados, segun corresponda
dichas acciones constituyen un mecanismo de naturaleza transitoria, que tiene por
objeto evitar que se configuren posibles dafios al ambiente durante el desarrollo de

las investigaciones que lleve a cabo la PAOT.

Por otro lado, la LOPAOT faculta a dicha Procuraduria para requerir a las autoridades
competentes que verifiquen el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
en materia ambiental y del ordenamiento territorial*®®. Como ya se menciono, el
marco juridico de la proteccion de los animales en el DF faculta a diversas
autoridades para vigilar su cumplimiento, por lo que la presente atribucién le
permite a la PAOT coadyuvar en el ejercicio de dichas responsabilidades.

De los procesos indagatorios que lleve a cabo la PAOT, ya sean éstos de oficio o en
atencién a una denuncia ciudadana, se pueden desprender actos, hechos u
omisiones que se encuentren tipificados como violaciones o incumplimientos a la
legislacién administrativa aplicable, o como delitos en materia ambiental. En este
sentido, cabe recordar que la PAOT, en su calidad de érgano descentralizado de Ia

166 , . - , . . . _—
Articulo 26 BIS de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

167 ) . -~ . ’ .
Fracciones Il y Il del articulo 52 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.

168 L, . (- , . . T L
Fraccién | del articulo 32 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

169 L . . . . . - A
Fraccién VIl del articulo 52 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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administracion publica del DF, carece de facultades para imponer sanciones, por lo
que para dicho efecto es necesario que recurra a las autoridades competentes. Por
ello se le faculta expresamente para denunciar ante las autoridades competentes,
los actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislaciéon administrativa y penal, en materia ambiental y del ordenamiento
territorial*’°.

Por ello, llama la atencidén la atribucidn que la fraccion Il del articulo 11 de la LPADF
le otorga a la PAOT, a efecto de que sancione cuando corresponda.

Finalmente, si bien es cierto que la PAOT carece de facultades para imponer
sanciones, la LOPAOT la faculta para emitir recomendaciones y sugerencias, con lo
cual se le aproxima a la figura del Ombudsman, cuyas resoluciones son de caracter
moral'’%.

Las recomendaciones son resoluciones que emite la PAOT y que se dirigen a las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la administraciéon publica
federal, estatal, municipal y del DF, con el fin de “promover la aplicacién y el
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, cuando se acrediten actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de esas disposiciones, o cuando las
acciones de las autoridades correspondientes generen o puedan generar
desequilibrio ecoldgico, dafios o deterioro grave del ambiente y los recursos naturales
del Distrito Federal”""*.

Las sugerencias también comprenden resoluciones emitidas por la PAOT, pero en
este caso se dirigen a la Asamblea Legislativa o a los drganos jurisdiccionales, con el
objetivo de promover y mejorar la aplicacién de la legislacion ambiental y del
ordenamiento territorial, en “los procedimientos, procesos, recursos, iniciativas de

11173. De

ley, proposiciones legislativas o de cualquier otro asunto de su competencia
esta forma, mediante las sugerencias la PAOT puede influir en los procesos
deliberativos de los poderes legislativo y judicial, a efecto de lograr la eficiencia y

eficacia del marco juridico en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

170 Fraccidn Il del articulo 52 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

m BRANES, Radll, El acceso a la justicia ambiental en el Distrito Federal y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, 2004, México. Pag. 142.

172 Fraccién Xl del articulo 32 de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito

Federal.

173 Fraccién XV del articulo 32 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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atribucién que pude utilizarse para procurar la proteccidn de los animales desde los
ambitos legislativo y jurisdiccional.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que los procesos e instrumentos con los
que cuenta la PAOT le permiten fortalecer la aplicacion efectiva de la legislacidon en
materia de proteccién de los animales en el DF.

15. Cadigo Civil para el Distrito Federal

174

El Cédigo Civil para el DF*"™" (en adelante CCDF) es la normatividad que regula las

relaciones personales y patrimoniales entre particulares.

La regulacién del derecho de propiedad se vincula directamente a la proteccién de
los animales, al ser éstos clasificados como bienes sujetos de propiedad privada y ser
sus propietarios los facultados para gozar y disponer de ellos, claro estd que con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes'”. Por ello, precisamente les
corresponde proteger a sus animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion y
evitarles el maltrato, la crueldad o el sufrimiento, de conformidad con lo dispuesto
en la LPADF'®,

Continuando con las disposiciones del CCDF, la fraccién X de su articulo 750 clasifica
como bienes inmuebles a los animales que formen el pie de cria en los predios
rdsticos, destinados total o parcialmente al ramo de ganaderia; asi como las bestias
de trabajo indispensables en el cultivo de la finca, mientras estén destinadas a ese
objeto.

Por otro lado, el Capitulo Il del Titulo Cuarto del CCDF regula la apropiacion de los
animales del articulo 854 al 874 y en los articulos 774 y 889. A continuacién se
presenta una tabla en la que se reflejan las reglas de apropiacion correspondientes:

ANIMAL ‘ PROPIETARIO ACOTACION

. N Salvo prueba en contrario y a no
Sin marca y que se encuentre en | Se presumen del duefio de la ] . ,
. i ser que el propietario no tenga cria
las propiedades. propiedad. .
de la raza del animal.

Se presume del duefio de la cria de

. la misma especie y de la misma
Sin marca, que se encuentre en .
. . ) raza en ellas establecidas. .
tierras de propiedad particular que . . .. | Salvo prueba en contrario.
Pudiendo ser propiedad comun, si

exploten en comun varios. i N
dos o mas fueren duefios de la

misma especie o raza.

Cazado El cazador que se apodere de él, | El ejercicio del derecho de caza se

74 Publicado en el Diario Oficial de la Federal el 26 de mayo de 1928.
17 Articulo 830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

176 . . -
Articulo 42 de la Ley de Proteccidn a los Animales para el Distrito Federal.
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privandolo de la vida o mediante | regira, ademas por los reglamentos
redes de pesca. administrativos correspondientes.
Cabe destacar que el parrafo
segundo del articulo 32 de la LPADF
prohibe expresamente la caza vy
captura de cualquier especie de
fauna silvestre en el DF.

El hecho de entrar los perros de
caza en terreno ajeno sin la
voluntad del cazador, sélo obliga a
éste a la reparacion de los dafios
causados.

, . 3 Conforme a los reglamentos
Bravios Quien se apodere de él. .
respectivos.

Enjambres no encerrados en . 3
Quien se apodere de él.
colmena o abandonados.

i El duefio de la madre y no el del . .
Crias. Salvo convenio en contrario.
padre.

Conforme a la regulacion de los
bienes mostrencos establecida en
. L Quien lo reclame. el CCDF.

Animales domésticos abandonados . . 3
. 5 . Quien lo halle, de la cuarta parte | De igual forma resultaran
o perdidos cuyo duefio de ignore. ) . . o
del valor de éste. aplicables las disposiciones de la
LPADF en materia de animales

abandonados.

En este mismo Capitulo se expresan algunas normas que permiten la destruccién de
animales bravios, cerriles o aves domésticas, cuando éstos perjudiquen sementeras,
plantaciones o campos en que hubiere tierras sembradas de cereales u otros frutos
pendientes'”’. De igual forma, los animales feroces que se escaparen del encierro en
que los tengan sus duefios, podran ser destruidos o capturados por cualquiera®’®.
Empero, los duefios pueden recuperarlos si indemnizan los dafios y perjuicios que
hubieren ocasionado.

Cabe precisar que las acciones previstas en el parrafo anterior atenderan al tipo de
fauna que se trate, y en ciertos casos se sujetardn a lo que disponga la LGVS y su
reglamento, en materia de ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales.

Por otra parte, el articulo 867 establece una prohibicién expresa para destruir en
predios ajenos los nidos, huevos y crias de aves de cualquier especie.

7 Articulos 865 y 866 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
178 Articulo 873 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.
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Finalmente, el CCDF hace amplia referencia a una serie de actos juridicos que las
personas pueden celebrar y que versan sobre animales, como es el caso del
transporte, alquiler, compraventa y aparceria; actos en los que regulan los derechos
y obligaciones de cada una de las partes, contemplandose en todos los casos el
deber de cuidado y responsabilidad sobre los animales involucrados, por lo que
dicho cédigo complementa el régimen juridico de la proteccién de los animales en el
DF.

CONCLUSIONES

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el DF cuenta con todo un régimen
juridico para la proteccién de los animales, debidamente sustentado en las
disposiciones de la CPEUM vy del EGDF. Dicho régimen incluye normas que
determinan su objeto, que establecen instrumentos regulatorios, de control o de
fomento, que determinan a las autoridades responsables de su aplicacidon y sus
facultades, que establecen mecanismos de participacién social, asi como las
obligaciones de los gobernados, y las medidas de seguridad y sanciones, las cuales
estan encaminadas a garantizar su cumplimiento.

Asimismo, dicho régimen cuenta con una ley especial para su regulacion (LPADF); sin
embargo, la materia se caracteriza por la concurrencia normativa de diversos
ordenamientos juridicos, lo que conlleva una gran dispersién de las disposiciones
que la regulan. La dispersién normativa se presenta cuando el régimen juridico de
una materia presenta la falta de unidad en la legislacién aplicable.

La dispersidon normativa obstaculiza el conocimiento de las regulaciones en la
materia, tanto por parte de los destinatarios de las mismas, como por las
autoridades responsables de su ejecucién vy, si bien es cierto que la ignorancia de la
ley no exime su cumplimiento, si limita su aplicacidon eficaz'”.

En ese orden de ideas, para Brafies la dispersidon normativa del Derecho Ambiental, o
lo que él denomina la heterogeneidad formal de dichas normas, no es lo mas
preocupante, ya que, si bien es cierto que pude dificultar el conocimiento y
aplicacién de las normas, se trata a final de cuentas de un obstaculo superable. Sin
embargo, cuando dicha dispersién también conlleva contradicciones entre las
disposiciones encaminadas a salvaguardar el ambiente o al aprovechamiento de los
recursos naturales, o lo que el autor citado llama heterogeneidad estructural de las

179 DE LA MAZA HERNANDEZ, Roberto, et.al., Instrumentos voluntarios de conservacion del ambiente, Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Republica, México, 2011, p. 39.
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normas, se afecta la eficiencia de la legislacion ambiental, con lo cual deja de ser
idénea para cumplir los objetivos que motivaron su creacion™®.

Por ello resulta necesario evitar que se incremente la dispersién normativa en
materia de proteccién a los animales en el DF, y, por el contrario, se debe emprender
un proceso de revision integral, que permita identificar posibles contradicciones para
subsanarlas y, en su caso, sistematizar sus normas.

Ahora bien, como se tuvo oportunidad de ver, cada uno de los ordenamientos
juridicos estudiados contiene su respectivo catalogo de atribuciones y competencias
de las autoridades responsables de su aplicacién. De esta forma, con base en el
principio de la concurrencia previsto en la fraccion XXIX-G del articulo 73
constitucional, la LGVS es la encargada de distribuir las competencias entre los tres
ordenes de gobierno en materia de vida silvestre.

Sin embargo, un primer problema que se presenta en el régimen juridico para la
proteccion de los animales del DF, es que no existe congruencia entre las
atribuciones que otorga el marco juridico general en la materia, y las leyes locales
gue resultan aplicables. Situacién que se agrava, pues a nivel local tampoco existe
relacion légica entre los ordenamientos sustantivos (LADF, LPADF y LSDF) y los
orgdnicos (LOAPDF, RIAPDF y LOPAOT).

Lo anterior cobra especial relevancia toda vez que, por definicidén, los sistemas
juridicos constituyen una estructura ordenada y jerarquizada de normas que
funcionan de manera integral, de tal suerte que las contradicciones entre
ordenamientos legales o las deficiencias de alguno en particular inciden en la eficacia
de todo el sistema, repercutiendo en el efectivo cumplimiento de los objetivos del
orden juridico y hasta poniendo en riesgo la vigencia del Estado de Derecho, sin
perjuicio de los mecanismos legales disponibles para dirimir cualquier controversia e
interpretar y aplicar adecuadamente las normas.

Ahora bien, mas alla de la heterogeneidad y contradicciones identificadas entre los
diferentes ordenamientos legales, tanto generales (LGEEPA y LGVS, principalmente)
como locales, que conforman el régimen juridico para la proteccién de los animales
en el DF, del analisis realizado es posible observar que la propia LPADF adolece serias
inconsistencias, tanto de fondo como de técnica legislativa, lo cual es
particularmente trascendente si se considera que dicho ordenamiento legal
constituye la Ley especial en la materia.

180 BRANES, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 2000, pp. 655 y
669.
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En este sentido, resulta necesario subsanar las deficiencias identificadas,
especialmente las contradicciones y omisiones en materia de definiciones de
conceptos empleados en todo el cuerpo de la Ley, pues precisamente el espiritu de
preverlos consiste en establecer definiciones Unicas de conceptos técnicos para su
mejor comprension y consecuente eficacia. También es recomendable valorar Ia
posibilidad de depurar el catdlogo de conceptos definidos, pues algunos de ellos no
sélo se definen por si mismos sino que su prevision, lejos de tener relevancia juridica,
genera confusiones a sus destinatarios, tanto particulares como autoridades, desde
el momento en que son previstos como conceptos legales, ademas de su
ambigliedad y dificultad para ser distinguidos de otros similares.

Respecto de la distribucién de competencias en materia de proteccién de los
animales en el DF, la LPADF es mejorable tanto en su fondo como en su forma: de
fondo, resulta necesario revisar los ordenamientos legales (CPEUM, LGEEPA, LGVS,
EGDF, LOAPDF, LADF, LOPAOT y LSDF principalmente) encargados de distribuir
competencias y establecer facultades concretas a autoridades especificas
(SEMARNAT, PROFEPA, SMA, PAOT, Secretaria de Seguridad Publica del DF y
Secretaria de Salud del DF, entre otras) en materia de proteccidon de los animales,
para que las atribuciones asignadas por la LPADF coincidan con los ordenamientos
legales de rango superior, a fin de observar el principio constitucional de legalidad, y
sean congruentes con el resto de las normas que integran el régimen legal de
proteccion de los animales en el DF. Esta revisidn es particularmente necesaria
hacerla en materia de facultades de inspeccién, vigilancia, medidas de seguridad y
sanciones, pues materialmente derivan en actos de molestia para los particulares, de
tal suerte que su legalidad debe estar debidamente garantizada a fin de reducir el
riesgo de que sean impugnados a través de los recursos legales procedentes y, por
ende, pierdan la fuerza coactiva para la cual fueron disefiados, en perjuicio de la
operatividad del régimen juridico de proteccidn de los animales del DF.

Un aspecto positivo del régimen juridico de proteccién de los animales en el DF es la
prevision de diversos instrumentos para el cumplimiento de sus objetivos, entre
regulatorios, de control y de fomento. Sin embargo, su prevision normativa no es
suficiente para que materialmente sean eficaces, por lo cual se estima necesario que
dichos instrumentos sean desarrollados con mayor amplitud, mediante la emisién de
la normativa reglamentaria y secundaria correspondiente, a fin de que no queden en
letra muerta y sin la positivizacion adecuada.

Asimismo, se requiere que los instrumentos de referencia sean integrados con
mayor fuerza en las politicas publicas del DF; en este sentido, se estima que, al
tratarse de un tema de relativamente sencilla sensibilizacion social, una buena
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campana de informacién sobre las normas e instrumentos del régimen juridico de
proteccion de los animales fomentaria la participacién social en esta materia,
impactando positivamente en el cumplimiento de los objetivos del marco juridico
gue nos ocupa, particularmente en lo relativo a las obligaciones de los habitantes del
DF en materia de proteccién de los animales. Lo anterior es congruente con el
Principio 10 de la Declaracién de Rio, que reconoce que “El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda”, el cual, a su vez, es recogido en la fraccién V del articulo
1 de la propia LPADF como uno de los objetivos de dicha Ley.

Sobre el particular, la PAOT puede y debe jugar un papel fundamental pues, como ya
se menciond, para lograr su objeto debe promover y vigilar el cumplimiento del
marco juridico ambiental y del ordenamiento territorial en el DF. Por ello, su propia
Ley Organica la faculta para “Informar, orientar y asesorar a la poblacidn,
dependencias y Delegaciones, drganos desconcentrados de la administracion publica,
respecto de los derechos y obligaciones de los habitantes del Distrito Federal,
contenidos en las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, asi como de las gestiones a realizar ente otras autoridades e instancias

181
competentes”*®'.

En consecuencia, una estrategia fundamental para mejorar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de proteccién a los animales, se
encuentra en las acciones que difundan el contenido de la legislacion que les resulta

aplicable.

Por otra parte, se reconoce la complejidad de esta materia, principalmente en lo
relativo a su eficacia, pues ademas de que su marco juridico se encuentra
conformado por normas cuyo cumplimiento es dificil de verificar, se trata de un
tema poco prioritario en comparaciéon con otros que requieren una mayor atencién
por parte de las autoridades correspondientes. Sin embargo, no se debe perder de
vista que la proteccién de los animales constituye una materia que forma parte de
diversas politicas publicas de naturaleza transversal, de tal manera que su eficacia
incide en el éxito de otras materias como la ambiental, la de salud publica y hasta la
de proteccién civil del DF, por lo cual es recomendable emprender un proceso de
reformas de los ordenamientos legales abordados en el presente estudio, a fin de
subsanar las deficiencias identificadas y perfeccionar el marco legal en materia de
proteccion de los animales del DF.

Finalmente, se estima que la LPADF es demasiado detallada en su contenido, en
perjuicio de su claridad, facilidad de su interpretacion y consecuente aplicacion

181
Fraccién XVI del articulo 52 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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efectiva, llegando incluso a prever situaciones técnicas y especificas cuya regulacion

corresponderia mas adecuadamente a una norma de caracter administrativo. Por lo
anterior, se recomienda valorar la posibilidad de depurar la LPADF y derogar sus
aspectos técnicos mas especificos, y en su lugar sea emitida una norma ambiental
para el DF en materia de proteccién de los animales, en los términos del Capitulo V
del Titulo Tercero de la LADF.

En este sentido, la PAOT también se encuentra facultada para participar, junto con

las autoridades competentes, en la elaboracion de normas ambientales, por lo que

puede promover el inicio del proceso correspondientelgz.

182
Fraccién XXI del articulo 52 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.
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Il. ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS
ANIMALES

El presente aparatado tiene por objeto ofrecer un panorama del estado de la
legislacién sobre la proteccidon de los animales, que existe en diversas entidades
federativas mexicanas, asi como en otros paises. Lo anterior permitird conocer y
comparar diferentes experiencias normativas que se han emprendido en la materia,
e identificar instrumentos que sean eficientes vy, por lo tanto, eficaces.

1. Legislacion en materia de proteccion de los animales en diversas
entidades federativas de México

De acuerdo con el articulo 43 constitucional, los Estados Unidos Mexicanos se
encuentra integrado por treinta y dos estados y el DF. De todas las entidades
federativas que componen el territorio nacional, veintisiete de ellas cuentan con una
ley vigente relativa a la proteccién a los animales, lo que pone de manifiesto la
importancia que, a nivel local, se ha dado a la materia que nos ocupa.

Las referidas Entidades Federativas son las siguientes: Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima, Durango,
el Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn de Ocampo,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan, Zacatecas y el DF.

Asimismo, destaca la existencia de una iniciativa de Ley General de Conciencia

|183

Humana para la Proteccidn Animal ", que esta siendo discutida y analizada en el

Congreso de la Union.

La denominacién de estas leyes es diversa (entre las mas comunes se encuentran Ley
de Proteccion a los Animales, Ley de Bienestar Animal, Ley de Proteccion a la Fauna)
aunque, en general, su objeto es similar.

La comercializacidn, crianza, transporte y movilizacién de animales, su uso para
ensefianza e investigacién, para carga, tiro y monta, para trabajo y espectaculos, asi
como la eutanasia y sacrificio humanitario de animales son aspectos que se
encuentran regulados en la mayoria de dichas leyes. A su vez, muchas de ellas
excluyen de su aplicacion o no consideran como infracciones las peleas de gallos, las
corridas de toros, novillos y becerros, las charreadas, jaripeos y demads actividades
relacionadas a la charreria.

183 . < . .

Presentada el 13 de diciembre de 2011, por la Senadora Maria de los Angeles Moreno, integrante de Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, y turnada en esa misma fecha a las comisiones unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y de Estudios Legislativos.
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A continuacidn se presenta un cuadro que muestra de forma sintetizada el objeto,

los instrumentos regulatorios, de control o de fomento, las autoridades competentes
y sus atribuciones, mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana, las
principales obligaciones de los gobernados, y las medidas de seguridad y sanciones,
previstos en el la iniciativa de Ley General de Conciencia Humana para la Proteccion
Animal en México, asi como en diez leyes estatales de proteccidn a los animales. Se
seleccionaron las leyes estatales mas actualizadas (ya fueran las publicadas o
reformadas de manera mas reciente) y mas completas, buscando que se abarcaran
diferentes regiones de la Republica Mexicana.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

INCIATIVA:
CONGRESO DE LA
UNION

Ley General de
Conciencia Humana
para la Proteccion
Animal en México

13/12/2011

OBJETO: (Art. 2

Establecer la
concurrencia del
Gobierno Federal,
de los gobiernos de
las Entidades
Federativas y sus
municipios, del
gobierno del Distrito
Federal y sus
Delegaciones
Politicas en el
ambito de sus
respectivas
competencias, en
materia del
bienestar de los
animales sujetos al
dominio, posesion,
control, cuidado,
usoy
aprovechamiento
del ser humano.

Registro, establecido por
los municipios en las
Entidades Federativas, y
las Delegaciones en el
Distrito Federal, donde se
inscriban los datos que
permitan identificar a los
propietarios y a los
animales, con el fin de que
puedan ser identificados
mediante microchip,
tatuaje o cualquier otro
medio autorizado. (Art.
31)

Sistema Nacional de
Instituciones que realicen
Investigacién y Ensefianza
con Animales. (Art. 80)

Permiso que expide cada
municipio para la cria de
animales para consumo
humano. (Art. 144).

Sistema de certificacion
que acredita que los
animales de produccién
fueron criados

FEDERACION

PODER EJECUTIVO FEDERAL: (Art. 5)

SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION.

Crear NOMs para el bienestar
animal. (Art. 6)

Revisar en los puntos de verificacion
sanitaria que las condiciones de
transporte de los animales cumplan
con esta Ley. (Art. 114)

Promover el establecimiento de
puntos de descanso provistos de
corrales a fin de que los animales
puedan descansar por lo menos
cuatro horas en trayectos de
veinticuatro horas. (Art. 131)

Determinar en las NOMs los
métodos y procedimientos de
insensibilizacion y matanza de
animales domésticos y silvestres.
(Art. 143)

Las asociaciones
protectoras de
animales o grupos
ecologistas pueden
brindar asesoria y
apoyo a las
autoridades para
efectos de custodia
temporal o
definitiva de
animales, y otros
temas pertinentes.
(Art. 7)

Los ciudadanos, en
lo individual y en lo
colectivo,
fomentaran el
bienestar de los
animales y de los
valores de esta Ley
en la sociedad. (Art.
182)

Los médicos
veterinarios y
asociaciones
protectoras
deberan promover

OBLIGACIONES DEL
PROPIETARIO,
POSEEDOR O
ENCARGADO: (Art. 9)

Proporcionar un
recipiente para comiday
otro para agua en
cantidades necesarias.

Proporcionar un area de
estancia adecuada en
dimensiones que le
permita protegerse de
las condiciones
climatoldgicas y de otros
factores externos.

Colocarles una placa de
identificacion.

Valerse de los medios y
procedimientos mas
adecuados para la
esterilizacién.

Proveer las vacunas
preventivas e
inmunizacion de

MEDIDAS DE
SEGURIDAD:
(Art.187)

Clausura temporal,
parcial o total, de
instalaciones.

Aseguramiento
precautorio de
animales domésticos
y silvestres cuya
salud y bienestar
esté en peligro.

SANCIONES
ADMINISTRATIVAS:
(Art. 191)

Multa por el
equivalente de
veinte a cincuenta
mil dias de S.M.G.V.
en la Entidad
Federativa donde se
cometa la infraccion
al momento de
imponer la sancion.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

OBIJETO

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

cumpliendo esta Ley. (Art.
179)

Premio Nacional de
Bienestar Animal, que
reconoce y premia
anualmente el esfuerzo de
quienes destacan por
proveer a los animales de
altos niveles de bienestar.
(Art. 180)

Establecer el sistema de certificacidén
de animales de produccion. (Art.
179)

Actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley con
relacion al bienestar de animales de
trabajo y de produccion. (Art. 186)

SECRETARIA DE SALUD.

Crear NOMs para el bienestar
animal. (Art. 6)

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES. A través de
la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y su
Subprocuraduria de Bienestar.

Crear NOMs para el bienestar
animal. (Art. 6)

Actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley con
relacion al bienestar de animales de
compaiifa, silvestres, exdticos y
ferales. (Art. 186)

la no reproduccion,
no
comercializacion,
esterilizacion y
adopcion de perros
y gatos,
propiciando la
participacion de la
sociedad civil. (Art.
184)

Denuncia popular:
Toda persona,
grupos sociales,
organizaciones no
gubernamentales,
asociaciones y
sociedades pueden
denunciar. (Art.
203)

La parte
denunciante se
puede constituir en
parte coadyuvante
de la autoridad en
los procedimientos
de inspecciény
vigilancia derivada
de la denuncia, y

enfermedades
transmisibles.

Proporcionar al animal
el ejercicio necesario y
tomar las medidas de
seguridad necesarias
para no poner en riesgo
a las personas.

Evitar cualquier
maltrato, dafio o
sacrificio innecesario.

Proveerlos de espacios
adecuados para su
desarrollo, abrigo,
higiene, luz, agua, aire,
atencién médica y
sanitaria.

No abandonarlos,
torturarlos, aislarlos en
azoteas, descuidarlos o
amarrarlos.

No inducirlos a causar
dafios a terceros.

Ponerles collar y cadena

Clausura temporal o
definitiva, total o
parcial.

Arresto
administrativo hasta
por 36 horas.

El decomiso de
instrumentos y
animales.

La suspensién o
revocacion de las
concesiones,
licencias, permisos y
autorizaciones.

Amonestacion
escrita.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

Imponer sanciones, ordenar medidas
de seguridad. (PROFEPA) (Art. 186,
187)

ENTIDADES FEDERATIVAS

MUNICIPIOS (Art. 7)

Atribuciones conferidas por el
articulo 115 de la CPEUM.

Atribuciones que les otorguen las
leyes estatales.

Atribuciones conferidas por las
Entidades Federativas mediante
acuerdos o convenios.

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

tiene derecho a
aportar pruebas,
presentar alegatos
y cuenta con

interés juridico para
impugnar la
resolucion. (Art.
204)

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

en la via publica asi
como recoger su
excremento.

Darles una muerte digna
y sin sufrimiento en caso
necesario, y al cadaver
un destino final
adecuado.

Buscarles alojamiento y
cuidado, y bajo ninguna
circunstancia

abandonarlo, cuando no
pueda hacerse cargo de
un animal de compaifiia.

Contemplar la
esterilizacién como
Unico método ético de
control natal.

MEDIDAS DE

SEGURIDAD Y

SANCIONES

ENTIDADES FEDERATIVAS

AGUASCALIENTES OBJETO: (Art. 1)
Ley de Proteccion a
los Animales para el
Estado de

Proteger a los
animales de
cualquier acto de

Goza de plena vigencia y
aplicacion la Declaratoria
de los Derechos de los
Animales emitida por la
ONU el 15 de octubre de

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO:
(Art. 59)

Establecer una fecha para
conmemorar el dia del cuidado y

Denunciar cualquier
violacién a esta Ley,
a los principios que

en ella se estipulan,
asi como el

Denunciar cualquier
violacién a esta Ley, a
los principios que en ella
se estipulan, asi como el
incumplimiento por

MEDIDAS DE
SEGURIDAD (Art.
69):

Aseguramiento
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Aguascalientes.

05/11/2001

Ultima reforma:
08/08/2011

crueldad con que se
les martirice o
maltrate y
garantizar su
bienestar, por
considerar que
todos los seres vivos
son seres que
sienten, que tienen
una funcién dentro
de los ecosistemas y
que el respeto a
éstos repercute en
multiples beneficios
al ser humano.

1978 de la cual forma
parte México. (Art. 1 Bis)

Certificados de venta de
animales a los
establecimientos
comerciales, ferias y
exposiciones. (Art. 5 FV)

Padrén de animales. (Art.
5 FV)

Padron de las asociaciones
protectoras de animales y
de organizaciones
sociales. (Art. 5 FVII, 60)

Centros de control,
atencidn y bienestar
animal. (Art. 27)

Permiso del municipio
para la cria,
comercializacion,
exhibicion, entrenamiento
de animales. (Art. 10 FI)

Certificado veterinario de
salud para la venta de
mascotas. (Art. 10 FIV)

proteccion a los animales.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIOS: (Art. 4)

Expedir normas zooldgicas.

Expedir los ordenamientos y demas
disposiciones necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Celebrar convenios de coordinacion
con las autoridades federales.

Crear instrumentos econdmicos para
incentivar a las organizaciones
ciudadanas vy para el desarrollo de
programas de educacion y difusién.

SECREATRIA DE MEDIO AMBIENTE:
(Art. 5)

Promocion de informacion y difusiéon
que genere una cultura de
proteccion, responsabilidad, respeto
y trato digno a los animales.

El desarrollo de programas de
educacion y capacitacion.

incumplimiento por
parte de las
autoridades
encargadas de su
ejecucion. (Art. 1
Bis).

Las asociaciones
protectoras de
animales o grupos
ecologistas pueden
brindar asesoria y
apoyo a las
autoridades
encargadas de
aplicar y vigilar el
cumplimiento de
esta Ley para
efectos de custodia
temporal o
definitiva de
animales. (Art. 4)

Dos representantes
de asociaciones
protectoras pueden
integrar los Comités
de Etica
conformados para
experimentos con

parte de las autoridades
encargadas de su
ejecucion. (Art. 1 Bis)

OBLIGACINES DEL
PROPIETARIO,
POSEEDOR O
ENCARGADO: (Art. 42)

Evitar cualquier
maltrato, dafio o
sacrificio innecesario.

Proveerlos de alimentos,
espacios adecuados
para su desarrollo,
abrigo, higiene, luz,
agua, aire, atencién
médica y sanitaria.

No abandonarlos,
torturarlos o aislarlos, ni
descuidarlos o
amarrarlos de manera
que su limitado
movimiento le cause
algun dafio.

No inducirlos a causar
dafios a terceros o a

precautorio de
ejemplares, bienes,
vehiculos, utensilios,
herramientas,
equipo y otros
instrumentos.

Clausura temporal
de establecimientos,
instalaciones,
servicios o lugares
donde se celebren
espectdculos
publicos con
animales.

Clausura definitiva.

Realizacién de
acciones legales
necesarias para
evitar la
continuacioén de los
supuestos que
motivan la medida.

El retiro del animal
que esta siendo
maltratado.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

OBIJETO

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Certificado de venta
autorizado por la
Secretaria de Medio
Ambiente para
establecimientos
comerciales, ferias y
exposiciones. (Art. 10 FV)

“Guia de Informacién
General para la Cria,
Exhibicidn, Venta,
Entrenamiento,
Adiestramiento y Traslado
de Animales Vivos”
elaborada por la
Secretaria de Medio
Ambiente. (Art. 13)

Permiso de la Secretaria
de Medio Ambiente para
el entrenamiento o
adiestramiento de
animales domésticos con
fines de guardia,
proteccidn y cuidado,
rehabilitacion de personas
y bienes. (Art. 17)

Permiso de

La regulacidn para el manejo, control
y prevencion de los problemas
asociados a los animales ferales.

Expedicidn de certificados de venta.

Crear y operar el padrén de
animales.

Elaborar reglamentos, normas
zooldgicas, guias informativas,
manuales y planes de manejo.

Crear y operar el Padrén de las
asociaciones protectoras de
animales y de organizaciones
sociales.

PROCURADURIA ESTATAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE: (Art. 5
Bis)

Vigilar el cumplimiento de la Ley.
Dar aviso a las autoridades federales
sobre la tenencia o venta de fauna
silvestre o especies bajo estatus de

riesgo sin autorizacion.

Emitir recomendaciones.

animales vivos.
(Art. 38)

Las asociaciones
protectoras y los
colegios de
profesionistas
pueden: (Art. 63)

Proponer politicas
de proteccion.

Promover y difundir
el conocimiento de
la Ley y apoyar las
acciones en
beneficio de la
salud publica.

Promover y
fomentar la
participacion
ciudadana en las
diversas campaiias.

Coadyuvar con las
autoridades
municipales en las
campaiias de
vacunacion y

otros animales.

Perros y gatos deberdn
portar placa e
identificacion en la via
publica.

Colocarle una correa'y
recoger su excremento
en la via publicay en los
lugares de resguardo.

En caso necesario darles
una muerte digna y sin
sufrimiento, y darle un
destino final adecuado
al cadaver.

La solicitud
inmediata a las
autoridades
investigadoras de la
comision de un
ilicito.

SANCIONES
ADMINISTRATIVAS:
(Art. 75)

Amonestacion por
escrito.

Multa de cinco a
quinientos dias de
S.M.G.V.en el
Estado al momento
de imponer la
sancion.

Revocacion o
suspension
temporal, parcial o
total, de las
autorizaciones o
permisos.

Clausura temporal o
definitiva, parcial o
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

OBIJETO

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

experimentacion en
animales autorizado por la
Secretaria.

Fondo para la Proteccién a
los Animales del Estado de
Aguascalientes. (Art. 67
Bis)

MUNICIPIOS A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
Y ECOLOGIA: (Art. 6)

Difundir las disposiciones tendientes
al trato digno y respetuoso de los
animales y sefializar en la via publica
las sanciones.

Establecer y regular los centros de
control de animales.

Capturar animales abandonados o
ferales en la via publica y canalizarlos
a los centros de control animal,
refugios, criaderos, o asociaciones
protectoras de animales.

Verificar las denuncias sobre ruidos,
hacinamiento, falta de seguridad e
higiene, olores fétidos producidos
por la crianza o reproduccién de
animales.

Proceder al sacrificio humanitario.
Supervisar y controlar los criaderos,

establecimientos, instalaciones,
transporte y espectaculos publicos.

esterilizacién.

Formar parte del
Consejo Técnico del
Fondo para la
Proteccion a los
Animales. (Art.67
Ter)

Los particulares
pueden promover
el establecimiento
de reconocimientos
a los esfuerzos mas
destacados de la
sociedad (Art. 65)

total de
instalaciones.

Arresto
administrativo hasta
por treinta y seis
horas.

Decomiso de
ejemplares, partes o
derivados de
animales asi como
de instrumentos
directamente
relacionados con
infracciones.

Pago de gastos al
depositario de
ejemplares o bienes.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS

ATRIBUCIONES

MECANISMOS O

INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Impulsar campafas de
concientizacion.

Establecer campaias permanentes
de vacunacidn antirrabica, campafas
sanitarias, de desparasitacion y de
esterilizacidn en coordinacion con la
Secretaria de Salud.

CHIHUAHUA
Ley de Bienestar
Animal para el Estado

de Chihuahua.

17/11/2010

OBJETO: (Art. 1

REGULAR - el trato
correcto y digno
que las personas
deben observar con
los animales que
coexisten en el
Estado.

FOMETAR —la
participacion de los
sectores publico y
privado en la
promocion de una
cultura de respeto,
proteccion,
preservacion de la
vida, lasaludy la
integridad de los

Registro estatal de
personas fisicas o morales
dedicadas a la proteccién,
crianza, reproduccion,
comercializacién,
vigilancia, entrenamiento,
exhibicion o cualquier otra
actividad analoga
relacionada con animales
que no sean destinados al
consumo humano, y en
general, de toda
organizacion relacionada
con la conservacion y
aprovechamiento
sustentable de los
animales (Registro
Estatal). (Art. 6 FlI)

Centros de Control Animal

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA (Art. 6)

Conformar y actualizar el registro
estatal.

Expedir y revocar autorizaciones,
licencias y/o permisos.

Promover la creacion de Centros de
Control Animal ante los
ayuntamientos.

Restringir, sancionar y revocar a los
establecimientos con animales que
no cumplan con las medidas
zoosanitarias, de higiene y de buen
funcionamiento.

Ordenar la practica de visitas de

Los ciudadanos
participaran en el
bienestar de los
animales,
incentivada y
fomentada dicha
participacidn por
las dependencias
dela
Administracién
Publica Estatal y los
municipios. (Art.
39)

Las organizaciones
de la sociedad civil
pueden fungir
como organismos
auxiliares en la
aplicacion de esta

OBLIGACIONES DE TODA
PERSONA FiSICA O
MORAL, DENTRO DEL
TERRITORIO DEL EDO.,
QUE SEA PROPIETARIA,
ENCARGADA O
POSEEDORA DE UN
ANIMAL:

Brindarles un trato
respetuoso.

Proporcionar un
recipiente para comida y
otro para agua de
acuerdo a la especie,
razay tamanio.

Proporcionar area de
estancia adecuada en

MEDIDAS DE
SEGURIDAD: (Art.
65)

Apercibimiento

Clausura temporal,
parcial o total de las
instalaciones.

Aseguramiento
precautorio de
animales domésticos
cuya salud y/
bienestar esté en
peligro.

Suspension
temporal de
permisos, licencias y
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

animales.

SANCIONAR —los
actos de crueldad y
maltrato.

CELEBRAR —
convenios de
colaboracidn con los
diferentes sectores
publicos y privados
para garantizar el
bienestar de los
animales.

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE FOMENTO

(Art. 6 FV)

Visitas de inspeccion y
vigilancia (Art. 6 FX, 57 -
64)

Autorizacion para fungir

como organismo auxiliar
en la aplicacién de la Ley.
(Art. 41)

Fondo Estatal de Bienestar
para los Animales. (Art. 44

- 49)

Fondos de Bienestar para
los animales establecidos
por los municipios. (Art.
51)

Licencia para la operacion
de establecimientos de
atencion a los animales y
dedicados a la proteccion,
crianza, reproduccion,
comercializacion,
vigilancia, entrenamiento,

exhibicion o cualquier otra

actividad analoga. (Art.
53)

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

inspeccidn y vigilancia.

SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA (Art. 5)

Promover una cultura de respeto a
los animales.

AUTORIDADES MUNICIPALES (art. 7)
Vigilar la instalacién de sitios
adecuados para la comercializacion

legal de animales domésticos.

Ordenar la practica de visitas de
inspeccidn y vigilancia.

Coadyuvar en la conformacién y
actualizacidn del registro estatal.

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Ley. (art. 41)

Denuncia Popular
(Art. 78 — 89)

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

dimensiones que le
permita protegerse de
las condiciones
climatoldgicas y de otros
factores externos.

Proporcionar atencion
veterinaria.

Avisar al veterinario o
autoridades sanitarias
de la existencia de
alguna enfermedad
zoonGtica que ponga en
riesgo a la poblacién.

Conservar la cartilla o
certificado de
tratamiento y
vacunacion.

Colocar al animal una
correa o cualquier otro
medio de control en la
via publica y recoger su
excremento.

Colocarle un medio de
identificacion.

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y

SANCIONES

autorizaciones.

SANCIOENS

ADMINISTRATIVAS:

(Art. 68 -69)

Amonestacion por

escrito.

Multa por
equivalente de d

iez

a diez mil dias de

S.M.G.V.en el
Estado.

Clausura tempor

alo

definitiva, total o

parcial del
establecimiento.

Decomiso de
instrumentos y
animales.

Suspension o
revocacion de
permisos, licenci
autorizaciones.

Arresto

aso
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Permiso para la realizacion
de espectaculos,
exhibiciones, exposiciones
o actividades analogas
(Art. 54)

Tomar las medidas
necesarias para no
causar molestias a
vecinos.

administrativo hasta
por 36 horas.

COLIMA

Ley para la
Proteccion a los
Animales del Estado
de Colima.

31/08/2011

OBJETO: Art. 1

Garantizar el
bienestar y atencion
de los animales, el
respeto hacia los
mismos y el
fomento a la cultura
de su cuidado y
proteccidn,
erradicar el
maltrato y, en
general, todo acto
de crueldad
mediante la
prevenciény, en su
caso, la
correspondiente
sancion.

OBJETO TUTELADO:

Registro de
establecimientos
comerciales, criadores y
prestadores de servicios
vinculados con el manejo,
produccidn, exhibicion y
venta de animales. (Art.
13F 1)

Normas Ambientales (Art.
13 F ).

Padrén de las
Asociaciones Protectoras
de Animales y de
Organizaciones Sociales.
(Art. 13 F 1V, 25)

Registro de laboratorios,
instituciones cientificas y
académicas, vinculados

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO. (Art. 12)

Expedir los ordenamientos y
disposiciones necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Celebrar convenios de coordinacion
con las autoridades federales.

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO — Direccién de
Ecologia.(Art. 13)

Regulacién para el manejo, control y
solucién de los problemas asociados
los animales ferales.

Administrar el registro de
establecimientos comerciales,

Los particulares, las
asociaciones
protectoras de
animales y los
colegios de
profesionales de la
medicina
veterinaria y
zootecnia pueden
colaborar en los
programas para
alcanzar los fines
que persigue esta
ley. (Art. 23)

Denuncia
ciudadana ante al
Secretaria de Salud
olos
ayuntamientos.
(Art. 85)

OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES DEL
ESTADO:

Brindar un trato digno y
respetuoso a cualquier
animal.

Proteger a los animales,
garantizar su bienestar,
brindarles atenciodn,
asistencia, auxilio, buen
trato, velar por su
desarrollo natural, salud
y evitarles el maltrato, la
crueldad, el sufrimiento,
y la zoofilia.

Denunciar cualquier
irregularidad o violacion
a esta Ley en que

SANCIONES: (Art.
89)

Apercibimiento

Amonestacion por
escrito

Arresto hasta por 36
horas.

Multa por el
equivalente de una a
doscientas unidades
de salario.

Clausura temporal o
definitiva del

establecimiento.

La pérdida de la
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OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

ENTIDAD OBIJETO
FEDERATIVA,

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

DENOMINACION Y
FECHA DE

PUBLICACION

(Art. 3)

Los animales que no
constituyan plaga,
que se encuentren
de forma
permanente o
transitoria dentro
del territorio del
Estado (entre los
cuales se incluyen
los domésticos;
abandonados;
ferales; deportivos;
adiestrados; guia;
para espectaculos;
exhibicion; monta,
cargay tiro; aves
urbanas; para
abasto; medicina
tradicional;
utilizacion en
investigacion
cientifica; seguridad
y guarda;
animaloterapia;
silvestres en
cautiverio; y
acuarios y
delfinarios).

con la investigacion,
educacion, crianza,
produccién y manejo de
animales. (Art. 14 F IV).

Centros de control de
animales.

Autorizacion del
ayuntamiento para la
posesion de un animal
manifiestamente feroz o
peligroso por su
naturaleza. (art. 33)

Autorizaciones
municipales y programa
de bienestar animal para
la instalacidony
mantenimientos de
jardines zooldgicos,
establecimientos
comerciales, ferias,
exposiciones,
espectaculos publicos,
centros de ensefianza de
investigacion que manejen
animales.(Art. 37)

Certificado expedido por

criadores y prestadores de servicios.

Proponer al Ejecutivo del Estado las
normas ambientales de proteccidn a
los animales.

Establecer y operar el Padrén de las
Asociaciones Protectoras de
Animales y de Organizaciones
Sociales.

SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL. (Art. 14)

Capturar animales abandonados en
la via publicay a los ferales, y
canalizarlos al centro de control
animal o a las asociaciones
protectoras.

Verificar denuncias por falta de
higiene, hacinamiento y olores
fétidos producidos por el
mantenimiento, crianza, compra-
venta o reproduccidn de animales.

Establecer campafias de vacunacién
antirrabicas, campanias sanitarias
para el control y erradicaciéon de

incurran los particulares,
profesionistas,
asociaciones
protectorasy
autoridades.

Promover en todas las
instancias publicas y
privadas la cultura,
proteccion, atencion y
buen trato de los
animales.

OBLIGACIONES DEL
PROPIETARIO:

Colocarle
permanentemente una
placa u otro medio de
identificacion.

Recoger las heces del
animal en las vias
publicas.

Colocarles una correa a
los perros al transitar en
la via publica y sujetar o
transportar

custodia del animal.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

OBIJETO

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

la Direccidn de la Policia
Estatal Preventiva para el
adiestramiento de perros
de seguridad y para la
prestacion de servicios de
seguridad que manejen
animales. (Art. 54)

Para realizar el sacrificio
de un animal doméstico
no destinado al consumo
humano se requiere:
Autorizacion de la
Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de
la Universidad de Colima;
o que la realice un Médico
Veterinario con Cédula
Profesional, o un
profesional parte de una
asociacion protectora de
animales. (Art. 67)

Licencia expedida por las
autoridades sanitarias y
municipales para
expendios de animales
vivos en las zonas
urbanas. (Art. 75)

enfermedades zoondticas,
desparasitacién y esterilizacion.

apropiadamente otras
mascotas de acuerdo a
su especie.
Implementar y administrar el
registro de laboratorios,
instituciones cientificas y
académicas.

SECRETARIA DE CULTURA. (Art. 15)

Fomentar en la sociedad la cultura
del trato digno y respetuoso a los
animales por medio de eventos y
actividades artisticas y culturales.

Realizar actividades artisticas en los
planteles escolares del Sistema
Educativo Estatal.

SECRETARIA DE EDUCACION. (Art.
16)

Promover y difundir entre los
educandos de los niveles prescolar,
primaria y secundaria los valores del
cuidado, atencion y proteccion de los
animales.

Realizar campafias de promocién y
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y

SANCIONES

Autorizacion de la
Direccion de la Policia
Estatal Preventiva para
dedicarse al
entrenamiento de
animales domésticos con
fines de guardia,
proteccion o cuidado de
personas o bienes. (Art.
80)

Certificado de vacunacion
y certificado de salud del
animal vendido. (Art. 83)

Certificado de venta de
animales en
establecimientos
autorizados. (Art. 84)

difusién sobre el trato digno y
respetuoso de los animales

AYUNTAMIENTOS (Art. 17)

Implementar y actualizar el registro
de establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios.

Emitir los permisos y autorizaciones
para poseer animales
manifiestamente feroces o
peligrosos por su naturaleza.

Establecer y regular los centros de
control de animales.

Capturar animales abandonados o
ferales en la via publica y
canalizarlos.

Proceder al sacrificio humanitario de
los animales asi como a la
disposicidon adecuada de sus
cadaveres y residuos bioldgicos
peligrosos.

Supervisar, verificar y sancionar a los
criaderos, establecimientos,
refugios, asilos, instalaciones,
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O

INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

transporte, espectaculos publicos,
instituciones académicas, de
investigacion y particulares que
manejen animales.

Impulsar campafas de
concientizacién para la proteccion,
trato digno y respetuoso de los
animales y la des incentivacion de la
compra-venta de especies silvestres
en periodo de veda o en peligro de
extincion. (Art. 21)

HIDALGO

Ley de Proteccion y
Trato Digno para los
animales en el Estado
de Hidalgo.

28/02/2005

Ultima reforma:
13/12/2010

OBJETIVOS: (Art. 1)

Proteger a la fauna
erradicando los
actos de crueldad
provocados por el
hombre y sancionar
dichas acciones.

Asegurar las
condiciones para el
trato dignoy
respetuoso de todas
las especies
animales.

Registro Estatal de Fauna
(Art. 7 Ter)

Centros de control animal
y zoonosis. (Art. 9 F Il, 45 -
56)

Area técnica de proteccion
y sanidad animal y control
de especies animales. (Art.
10)

Padréon municipal de
animales. (Art. 11)

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE HIDALGO (Art. 7)

Expedir los ordenamientos y
disposiciones necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Celebrar convenios de coordinacion
con las autoridades federales,
municipales y asociaciones
protectoras de animales.

Crear los instrumentos econdémicos
para el desarrollo de programas de
educacion, difusion y campafias.

Asociaciones
protectoras de
animales. (Art. 83 -
89)

Denuncia
ciudadana ante la
Procuraduria o el
area técnica
municipal. (Art. 90)

OBLIGACION DE TODA
PERSONA:

Brindar un trato digno y
respetuoso a cualquier
animal. (Art. 21)

Informar a la
Procuraduria de la
existencia de un acto,
hecho u omisién en
perjuicio de los
animales. (Art. 24)

Denunciar a las

SANCIONES: (Art.
102)

Amonestacion.

Multa de 5 a 300
dias de S.M.G.V.

Arresto hasta por 36
horas.
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ENTIDAD OBIJETO
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y
FECHA DE

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

CONTROL O DE FOMENTO

PUBLICACION

Regular la posesion,
propiedad,
reproduccion,
produccion,
aprovechamiento,
investigacion,
trasporte y
sacrificio.

Desarrollar los
mecanismos de
concurrencia entre
los gobiernos
federal, estatal y
municipal en
materia de
conservacion de
fauna silvestre y su
habitat.

Instrumentar el
cumplimiento de la
politica ambiental
en materia de fauna
silvestre y recursos
bidticos.

Proteger al ser
humanoyasu

Certificado emitido por
Autoridad competente
expedido por los duefios o
encargados de los lugares
establecidos para la venta
de animales. (Art. 27)

Fondo para la proteccién
de los animales. (Estatal)
(Art. 80)

Padron Estatal de
Asociaciones Protectoras
de Animales. (Art. 83)

Fondo municipal para la
proteccion de los
animales. (Art. 107)

PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (Art. 6, 7 Bis)

Supervisar, verificar, vigilar y exigir el
cumplimiento de la ley.

Garantizar el cumplimiento de la Ley
realizando actividades de
investigacion, inspeccion, vigilancia,
atencion a la denuncia ciudadana,
aplicacidon de medidas precautorias y
sanciones.

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS
AMIBENTALES DE LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. (Art.
7 Ter)

La elaboracion de normas técnicas y
la investigacion para determinar el
estado que guardan las poblaciones
de animales ferales y fauna exdtica
en los habitat naturales del Estado.

Mantener actualizado el Registro

autoridades
competentes de la
captura y venta ilegal de
especies de fauna
exdtica y silvestre. (Art.
70)

OBLIGACIONES DE LA
PERSONA FiSICA O
MORAL QUE ADQUIERE
UN ANIMAL. (Art. 13)

Brindarle un espacio
adecuado que le
permita descansar,
caminar y moverse con
libertad.

Proveerle un lugar
seguro, limpio y
protegido de las
inclemencias del
tiempo.

Destinarle recipientes
apropiados y limpios
para agua y comida.

Alimentacion adecuada
y agua suficiente.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

entorno
manteniendo la
armonia bioldgico-
social.

Impulsar el
desarrollo urbano
ambiental,
previniendo los
brotes de zoonosis y
preservando la vida
animal.

Propiciar y fomentar
la participacién de
los sectores privado
y social.

Promover una
cultura de respeto,
proteccidn y trato
digno para todas las
formas de vida,
dando prioridad a
los animales mas
desprotegidos.

OBJETO TUTELADO:
(art. 2)

Estatal de Fauna e Integrarlo al
Sistema Estatal de Informacion
Ambiental.

Dictar medidas preventivas y
curativas en caso de riesgo de
zoonosis o de epizootias y medidas
de cuidado y control sobre especies
utilizadas como mascotas.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Publicacion de las normas técnicas.
(Art. 7 quater)

AUTORIDAD EN MATERIA DE
EDUCACION EN EL ESTADO

Desarrollo de programas de
educacion en las Instituciones de
Ensefianza Bdsica, Media y Superior,
en materia de trato dignoy
respetuoso a los animales y su
habitat. (Art. 8)

MUNICIPIOS (Art. 9)

Aplicar la Ley.

Atencion médica y
cumplir con un
calendario de
vacunaciony
desparasitacion.

Portar un collar con
placa o cualquier otro
medio de identificacion.

Informar al area técnica
de la muerte de los
animales determinados
por el Reglamento.

OBLIGACIONES DEL
PROPIETARIO,
POSEEDOR O
ENCARGADO: (Art. 14 -
16)

Usar collar y correa, y en
caso necesario, bozal
para salir con una
mascota a la calle.

Recoger las excretas en
lugares publicos.

Responsabilizarse por
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y

OBIJETO INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

PARTICIPACION

FECHA DE
PUBLICACION

Animales
domeésticos;
deportivos,
exoticos, ferales,
guia, silvestres, para
abasto, zooterapia,

Establecer y regular los centros de
control animal y zoonosis, y
proveerlos de lo indispensable para
realizar las razzias y los sacrificios
humanos.

CIUDADANA

los dafios a terceros,
lesiones a personas u
otros animales, dafios
en propiedad privada o
intimidacion a la
poblacién que causen

espectdculos, Apoyar en campafias de los animales.

exhibicion, guardia y esterilizacidon y vacunacidn a precios

proteccidn, monta, madicos de recuperacion o de

cargay tiro, ventay manera gratuita.

viviseccion; todas

las especies que Promocion y difusién que genere

contribuyan para un una cultura civica de proteccion,

beneficio responsabilidad y trato digno a los

terapéutico, de animales.

seguridad y de

rescate, asi como Conformar un area técnica de

suplir alguna proteccion y sanidad animal y

capacidad diferente control de especies animales. (art.

para el ser humano. 10)

Estar a cargo del Padrén municipal
de animales. (art. 11)
GUANAJUATO OBJETO (Art. 1): Visitas de inspeccion y AYUNTAMIENTOS (Art. 3 FI, 5) Los particulares OBLIGACIONES DE TODA | MEDIDAS DE
vigilancia. (Art. 48 — 53) pueden colaborar PERSONA: (Art. 10) SEGURIDAD (Art.

Ley para la REGULAR la Dictar disposiciones de caracter para alcanzar los 54):
Proteccion de los proteccidn de los Permiso para reglamentario. fines de la Ley. (Art. | Proteger a los animales
Animales Domésticos | animales entrenamiento de 7), asi como las domésticos Aseguramiento
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Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal

ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

en el Estado de
Guanajuato

Entrada en vigor:
01/01/2004

Ultima
reforma:03/06/2011

domésticos en el
Estado.

PROMOVER, a
través de la
educaciény la
concientizacion de
la sociedad, el
respeto, cuidado y
consideracioén a los
animales
domeésticos.

FOMENTAR la
participacion
ciudadana en la
protecciény
preservacion de los
animales
domeésticos.

REGULAR el
funcionamiento de
los Centros de
Control animal.

animales domésticos con
fines de guardia,
proteccidn, cuidado de
personas o bienes. (Art.
21)

Certificado de vacunacion
y certificado de salud del
animal vendido. (Art. 23)

Autorizacion para
experimentar con
animales domésticos. (Art.
35)

Permiso (municipal) para
la celebracion de
festividades publicas,
espectaculos de circo o
analogos. (Art. 37)

Emitir placas de identificacion de
animales domésticos.

Vigilar la legalidad de la
comercializacion de los animales
domésticos.

Ordenar la practica de visitas de
inspeccidn y vigilancia.

Vigilar la legalidad del sacrificio de
los animales domésticos.

Impulsar campafias de educacién y
concientizacion.

Implementar campafias de
vacunacion antirrabicas, para el
control y erradicacién de
enfermedades, de desparasitacion y
esterilizacion.

PRESIDENTES MUNICIPALES (Art. 3
Fll, 6)

Imponer sanciones en caso de
infracciones a esta Ley.

DEPENDENCIA O ENTIDAD
MUNICIPAL ENCARGADA DE LA

sociedades o
asociaciones
protectoras de
animalesy los
médicos
veterinarios. (art. 9)

Consejos de
Proteccion Animal
(integrados con
ciudadanos y
servidores publicos
municipales con
experiencia) (Art. 7,
7 a)

DENUNCIA
CIUDADANA (Art.
44— 47)

brindadndoles asistencia,
auxilio y trato adecuado.

Evitarles el sufrimiento,
actos de crueldad y
maltrato.

Denunciar cualquier
irregularidad o violacién
de esta Ley.

OBLIGACIONES DE
PROPIETARIOS Y
POSEEDORES: (Art. 13)
Procurarles la
alimentacion, atencién
sanitaria y las
condiciones de trato
adecuado.

Obtener la placa de
identificacién del animal
y colocarsela
permanentemente.

Evitar inducirlos a causar
dafios a terceros.

Sujetarlos cuando sean
sacados a la via publica.

precautorio.

SANCIONES (Art.
59):

Apercibimiento

Amonestacion por
escrito

Multa por el
equivalente de uno
a doscientos dias de
S.M.G.V.enel
Estado.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y

OBIJETO INSTRUMENTOS

REGULATORIOS, DE

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

CONTROL O DE FOMENTO

FECHA DE
PUBLICACION

CIUDADANA

SALUD PUBLICA (Art. 3 Flll)

DEPENDENCIA O ENTIDAD
MUNICIPAL ENCARGADA DEL MEDIO
AMBIENTE Y ECOLOGIA (Art. 3 FIV)

CENTROS DE CONTROL ANIMAL (Art.
3FV)

*EI EJECUTIVO DEL ESTADO puede
convenir con los municipios, a
solicitud expresa de los
Ayuntamientos, ejercer las funciones
de competencia municipal,
auxiliandose de la Secretaria de
Salud, del Instituto de Ecologia del
Estado y de la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado.
(Art. 4)

Cubrir los dafios que
cause el animal.

Impedir que entren a
propiedades privadas, y
en dicho caso asear el
sitio si excretan o pagar
su aseo.

Retirar las excretas del
animal de la via publica.

Sacrificarlo
inmediatamente cuando
enfermedad o lesidon
grave le ocasionen
sufrimiento o agonia, y
cuando represente un
peligro para la salud o la
seguridad de las

personas.
NUEVO LEON OBJETO: (Art. 1) Autorizacion expedida por | TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO | Asociaciones OBLIGACIONES DEL MEDIDAS DE

la Secretaria de Desarrollo dedicadas a la PROPIETARIO, SEGURIDAD: (Art.
Ley de Proteccién a Regular la Sustentable para poseer SECRETARIA DE DESARROLLO proteccidn, POSEEDOR O 33)

los Animales para el
Estado de Nuevo
Ledn.

proteccidn a los
animales que se
encuentren dentro
del Estado de Nuevo

animal peligroso. (Art. 6)

Autorizacion expedida por
las autoridades sanitarias

SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Difundir el sentido y el texto de esta

conservacién y
eliminacion del
maltrato de
animales. (Art. 31)

ENCARGADO DE UN
ANIMAL:

Aquél que abandone y

Aseguramiento
precautorio de
animales, bienes,
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

16/08/2000

Ultima reforma
26/05/2010

Ledn por ser parte
del ambiente, utiles
al ser humano.

OBJETO TUTELADO:
(Art. 3)

Los animales
domeésticos y la
fauna silvestre que
se encuentre en
cautiverio, con o sin
la supervision,
control o cuidado
del ser humano, asi
como los animales
ferales.

del Estado para la
realizacion de

experimentos con
animales. (Art. 18)

Autorizacion de uso de
suelo o uso de la
edificacion (que no sea de
uso habitacional) para la
cria, enajenacion y
exhibicion de animales.
(Art. 22 F 1)

Registro de personas
fisicas y morales que se
dedican a la cria,
enajenacion y exhibicidn
de animales domésticos.
(Art. 22 F V)

Permiso de la autoridad
competente en materia de
salud en el ambito estatal
para la cria, enajenacion y
exhibicion en locales
comerciales o de cualquier
indole. (Art. 23)

Registro de las
asociaciones dedicadas a

Ley, buscando implementar
programas educativos en
bioconservacion tendientes a
fomentar el respeto hacia la forma
de vida de los animales. (Art. 4)

Establecer el registro de personas
fisicas y morales que se dedican a la
cria, enajenacion y exhibicién de
animales domésticos. (Art. 22 F V)

Celebrar acuerdos con las sociedades
protectoras de animales para que
puedan recoger, resguardar
temporalmente y cuidar a los
animales abandonado y los que sean
asegurados. (Art. 31)

Llevar un registro de las asociaciones
dedicadas a la proteccién,
conservacion y eliminacién del
maltrato de animales, y promover su
participacidn en las acciones
gubernamentales. (Art. 31)

Imponer sanciones.
SECRETARIA DE SALUD

AUTORIDADES MUNICIPALES (que

Denuncia por
escrito del
incumplimiento de
la Ley. (Art. 33)

cause un dafio a
terceros, sera
responsable del animal y
de los dafios y perjuicios
que ocasione.

Quien posea un animal
peligroso debe solicitar
autorizacién de la
Secretaria de Desarrollo
Sustentable y colocar
avisos que alerten el
riesgo. (Art. 6)

Procurarle alimentacion
y cuidados apropiados,
tratamientos
veterinarios preventivos
y correctivos y atender
sus enfermedades.(Art.
10)

Proporcionarle un
recipiente para comida y
otro para agua, y
cantidad suficiente
segun la especie y raza.
(Art. 10 F 1)

Proporcionarle una

vehiculos, utensilios
e instrumentos.

Clausura temporal
de los
establecimientos,
instalaciones,
servicios o lugares
donde se celebren
espectaculos
publicos con
animales.

Clausura definitiva.
SANCIONES (Art. 35)

Apercibimiento o
amonestacion
publica o privada.

Multa de 10 a 10000
cuotas de S.M.
vigente en el Estado.

Arresto
administrativo hasta
por 36 horas, en los
casos de
reincidencia.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

OBIJETO INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE FOMENTO

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

la proteccidn,
conservacion y
eliminacion del maltrato
de animales. (Art. 31)

hayan concertado convenio de
colaboracién o coordinaciéon con el
Ejecutivo del Estado a fin de que
puedan asumir funciones de
proteccidn y conservacion de los
animales).

Pueden reglamentar lo supuestos en
los que los propietarios, poseedores
o encargados de un animal deben
recolectar y depositar en los
colectores de basura las heces
fecales depositadas por el animal en
lugar publico. (Art. 5)

morada o casa adecuada
que le permita
protegerse de las
condiciones
climatoldgicas y de
cualquier otro factor
externo. (Art. 10 FIl)

Proporcionarle un area
de estancia adecuada
que le permita tener
movimiento libre. (Art.
10 F 1)

Proporcionarles
tratamientos
veterinarios,
inmunizarlos contra
enfermedades
transmisibles y dar aviso
al veterinario o
autoridades sanitarios
en caso de existencia de
éstas. (art. 10 F IV)

Proporcionar la higiene
necesaria en cuerpoy
area de estancia. (Art.
10 FV)

Aseguramiento
precautorio de los
animales que se
encuentren en
eventos de peleas
de animales.

El decomiso de los
animales que se
vendan en la via
publica.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Proporcionarles
compaiiia y paseo
necesario y tomar las
medidas de seguridad
necesarias para no
poner en riesgo a las
personas. (Art. 10 FVI)

PUEBLA
Ley de Proteccidon a
los Animales para el

Estado de Puebla.

27/01/2010

OBJETO: (Art. 1

Proteger la vida,
integridad y el
desarrollo de los
animales.

Favorecer el respeto
y buen trato a los
animales.

Erradicary
sancionar los actos
de crueldad.

Promover una
cultura de
proteccidn a los
animales.

Establecer las bases

Padrén Estatal de
Mascotas (Art. 8 FIV, 31)

Licencia sanitaria para los
establecimientos donde se
realiza la cria, atencion
veterinaria, venta o
adiestramiento de
animales (Art. 9 FIl)

Padrén de las
Asociaciones Protectoras
de Animales y de
Organizaciones Sociales.
(Art. 10 FX, 57)

Certificado veterinario de
salud para el animal

vendido. (Art. 16)

Manual de cuidado,

EJECUTIVO DEL ESTADO (Art. 6 Fl)

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO (Art.
7)

Formular y conducir la politica
estatal sobre conservaciény
aprovechamiento de la fauna
silvestre.

Celebrar convenios de coordinacion
con autoridades federales,
municipales y con organizaciones
civiles.

Propiciar las condiciones adecuadas
para el desarrollo de programas de
educacion, difusion y campafias.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES: (Art. 8)

ASOCIACIONES
PROTECTORAS DE
ANIMALES.

Pueden participar
como observadores
en toda exhibiciéon
o espectaculo
publico o privado,
filmacion,
programas
televisivos,
anuncios
publicitarios y
durante la
elaboracién de
cualquier material
visual o auditivo en
el que participen
animales vivo. (Art.
42)

OBLIGACIONES DEL
PROPIETARIO,
POSEEDOR O
ENCARGADO: (Art. 14)

Proveer un recipiente
para comida y otro para
agua en la cantidad
suficiente.

Facilitar un espacio
adecuado para su
alojamiento o
resguardo.

Proporcionar un area de
esparcimiento
adecuada.

Suministrar los
tratamientos

MEDIDAS DE
SEGURIDAD: (Art.
77)

Aseguramiento

Clausura provisional
de establecimientos.

Acciones andlogas.

SANCIONES: (Art.
83)

Apercibimiento
escrito de la
autoridad.

Multa cuyo monto
es determinado por
los ayuntamientos
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

de coordinacién
entre los diferentes
ordenes de
gobierno.

Fomentar la
participacion de los
sectores privado y
social.

OBJETO TUTELADO:
(Art. 2)

Todas las especies
animales, salvo
aquellas que fueran
consideradas como
fauna nociva por sus
efectos perjudiciales
enlasaludo
economia de la
sociedad.

albergue y dieta del
animal certificado por
médico veterinario
zootecnista para venta de
mascotas en
establecimientos
comerciales, ferias y
exposiciones. (Art. 17)

Centros de control animal
(Art. 51)

Actos de inspeccion y
vigilancia (Art. 66)

Promover el establecimiento de
mecanismos para la protecciény
trato digno de los animales.

Propiciar la participacidn de los
sectores privado y social en al
difusidon y fomento de una cultura de
respeto y trato digno.

Impulsar la elaboracién e
instrumentacién de programas de

educacion.

Crear y administrar el Padrén Estatal
de Mascotas.

Fomentar la creacién de sociedades,
asociaciones o grupos de proteccion
de animales.

SECRETARIA DE SALUD: (Art. 9)
Vigilar que el manejo de animales se
realice en condiciones que no
afecten a la salud de las personas.

Expedir la licencia sanitaria.

Establecer campafias de vacunacién

Canalizacion de la
donacion de
animales
abandonados a
personas de
€sCasos recursos
que requieran el
servicio de
animales que
realicen funciones
de apoyo para
personas con
discapacidad y
zooterapia. (Art. 48)

Participacion
corresponsable de
la sociedad en la
formulacién,
aplicaciény
seguimiento de las
politicas de
protecciony
cuidado de los
animales. (Art. 55)

Los particulares
promoveran el

veterinarios necesarios,
inmunizarlo contra
enfermedades
transmisibles y avisar de
la existencia de
enfermedad o
comportamiento
anormal al veterinario o
autoridades sanitarias.

Procurar la higiene
necesaria en cuerpo y
drea de estancia.

Buscarle alojamiento y
cuidado cuando no
pueda hacerse cargo de
la mascota. (Art. 18)

Transitar con mascotas
en via publica
controladas por un
collar y correa y recoger
sus heces. (Art. 19)

Pagar los dafios que
ocasione a terceros.

(Art. 20)

Ponerles una placa de

Clausura definitiva
de los
establecimientos o
instalaciones.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

OBIJETO

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O

INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

antirrabicas, y campafias sanitarias
para el control y erradicacién de
enfermedades zoondticas.

Inspeccidn sanitaria en los
establecimientos de venta y
adiestramiento de mascotas.

AYUNTAMIENTOS (Art. 6 Fll, 10)

Formular y conducir la politica
municipal sobre conservacién y
aprovechamiento de la fauna
silvestre.

Controlar y atender los problemas
asociados con animales que
signifiquen peligro o dafio para la
salud.

Suscribir convenios de colaboracién
con las organizaciones ciudadanas.

Intervenir en los casos de crueldad o
maltrato en contra de animales,
aplicando medidas de seguridad y/o
sanciones.

Crear albergues, reservorios o
centros de custodia para especies

otorgamiento de
reconocimientos a
los esfuerzos mas
destacados de la
sociedad dedicados
a la conservacion,
preservacion y
aprovechamientos
sustentable de la
fauna en general.
(Art. 56)

Denuncia popular
(Art. 59)

identidad. (Art. 32)
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y

FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

silvestres y exdticas.

Crear y operar el Padrén de las
Asociaciones Protectoras de
Animales y de Organizaciones
Sociales.

Procurar el establecimiento de
centros de control animal (Art. 51)

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL O
PARAMUNICIPAL QUE TENGAN
RELACION CON LA MATERIA. (Art. 6
Fill)

QUINTANA ROO

Ley de Protecciony
Bienestar Animal del
Estado de Quintana
Roo.

30/03/2010

OBJETO: (art. 1)

Proteger a los
animales, garantizar
su bienestar,
brindarles atencidn,
buen trato,
manutencion,
alojamiento,
desarrollo natural,
salud vy evitarles el
maltrato, la
crueldad, el
sufrimiento, la

Registro de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente para
Asociaciones Protectoras
de Animales. (Art. 4 FXV)

Certificados de compra
(Art. 4 FXXI)

Padron estatal de
mascotas de especies

silvestres y aves de presa.

(Art. 12 V)

TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO: (Art. 11)

Expedir ordenamientos y demas
disposiciones necesarias.

Celebrar convenios de coordinacion
con las autoridades federales.

Crear los instrumentos econdémicos
adecuados para incentivar las
actividades de proteccién de los
animales llevadas a cabo por las
asociaciones, y para el desarrollo de

CONSEJO
CONSULTIVO
CIUDADANO PARA
LA ATENCION Y
BIENESTAR DE LOS
ANIMALES (Estatal)
(Art. 8)

CONSEJOS
CIUDADANOS
MUNICIPALES PARA
LA ATENCION Y
BIENESTAR ANIMAL
(Art. 9)

OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES DEL
ESTADO : (Art. 5)

Proteger a los animales,
garantizar su bienestar,
brindarles atencion,
asistencia, auxilio, buen
trato, velar por su
desarrollo natural, salud
y evitarles el maltrato,
crueldad, sufrimiento y
zoofilia.

MEDIDAS DE
SEGURIDAD: (Art.
62)

Aseguramiento
precautorio de los
animales, bienes,
vehiculos, utensilios
e instrumentos.

Clausura temporal.

Clausura definitiva.

116




Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal

ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS

ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

zoofiliay la
deformacién de sus
caracteristicas fisica,
asegurando la
sanidad animal y la
salud publica.

OBJETO TUTELADO:
(Art. 3)

Los animales, que
no constituyan
plaga, que se
encuentren de
forma permanente
o transitoria dentro
del territorio del
Estado (incluyendo
domeésticos;
abandonados;
ferales; deportivos;
adiestrados; guia;
para espectaculos;
para exhibicion;
para monta, cargay
tiro; para abasto;
para medicina
tradicional; para
utilizacién en
investigacion

Registro de
establecimientos
comerciales, criadores y
prestadores de servicios
vinculados con el manejo,
produccidn, exhibicion y
venta de animales en el
Estado. (art. 12 FVI)

Padrén de las
Asociaciones Protectoras
de Animales y de
Organizaciones Sociales.
(Art. 12 F VIIN)

Centros de Control
Animal. (Art. 13 F I, 18)

Registro de laboratorios,
instituciones cientificas y
académicas, vinculados
con la investigacion,
educacion, crianza,
produccién y manejo de
animales en el Estado.
(Art. 13 F VI)

Brigadas de vigilancia
animal. (Art. 14 F 1)

programas de educacion,
investigacion y difusion.

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y MEDIO AMBIENTE: (Art.

12, 15)

Promocién de informacion y difusién
que genere una cultura civica.

Desarrollo de programas de

educacion y capacitacion.

La creacidn, administracion del
padrén estatal de mascotas de
especies silvestres y aves de presay

su reglamento.

La creacidn de un Registro de
establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios

vinculados con el manejo,

produccién, exhibicién y venta de

animales en el Estado.

Establecer y operar el Padrén de las
Asociaciones Protectoras de
Animales y de Organizaciones

Sociales.

ASOCIACIONES
PROTECTORAS DE
ANIMALES (Art. 20
—-24)

DENUNCIA
CIUDADANA (Art.
60)

Denunciar cualquier
irregularidad o violacién
a esta Ley en que
incurran los particulares,
profesionistas,
asociaciones protectoras
u autoridades.

Promover la culturay la
proteccion, atencion y
buen trato de los
animales.

Participar en las
instancias de caracter
social y vecinal que
cuiden, asistany
protejan a los animales.

Cuidar y velar por la
observancia y aplicacion
de esta Ley.

Brindar un trato digno y
respetuoso a cualquier
animal. (Art. 27)

OBLIGACIONES DEL
PROPIETARIO:

Acciones legales
analogas.

SANCIONES: (Art.
67)

Amonestacién
Multa
Arresto

Otras que sefialen
leyes o reglamentos.
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ENTIDAD OBIJETO
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS MECANISMOS O
ATRIBUCIONES INSTRUMENTOS DE

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

PARTICIPACION
FECHA DE CIUDADANA

PUBLICACION

cientifica; para
seguridad y guarda;
animaloterapia;
silvestres; y acuarios
y delfines.)

Autorizacion para la cria,
venta y exhibicién de
animales. (Art. 31)

Certificado para
adiestramiento de perros
de seguridad y para la
prestacion de servicios de
seguridad que manejen
animales, expedido por la
Secretaria de Seguridad
Pudblica. (Art. 31)

Certificacion de
vacunacion y certificado
de salud del animal
vendido. (Art. 33)

Certificado de venta
expedido por los
establecimientos
autorizados que se
dediquen a la venta de
animales. (Art. 34)

Padron estatal de
mascotas, de especies
silvestres y aves de presa.
(Art. 36)

Vigilar el cumplimiento de la Ley, dar
aviso a las autoridades competentes
de la tenencia de fauna silvestre sin
registro y autorizacion necesaria.

SECRETARIA DE SALUD: (Art. 13, 15)

Establecer, regular y verificar los
centros de control animal.

Proceder al sacrificio humanitario de
animales e incinerarlos con el equipo
apropiado, depositando las cenizas
en un lugar especifico y en su caso
ponerlos a disposicidn de la
autoridad o persona que
legitimamente tenga derecho.

Capturar a animales abandonados en
la via publicay a los ferales y
canalizarlos a los Centros de control
animal o a las asociaciones
protectoras.

Verificar cuando exista denuncia de
falta de higiene, hacinamiento u
olores fétidos por el mantenimiento,
crianza, compra venta y/o
reproduccién de animales.

Colocarles
permanentemente un
microchip, placa u otro
medio de identificacion.

Inscribir a las mascotas
de vida silvestre en el
padrén estatal de
mascotas, de especies
silvestres y aves de
presa. (Art. 36)

Colocarles una correa a
los perros al transitar en
la via publica y sujetar o
transportar
apropiadamente a otras
mascotas, recoger sus
heces en la via publica.
(Art. 37)
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ENTIDAD OBIJETO INSTRUMENTOS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS MECANISMOS O OBLIGACIONES DE LOS MEDIDAS DE
FEDERATIVA, REGULATORIOS, DE ATRIBUCIONES INSTRUMENTOS DE GOBERNADOS SEGURIDAD Y

DENOMINACION Y CONTROL O DE FOMENTO PARTICIPACION SANCIONES
FECHA DE CIUDADANA
PUBLICACION

Autorizacion para uso de Establecer campafias de vacunacién

animales para la monta, antirrabicas, sanitarias,
carga, tiro y espectdculos. | desparasitacion y esterilizacion.
(Art. 41)
Implementar y administrar el
Visitas de inspeccion registro de laboratorios,
verificacion. (Art. 61) instituciones cientificas y
académicas.

Vigilar el cumplimiento de la Ley, dar
aviso a las autoridades competentes
de la tenencia de fauna silvestre sin
registro y autorizacion necesaria.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA: (Art. 14, 15)

Integrar, equipar y operar brigadas
de vigilancia animal.

Ordenar medidas de seguridad.
Vigilar el cumplimiento de la Ley, dar
aviso a las autoridades competentes

de la tenencia de fauna silvestre sin
registro y autorizacion necesaria.

MUNICIPIOS: (Art. 14, 15, 16)
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ENTIDAD OBIJETO INSTRUMENTOS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS MECANISMOS O OBLIGACIONES DE LOS MEDIDAS DE
FEDERATIVA, REGULATORIOS, DE ATRIBUCIONES INSTRUMENTOS DE GOBERNADOS SEGURIDAD Y

DENOMINACION Y CONTROL O DE FOMENTO PARTICIPACION SANCIONES
FECHA DE CIUDADANA
PUBLICACION

Integrar, equipar y operar brigadas
de vigilancia animal.

Ordenar medidas de seguridad.

Vigilar el cumplimiento de la Ley, dar
aviso a las autoridades competentes
de la tenencia de fauna silvestre sin
registro y autorizacion necesaria.

Implementar y actualizar el registro
de establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios.

Establecer y regular los centros de
control animal.

Capturar animales abandonados o
ferales en la via publica.

Supervisar, verificar y sancionar los
criaderos, establecimientos,
refugios, asilos, instalaciones,
transporte, espectaculos publicos,
instituciones académicas, de
investigacion y particulares que
manejen animales.

Impulsar campafias de
concientizacion.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

VERACRUZ

LEY NUMERO 876 de
Proteccion a los
animales para el
estado de Veracruz
de Ignacio de la
Llave.

05/11/2010

OBJETO:

Establecer normas
para proteger a los
animales, garantizar
su bienestar,
manutencion,
alojamiento,
desarrollo natural y
salud, evitarles el
maltrato, la
crueldad, el
sufrimientoy la
deformacién de sus
caracteristicas
fisicas.

OBJETO TUTELADO:

Son objeto de
proteccién todos
los animales que se
encuentren
permanentemente
o transitoria dentro
del territorio del
Estado.

Registro de
establecimientos
comerciales, criadores y
prestadores de servicios
vinculados con el manejo,
produccién, exhibicion y
venta de animales.

Padrén de las asociaciones
protectoras de animales y
de organizaciones sociales
(Art. 9 FX)

Centros de control animal
(Art. 10 FI)

Registro de laboratorios,
instituciones cientificas y
académicas, vinculados
con la investigacion,
educacion, crianza,
produccién de manejo de
animales. (Art. 10 FIV)

Brigada de vigilancia
animal (Art. 12)

Normas ambientales (Art.
13)

EJECUTIVO ESTATAL (Art. 8)
Expedir normas ambientales

Celebrar convenios de coordinacion
con autoridades federales

Crear instrumentos econdmicos para
incentivar actividades de
asociaciones u organizaciones, y para
el desarrollo de programas de
educacion, investigacién y difusion
de la materia.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
Y MEDIO AMBIENTE (Art. 9)

Promocion y difusién de una cultura
civica.

Desarrollo de programas de
educacion y capacitacién.

La creacion, administracion,
instrumentalizacidn y actualizaciéon
del registro de establecimientos
comerciales.

OBSERVADORES
(Art. 22)

CONSEJOS
CONSULTIVOS
CIUDADANOS DEL
ESTADO PARA LA
ATENCION Y
BIENESTAR DE LOS
ANIMALES (Art. 23)

CONSEJOS
CIUDADANOS
MUNICIPALES (Art.
24)

Denuncia
ciudadana ante la
Secretaria de
Desarrollo Social y
Medio Ambiente.
(Art. 65)

OBLIGACIONES DE LAS
PERSONAS FISICAS Y
MORALES RESIDENTES
EN EL ESTADO:

Proteger a los animales,
garantizar su bienestar,
brindarles atencidn,
asistencia, auxilio, buen
trato, velar por su
desarrollo natural,
salud.(Art. 5 Fl)

Evitar el maltrato de
animales, la crueldad y
el sufrimiento. (Art. 5 Fl)

Denunciar cualquier
violacién a la Ley ante
las autoridades
correspondientes. (Art.
5 FlI).

Promover en todas las
instancias la cultura de
proteccion y buen trato
a los animales. (Art. 5
FIll).

MEDIDAS DE
SEGURIDAD EN
CASO DE RIESGO
INMINENTE PARA
LOS ANIMALES: (Art.
66)

Aseguramiento
precautorio.

Clausura temporal o
definitiva.

Otras acciones

legales analogas.

SANCIONES
APLICABLES. (Art.
71)
Amonestacion.

Multa.

Arresto
administrativo.

Suspension o
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ENTIDAD OBIJETO
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Fondo Ambiental Publico
(Art. 26)

Certificado de Venta
(Art.30)

Autorizacion para la cria,
venta o adiestramiento de
animales. (Art. 36)

Certificado expedido por
la Secretaria de Seguridad
Publica para el
adiestramiento de perros
de seguridad y para la
prestacion de servicios de
seguridad que manejen
animales. (Art. 37)

Autorizacion para la
prestacion del servicio de
monta recreativa. (Art. 39)

Certificado de salud,
emitido por autoridad
municipal, para los
animales usados para la
carga o recreo. (Art. 44)

Vigilar el cumplimiento de la Ley y
demas ordenamientos.

Establecer y operar el padrén de las
asociaciones protectoras de
animales y de organizaciones
sociales.

SECRETARIA DE SALUD (Art. 10)

Establecer, regular y verificar los
centros de control animal.

Establecer campafias sanitarias.
Implementar y administrar el
registro de laboratorios,
instituciones cientificas y
académicas, vinculados con la
investigacion, educacién, crianza,
produccién de manejo de animales.

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
(Art. 11)

Integrar, equipar y operar brigadas
de vigilancia animal.

MUNICIPIOS (Art. 15)

OBLIGACIONES DEL
PROPIETARIO: (Art. 31y
33)

El propietario de un
animal estd obligado a
colocarle
permanentemente una
placa u otro medio de
identificacion.

A recoger la s heces de
su animal en la via
publica.

Colocarle una correa al
transitar con él en la via
publica.

revocacion de
concesiones,
licencias, permisos o
autorizaciones
estatales o
municipales.

Clausura temporal o
definitiva, parcial o
total de
instalaciones o
sitios.

Decomiso de los
animales, asi como
de instrumentos
directamente
relacionados con la
infraccion.

Detencion de
vehiculos cuando se
violenten
disposiciones en
materia de
transporte de
animales.

122




Estudio sobre el régimen juridico de la protecciéon de los
animales en el Distrito Federal

ENTIDAD OBIJETO INSTRUMENTOS AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS MECANISMOS O OBLIGACIONES DE LOS MEDIDAS DE
FEDERATIVA, REGULATORIOS, DE ATRIBUCIONES INSTRUMENTOS DE GOBERNADOS SEGURIDAD Y

DENOMINACION Y CONTROL O DE FOMENTO PARTICIPACION SANCIONES
FECHA DE CIUDADANA
PUBLICACION

Difundir e impulsar la proteccion,
trato digno y respetuoso a los
animales, asi como sefalizar en la via
publica las sanciones derivadas del
incumplimiento de la presente ley.

Coadyuvar en la instrumentacion y
actualizacién del registro de
establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios.
Proceder a capturar animales
agresores a fin de que sean
observados para diagndstico de
rabia.

Supervisar, verificar y sancionar
criaderos, establecimientos,
refugios, asilos, instalaciones,
transporte, espectdaculos publicos,
instituciones académicas, de
investigacion y particulares que
manejen animales.

Impulsar campafias de
concientizacion

Establecer campafias sanitarias.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O

INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

YUCATAN

Ley para la
proteccion de la
fauna del Estado de
Yucatan.

19/04/2011

OBJETO: (Art. 1

Establecer las bases
normativas para la
concurrencia entre
el Estado y los
municipios para el
respeto, la
proteccidn,
atencidn,
preservacion y el
desarrollo natural
de la fauna.

Evitar el deterioro
del habitat de la
fauna.

Garantizar el
aprovechamiento y
uso racional y
sustentable de la
fauna.

Fomentar la
participacion e los
diversos sectores de
la sociedad basada
en una cultura
ecoldgica.

Registro de animales de la
fauna del Estado de
Yucatan. (Art. 6 FIV, 10)

Centros de Control Animal
(Art. 7 F V1)

Brigadas de vigilancia
animal (Art. 7 F. VII)

Fondo Econdmico para la
Proteccion de la Fauna del
Estado. (Art. 7)

Catdlogo de las especies
que integran la Fauna
Silvestre, con la ubicacion
de su habitat y sus
particularidades. (Art. 21 F
M)

Certificacién expedida por
la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente
para contar con bioterios
en las escuelas,
universidades y centros de
investigacion. (Art. 57)

PODER EJECUTIVO
Aplicar sanciones. (Art. 5)

Implementar programas necesarios
para denunciar y remitir a la
instancia competente a las personas
que cometan infracciones o ilicitos
que atenten contra el bienestar
animal. (Art. 77)

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL
ESTADO DE YUCATAN: (Art. 6)

Contribuir en el disefio de politicas
publicas.

Promover el trato humanitario, su
preservacion y cuidado.

Realizar el registro de animales de la
fauna del Estado de Yucatan.

Celebrar convenios de coordinacion
y colaboracion con autoridades y
organismos de la sociedad civil.

Administrar el Fondo Econdmico
para la Proteccion de la Fauna del

ASOCIACIONES Y
ORGANIZACIONES
ESPECIALIZADAS EN
LA PROTECCION A
LA FAUNA:

Pueden auxiliar a
los centros de
control animal (Art.
63).

CONSEJO TECNICO:
participan
sociedades
protectoras de
animales,
universidades,
clinicas y hospitales
veterinarias 'y
organizaciones de
la sociedad civil
para la
administracién del
Fondo par la
Proteccidn de la
fauna del Estado.
(Art. 68)

OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES DEL
ESTADO. (Art. 14)

Brindar un trato
humanitario a cualquier
animal. (Art. 12)

Proteger y respetar la
vida de los animales.

No maltratar o
explotarlos en la
realizacion de trabajos
que por sus
caracteristicas fisicas no
puedan llevar a cabo.

Brindarles atencidn,
cuidados y proteccion.

Respetar la longevidad
natural de los animales.

Respetar la Fauna
Silvestre en su ambiente
natural.

Brindarles alimentacién
y reposo.

SANCIONES: (Art.
74)

Amonestacion por
escrito

Multa por el
equivalente de diez
hasta cincuenta mil
dias de S.M. vigente
en el Estado.

Arresto
administrativo hasta
por 36 horas.

Decomiso temporal
o definitivo del
animal.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBIJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE

PARTICIPACION

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Establecer
lineamientos de
politica de
proteccidn a la
fauna.

Establecer
mecanismos de
seguridad,
proteccién,
vigilancia y sancion
en contra del
maltrato y los actos
de crueldad.

Estado. (Art. 66)

Crear el Consejo Técnico (Art. 68)
AYUNTAMIENTOS (Art. 7)

Aplicar sanciones. (Art. 5)

Coadyuvar en la integracion del
registro de la fauna.

Implementar campanias
permanentes de difusion para la
proteccidn, conservacion y respeto
de los animales.

Procurar que el registro de animales
domésticos contenga datos para
identificar al animal y a su duefio.

Promover el establecimiento de los
Centros de Control Animal.

Coordinarse con las asociaciones
para brindar asesoria y capacitacién
ala ciudadaniay parala
implementacién de las Brigadas de
Vigilancia Animal.

Destinar al Fondo Econémico para la

Contribuir para la
sobrevivencia en casos
de peligro de extincion.

Protegerlos en caso de
abandono.

Denunciar el
incumplimiento de la
Ley. (Art. 70)

OBLIGACIONES DEL
DUENO, POSEEDOR O
ENCARGADO:

Procurarles agua fresca
y alimento.

Mantenerlo en un
ambiente propio,
incluyendo un resguardo
y un area para reposo.

Proveer atencién
mediante inmunizacion,
prevencion, diagndstico
y tratamiento médico
veterinario.
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ENTIDAD
FEDERATIVA,

OBIJETO

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y SUS
ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION

CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Proteccion de la Fauna del Estado lo
recaudado por la aplicacion de esta
Ley.

Destinar espacios en los mercados
municipales en los que se pueda
verificar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley en la venta de
animales. (Art. 30)

EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA DE SALUD: (Art. 8)

Llevar a cabo campanias obligatorias
de vacunacién de animales
domeésticos.

Establecer medidas para prevenir las
enfermedades zoondticas.

Implementar campafias de
esterilizacion y desparasitacion.

EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA DE EDUCACION: (Art.9)

Implementar programas que
fomenten el respeto hacia la vida
animal.

Inscribirlo en el registro.

Mantener en
condiciones higiénicas
los lugares en los que se
encuentre o transite, y
recoger las heces en
espacios publicos. (Art.
17)

Pagar los dafios que
ocasionen a terceros.
(Art. 18)
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ENTIDAD OBIJETO
FEDERATIVA,

DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTESYSUS  MECANISMOS O
ATRIBUCIONES INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

Promocion de informacion sobre la
diversidad de la Fauna,
especialmente respecto a especies
endémicas y nativas.

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE

SEGURIDAD Y

SANCIONES
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2. Legislacion extranjera en materia de proteccion de los animales

A continuacién se presenta otro cuadro que muestra de forma sintetizada el objeto,
los instrumentos regulatorios, de control o de fomento, las autoridades competentes
y sus atribuciones, mecanismos o instrumentos de participacion ciudadana, las
principales obligaciones de los particulares, y las medidas de seguridad y sanciones,
previstos, en diversos ordenamientos juridicos extranjeros o de caracter
internacional.

En este sentido, se analizaron la Ley de Proteccién de los Animales Domésticos de la
Comunidad de Madrid, Espafia, el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales
de Colombia, la Ley Federal sobre la Proteccidn de los Animales de Suiza, el Acta para
la Prevencion de la Crueldad hacia los Animales de la Provincia de New South Wales,
Australia, y el Convenio Europeo para la Proteccién de Animales de Compaiiia.
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REGION O PAIS,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE
FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y
SUS ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS
DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

MADRID, ESPANA
Ley de Proteccion de
los Animales

Domésticos.

Ley 1/1990

Objeto: (Art. 1

Establecer normas
para la proteccion de
los animales
domésticos, y, en
particular, la
regulacion especifica
de los animales de
compaiifa.

Autorizacion para la
filmacion de escenas con
animales para cine o
television que conlleve
crueldad, maltrato o
sufrimiento, y que el
dafio al animal sea sélo
un simulacro. (Art. 6)

Archivo con ficha clinica
de los animales objeto de
vacunacion o de
tratamiento obligatorio
que deberan llevar los
veterinarios. (Art. 9)

Censo de perros y gatos
en cada Ayuntamiento,
registro de tatuajes, y
registro supramunicipal
de caracter publico. (Art.
10)

Registro de las
Consejerias de
establecimientos para el
alojamiento de animales
recogidos (sean
municipales, propiedad

Consejerias:

Ordenar, por razones de sanidad
animal o sanidad publica, la
vacunacion o tratamiento
obligatorio de los animales de
compaiiia. (Art. 9)

Declarar Nucleos Zooldgicos a los
establecimientos dedicados a la cria
o venta de animales de compaiiia
(Art. 13); a las residencias, escuelas
de adiestramientos y demas
instalaciones creadas para mantener
temporalmente a los animales
domésticos de compaiiia (Art.14).

Hacerse cargo del animal
abandonado y retenerlo hasta que
sea recuperado, cedido o
sacrificado. (Art. 17, 23.1.b)

Establecer y efectuar un censo de las
especies de animales domésticos.
(Art. 23.1.a)

Vigilar e inspeccionar los
establecimientos de venta, guarda o
cria de animales domésticos. (Art.

Asociaciones de

Protecciény Obligaciones del
Defensa de los poseedor: (Art. 2, 5)

Solicitar hacerse
cargodela
recogida,
mantenimiento y
adopcion o
sacrificio de
animales
abandonados.
(Art. 18)

Instar ala
Consejeria
competentey a los
Ayuntamientos
para que se
realicen
inspecciones en
casos en que
existan indicios de
irregularidades.
(Art. 22)

Mantenerlo en buenas
condiciones fisico-
sanitarias y realizar
cualquier tratamiento
preventivo declarado
obligatorio.

Adoptar medidas para
evitar que la posesion,
tenencia o circulacion de
los animales pueda
suponer una amenaza,
infundir temor u
ocasionar molestias a las
personas.

Advertir la presencia de
perros sueltos en lugares
cerrados.

Contratar un seguro de
responsabilidad civil que
cubra la indemnizacion
por los posibles dafios
que pueda ocasionar a

Las infracciones se
clasifican en leves,
graves y muy graves.
(Art. 24).

Sanciones: (Art. 25)
Multas.

Confiscamiento de
animales.

Clausura temporal
hasta un plazo
maximo de 10 afios
de las instalaciones,
locales o
establecimientos.

Prohibicion de
adquirir otros
animales por plazo
de entre 1y 10 afos.
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CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
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de Sociedades
protectoras, de
particulares benefactores
u otras entidades). (Art.
19)

La adopcion de animales
es objeto de
bonificaciones o
exenciones tributarias.
(Art. 20)

Registro de las
Asociaciones de
Proteccion y Defensa de
los animales.

23.1.c)

Imponer sanciones para infracciones
leves y graves. (Art. 29)

Ayuntamientos:

Procurar habilitar en los jardines y
parques publicos espacios idéneos
para el paseo y esparcimiento de los
perros. (Art. 11)

Ordenar el internamiento y
aislamiento de los animales de
compaiiia, en caso de que se les
hubiera diagnosticado
enfermedades transmisibles, ya sea
para someterlos a un tratamiento
curativo o para sacrificarlos de ser
necesario. (Art. 12)

Hacerse cargo del animal
abandonado y retenerlo hasta que
sea recuperado, cedido o
sacrificado. (Art. 17)

Recoger y sacrificar a los animales
domésticos abandonados. (Art.

23.1.b)

Establecer y efectuar un censo de las

las personas o bienes.
(titular de un perro).

Responsabilizarse por los
dafios y perjuicios que
ocasione.

Adoptar las medidas
necesarias para evitar
que ensucie las vias y
espacios destinados al
uso publico urbano,
procediendo a su
limpieza.

Censar a gatos y perros
en el Ayuntamiento
donde habitualmente
vivan dentro del plazo
maximo de 3 meses a
partir de su nacimiento o
un mes después de su
adquisicion. (Art. 10)
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especies de animales domésticos.
(Art. 23.1.a)

Vigilar e inspeccionar los
establecimientos de venta, guarda o
cria de animales domésticos. (Art.
23.1.¢)

Imponer sanciones para infracciones
leves y graves. (Art. 29)

Administraciones Publicas local y
autondmica:

Velar por el cumplimiento de las
normas de la materia y crear un
servicio de vigilancia. (Art. 13)

Consejo de Gobierno:

Imponer sanciones para infracciones
muy graves. (Art. 29)

Colombia

Estatuto Nacional de
Proteccion de los

Los animales tienen
en todo el territorio
nacional especial

proteccion contra el

Autorizacion del
Ministerio de Salud
Publica para realizar
experimentos con

Recibidos e inventariados en cuanto
a numero, especie, edad, sexo,
estado y demas por le funcionario
encargado del coso o depdsito

Denuncia de las
contravenciones a
la ley.

Toda persona estd
obligada a respetar y
abstenerse de causar
dafio o lesion a cualquier

Sanciones para
particulares: (Art.
10,11,12,22)
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REGION O PAIS,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

proteccién de los

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE

CONTROL O DE
FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y
SUS ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS
DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Animales.

Ley 84 de 1989.

sufrimiento y el dolor
causados directa o
indirectamente por
el hombre. (Art. 1)

Animal: los silvestres,
bravios y domésticos
o domesticados,
cualquiera que sea el
medio fisico en que
se encuentren o
vivan, en libertad o
en cautividad.

Objeto: (Art. 2)

Prevenir y tratar le
dolor y el sufrimiento
de los animales.

Promover su salud y
bienestar,
asegurandoles
higiene, sanidad y
condiciones
apropiadas de
existencia.

Erradicar y sancionar
el maltrato y los

animales vivos. (Art. 23)

Comité de ética para
experimentos con
animales vivos. (Art. 26)

Autorizacion expresa,
particular y determinada
para la capturay
comercio de peces y
fauna acuatica con
destino al consumo
humano o industrial,

(Art. 32)

interno o de exportacion.

publico, debera proporcionarseles
alojamiento amplio y ventilado,
abrevaderos, alimentos y cuidados
necesarios. (Art. 14)

Municipios:

En caso de que animales
transportados sean detenidos,
debera proporcionarles alojamiento
amplio y ventilado, abrevaderos y
alimentos a costa del propietario.
(Art. 28)

Alcaldes o inspectores de policia:

Conocer en primera instancia de las
contravenciones a la ley. (Art. 46)

Gobernadores de departamento,
Consejo de Justicia de Bogota,
intendentes y comisarios:

Conocer de la segunda instancia.
(Art. 46)

Sociedades

protectoras de
animales: (Art. 59)

Quedan facultadas
para realizar
visitas a centros de
zoonosis o a todo
tipo de lugares o
instituciones
donde hay
manejos de
animales con el fin
de comprobar el
cumplimiento de
esta ley e instaurar
la denuncia.

animal.

Debe denunciar todo
acto de crueldad
cometido por terceros de
que tenga conocimiento.
(Art. 4)

Deberes del propietario,
tenedor o poseedor: (Art.

5)

Mantener el animal en
condiciones locativas
apropiadas en cuanto a
movilidad, luminosidad,
aireacion, aseo e higiene.

Suministrarle bebida,
alimento en cantidad y
calidad suficientes,
medicinas y cuidados
necesarios.

Suministrarle abrigo
apropiado contra la
intemperie.

Arresto
Multas

Arresto o trabajo de
interés publico.
(Sino se paga la
multa dentro del
término sefialado)
(Art. 41)

Sanciones para
funcionarios:

Destitucion (para el
funcionario
encargado de
supervisar el uso de
licencias que
permita la captura
de peces o fauna
acuatica superior o
distintaala
autorizada.) (Art. 33)

Pérdida del empleo
(Art. 45)

Inhabilitacion por 5
afios para
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REGION O PAIS, OBJETO INSTRUMENTOS AUTORIDADES COMPETENTES Y MECANISMOS O OBLIGACIONES DE LOS MEDIDAS DE
DENOMINACION Y REGULATORIOS, DE SUS ATRIBUCIONES INSTRUMENTOS GOBERNADOS SEGURIDAD Y
FECHA DE CONTROL O DE DE SANCIONES
PUBLICACION FOMENTO PARTICIPACION
CIUDADANA
actos de crueldad. desempeiar
cualquier cargo en la
Desarrollar administracion
programas publica, en la rama
educativos que jurisdiccional o en el
promuevan el ministerio publico.
respeto y el cuidado (Art. 45)

de los animales.

Desarrollar medidas
efectivas para la
preservacion de la
fauna silvestre.

SUIZA Proteger la dignidad Autorizacion del gobierno | La Confederazione (gobierno Las organizaciones | Quien cuida a un animal Sanciones: (Art. 26)
y el bienestar de los federal para la federal): (Art. 5 para la proteccion | debe: (Art. 4)
Ley Federal sobre la animales. (Art.1) comercializacion de de los animales Arresto
Proteccion de los sistemas e instalacién de Puede promover la formaciény la pueden participar | Tener debidamente en
Animales La ley se aplica a los viviendas prefabricadas educacion superior de las personas en las comisiones cuenta sus necesidades. Multa
(Legge federale sulla vertebrados. El en serie para que cuidan a los animales. cantonales de
protezione degli Consejo federal ganado.(Art.7.2) expertos para la Proporcionarles
animali) determina a cuadles Debe informar al publico sobre la experimentacion bienestar.
invertebrados se Autorizacidn para la proteccion de los animales. con animales. (Art.
Del 16 de diciembre aplicay en qué captura profesional y 34) Alimentarlo y curarlo
de 2005. medida. (Art. 2) privada de animales Emitir reglamentos sobre la tenencia adecuadamente y
salvajes que requieren de animales, en forma de requisitos garantizarle la libertad de
Entrada en vigor: 1°de tratamiento. (Art.7.3) minimos, teniendo en cuenta el movimiento necesaria
septiembre de 2008. conocimiento cientifico, la para su bienestar y
Autorizacion para experiencia practica y la evolucion ofrecerle un refugio. (Art.
producir, criar, tener, técnica. (Art. 6.2) 6.1)
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GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

comercializar o utilizar
animales genéticamente
modificados. (Art. 11)

Autorizacion para el
comercio profesional de
animales y la utilizacion
de animales vivos para la
publicidad. (Art. 13)

Autorizacion de la
autoridad local para
realizar experimentos con
animales. (Art. 18)

Comision de especialistas
(por Cantén) para la
experimentacion con
animales. (Art. 34)

Comision federal de
especialistas para la
experimentacion con
animales. (Art.35)

Establecer requisitos para la
formacién y educacidn superior de
los propietarios y de las personas
que entrenan animales. (Art. 6.3)

Dicta reglamentos sobre la crianza 'y
produccién de animales y
determinan los criterios para evaluar
la legalidad de los objetivos de
crianza y métodos de reproduccién.
(Art. 10.2)

Puede condicionar, limitar o prohibir
la importacion, el transito, y la
exportacion de animales y de
productos de origen animal. (Art.14)

Persigue y juzga las infracciones a la
ley. (Art. 31.2)

La autoridad encargada de la
aplicacidn de la presente ley tiene
acceso a los establecimientos,
equipos, vehiculos, objetos y
animales. (Art. 39)

NEW SOUTH WALES,
AUSTRALIA

Obijetos: (Art.3)

Prevenir la crueldad

Registro que debe llevar
el veterinario de los
procedimientos que lleve

Oficiales:

Solicitar nombre y domicilio. (Art.

La persona a cargo de un

Sanciones

animal debe: (Art.3)

individualizadas por

infraccidn y para
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DENOMINACION Y

FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE
FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y
SUS ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS
DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

Prevention of Cruelty
to Animals Act 1979
No 200

hacia los animales.

Promover el
bienestar de los
animales.

Animal para efectos

del Acto significa:
(Art.4)

Un miembro de una
especie vertebrada
incluyendo cualquier
anfibio, pajaro, pez,
mamifero (diferente
al ser humano) o
reptil; o un crustdceo
pero sélo cuando se
encuentra en un
lugar que prepara
comida o lo ofrece
para consumo.

a cabo (como cortar la
cola, orejas, garras,
operar a un perro para
que no ladre). (Art. 12A)

24A)

Solicitar al responsable de un
vehiculo revelar la identidad del
conductor que haya cometido una
infraccion. (Art.24B)

Inspectores:

Entrar al domicilio de una persona
con su consentimiento o con una
orden de inspeccidn. (Arts.24E,F)

Inspeccionar una propiedad utilizada
para usos comerciales. (Art. 24G)

Examinar a los animales (Art.24l)y
en su caso tomar posesion del
mismo, removerlo a un lugar que
considere adecuado, retenerlo,
proveerle de alimento, agua 'y
tratamiento veterinario, sacrificarlo.
(Art.24))

Tomar objetos como evidencia
(Art.24K)

Agentes de policia:

Detener un vehiculo o embarcacion

Proporcionarles
cuidados.

Tratarlos de una manera
humanitaria.

Asegurar su bienestar.

No debe autorizar la
comision de un acto de
crueldad. (Art. 5.2)

No debe dejar de:
(Art.5.3)

-Ejercer un cuidado,
control y supervisién
razonable de un animal
para prevenir la comision
de un acto de crueldad
sobre el mismo.

-Tomar las medidas
necesarias para aliviar el
dolor que esté sufriendo
el animal.

-Proveerle del
tratamiento veterinario
necesario.

empresas e
individuos:

Multa

Arresto
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REGION O PAIS,
DENOMINACION Y
FECHA DE
PUBLICACION

OBJETO

proteccién de los

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE
FOMENTO

AUTORIDADES COMPETENTES Y
SUS ATRIBUCIONES

si sospecha de la infraccién a la
presente ley. (Art. 24H)

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS

DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

-Proveerle alimento, agua
y cobijo apropiado y
suficiente. (Art. 8.1)

-Proveerle ejercicio
adecuado. (Art.9.1)

El conductor de un
vehiculo que le pegay
hiere a un animal no
debe dejar de: (Art. 14)

-Tomar las medidas
necesarias para aliviar el
dolor del animal.

-Informar a un oficial o a
la persona a cargo del
animal de que éste se
encuentra herido.

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y

SANCIONES

CONVENIO EUROPEO
PARA LA
PROTECCION DE
ANIMALES DE
COMPANIA.

Estrasburgo, 13 de

Cada Parte se
compromete a tomar
las medidas
necesarias para dar
cumplimiento a las
disposiciones de la
Convencion respecto

Declaracion ante
autoridad competente de
quien comercie, crie para
efectos comerciales u
opere un santuario de
animales o pretenda
llevar a cabo cualquiera

La Autoridad competente debe
recomendar medidas para el
bienestar de los animales y en su
caso prohibir el inicio o continuacién
de la comercializacidn, crianza u
operacidn de santuarios. (Art. 8)

Nadie debe: (Art. 3)

Causar a un animal de
compaiiia dolor,
sufrimiento o angustia
innecesaria.

Abandonar a un animal
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REGION O PAIS,
DENOMINACION Y

FECHA DE
PUBLICACION

INSTRUMENTOS
REGULATORIOS, DE
CONTROL O DE
FOMENTO

OBJETO

AUTORIDADES COMPETENTES Y
SUS ATRIBUCIONES

MECANISMOS O
INSTRUMENTOS
DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

OBLIGACIONES DE LOS
GOBERNADOS

MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y
SANCIONES

noviembre de 1987.

de dichas actividades.
(Art. 8)

a: (Art.1)

a.Animales de
compafiia en poder
de una persona o
ente juridico en casa
o en cualquier
establecimiento para
su comercializacion,
para la cria comercial
y embarque, y en
santuarios de
animales.

b.Animales
callejeros.

Cuando una Parte considere que el
numero de animales callejeros
representa un problema, debe
tomar las medidas legislativas y/o
administrativas apropiadas que sean
necesarias para reducir su nimero
de manera que no les cause dolor,
sufrimiento o angustia evitable.
(Art.12)

Las Partes se comprometen a
incentivar el desarrollo de
programas de informacién y
educacion para promover el
conocimiento y la concientizacion
entre organizaciones e individuos
preocupados por el cuidado, crianza,
entrenamiento, y comercializacion
de animales de compafiia sobre las
disposiciones y los principios del
presente Convenio.(Art. 14)

de compaiiia.

El que se ocupa de un
animal de compaiiia o ha

aceptado ver por el
mismo debe: (Art.4)

Responsabilizarse por su
salud y bienestar.

Proveer alojamiento,
cuidado y atencion que
tome en consideracién
las necesidades
etoldgicas de acuerdo a
su especie y raza, en
particular:

- Suficiente y adecuada
comida y agua.

- Oportunidades
adecuadas de ejercicio.
- Tomar las medidas
necesarias para evitar se
escape.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en los cuadros anteriores, se puede desprender lo
siguiente:

En términos generales, el objeto de los ordenamientos analizados consiste en regular
la proteccion y trato digno a los animales, previniendo y erradicando la crueldad
hacia los mismos. No obstante, existen manifiestas variaciones en el bien juridico
tutelado en virtud de que algunas leyes precisan la categoria de animales protegidos
por la ley, las actividades reguladas en que éstos intervienen, restringen la
proteccion a cualquier animal que se encuentre (permanente o transitoriamente)
dentro del dmbito de validez espacial de dichos ordenamientos legales, o no hacen
precisién alguna.

Ante esta situacion resulta conveniente que una ley en la materia especifique la(s)
categoria(s) de animales que se protegen asi como las actividades relacionados con
éstos que se regulen, a efecto de generar certeza juridica y lograr una aplicacién
efectiva de la misma.

Cada ley establece a través de sus disposiciones diferentes instrumentos, ya sean
regulatorios, de control o de fomento de la proteccién a los animales. Varios de ellos
coinciden en las diferentes leyes, tanto nacionales como extranjeras, a pesar de la
diferente denominacién que puedan tener en cada una de ellas. Los principales
instrumentos afines en las leyes analizadas se enuncian a continuacion:

Registro o padrén de animales (mascotas) ya sea estatal o municipal;
Registro o padrdn de las asociaciones protectoras de animales;
Autorizacion/permiso para la cria, comercializacion, exhibicién o
entrenamiento de animales;
o Registro de personas fisicas o morales dedicadas a la crianza,
comercializacién, entrenamiento, exhibicién o actividades anélogas;
Autorizacidén/permiso para la experimentacién con animales vivos;
Fondo para la proteccién a los animales;
Centros de control animal;

o O O O

Autorizacion/permiso para la realizacion de espectaculos, exhibiciones,
exposiciones y actividades analogas que utilicen animales, y
o Brigadas de vigilancia animal.

La mayoria de las leyes de las entidades federativas analizadas otorgan facultades
para promover y velar por el cumplimiento de las mismas al Titular del Poder
Ejecutivo, a las secretarias de Medio Ambiente estatales, a las procuradurias de
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Proteccién al Ambiente, en caso de que existan, o a la Secretaria de Seguridad
Publica, a la Secretaria de Cultura, a la Secretaria de Educacién y a los
Ayuntamientos. Entre sus principales facultades se encuentran las siguientes:

o Expedir ordenamientos y disposiciones para el cumplimiento de la ley en la
materia;

Llevar a cabo actividades de inspeccion y vigilancia;

Imponer las sanciones aplicables en caso de incumplimiento;

Celebrar convenios de coordinacion con los diferentes érdenes de gobierno;
Celebrar acuerdos con las asociaciones protectoras de animales;

O O O O O

Crear y operar los registros o padrones que sefiale la ley (de mascotas, de

asociaciones protectoras de animales, de personas fisicas o morales

dedicadas a la crianza o comercializacién de animales, entre otros);

o Desarrollar programas de informacién, educacién y capacitacion en la
materia; operar los centros de control animal, y

o Llevar a cabo campafias de vacunacion y sanitarias.

Es importante que las facultades de cada autoridad estén debidamente especificadas
a efecto de que éstas puedan fundar y motivar de manera apropiada los actos
administrativos que lleven a cabo, asi como para dar certeza juridica a los
ciudadanos, tanto de las obligaciones que les impone la ley y de las autoridades
facultadas para inspeccionarlos y vigilarlos, como para exigir la aplicacion de la
misma por parte de las autoridades.

La participacion de los ciudadanos en la proteccién a los animales puede darse a
través de dos vias, de acuerdo a los ordenamientos analizados. Por un lado, la
participacién puede ser directa en los Consejos de Proteccidn Animal (integrados por
ciudadanos y servidores publicos), promoviendo el reconocimiento a los esfuerzos
mas destacados en la sociedad dedicados a la proteccién a los animales, o a través
de la denuncia popular (en cuyo caso, quien la realiza tiene interés juridico para
coadyuvar en el procedimiento respectivo, de acuerdo a algunas leyes en la materia).

Por otro lado, la participacion ciudadana puede darse de manera indirecta a través
de las asociaciones protectoras de animales. En las diferentes leyes éstas tienen un
campo de accién mas amplio e inclusive en ocasiones se establece un catdlogo de las
actividades en las que éstas pueden participar coadyuvando a las autoridades en la
aplicacion de las leyes respectivas. Entre las principales actividades de éstas se
encuentran:

o Brindar asesoria o apoyo a las autoridades;
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o Integrar comités de ética para aprobar la experimentacién con animales
Vivos;
Proponer politicas de proteccion;
Formar parte del consejo técnico de los fondos para la proteccién a los
animales;
Promover y fomentar la aplicaciéon de las leyes en la materia, y
Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones de que tengan
conocimiento.

En virtud de la amplia cantidad de animales y actividades reguladas por las leyes en
cuestion resulta dificil que las autoridades inspeccionen y vigilen su cumplimiento sin
la ayuda de los ciudadanos, pues son éstos quienes viviendo en las ciudades pueden
percatarse con mayor facilidad del maltrato a los animales. Por ello, resultan
relevantes las campafias que se realicen para informar y concientizar a la poblacion
sobre las obligaciones que impone la ley, asi como abrir mas espacios para la
participacion de los ciudadanos de manera directa y a través de las organizaciones de
proteccion a los animales, con el fin Gltimo de que la ley se cumpla de manera
voluntaria (y no a través de la constante aplicacién de sanciones) y de que la
ciudadania se involucre y colabore con las autoridades.

Entre las principales obligaciones para los gobernados que se establecen en los
ordenamientos analizados, sean o no propietarios o poseedores de algln animal, se
encuentran:

Denunciar el incumplimiento de la ley de que tengan conocimiento;
Brindar un trato digno a cualquier animal;
Participar en las instancias de caracter social y vecinal que custodien y
protejan a los animales, y

o Promover la cultura, la proteccién y el buen trato a los animales en instancias
tanto publicas como privadas.

Adicionalmente, dichas leyes establecen (en su mayoria) un catdlogo de obligaciones
para los propietarios, poseedores o encargados de animales domésticos. Las
principales obligaciones de ellos son

Proporcionar comida y agua suficiente, asi como atencion veterinaria;
Colocarles una placa de identificacién;

Proporcionarles una estancia y ejercicio adecuado a su especie;

No maltratarlos ni abandonarlos;

0O O O O O

No inducirlos a causar dafios a terceros y a otros animales;
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o Responsabilizarse por los dafios y lesiones que ocasionen;
o Pasearlos con correa, y
o Recoger sus excrementos en la via publica.

Si bien es importante que las leyes establezcan un catalogo de obligaciones para los
gobernados en general, y para los propietarios o poseedores en particular, resulta
muy importante que los gobernados conozcan dichas obligaciones asi como las
sanciones derivadas de su incumplimiento a efecto de que las leyes sean eficaces y
se cumpla el objetivo de proteger a los animales contra actos de crueldad.

La mayoria de los ordenamientos coinciden en las mismas medidas de seguridad y
sanciones que establecen en caso de incumplimiento de las mismas, aunque varian
los montos, la duracién y las medidas o sanciones para cada infraccidn en particular.
Las medidas de seguridad comunes a todas ellas se enuncian a continuacion:

o Clausura temporal, parcial o total, de instalaciones;
o Aseguramiento precautorio de animales, bienes, vehiculos, utensilios, etc., y
o Retiro del animal que esta siendo maltratado.

Las sanciones comunes a las leyes analizadas se enuncian a continuacion:

Multa;

Clausura temporal o definitiva, total o parcial;
Arresto administrativo;

Decomiso de instrumentos y animales;

o O O O O

Suspensidn o revocacidon de licencias, concesiones, permisos o
autorizaciones;

Amonestacion escrita, y

Pérdida de custodia del animal.

Asimismo, la mayoria de las leyes presentan deficiencias u omisiones que podrian
perfeccionarlas a efecto de alcanzar una mayor eficacia en la aplicacién de las
mismas:

o Las sanciones se establecen generalmente en un capitulo de las leyes y no se
individualizan respecto de cada infraccion en particular quedando al arbitrio
de las autoridades competentes aplicarlas. Si se individualiza la sancién en
cada infracciéon en el texto de la ley, puede generarse mayor certeza juridica
tanto para las autoridades como para los gobernados infractores (esta
situacion si se presenta en la Ley de Proteccion de los Animales Domésticos
de Madrid, por ejemplo);
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o A diferencia del Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales de

Colombia, ninguna ley mexicana (de las analizadas) establece sanciones para
los funcionarios publicos y autoridades en el caso de incumplimiento de las
funciones y facultades que establecen las leyes en materia de proteccién a los
animales, y

o Existe una ausencia generalizada de medidas de proteccién a los animales
una vez que se denuncia y descubre el incumplimiento a las leyes respectivas
y se aplican las sanciones correspondientes, asi como ausencia de
disposiciones relativas a las condiciones necesarias para que puedan ser
restituidos a sus propietarios en caso de haber sido retirados o decomisados.

Por ultimo, algunas propuestas especificas para conseguir la aplicacion efectiva de
las leyes sobre proteccion a los animales y para alcanzar el fin Ultimo de las mismas:

o Cuando una medida de apremio o una sancién implique el decomiso o retiro
del animal de su propietario o poseedor, seria conveniente establecer la
obligacion expresa de la autoridad correspondiente de asegurar el bienestar
del animal al ponerlo al resguardo de alguna asociacion protectora de
animales o de un centro de control animal;

o Promover la adquisicion de un seguro de responsabilidad civil por parte de
los propietarios de animales para el caso de que éstos lesionen o afecten a
otros animales, personas o bienes de terceros, y

o Promover la adopcion de animales haciendo ésta objeto de bonificaciones o
exenciones fiscales.
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