.--'_“-\\

Centro de Estudios Juridicos y Ambientales, .

ESTUDIO SOBRE EL MARCO NORMATIVO
VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN
EL AMBITO DE LA MOVILIDAD;
IDENTIFICACION DE AREAS DE
OPORTUNIDAD Y PROPUESTA DE
ACCIONES PARA SU ATENCION

CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS Y AMBIENTALES, A.C.

DICIEMBRE, 2013.












=X
)

CE'% ‘,_m\:r:'

Cenfro da stucios Juedicos y Ambieriaes,

ANTECEDENTES, ALCANCE Y OBJETIVOS DEL ESTUDIQ,

Con el interés de contribuir a la mejora y regulacién de la movilidad en el Distrito Federal en sus
diferentes aspectos, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distritito Federal ha
manifestado la necesidad de llevar a cabo un analisis del marco normativo local vigente en el que se
encuentran establecidas de manera dispersa las facultades que corresponde ejercer a diferentes
autoridades del Gobhierno del Distrito Federal en materia de movilidad, a fin de identificar en sus
disposiciones las principales dreas de oportunidad que requieran atencion para contar con un marco
regulatorio que mejore los diversos aspectos gue conforman la movilidad en el Distrito Federal.

En virtud de lo sefialado, el Estudio sobre el Marco Normativo vigente en el Distrito Federal en el
ambito de la movilidad, identificacién de dreas de aportunidad y propuesta de acciones para su
atencion {en adelante el Estudio), tiene por objeto proporcionar a la Procuraduria Ambiental vy del
Ordenamiento Territorial del Distritito Federal los elementos necesarios para determinar los
principales elementos que conforman el concepto de movilidad urbana y sus principales
caracteristicas, buscando ademas identificar aguellas disposiciones contenidas en el marco normativo
vigente en el Distrito Federal en las que de forma directa o indirecta se regule el tema de la movilidad
en sus diferentes aspectos, asi como los diferentes elementos que conforman este concepto tan
amplio, por lo que previamente se procederd a establecer con precision en qué consiste. Es preciso
sefialar que el Estudio se centra en los aspectos de la movilidad relacionados con el transporte de

pasajeros, dejando de lado el tema del transporte de mercancias.

Por otra parte, con el Estudio se husca identificar con claridad en el marco normativo vigente en el
Distrito Federal las facultades con que cuentan las diferentes autoridades locales en materia de

movilidad.

Una vez analizadas las disposiciones por cuanto hace a su relacion directa e indirecta con el tema de
movilidad en el Distrito Federal y las facultades que en ella se otorgan a las diferentes autoridades
locales, se identificardn las dreas de oportunidad, representadas ya sea por lagunas, deficiencias o

contradicciones.
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Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, por la que tenemos que el desarrolla urbano esta delineado
por diferentes programas, entre los que se contemplan previsiones enfocadas al tema de la
movilidad; de manera importante se establece que en el Articulo 29 que en la formulacién y ejecucion
del Programa General de Desarrollo Urbano se estableceran acciones gque faciliten la concurrencia
funcional de las zonas urbanas del Distrito Federal con los municipios conurbados. Este
reconocimiento de la extension entre entidades federativas de la Zona Metropolitana del Valle de
México facilita en gran medida la atencién de los temas de movilidad desde los diferentes érdenes de

gobierno.

En lo que se refiere al Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, a los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano vy los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en la Ley el
Articulo 34 sefiala que éstos serdn formulados y modificados por el Jefe de Gobierno v sometidos a la
aprobacion de |a Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Tal formulacién y sus modificaciones se
realizardn tomando en consideracidn los resultados que arroje el Sistema de Informacién y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, de modo que se pueda verificar su congruencia con otros instrumentos de
planeacion para determinar si los factores que determinaron la aprobacién de un programa persisten
0 han variado haciendo necesaria su modificacién o incluso [a formulacién de nuevos; de esta manera
se asegura que la planeacidn urbana esté en constante revision, ajustandose a las condiciones reales
que se presentan en la Ciudad momento a momento. Este aspecto de actualizacidn es un factor
importante en el establecimiento de programas, planes y acciones en materia de movilidad, ya que se
atiende a la dindmica cambiante de |a necesidad de traslado de las personas en el Distrito Federal y su

zona conurbada®®

Una de las disposiciones de esta Ley prevé la imposicidn de limitaciones al uso de la via publica; en
este sentido, el Articulo 57 establece que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda podra
determinar, junto con las autoridades competentes, el proyecto de red de vias publicas; los derechos
de via; las limitaciones de uso de la via publica; las especificaciones para modificar definitiva o
temporalmente la via publica, y la conveniencia y forma de penetracion al territorio del Distrito

""En ¢l caldlogo de definiciones de] Articulo 3% se define a la Zona Conurbada eomo la parte del lerritorio de la Ciudad eon
una continuidad fisica y demografica respecto de contras de poblacidn siluados eo los municipios circunvecinos,
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»  Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios, rutas y recorridos de acuerdo con las
necesidades y las condiciones impuestas por la planeacion del transporte;

*»  Promover en las actuales vialidades y en los nuevos desarrollos urbanos, la construccion de
ciclo vias, a fin de fomentar el uso de transporte no contaminante;

e Instrumentar los programas y acciones necesarias con especial referencia a la poblacion
infantil escolar, personas con discapacidad, de la tercera edad, y mujeres en periodo de
gestacion, que les faciliten el transporte y libre desplazamiento en las vialidades,
coordinando la instalacion de la infraestructura y sefialamientos que se requieran para
cumplir con dicho fin;

* Instrumentar en coordinacion con otras dependencias, programas y campafias permanentes
de educacion vial y cortesia urbana, encaminados a mejorar las condiciones bajo las cuales se
presta el servicio de transporte en el Distrito Federal, asi como la prevencién de accidentes, a
través de la formacidn de una conciencia social de los problemas viales y una cultura
urbana en la poblaclén;

] Promover en coordinacién con las autoridades Locales y Federales, los mecanismos
necesarios para regular, asignar rutas, reubicar terminales y en su caso, ampliar o restringir el
trénsito en el Distrito Federal del transporte de pasajeros y de carga del servicio publico
federal, tomando en cuenta el impacto ambiental y el uso del suelo;

* Proponer al Jefe de Gobierno, con base en los estudios correspondientes y con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, las tarifas de los estacionamientos
publicos y del servicio publico de transporte de pasajeros;

» Adoptar todas las medidas que tiendan a satisfacer, eficientar y regular el transporte de
pasajeros y de carga y en su caso, coordinarse con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica para este propdsito;

* Llevar un registro de la capacitacion impartida por la Secretaria a todas las personas
involucradas o relacionadas con los servicios de transporte en el Distrito Federal, asi como
aguella que es impartida por los concesionarios o permisionarios con sus propios medios;

. Promover e impulsar en las escuelas particulares, el transporte escolar y programas que
fornenten el usa racional del automévil para el traslado de los estudiantes;

s  Otorgar las concesiones necesarias para la prestacién de servicio de transporte de pasajeros
en los Corredores del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros del Distrito Federal;
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Vialidad, segln se establece en el Articulo 84; estas disposiciones coadyuvan al fortalecimiento de
uno de los puntos mas importantes en términos de movilidad que es la educacidn vial, a partir de la
cual se forman ciudadanos conscientes de sus derechos y obligaciones como usuarios del transporte
publico y privado, asi como de los peatones.

Hemos sefialado que esta Ley tiene elementos que la ponen a la vanguardia al no referirse en
exclusiva a los usuarios del transporte automotor; otra muestra de esta amplia vision la encontramos
en su Articulo 90 en el que establece que la via publica, como vialidad, se integra por un conjunto de
elementos cuya funcion es permitir el transito de vehiculos, ciclistas y peatones, asi como facilitar la
comunicacion entre las diferentes dreas o zonas de actividad; si bien, esta definicidon no esta
contenida en el catalogo de definiciones de la Ley, promueve la comprension de lo basto que es el

tema vy de los muchos actores que en él intervienen.

Profundizando aun mas en el tema de las vias publicas, en la Ley se sefiala que éstas se dividen en las
siguientes:

Vias de transito vehicular: Espacio fisico destinado exclusivamente al transito de vehiculos;
considerado como componente de la vialidad:

[.  Vias primarias: Espacio fisico cuya funcion es facilitar el flujo del transito vehicular continuo o
controlado por semaforo, entre distintas zonas de la Ciudad, con |la posibilidad de reserva para
carriles exclusivos, destinados a la operacién de vehiculos de emergencia:

a. Vias de circulacién continua: Vias primarias cuyas intersecciones generalmente son a
desnivel; las entradas y salidas estdn situadas en puntos especificos (accesos controlados),
cuentan con carriles de aceleracion y desaceleracidn; en algunos casos, cuentan con calles
laterales de servicio a ambos lados de los arroyos centrales separados por camellones, flujo
vehicular continuo:

i. Anular o Periférica: Vias de circulacion continua perimetral, dispuestas en anillos

concéntricos que intercormunican la estructura vial en general;

ru
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» Recibir, analizar y emitir opinidn por escrito ante las autoridades competentes respecto de los
comentarios, estudios, propuestas y demandas que en materia de movilidad y transporte, le

presente cualquier persona o grupo de la comunidad.

« Promover y apoyar la investigacion académica que pueda dar soluciones a los problemas
estatales, regionales y municipales en materia de vialidad y transporte.

* Proponer la creacidn, maodificacidn o supresidn de las modalidades del servicio publico de
transporte.

Se advierte que las facultades que se concede en la Ley a este Consejo son bésicas y no se le considera
como una auténtica autoridad con poder de decisién como se esperarfa que lo fuera el Consejo de
Movilidad del Distrito Federal.

En materia de educacion vial, esta Ley en su Articulo 40 establece que con ella se buscara cubrir, entre
otros, los objetivos de promaover el respeto en la sociedad a partir de la educacion hasica, de los
derechos y obligaciones de todo individuo, en su calidad de peatén, pasajero o conductor, asi como
fomentar el derecho de preferencia debidamente sefializado para los vehiculos conducidos por
personas con discapacidad. Con esta disposicion se sientan las bases para crear peatones y usuarios
conscientes de sus derechos y obligaciones, en apoye al mejoramiento de las condiciones de
movilidad a partir de las personas, como su compeonente principal.

De manera importante tenemos que en el Articulo 41 de esta Ley se menciona el concepto de
derecho humano, respecto del que se sefiala que las autoridades deberan establecer programas con
la finalidad de fomentar el respeto a los derechos humanos y obligaciones de las personas en los
servicios de movilidad y transporte; esta disposicion es trascendental en tanto esta vinculando el
tema de movilidad con el de derechos humanas, lo que coincide con la actual tendencia de ampliar
este concepto y hacerlo evolucionar; sin embargo es preciso sefialar que es la Unica mencion en la

gue directamente se hace esta importante vinculacién.
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« Participar en la elaboracién, regulacién y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial; en fa
articulacion del Distrito Capital con el dmbito regional para la formulacién de las politicas y
planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito
Capital.

» Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiccidn del Distrito Capital.

Asi también, en este Decreto se prevé que entre las direcciones que integran esa Secretaria se
atiendan temas como la regulacidn y control de las modalidades de transporte no motorizado y
peatonal, el desarrollo de campaiias de seguridad vial y la aplicacién de medidas de control en cuanto
a la regulacién del estacionamiento en vias y espacios publicos cumpliendo.

Como se puede observar, las funciones y atribuciones a cargo de esta Dependencia son esencialmente
similares a aquellas concedidas a la Setravi en |a Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

Aunado a esta estructura administrativa local existe una Secretaria Distrital de Planeacion; esta
dependencia da seguimiento a la implementacién y cumplimiento del Plan Maestro de Movilidad; por
su parte, el Instituto de Desarrollo Urbano, gue tiene a su cargo la construccion de infraestructura en

forma de troncales, estaciones, espacio pihlico y vias.

Esta organizacion administrativa es relativamente reciente y obedece a las reformas mediante las que
en 2006 se cred una estructura novedosa para el manejo de la movilidad en Bogota con la publicacion
del referido Decreto 567 en el que se trazaron funciones generales para los aspectos de movilidad no
solo en la capital, sino a nivel regional, con lo que se determinaron nuevos actores para atender la
creciente problematica de transporte en ese Distrito Capital,

No obstante lo anterior, en la region se presentan algunos problemas competenciales, debido
principalmente a que en algunos de los municipios aledafios a Bogota cuentan también con
secretarias de transito, establecidos con base en su autonomia territorial, generando conflictos,
principalmente por cuanto hace a la autorizacion y otorgamiento de concesione de transporte piblico
de pasajeros; este problema se agrava debido a que las rutas de transporte de pasajeros entre
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CAPITULO 5. PROPUESTA DE ACCIONES PARA LA MEJORAR EN LA ATENCION DE LA
MOVILIDAD EN EL DISTRITO FEDERAL,

El desarrollo de este trabajo encuentra su fundamento en lo establecido en la fraccion XXVII del
Articulo 52 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito

Federal, en la que se sefiala que esa autoridad ambiental podra:

Formular y difundir estudios, reportes e investigaciones respecto del cumplimiento y aplicacion
de las disposiciones juridicas en materia amblental y del ordenamiento territorial; asi como de
actos u omisiones, que generen o puedan producir desequilibrios ecoldgicos o dofios a los
ecosistemnas del Distrito Federal o su elernento.

La facultad sefialada es fortalecida por lo dispuesto en la fraccion XIV del citado articulo en la que

gueda expresamente establecido que esa Procuraduria se encuentra facultada para:

Emitir sugerencias a la Asamblea Legislativa y a las autoridades jurisdiccionales para su
consideracion en los procedirmientos, procesos, recursos, iniciativas de ley; proposiciones
legisiativas o de cualquier otro asunto de su competencia relacionados con la aplicacién y
cumplimiento de fas disposiciones juridicas en materic ambiental y del ordenamiento
territorial.

En conjunto las citadas facultades proveen las bases para que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal formule a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal |as
sugerencias y propuestas que considere necesarias para la mejor atencion de cuestiones ambientales
y de ordenamiento territorial en el ambito de competencia territorial del Distrito Federal.

En este sentido, a partir del andlisis previamente formulado de la normativa local, en este capitulo se
identifican los principales aspectos que se pueden atender en materia de movilidad en el Distrito
Federal, mismos que se desprenden, entre otros, del analisis de la normativa en la materia de las
ciudades de Guadalajara y Monterrey, asi como de los elementos identificados en el analisis de la

situacion que prevalece en las ciudades de Santiago, en Chile y de Bogota, en Colombia.
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*» Fn la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal no se reconoce a la persona como
elemento central del sistema de movilidad; por lo tanto, se réquiere que en los

correspondientes ordenamientos se establezca expresamente tal reconocimiento.

+ laleyde Transporte y Vialidad del Distrito Federal y el Reglamento de Transitc Metropolitano
contienen algunas disposiciones en las que se establece la preferencia ﬁue tienen peatones,
ciclistas y uswarios del transporte publico; sin embargo se requiere que iha\,la una disposicién
expresa en la que se sefiale el orden preciso en que se dard preferencfia a los sujetos de la
movilidad, como si sucede en la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, en la que
se establece en gue términos se reconocera tal preferencia.

* En los ordenamientos en los que se atiende en mayor 0 menor grado el tema de movilidad no
se regula el tema de la asignacion de presupuestos en la materia. En la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal unicamente se menciona que la Comisidn para el Mejoramiento de
la Infraestructura y el Equipamiento del Distrito Federal deber3 estableter mecanismos para
que se destinen recursos a la realizacion de estudios, proyectos y obras; sin embargo, no se
profundiza mas en este aspecto tan importante para el desarrollo de am:id;mes en la materia.

* En la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal no hay dispasiciones que establezcan el
reconocimiento del derecho de fas personas a participar en la configut‘acidn de ios planes,
programas y en general de la politica de movilidad; si bien, la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal si reconoce la promocidn de la participacion giudadana a cargo del
lefe de Gobierno, en realidad esta participacion se refiere especificamente a la materia
ambiental, par lo que debe establecerse en especifico para el transporte vy la movilidad.

» En los ordenamientos analizados no se identifican disposiciones en las que se sefiale que la
formulacian de planes, programas y politicas se debe llevar a cabo con una vision de largo
plazo, por lo que el alcance de estas es limitado; en consecuencia, debe establecerse la
obligatoriedad de que tales instrumentos se formulen con vision a futuro.
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Emitir opiniones y recomendaciones a los proyectos viales y de transporte 'de pasajeros que las
autoridades de otras entidades federativas y sus municipios sometan a su consideracion.

Emitir opinidn respecto del otorgamiento o revocacion de concesiones del servicio publico de
transporte de pasajeros masivo o individual,

Proponer la suscripcion de convenios en materia de movilidad entre los 6rganos de gobierno

del Distrito Federal, estados y municipios que conforman la zona conurbada, que coadyuven al
- . . !
curnplimiento de los planes, politicas y programas en la materia.

Conformar comités para que lleven a cabo el seguimiento de los proyectos que se ejecuten en
materia de movilidad en el Distrito Federal.

Realizar 0 encomendar la realizacién de estudios mediante los que se determine la demanda
de transporte para el Distrito Federal en sus diferentes modalidades, en lbs que se incorporen
variables de wcapacidad y congestion, con el objeto de hacer posibl1e la proyeccion de
infraestructura necesaria para atender tal demanda, respetando el esjuema de prioridad
(peatones, vehiculos no motorizados, servicio de transporte plblico, vehiculos particulares).

|
Realizar o encomendar |a realizacion de estudios que permitan identificar aspectos normativos

y reglamentarios que requieran ser atendidos para la mejor atencién y regulaciéon de la
movilidad en el Distrito Federal.

* Promover a través de jos diferentes medios de comunicacion de| Distrito Federa! la educacion
vial y los buenos habitos del transporte, reportando los beneficios y bondades del uso de

transportes no motorizados, asi como del transporte puoblico de pasajeros y del uso
compartido de los vehiculos particulares.

Establecer bases para la colabaracion entre autoridades y arganismos privados en materia de
rmovilidad.
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¢ Gestionar el desarrollo de las modalidades hibridas de transportaciéon, promoviendo el uso
combinado de diferentes alternativas de transporte publico y privado.

» Proponer los esquemas de financiamiento mediante 10z que e obtengan recursos para ser
destinados ial desarrollo de obras de infraestructura vial y de otras acciones encaminadas el
mejoramiento de la movilidad en el Distrito Federal.

= [ntregar reconocimientos a auvtoridades, organizaciones de la sociedad civil y particulares que

desarrollen acciones que provean al mejoramiento de la movilidad en elDistrito Federal en sus
diferentes aspectos.

= Formutar recomendaciones o solicitar a las autoridades correspondientes la imposicién de
sanciones a los funcionarios vy servidores publices que se desempefien como autoridades con

facultades en materia de movilidad y que incumplan con sus funciones o que ejerzan éstas
indebidamente.

El adecuado y efectivo funcionamiento de un drgano central como el que se propone requiere el
pleno reconocimienta de éste por el resto de las autoridades del Distrito Federal y de aquellas

competentes en la zona conurbada de la Ciudad de México, por fo que resulta indispensable una
cuidadosa delimitacion de facultades.
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variables presentes en la Ciudad de México y la zona conurbada gue conforma la megalépolis; ademas
de los estudios de anilisis se requiere contar con estudios con datos que reflejen el estado actual de
la movilidad, haciendo posible su contraste con datos anteriormente recabados, lo que permite el
establecimiento de proyecciones que muestren la evolucidon que se espera de los sistemas de
transporte en sus diferentes versiones y modalidades de modo que se puedan hacer los ajustes
necesarios para corregir las tendencias negativas a través del establecimiento y ejecucion de politicas

y programas en la materia.

* Propiciar la creacién de fondos destinados a la atencion de los requerimientos de
infragstructura de movilidad, combinando instrumentos normativos, financieros y de

presupuesto.

El tema de presupuesto es crucial para el desarrollo de cualquier politica y programa y en materia de
movilidad algunos de los proyectos requieren la inversion de grandes cantidades de dinero y el uso de
grandes extensiones de terreno, en virtud de su magnitud y el drea que éstos abarcan. Si bien, se ha
sefialado que en un escenario ideal lo mas importante es analizar la infraestructura de la que se
dispone, para sacar provecho de su potencial, también es cierto que hay proyectos que requieren de
la reconversion de infraestructura obsoleta y de la construccién de aquella en los lugares donde ésta
es inexistente, por lo que para hacer frente a estos gastos se requiere la conformacidn de un
andamiaje financiero que de soporte a tales inversiones y para ello se puede hacer uso de diferentes
figuras como fideicomisos y fondos que se pueden nutrir del pago de derechos que se genere en
programas del sector, como en acceso a zonas restringidas mediante el pago de tarifas o el pago por
derechos de estacionamiento en la via publica.

« Cambiar el paradigma de la transportacién activa de actividad de ocio y recreacion a
verdadera opcidn de movilidad para desplazamientos cotidianos.

La transportacion activa implica el uso de vehiculos no motorizados, principalmente la bicicleta. En la
ultima década en la Ciudad de México se ha promovido el uso de este tipo de transportes a través de
programas como “Ecobici” o “Muévete en Bici” cuya actividad insignia han sido los paseos

dominicales que semana a semana se realizan en el Paseo de |a Reforma o en otras avenidas y calles

i Av. Universidad 700-401
|.' Col delValle México, D.F 03650
' (55) 33.30.12.25. 33.30,12.26.
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LEYES DEL ESTADO DE JALISCO:

Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco. Publicada el 10 de agosto de 2013.

Cddigo Urbano para el Estado de Jalisco. Publicado el 27 de septiembre de 2008.

LEYES DEL ESTADO NUEVOQ LEON:

Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Ledn. Publicada en el Periadico
Oficial del Estado de Nuevo Leon el 30 de septiembre de 20086, con Gltima reforma publicada el 14 de

septiembre de 2012.

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn. Publicada en el Periddico Oficial del Estado de

Nuevo Ledn el 09 de septiembre de 2009, con ultima reforma publicada el 14 de septiembre de 2012,
LEYES DE OTROS PAISES:

Colombia. Decreto 567 de 2006 de la Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito Capital. Publicada el 29 de
diciembre de 2006.

Espafia. Ley de Ordenacion de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia.
Publicada en el Boletin Oficial del Estado el 18 de junioc de 2003,

PORTALES DE INTERNET

Portal electronico de la Presidencia de |la Republica: http://www.presidencia.gob.mx

Portal electrdnico de la pagina de Atraccidon 360: http://www.atraccion360.com

Portal electrénico de la revista Planeo: hitp://revistaplaneo.uc.ci
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