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INTRODUCCION

Derivado de la evolucidon que ha tenido la gestion de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT) en la defensa de los derechos de los
habitantes del Distrito Federal a gozar de un medio ambiente sano y un territorio ordenado,
ésta ha implementado una serie de acciones administrativas y jurisdiccionales tendientes a
dicha defensa, sin embargo, debido a la naturaleza y funcionamiento normal de la PACOT, se
cuenta con los elementos y con la seguridad de la ilegalidad de los actos mucho tiempo
después de que se ha tenido conocimiento de ellos a través de la denuncia, lo cual los deja
en un estado de indefension al quedar fuera de los términos legales para la interposicion de
medios de defensa jurisdiccionales tradicionales como lo es el juicio de nulidad, en el cual el
procedimiento es sumamente rigido.

Ante esta circunstancia, la PAOT ha optado por implementar la Accidn Publica
contemplada en el arficulo 106 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDUDF),
misma que no se encuentra regulada en otras disposiciones juridicas especificas, como lo es
la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (LOTCADF),
la Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF), entre otras.

A través de este estudio, se pretende realizar un andlisis relativo a las diversas figuras juridicas
presentes en la legislacion ambiental, asi como de la accidn colectiva considerada en
materia local y especificamente para su ejercicio por parte de la PAOT y de la accion
publica.

Una vez concluido el andlisis, se contard con criterios juridicos concretos y especificos
respecto de la procedencia, sustanciacion y conclusion de los diversos procedimientos
previstos en la legislacion ambiental y se buscard proponer los proyectos de reformas a las
leyes que corresponda para asi poder contar con una Vvisidon integral de diversos
ordenamientos juridicos.

LOS RECURSOS PREVISTOS EN LA LEGISLACION AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

La legislacion en materia ambiental del Distrito Federal tiene como objeto establecer la
politica ambiental y los instrumentos y procedimientos mediante los cuales se formula,
conduce y evalia dicha politica y se establecen las facultades de las autoridades en
materia de conservacion, proteccidén y restauracidon del medio ambiente y recursos
naturales, cuyo objetivo vy fin Ultimo es el de buscar el equilibrio ecoldgico, prevenir los danos
al ambiente y buscar la compatibilidad entre la obtencion de beneficios econdmicos,
sociales y de desarrollo, asi como con las actividades que se realizan.

Como parte integrante y necesaria de cualquier politica ambiental, asi como de la
implementaciéon de instrumentos y procedimientos, es necesaria la inspecciéon vy vigilancia
del cumplimiento de la ley, por lo que en la legislacién ambiental enconframos todas
aqguellas medidas de control, de vigilancia y de seguridad, asi como las respectivas
sanciones administrativas que correspondan, con las cuales se garantiza el cumplimiento y
la aplicacién de la ley y de las disposiciones normativas ambientales.



La autoridad competente en materia ambiental en el Distrito Federal, de acuerdo con la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal, es la Secretaria del Medio
Ambiente, a quien le corresponde la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica del
Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales, teniendo entre sus atribuciones,
para lo que nos interesa, la de aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, asi como de las normas federales y demdas disposiciones en el
dmbito de competencia del Distrito Federal.

Por su parte, la Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF) senala que va a ser la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT) la autoridad encargada
de la proteccién, defensa y restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano, asi
como para instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren
el cumplimiento de tales fines!.

Ahora bien, la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal (LOPAOT), fiene por objeto establecer la estructura, atribuciones vy
procedimientos de la PAOT, como autoridad ambiental cuyo objeto es la defensa de los
derechos de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocion y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial, conforme a las
atribuciones que se le otorgan en dicha ley?, feniendo en otrass:

« Recibir y atender las denuncias por violaciones, incumplimientos o falta de aplicacion
de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacién administrativa y
penal, en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

. Conocer e investigar actos, hechos u omisiones que puedan ser constitutivos de
violaciones, incumplimiento o falta de aplicacién de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial.

. Realizar visitas para el reconocimiento de los hechos u omisiones planteados en Ias
denuncias que reciba o en las investigaciones de oficio que realice.

« Imponer acciones precautorias que resulten procedentes, derivadas de los
reconocimientos de hechos que lleve a cabo la Procuraduria, en el dmbito de su
competencia y emitir las resoluciones que correspondan a los procedimientos que se
lleven a cabo con motivo de la atencidén de denuncias e investigaciones de oficio.

. Solicitar a la autoridad competente la revocacién y cancelacidén de las licencias,
certificados, autorizaciones y registros, cuando sean otorgadas en contra de lo
prescrito por las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial o cuando se transgredan dichas disposiciones.

. Llevar a cabo investigaciones de oficio, respecto del cumplimiento y aplicaciéon de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial, asi como de

1 Art. 11 de la Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF).
2 Art. 2 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (LOPAQOT).
3 Art. 5 de la LOPAQT.



hechos que generen o puedan producir desequilibrios ecoldgicos, danos o deterioro
grave a los ecosistemas del Distrito Federal o sus elementos.

. Ejercer ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y ofros
oérganos jurisdiccionales, las acciones necesarias para representar el interés legitimo de
las personas que resulten o puedan resultar afectadas por actos, hechos u omisiones
que impliquen o puedan implicar violaciones, incumplimientos o falta de aplicacion de
las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento territorial, de conformidad
con las normas que en cada caso resulten aplicables.

De lo anterior podemos concluir que la PAOT, inicia sus actuaciones en virtud de las
denuncias que recibe o de oficio en los casos en que asi lo acuerde el Procurador4 y todo
procedimiento iniciado, se sujeta a lo establecido en la LOPAOT y su reglamento®, siendo
supletoria la Ley Ambiental, de Procedimiento Administrativo y el Cédigo de Procedimientos
Civiles, todos del Distrito Federal.

Es importante senalar que la presentacion de denuncias y la emision de resoluciones,
recomendaciones y sugerencias de la PAOT no afectan el ejercicio de otros derechos y
medios de defensa que puedan corresponder a los afectados y tampoco suspenden ni
inferrumpen sus plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad.

Debido a lo anterior, es que se puede senalar que son la Secretaria de Medio Ambiente y la
PAQOT las autoridades ante las cuales el ciudadano puede presentar las acciones previstas
en la LADF, pero también son ellas quienes tienen la facultades y potestades para defender
los derechos e intereses de la sociedad en materia de medio ambiente y recursos naturales,
y quienes son las encargadas de formular, ejecutar y evaluar los instrumentos vy
procedimientos de la politica ambiental del Distrito Federal.

Es importante senalar, que en la LADF existe el mandato expreso para la autoridad
ambiental, asi como a las autoridades delegacionales, de iniciar las acciones que procedan
ante la autoridad judicial competente, en aquellos casos en los que conozcan de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal.

Como ya se menciond, la legislaciéon ambiental estd compuesta por diversas normas y en
cada una de ellas se prevén una serie de mecanismos al alcance de la autoridades y de los
particulares para buscar el cumplimiento de dichas disposiciones, con el objetivo de
proteger el medio ambiente y recursos naturales. Dichos recursos y acciones consisten en:

Denuncia Ciuvdadana.

La Denuncia Ciudadana es el procedimiento previsto por la LADF¢ y en la LOPAQOT, a fraves
del cual, cualquier persona (fisica o moral), puede denunciar cualquier hecho, acto u
omisién que produzca o pueda producir desequilibrios ecoldgicos, danos al ambiente o a los
recursos naturales y/o que contravengan las disposiciones de la ley y ordenamientos que

4 Art. 18 de la LOPAOT.
5 Art. 19 de la LOPAOT.
¢ Titulo Tercero de la Politica de Desarrollo Sustentable, Capitulo XII Denuncia Ciudadana de la LADF.



regulan la conservaciéon del ambiente, proteccion ecoldgica, restauracién del equilibrio
ecoldégico y del ordenamiento territorial’.

La denuncia ciudadana se presentarse directamente ante la PAOT por escrito, via telefonica
o por cualquier medio electrénico y cuando la denuncia no sea presentada por escrito,
deberd ser ratificada por el o los interesados, de lo contrario, se tendrd por no presentada.
Sin embargo, si a juicio de la Procuraduria el asunto lo amerita, podrd llevar a cabo las
investigaciones que correspondan.

En la denuncia se debe senalar, entre ofros elementoss, los datos de quien denuncia, se
debe realizar una descripcion clara y sucinta de los actos, hechos u omisiones? y las razones
en las que se sustenta la denuncia, senalar los datos y demds informacion que permitan
ubicar a los presuntos responsables, en caso de que ello sea posible, incluyendo a las
autoridades ante quienes se hubieren realizado gestiones y el resultado de éstas, asi como
las referencias que permitan ubicar el domicilio, lugar o zona donde se suscitan los hechos y
las pruebas que se ofrezcan. En todo tiempo la PAOT debe mantener informado al
ciudadano sobre el trdmite de su denuncia, asi como respecto de las acciones realizadas,
las medidas tomadas y la sanciones impuestas.

Cuando proceda, se redlizard la visita de inspeccidon correspondiente a efecto de
determinar la existencia o no de la infraccidén motivo de la denuncia, se calificard el acta
levantada de la visita de inspeccion y se dictard la resolucion que corresponda conforme a
derecho.

La Procuraduria puede iniciar investigaciones de oficio relacionadas con cualquier hecho,
acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o danos al ambiente
o a los recursos naturales, o constituya o pueda constituir una contravencion o falta de
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento territorial
0, en virtud de la informacién consignada en los medios de comunicacién, informaciéon que
obtenga por cualquier otro medio, en virtud de denuncias no ratificadas o por hechos que
se consideren de especial relevancia para el cumplimiento y aplicacién de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial y su substanciacién y conclusion
se realizard de conformidad con el frédmite previsto para las denuncias cuidadas.

Concluida la investigacion y conformado el expediente, la PAOT debe analizar los actos,
hechos u omisiones, los argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccién vy las
diligencias practicadas, y determinar si existen o han existido violaciones, incumplimientos o
falta de aplicacién de las disposiciones juridicas para formular el proyecto de resolucion
correspondientel!?, en donde:

- Las partes convengan sus intereses.

- La autoridad atienda adecuadamente la pretension del denunciante o se haya
informado por escrito sobre los resultados en la gestion de los hechos.

7 Art. 22 de la LOPAQT.
8 Art. 83 de la LADF.
9 Art. 22 Bis 1 de la LOPAOT.

10Art. 27 de la LOPAOT.



- Seredlizan las actuaciones previstas por la ley, las cuales podrdn ser valoradas para la
emision de una recomendacioén o sugerencia.

- Desistimiento expreso del denunciante, en cuyo caso se valorard la procedencia del
inicio de la investigaciéon de oficio correspondiente.

- Determinacion de la procedencia (previa puesta a consideracion del Procurador) de
una:

Recomendacion.

Se redliza cuando se acreditan actos, hechos u omisiones que constituyen
violaciones, incumplimientos o falta de aplicacion de la legislaciéon, o cuando las
acciones u omisiones de las autoridades correspondientes generen o puedan
generan danos o deterioro grave del ambiente y los recursos naturales!'. Las
recomendaciones son publicas y no son obligatorias para la autoridad a la que se
dirige, por lo que no puede ésta anular, modificar o dejar sin efectos los actos o
resoluciones objeto de la queja o denuncia, pero si existe la obligacién de responder
la aceptacion o negativa de aceptacién, en caso de aceptacion.

Sugerencia.

Se emite para su consideracion en los procedimientos, procesos, recursos, iniciativas
de ley o proposiciones legislativas, cuando se acredita que es necesaria la
infervencion para promover y mejorar la aplicaciéon y cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial. La
autoridad debe pronunciarse respecto del contiendo e informar las acciones y plazos
para su realizacion.

En contra de las resoluciones de la PAOT con motivo de la imposicion de acciones
precautorias, es procedente el recurso de inconformidad previsto en la LPADF, mientras que
en contra de las recomendaciones, sugerencias, acuerdos o resoluciones no procede
ningun recurso ni medio de impugnacion.

Una de las partficularidades de este proceso, es que la PAOT tiene la facultad y el mandato
para gue desde el momento de la admisidon de la denuncia, exista un acercamiento con las
partes en conflicto para intentar conciliar intereses, en respeto y cumplimiento de la ley, con
el dnimo de buscar una solucidén inmediata al conflicto de que se trate, para lo cual se
establecen una serie de mecanismos alternativos de solucidén, como son la conciliacion, la
mediacién y el arbitraje, lo que se puede hacer en cualquier etapa del proceso.

La denuncia ciudadana es un proceso que inicia por la accién del ciudadano quien busca
que la autoridad ambiental actiue frente a determinados hechos. No requiere acreditar
ningun tipo de interés juridico o legitimo para su presentacion ni para que inicien las
investigaciones, siendo que Unicamente es necesario que se senalen los datos de
localizacién del posible infractor y los hechos, siendo un mecanismo que dota a la PAOT de
informacion respecto de posibles infracciones a la ley o de posibles danos al medio
ambiente y a los recursos naturales sin que se requiera de mayores formulismos para su
intervencion.

11 Art. 31 de la LOPAOT.



Inspeccidn y vigilancia.

La inspeccidén vy la vigilancia es el procedimiento’? que se lleva a cabo por la autoridad
ambiental para comprobar el cumplimiento de las disposiciones de la LADF, de los
reglamentos, decretos, normas ambientales, acuerdos y demds normas de la materia y el
cual puede concluir con la imposicion de medidas de seguridad, correctivas, de urgente
aplicacioén e incluso en sanciones'3,

Este procedimiento estd sujeto a tres principios bdsicos: prevencidén de danos ambientales,
oportunidad en la deteccion de ilicitos y justa reparacién de los danos ocasionados al
ambiente y sus elementos e inicia con las acciones de verificacion del cumplimiento de la
ley, las cuales consisten en visitas domiciliarias o actos de inspeccion. Se levantard un acta,
en la que se hardn constar los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante la
diligencia, las observaciones y se ofrecen pruebas. Derivado de este procedimientos, se
emitird la resolucidn administrativa debidamente fundada y motivada y se notificard al
inspeccionado.

Este procedimiento es meramente de cardcter administrativo mediante el cual la autoridad
competente realiza todas aquellas acciones necesarias tendientes a la verificacidon del
cumplimiento de la ley.

Medidas de seguridad y sanciones.

En virtud del reconocimiento de hechos que realiza la PAOT y cuando existen indicios para
presumir desequilibrio ecoldgico, danos o deterioro al ambiente o sus componentes, en los
casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para la salud, para los ecosistemas o
sus componentes y/o cuando existe una operacidén indebida o se realicen obras o
actividades sin contar con la autorizacion de impacto ambiental o riesgo, danos o deterioro
a la infraestructura urbana, a la via publica, al uso del suelo, al paisaje urbano o al
patrimonio urbanistico arquitecténico podrd imponer acciones precautorias en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, que tendrdn la duracién estrictamente necesaria
para la correccion de las iregularidades respectivas'4.

Las medidas de seguridad previstas en la LADF consisten en:

- Neutralizacién o accién andloga que impide que materiales, sustancias o residuos
contaminantes, generen danos, deterioros graves o desequilibrio ecoldgico.

- Aseguramiento precautorio.

- Aislamiento o retiro temporal, parcial o total, de los bienes, equipos o actividades que
generen el riesgo inminente.

- Clausura temporal, parcial o total, de las fuentes contaminantes, de obras vy
actividades, asi como de las instalaciones.

- Suspension temporal de las obras o actividades y de los permisos, licencias,
concesiones o autorizaciones

12 Titulo Séptimo, Medidas de Control, de Seguridad y Sanciones. Capitulo |, Disposiciones Generales de la LADF.

13 La ley supletoria para este titulo es la Ley de Procedimiento Administrativo y el Cédigo de Procedimiento Civiles, ambos del
Distrito Federal.

14 Art. 26 bis de la LOPAOT.



- Cualguier ofra accién necesaria para evitar que continle suscitdndose el riesgo
inminente o dano.

Asi mismo, se prevé la imposicidon de sanciones administrativas para cada una de las
infracciones, las cuales podrd imponer la autoridad y que consisten en amonestacién con
apercibimiento, multa, clausura temporal o definitiva, parcial o total, arresto administrativo
(hasta por treinta y seis horas), reparacion del dano ambiental's, decomiso, demolicién vy
suspension temporal o revocacion de permisos, licencias, concesiones y/o autorizaciones.

Las medidas de seguridad y las sanciones, si bien no constituyen un procedimiento, son
acciones que permiten a las autoridades ambientales cumplir con su mandafo de
conservacion, proteccion y restauracion del medio ambiente y recursos naturales, prevenir
los danos al ambiente.

Recurso de Inconformidad’s,

Ahora bien, la LADF establece que todas las resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de la LADF, sus reglamentos, normas
ambientales y demds disposiciones en la materia, pueden ser impugnadas sin que se pruebe
el interés juridico, mediante el recurso de inconformidad, senalando que para la
substanciaciéon del recurso se estard a las reglas establecidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal (LPADF), que establece en su Titulo Cuarto el
procedimiento del Recurso de Inconformidad en los siguientes términos:

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas
podrdn, a su eleccion interponer el recurso de inconformidad, cuyo objeto es que el superior
jerdrquico de la autoridad emisora, confirme, modifique, revoque o anule el acto
administrativo recurrido.

El recurso se debe interponer ante el superior jerdrquico de la autoridad que emitid el acto
que se recurre y el escrito debe, entre otros, precisar el acto o resolucidon administrativa que
impugna vy la autoridad emisora de la resolucidn que recurre y debe contener una
descripcion de los hechos y antecedentes de la resolucidon que se recurre, los agravios que
le causan, los argumentos de derecho vy las pruebas relacionadas con los hechos que se
mencionen.

El proceso prevé que el interesado pueda solicitar la suspensidon del acto administrativo
recurrido en cualquier momento, hasta antes de que se resuelva el recurso, y la autoridad
debe acordar sobre el otorgamiento o la denegaciéon de la suspensidn, y en su caso,
establecer las garantias necesarias para cubrir los danos y perjuicios que pudieran
ocasionarse con dichas medidas.

Recibido el recurso se solicita al inferior que emitié el acto un informe sobre el asunto y la
remision del expediente respectivo, para resolver sobre su admision. Admitido el recurso, se
celebrard una audiencia cuyo objeto es admitir y desahogar las pruebas ofrecidas, asi
como recibir los alegatos y una vez examinados todos y cada uno de los agravios hechos
valer, se emitird la resolucion al recurso, la cual podrd:

15 Ver el procedimiento de Reparacién de Dafio Ambiental previsto en el Coddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.
16 Capitulo V de la LADF.



- Declarar improcedente o sobreseer el acto

- Confirmar el acto impugnado

- Declarar la nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
- Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado

- dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya

- ordenar la reposicion del procedimiento administrativo

Contra la resolucion que recaiga al recurso de inconformidad procede el juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El recurso de inconformidad previsto en la LADF que se rige por la LPADF, es un recurso que
tienen los particulares para recurrir el acto administrativo en una primera instancia, ante el
superior jerarquico de la autoridad que lo emitié. Sin embargo, solamente pueden recurrirlos
los interesados afectados para que se confirme, modifique, revoque o anule el acto
administrativo recurrido sin que implique realmente una revision de fondo donde se prevea
dentro de este enframado la proteccidon o conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales.

Responsabilidad por Dano Ambiental'’.

De acuerdo a la legislacion ambiental del Distrito Federal toda persona que contamine o
deteriore el ambiente, o afecte los recursos naturales es responsable y estd obligada a
reparar los danos causados, o anterior sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que procedan.

La sustanciacion de esta accion se hard de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
civil aplicable al Distrito Federal y la LADF y ademdas, la accidon por danos al ambiente se
ejercerd sin perjuicio del ejercicio de la accidn indemnizatoria ordinaria promovida por el
directamente afectado y prescribe cinco anos después de que hayan cesado los efectos
del dano en cuestion.

La accién de responsabilidad por dano ambiental, la puede ejercer cualquier persona fisica
o moral de las comunidades afectadas, siempre que se demuestre durante el
procedimiento la existencia del dano y el vinculo entre éste y la conducta imputable al
demandado. En consecuencia, los Tribunales del Distrito Federal le reconocerdn interés
juridico en los procedimientos de que se trate, sin necesidad de probar que el dano le
afecta directamente en sus personas o en sus bienes y para su desahogo se seguirdn las
reglas establecidas para el procedimiento ordinario civil, establecido en el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

La reparacién consiste en la restitucion de las cosas al estado en que se encontfraban antes
de producido el dano vy sélo si ello no fuere posible, en el pago de una indemnizacién, en
CUyo caso, el juez que determine el pago de una indemnizacion, dicho monto se integrard a

17 Capitulo VI de la LADF.



los recursos del fondo ambientalls.

Este procedimiento busca que una vez que se realice una acto que haya causado un dano
al medio ambiente o a los recursos naturales se pueda reparar el mismo, teniendo que
demostrar la existencia del dano y el vinculo entre éste y la conducta imputable, lo que
caracteriza al procedimiento civil, en el que se tiene que demostrar la cadena de
causalidad.

Delitos Ambientales’?.

Por ofra parte, la LADF senala que independientemente de que las sanciones
administrativas, en aquellos casos en que los actos u omisiones pudieran constituir delitos
conforme a lo previsto en la legislacion penal, la autoridad ambiental que tenga
conocimiento debe formular ante el Ministerio PuUblico la denuncia correspondiente,
potestad que no fiene solamente la autoridad ambiental, sino que cualquier persona puede
presentar directamente las denuncias penales que correspondan ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) cuando consideren que los hechos u
omisiones pueden ser constfitutivos de un delito; enviando para la investigacion vy
sustanciacion del posible proceso tanto al Cédigo Penal como al Codigo de Procedimientos
Penales, ambos del Distrito Federal.

La autoridad ambiental fiene entonces, la obligacion de proporcionar los dictdmenes
técnicos o periciales que le solicite el Ministerio Publico o las autoridades judiciales, con
motivo de las denuncias presentadas por delitos en contra del ambiente.

A este respecto, el Cddigo Penal para el Distrito Federal, (CPDF) en el Titulo Vigésimo Quinto
establece el catdlogo de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, en donde se
establecen cudles son las conductas tipificadas en materia ambiental.

Los delitos contra en ambiente? previstos en el CPDF son:

- Ocupaciéon o invasidn de un drea natural protegida, de valor ambiental, suelo de
conservacion, barranca o drea verde en suelo urbano.

- Se haga un uso distinfo al permitido del uso de suelo u obtenga un beneficio
econdmico.

- Descargue o deposite residuos solidos de la industria de la construccidon en algin
lugar no autorizado.

- Transporte residuos de la industria de la construccion, sin contar con el pago de
derechos respectivo o sin la documentacion comprobatoria que acredite su
disposicién final o reciclaje en un lugar autorizado.

- Extraiga suelo, cubierta vegetal, piedra o fierra natural, por un volumen igual o
mayor a dos metros cubicos, de un drea natural protegida, de valor ambiental,
suelo de conservacion, barranca o drea verde en suelo urbano.

- llicitamente ocasione uno o mds incendios que danen un drea natural protegida,

18 Art. 222 de la LADF.
19 Capitulo VIl de la LADF.
20 Art. 343 al 346 del CPDF.

10



de valor ambiental, suelo de conservacion, barranca o drea verde en suelo urbano.
- Derribe, tale, o destruya parcialmente u ocasione la muerte de uno o mds drboles.

- Transporte hasta cuatro metros cubicos de madera en rollo o su equivalente en
madera aserrada.

- llicitamente:

o emita gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, provenientes de
fuentes fijas o de fuentes moviles.

o descargue, deposite o infiltre aguas residuales, residuos sélidos o industriales
no peligrosos, liquidos quimicos o biogquimicos.

o descargue, deposite o infiltre residuos sdlidos, liquidos o industriales de manejo
especial.

o genere emisiones de energia térmica o luminica, olores, ruidos o vibraciones,
provenientes de fuentes fijas o de fuentes moviles.

o readlice actividades riesgosas.

o genere, maneje o disponga residuos solidos o industriales no peligrosos.

En cuanto a los delitos contra la gestion ambiental?!, el CPDF prevé los siguientes:

- Readlice el cambio provisional de aditamentos o equipos de cualquier vehiculo
automotor, para obtener documentos que acrediten la aprobaciéon de la
verificacion vehicular.

- Alfere, permita la alteracion u opere en forma indebida cualquier equipo o
programa utilizado para la verificacion vehicular.

- Venda documentos que acrediten la aprobacion de la verificacidon vehicular
prevista en las disposiciones juridicas.

- Posea o use un documento que acredite la aprobacién de la verificacién vehicular,
que no haya sido expedido o solicitado con base en el procedimiento establecido
para la operacion de los Centros de Verificacion Vehicular autorizados.

- Solicite o reciba dinero o cualquier otra dddiva para la aprobacion de la
verificacion vehicular, o por cualguier motivo cobre una cantidad superior a la
autorizada oficialmente; y

- Ofrezca, prometa o entregue dinero o cualquier ofra dadiva, con el fin de obtener
la aprobacidén de la verificacion vehicular obligatoria.

- Obtenga una autorizacion proveniente de cualquier autoridad ambiental del Distrito
Federal, a partir de informacion falsa o de uno o mds documentos falsos o
alterados.

- Proporcionen documentos o informacién falsa u omitan datos con el objeto de que
las autoridades ambientales otorguen o avalen cualquier tipo de permiso,
autorizacién o licencia.

21 Art. 347 al 347 quintus del CPDF.
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El CPDF, al igual que la LADF prevé la reparacion del dano causado, la cual se ordenard a
peticion del Ministerio PUblico u oficiosamente por el Juez, en donde se debe incluir la
realizacién de las acciones necesarias para restaurar las condiciones de los elementos
naturales afectados al estado en que se enconfraban antes de realizarse el delito v,
cuando no sea posible, la ejecucion de acciones u obras que permitan compensar los
danos ambientales que se hubiesen generado, y si ninguna de ellas fuera posible, el pago
de una indemnizacion que se integrard a los recursos del fondo ambiental publico previsto
en la LADF, asi como la suspension, modificacién o demolicion de las construcciones, obras
o actividades, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo y, en caso de
concurso de delitos, en lo referente a la reparacion del dano, fiene preferencia la
derivada del delito ambiental, sobre el dano patrimonial, con excepcién de la reparacion
del dano a la salud, a la vida o a la integridad de las personas.

En los delitos ambientales el derecho tutelado es el medio ambiente, pero el fin u objetivo
no es la conservacion o proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales como
tal, sino el incidir en las conducta de la poblacion para que se abstengan de realizar
determinadas acciones que se encuentran tfipificadas como medida para salvaguardar el
medio ambiente y los recursos naturales.

Juicio de Nulidad.

Es el procedimiento establecido en la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (LOTCADF) que permite dirimir las controversias entre
particulares y autoridades de la administracion publica del Distrito Federal y se ventila ante
el Tribunal de lo Contenciosos Administrativo.

Los asuntos que son de su competencia??, entre otros, son aquellos juicios en contra de actos
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de personas
fisicas o morales, en contra de la falta de contestacion a las promociones presentadas por
los particulares, contra las resoluciones de negativas fictas y afirmativa ficta y de
conformidad con el articulo 45 de la LOTCADF, cuando las leyes o los reglamentos de la
materia establezcan algin recurso u otro medio de defensa, es optativo agotarlo o
interponer el juicio ante el citado tribunal.

Solamente pueden intervenir en el juicio, las personas que tienen interés legitimo2 y el escrito
de demanda, que debe presentarse ante el Tribunal Contencioso Administrativo, debe
contener los requisitos formales que senala el articulo 85, entre los que se encuentran:

senalar los actos administrativos que se impugnan.

- la autoridad o autoridades demandadas.
- la pretension que se deduce.
- una descripcion de los hechos.

- los conceptos de nulidad.

22 Art. 31 de la LOTCADF.
2 Art. 51 de la LOTCADF.
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- las pruebas que se ofrezcan.

Una vez interpuesta la demanda se emplaza a las demds partes para que contesten, se
admiten o desechan las pruebas ofrecidas y se senala la fecha para el desahogo de la
prueba pericial o testimonial.

En el procedimiento ante los tribunales de lo contencioso, se puede solicitar la suspension de
la ejecuciéon de los actos que se impugnan?4, la cual se puede solicitar en cualquier etapa
del juicio y tiene por efecto evitar que se ejecute el acto impugnado, que se continle con
la ejecucion. Asi mismo, la suspension puede tener efectos restitutorios cuando los actos que
se impugnan hubieren sido ejecutados. Al acordar sobre su otorgamiento o denegacion, se
senalara lo conducente a las garantias.

Mediante la resolucion del juicio de nulidad, el tribunal Unicamente puede:

- reconocer la validez del acto impugnado.
- declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

- declarar la nulidad del acto impugnado para determinados efectos, debiendo precisar
con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate
de facultades discrecionales.

- sobreseer el juicio en los términos de la ley?.

Dentro del Juicio de Nulidad, la LOTCADF prevé el recurso de reclamacion? en contra de los
acuerdos de tramite, de los que desechen la demanda o las pruebas o concedan o
nieguen la suspensién; y el recurso de apelacién?’ en contra las resoluciones que decreten o
nieguen el sobreseimiento, las que resuelvan el juicio o la cuestion planteada en el fondo, y
las que pongan fin al procedimiento, teniendo por objeto que la Sala Superior confirme,
ordene reponer el procedimiento, revoque o modifique las resoluciones dictadas.

El juicio de nulidad es un proceso que revisa la legalidad del acto emitido por la autoridad,
se requiere cumplir con una serie de formalismos y sus resoluciones tienen poco alcance en
términos de proteccién y conservacion del mido ambiente y los recursos naturales, pues
como se senald solamente se puede reconocer la validez, declarar la nulidad o sobreseer.

Existen diversas acciones y procedimientos previstos en la legislacién ambiental, en su
mayoria de cardcter administrativo, cuyo fin u objetivo son el cumplimiento de la ley,
reglamentos, normas y disposiciones, y en la gran mayoria estan enfocadas a la legalidad
dejando a un lado lo concerniente a la conservacion, proteccién y restauraciéon. Por otfro
lado, en la mayoria de los casos, es necesario cumplir con una serie de formalismos para
acceder a dichos mecanismos o inclusive se requiere del conocimiento de los actos de
autoridades en concreto, de establecer lo hechos exactos, o de comprobar el nexo entre el
acto y la consecuencia, lo que dificulta la tarea de cumplir con el mandato de la legislacion
ambiental en materia de conservacion, proteccidon y restauracion del medio ambiente y

24 art. 99 de la LOTCADF.

25 art. 128 de la LOTCADF.
26 art. 134 de la LOTCADF.
27 art. 137 de la LOTCADF.
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recursos naturales, la busqueda del equilibrio ecoldégico y la prevencidn de danos al
ambiente.

Es importante senalar, que de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial, la PAOT tiene la facultad de ejercer ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal y otros érganos jurisdiccionales, las acciones
necesarias para representar el interés legitimo de las personas que resulten o puedan resultar
afectadas por actos, hechos u omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones,
incumplimientos o falta de aplicacion de las disposiciones en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, de conformidad con las normas que en cada caso resulten
aplicables.

Sin embargo, en la revision que se realizd de las acciones y recursos previstos en la
legislacion ambiental en el Distrito Federal, no se alcanza a entender de qué tipo de accién
se trata, cudl es procedimiento y cdmo es que se debe de resolver, aunado a que tampoco
se establecen los alcances de dicha resolucion, que debieran ser diversos a aquellos ya
previstos, con lo que resulta clara la falta de disposiciones para que la PAOT cumpla a
cabalidad con el mandato de representar el interés legitimo de lo ciudadanos.

ANALISIS,DE LA ACCION Pl'J,BLICA (LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL) Y DE
LA ACCION COLECTIVA (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES)

Antes de entrar al andlisis de qué es una accion publica y qué es una colectiva, es
importante senalar que una accidn, cualquiera que sea su materia, es la facultad que tiene
todo sujeto de derecho, para acudir ante los érganos de jurisdiccidn a exponer sus
pretensiones y formular una peticidn, que le corresponde en virtud del derecho del cual es
fitular y que fue vulnerado, ya sea por acciones de otro particular o por una autoridad.

Ahora bien, si atendemos a que existen acciones individuales y acciones colectivas, siendo
que en las primeras de acude ante los tribunales para dirimir una controversia de derecho
inherente a un sujeto, y en las segundas se acude en virtud de la violacidén de un derecho
de una colectividad, podemos definir a la accion colectiva, en sentido genérico, como
aquella que es promovida por un representante de un grupo de personas, para proteger el
derecho que pertenece y cuya sentencia tendrd efectos para el grupo como un todo, por
lo que los elementos indispensables de la accidén colectiva son: la violacién a un derecho de
la colectividad, la existencia de un representante, en donde el representante es tanto un
particular, una organizaciéon o asociacion civil o una autoridad facultada para ello, la
accion para la proteccion de un derecho de grupo (la facultad de ir ante un tribunal @
solicitar su intervencidn, y el efecto de la sentencia, para toda la colectividad.

Una vez realizadas las observaciones anteriores, se analizard la Accidon PUblica establecida
en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y la Accidon Colectiva prevista en el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por su materia, determinado por el lugar en el
que se encuentran en la legislacion, las autoridades antes las cuales se dirimen dichas
acciones, los objetivos o pretensiones y los representantes.
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Accion Publica.
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDUDF) son de orden
publico e interés general y social y establece diversos principios generales, para la
realizacion del objeto, siendo materia del presente trabajo, los siguientes:

Planear el desarrollo urbano, con base en proyecciones del crecimiento poblacional
de la ciudad de México, a fin de garantizar la sustentabilidad de la ciudad mediante el
ejercicio de los derechos de los habitantes del Distrito Federal al suelo urbano, a la
vivienda, a la calidad de vida, a la infraestructura urbana, al tfransporte, a los servicios
publicos, al patrimonio cultural urbano, al espacio publico, al esparcimiento y a la
imagen urbana y su compatibilidad con el sistema de planificacion urbana.

Hacer prevalecer la funcién del desarrollo sustentable de la propiedad del suelo, a
través del establecimiento de derechos y obligaciones de los propietarios y poseedores
de inmuebles urbanos, respecto de los demds habitantes y del entorno en que se
ubican.

Alentar la participacion y concertacion de los sectores publico, social y privado en
acciones de reordenamiento urbano, dotacién de infraestructura urbana, prestacion
de servicios publicos, conservacion, recuperacion y acrecentamiento del patrimonio
cultural urbano, recuperacion y preservacion de la imagen urbana y de crecimiento
urbano confrolado.

Limitar la existencia de zonas unifuncionales, a través del fomento del establecimiento
de dreas geogrdficas con diferentes usos del suelo, que permita una mejor distribucion
poblacional, la disminucidon de tfraslados y el éptimo aprovechamiento de servicios
publicos e infraestructura urbana y la compatibilidad de la expansidon urbana con la
sustentabilidad ambiental, social y econdmica.

Esto es, el desarrollo urbano se debe entender como la generacidn e implementacion de
politicas y estrategias necesarias para guiar las dindmicas urbanas, ademds de establecer
las bases para el ordenamiento del territorio de manera equitativa, sostenible e incluyente.

Mediante la aplicacion de la ley, se busca un desarrollo competitivo y que se fomenten
proyectos que garanticen un desarrollo urbano sustentable, intfegrando espacios vy
brindando una mejor calidad de vida a sus habitantes y las generaciones futuras mediante
el rescate del espacio publico.

Las autoridades competentes?® de la generacion e implementacion de politicas y
estrategias son, la Asamblea, el Jefe de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, los Jefes Delegacionales y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial. La ley, define para cada una de las autoridades las facultades en materia de
ordenamiento urbano, siendo que expresamente senala que la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial (PAQOT) tendrd las atribuciones establecidas en el arficulo 68 de
la LDUDF.

28 Art. 4 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDUDF)
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Actualmente, existen diversos instrumentos de politica, planeacién de la Ciudad de México y
gestion?, los cuales deben ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, el Programa de Desarrollo de la
Region Centro-Pais, el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Dichos instrumentos de planeacion y ordenamientos deben estar debidamente
fundamentados y motivados, esto es, determinar claramente las circunstancias que
determinan la necesidad del programa o su modificacion, haberse realizado un diagndstico
y un prondstico (el primero, implica una andlisis con base en el Atlas de Riesgo de la ciudad
y en las condiciones de la infraestructura urbana prevalecientes; el segundo, comprende
una proyeccion del crecimiento poblacional y del desarrollo urbano), incluir la clasificacion
del uso del suelo urbano, y en el caso del suelo de conservacién, se atenderd a lo
establecido en el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal,
senalando que existe una obligacion corresponsable de las autoridades de llevar a cabo
cada una de las acciones y la ejecucion de los instrumentos.

Ahora bien, el ordenamiento territorial comprende el conjunto de disposiciones que tienen
por objeto, establecer la relacion entre la zonificacion y los usos, destinos y reservas del suelo
del Distrito Federal, los asentamientos humanos, las actividades de los habitantes y las
normas de ordenacion®. Comprende disposiciones en materia de construcciones, de
paisaje urbano y de equipamiento urbano y establece que dentro de las dreas de
actuacion, podrdn establecerse poligonos de actuacion, esto es:
. En suelo urbano:

a) Areas con potencial de desarrollo;

b) Areas con potencial de mejoramiento;

c) Areas con potencial de reciclamiento;

d) Areas de conservacidn patrimonial; y

e) Areas de integracién metropolitana;

Il. En suelo de conservacion:
a) Areas de rescate ecoldgico;
b) Areas de preservacién ecoldgica;
c) Areas de produccién rural y agroindustrial;
d) Areas de transicion;
e) Areas de conservacién patrimonial; y

f) Las determinadas en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito
Federal.

29 Progromo General de Desarrollo Urbano, Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, Programas Parciales de Desarrollo
Urbano, Areas de Gestidon Estratégica y Normas de Ordenacidn, entre otros.
30 Art. 48 LDUDF
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El uso del suelo de conservacion es turistico, de recreacion, forestal, piscicola, equipamiento
rural, agricola, pecuaria, agroindustrial, dreas de valor ambiental, areas naturales protegidas
y los demds que establezca el reglamento?d!;

Un objetivo especial establecido en la LDUDF (articulo 65) senala que en el ordenamiento
territorial del Distrito  Federal, se atenderd a la conservacion, recuperacion vy
acrecentamiento del patrimonio cultural de la Ciudad de México, siendo el patrimonio
cultural urbano todos aquellos bienes inmuebles, elementos aislados, esculturas,
monumentos, bienes muebles por destino, mobiliario urbano, obras de infraestructura,
paisajes culturales, espacios publicos como calles, parques urbanos, plazas y jardines, la
traza, lotificacion, nomenclatura, imagen urbana, dreas de conservacion patrimonial y todos
aquellos elementos y espacios que, sin estar formalmente catalogados, merecen la tutela en
su conservacion y consolidacion y, en general, fodo aquello que corresponda a su acervo
historico o que resulte propio de sus constantes culturales y de sus tradiciones.

En este orden de ideas, el articulo 68 de la citada ley, senala que se debe regular la
infegracion de los inmuebles y sus fachadas al contexto, los espacios publicos, las dreas
naturales, los anuncios en la via publica o que sean visibles desde ella, el mobiliario urbano,
el patrimonio cultural urbano y las responsabilidades de quienes infrinjan valores de los
elementos del paisaje urbano, esto es, los espacios abiertos, equipamiento urbano,
publicidad exterior, subsuelo urbano, mobiliario urbano, instalaciones provisionales en via
publica, asi como el paisaje natural que los rodeas?2. La autoridad encargada de velar por el
cumplimiento de dicho numeral es la PAOT.

Ahora bien, la LDUDF establece como medio de Impugnacién la accidn publica, senalando:

Articulo 106. Las personas fisicas o morales o los drganos de representacion ciudadana,
que se consideren afectados por construcciones, cambios de uso del suelo o cambios
del destino del suelo u otfros aprovechamientos de inmuebles que contfravengan lo
establecido en esta Ley, en su Reglamento, en el Reglamento de Consfrucciones para
el Distrito Federal y en los Programas, podrdn ejercer accion publica ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Para dar tradmite a la accién publica, bastard que se presente por escrito y que se
indiquen los hechos, las presuntas infracciones cometidas, los datos de la autoridad o
autoridades presuntamente infractoras, el nombre y domicilio del actor, asi como los
medios de prueba con que cuenten.

El articulo antes transcrito establece como un medio de impugnacion la Accidn Publica,
estado legitimado para presentarla:

e Personas fisicas

e Personas morales

o Organos de representaciéon ciudadana

Cuando se consideren se afectados por:
e construcciones

31 Art. 51 fraccién Il LDUDF
32 Art. 69 LDUDF
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e cambios de uso del suelo
e cambios del destino del suelo
e qaprovechamientos de inmuebles

Y que esta afectacién sea en virtud de que las acciones contravienen lo establecido en la
LDUDF, su Reglamento, en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y en los
Programas (entendiéndose también el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del
Distrito Federal).

La accidn publica se ejercerd ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, sin senalar ninguna formalidad, pues basta que se presente por escrito, que se
indique los hechos, las presuntas infracciones cometidas, los datos de la autoridad o
autoridades presuntamente infractoras, el nombre y domicilio del actor y los medios de
prueba con que se cuenten, sin que se establezcan mayores requisitos o procedimientos al
respecto.

El objetivo o fin Ultimo de la accién publica es denunciar un hecho que contraviene la ley,
esto es, por no acatar la zonificacién y el ordenamiento urbano, por lo que una vez que
dicha acciéon ingresa al procedimiento establecido por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se podrd obtener la nulidad del acto de autoridad que
genero los hechos denunciados.

Accioén Colectiva.
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles

El 30 de agosto de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el que
se reformd y adiciond el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en donde se incluyd la
regulacién de las acciones colectivas y de su procedimiento. Se establecié en dicho
ordenamiento, con la pretension de que fuera armodnico con el procedimiento ordinario civil
federal, aun a pesar de su condicion especial, esto es, a pesar de establecer reglas
especificas y particulares que atenderdn a las caracteristicas y requerimientos propios de un
procedimiento con las pretensiones de una colectividad.

El articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC) establece que cuando el
derecho o interés de que se trate sea difuso, colectivo o individual de incidencia colectiva,
la accidn se podrd ejercitar en forma colectiva, en términos de lo dispuesto en el Libro
Quinto, donde se establecen las reglas de las acciones colectivas.

Establece que la defensa y proteccidn de los derechos e intereses colectivos en materia de
medio ambiente, se ejercitard ante los Tribunales de la Federaciéon (Juzgados en Materia
Civil)33, siempre que se busque la tutela de las pretensiones de una colectividad o de
pretensiones individuales cuya fitularidad corresponda a los miembros de un grupo de
personas34, estableciendo dos tipos de derechosss:

- Derechos e intereses difusos y colectivos:

33 Art. 578 CFPC
34 Art. 579 CFPC
35 Art. 580 CFPC
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naturaleza indivisible

fitularidad corresponde a una colectividad

indeterminada o determinable

relacionadas por circunstancias de hecho o de derecho comunes.

- Derechos e intereses individuales de incidencia colectiva:
naturaleza divisible

titularidad corresponde a individuos integrantes de una colectividad

determinable

relacionadas por circunstancias de derecho.

Dichos derechos se ejercerdn a través de las acciones colectivas, que se clasificardn3s en:
l. Accion difusad®’

ll. Accidn colectiva en sentido estrictos®

lll. Accion individual homogénea??

En cuanto a aquellos que tienen legitimacién activa para ejercitar las acciones colectivas,
el CFPC senala que Unicamente son:

« Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor

« Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

« Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros

« Comision Federal de Competencia;

. representante comun de la colectividad (treinta miembros)

« Asociaciones civiles

« Procurador General de la Republica.

Los requisitos de procedencia de la legitimacion en la causa#!, esto es, cudndo se estd
reconocido para ejercitar dichas acciones, el CFPC establece, en lo que interesa:

3¢ Art. 581 CFPC

37 De naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo fitular es una colectividad
indeterminada, con el objeto de reclamar judicialmente del demandado la reparacién del dano causado a la colectividad,
(restitucion de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacién, o en su caso al cumplimiento sustituto), sin que
necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el demandado.

38 De naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad
determinada o determinable con base en circunstancias comunes, con el objeto de reclamar judicialmente del demandado,
la reparacion del dafo causado (realizacién de una o mds acciones o abstenerse de realizarlas y cubrir los danos de los
miembros del grupo), que deriva de un vinculo juridico entre la colectividad y el demandado.

¥ De natfuraleza divisible que se ejerce para tutelar derechos e intereses individuales de incidencia colectiva. Los titulares son
individuos agrupados con base en circunstancias comunes, para reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso
de un contrato o su rescision.

40 Art. 585 CFPC

41 Art. 588 CFPC
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« Que se trate de actos que danen al medio ambiente.

« Que verse sobre cuestiones comunes de hecho o de derecho entre los miembros
de la colectividad de que se trate;

« Que existan al menos treinta miembros en la colectividad (acciones colectivas en
sentido estricto e individuales homogéneas);

. Que exista coincidencia entre el objeto de la accién ejercitada y la afectaciéon
sufrida;

« Que no haya prescrito la accion.

Ahora bien, contario a la accién anterior, en este caso se establecen una serie de requisitos
formales que la demanda debe contener4, los cuales son:

. El tribunal ante el cual se promueve

Il. El nombre del representante legal y los documentos que acrediten su personalidad

lll. En el caso de las acciones colectivas en sentido estricto y las individuales
homogéneas, los nombres de los miembros de la colectividad promoventes de la
demanda

IV. Los documentos con los que la actora acredita su representacion

V. El nombre y domicilio del demandado

VI. La precision del derecho difuso, colectivo o individual homogéneo afectado

VII. El tipo de accidén

VIIl. Las pretensiones correspondientes a la accién

IX. Los hechos y las circunstancias

X. Los fundamentos de derecho

XI. En el caso de las acciones colectivas en sentido estricto e individuales homogéneas,
las consideraciones y los hechos que sustenten la conveniencia de la substanciacion
por la via colectiva en lugar de la accién individual

En cuanto al procedimiento, se establecen una serie de reglas, términos y etapas, las cuales
consisten en:

Una vez presentada la demanda (y en su caso, desahogada la prevencion), se
emplaza al demandado para que se manifieste respecto de los requisitos de
procedencia®. Desahogada la vista, el juez certificard el cumplimiento de los requisitos
de procedencia y se concluird con la certificacion.

Posteriormente, se determinard la admision o desechamiento de la demanda. En caso
de admision, el auto se notificard en forma personal al representante legal, quien
deberd ratificar la demanda y se ordenard la notificacion a la colectividad del inicio
del ejercicio de la accién colectiva, mediante los medios idéneos (contra la admision o
desechamiento procede el recurso de apelacion)4. Se emplaza a la parte

“2Art. 587 CFPC
43 Art. 590 CFPC
4“4 Art. 591 CFPC
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demandada para que de contestacion a la demanda vy se le da vista a la actora para
que realice manifestaciones,

Inmediatamente después, el Juez senala fecha y hora para la celebracion de la
audiencia previa y de conciliacion, donde se proponen soluciones al litigio y se exhorta
a las partes a solucionarlo, pudiendo auxiliarse de los expertos.

La accion colectiva puede ser resuelta por convenio judicial entre las partes en
cualquier momento del proceso hasta antes de que cause estado.

Si las partes alcanzaren un convenio total o parcial, el juez de oficio revisard que
proceda legalmente y que los intereses de la colectividad de que se trate estén
debidamente protegidos4.

En caso de que las partes no alcanzaren acuerdo, se procederd a abrir el juicio a
prueba (ofrecimiento y preparacion). Presentado el escrito de pruebas, el
representante legal deberd ratificarlo ante el Juez; el auto que admite las pruebas
senalard la fecha para la celebracion de la audiencia final del juicio en la cual se
desahogardn. Concluido el desahogo se dard vista a las partes para que aleguen lo
gue a su derecho y se dictard sentencia?.

El objetivo o fin de la accidon colectiva es la obtencion de la reparaciéon del dano causado a
la colectividad, esto es, la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la
afectacién, incluso, en términos del Capitulo Quinto del CFPC, la restitucion puede consistir
en la readlizaciéon de acciones o en obligacidon de abstenerse de realizarlas. Asi mismo,
establece que, en caso de que no fuere posible lo anterior, la condena serd el cumplimiento
sustituto de acuerdo a la afectacion a la colectividad, cantidad que se destinard al Fondo
creado para tales efectos (recursos provenientes de las sentencias).

Ambas acciones, las Acciones Publicas de la LDUDF asi como las Acciones Colectivas del
CFPC, son acciones colectivas en sentido amplio, en virtud de que en ambos casos es
promovida por un representante de un grupo de personas, protegen el derecho que
pertenece a dicha colectividad y la sentencia que se obtiene tiene efectos para el grupo
como un todo.

En resumen, las diferencias entre dichas acciones radica en:
- materia:
=  Accidén PUblica. Ordenamiento urbano.
=  Accion Colectiva. Medio Ambiente

- Autoridad jurisdiccional:
= Accidén Publica. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal
»= Accioén Colectiva. Poder Judicial de la Federacion. Juzgados Civiles
Federales

45 Art. 592 CFPC
46 Art. 595 CFPC
47 Art. 596 CFPC
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- Representantes:
= Accioén Publica. PAOT
= Acciéon Colectiva. Representante, Organizaciones Sociales, PROFEPA

- Procedimiento y formalidades:

= Acciéon PuUblica. Narrar los hechos, las posibles violaciones y autoridades
y presentar las pruebas con las que se cuenta

= Accién Colectiva. Procedimiento rigido y bien reglamentado.

- Resultado:
= Accion Publica. Nulidad o validez del acto de autoridad
= Accioén Colectiva. Reparacién del dano

OTRAS PROCURADURIAS Y SUS FACULTADES PARA LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

Actualmente encontramos doce procuradurias ambientales en la Republica Mexicana,
ademds de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal y de
la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente. Estas procuradurias estatales son
concebidas de formas diversas, con objetivos parecidos pero en su mayoria dependientes
de las Secretarias Ambientales Locales (Ejecutivo Estatal), lo que disminuye su autonomia e
impide su desarrollo, fortalecimiento y una verdadera procuracién de justicia ambiental.

En la gran mayoria de los estados donde ya existe una Procuraduria de Proteccion al
Ambiente Estatal, las tareas principales son las de incrementar los niveles de observancia de
la normatividad ambiental, y que entre sus atribuciones se encuentran el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales, salvaguardar los intereses de la poblacién en
materia ambiental procurando el cumplimiento de la legislacién ambiental y aplicar
sanciones a aquellos que violen dichos preceptos juridicos.

A contfinuacion, se hace un primer acercamiento de las procuradurias locales, y sus
principales atribuciones.

Procuraduria de Proteccidon del Medio Ambiente del Estado de Michoacdn (PROAM).

La Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones que expresamente le confieren la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio
Natural del Estado de Michoacdn de Ocampo y es una unidad administrativa del érgano
administrativo desconcentrado de la Administraciéon PUblica Estatal dependiente de Ia
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, con autonomia técnica y de gestion.

De conformidad con el Reglamento Interior de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado, para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, asi
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como para atender las funciones de control y evaluacion que le corresponden, se auxiliard
de las unidades administrativas bdsicas siguientes:

Direccidn de Inspeccion y Vigilancia

- Subdirecciéon de lo Contencioso Ambiental
Unidades Auxiliares de la Procuraduria
Delegacién Administrativa

El articulo 13 de la Ley Ambiental y de Proteccién del Patrimonio Natural del Estado de
Michoacdn de Ocampo (LAPPN), senala que a la Procuraduria le corresponde el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

- Realizar visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de la LAPPN, su
reglamento, normas en materia ambiental, ordenamiento ecoldgico del territorio,
declaratorias de dreas naturales protegidas, programas de manejo, condicionantes
que en materia ambiental se impongan en los registros, documentos y autorizaciones
que se emitan, vigilar y sancionar.

- Clausurar y suspender las obras o actividades y en su caso, solicitar la revocaciéon y
cancelacion de las licencias de construcciéon y uso de suelo cuando se violenten los
criterios y disposiciones de la ley.

- Atender y resolver las denuncias ciudadanas.

- Emitir las recomendaciones y resoluciones de indole administrativa y de interés social.

- Imponer sanciones previo procedimiento en el que se respeten a los particulares las
garantias de legalidad y audiencia.

- Denunciar ante el Ministerio PUblico los hechos que puedan ser constitutivos de ilicitos o
delitos contra la ecologia.

- Formular y validar dictdmenes técnicos y periciales respecto de danos, de la

reparacion de los perjuicios ocasionados por violaciones o incumplimiento a las
disposiciones juridicas en materia ambiental.

Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente del Estado de Aguascalientes (PORESPA).

La Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente del Estado de Aguascalientes tiene
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia de gestidon e independencia en sus
decisiones y fiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de
Proteccion Ambiental para el Estado de Aguascalientes (LPAE), La Ley que crea la
Procuraduria Estatal de Proteccidén al Ambiente, la Ley para el Control de las Entidades
Paraestatales del Estado de Aguascalientes y las demds que se establezcan en ofras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y circulares.

De acuerdo al articulo 4 del Reglamento Interior de la Procuradurias Estatal de Proteccién all
Ambiente del Estado de Aguascalientes, para el estudio, planeacion, y ejercicio de las
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atribuciones y funciones de los asuntos de su competencia, contard con:

- Organos de Gobierno (Junta de Gobierno y Procurador).
- Unidades Administrativas (Direccion Juridica y de Dictamen, Direccion de Inspecciéon y
Vigilancia Ambiental y Direccion Administrativa).

De conformidad con el articulo 5 de la Ley de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Aguascalientes, tiene las siguientes facultades:

- Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la
legislacion en materia ambiental de competencia estatal.

- Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacion administrativa y
penal en materia ambiental.

- Redlizar visitas para el reconocimiento de hechos u omisiones planteadas tanto en las
denuncias recibidas como en las investigaciones de oficio que realice y emplazar a las
personas involucradas para que manifiesten lo que a su derecho convenga a efecto
de determinar la existencia o no de la infraccidn, y dictar las resoluciones
correspondientes.

- Dar contestacion debidamente fundada y motivada a la denuncia presentada vy
ratificada ante la Procuraduria, notificando del resultado de la verificaciéon, de las
medidas que se hayan tomado vy, en su caso de la imposicidn de la sancidn respectiva.

- Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal y municipal, para promover el cumplimiento de la legislaciéon ambiental de
competencia estatal, y para la ejecucion de las acciones procedentes derivadas de la
falta de aplicacion o incumplimiento de la Ley de Proteccidn Ambiental para el Estado
de Aguascalientes y demds ordenamientos que de ella se deriven.

- Emitir sugerencias al Congreso del Estado y a las autoridades judiciales, para su
consideracion en los procedimientos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones
legislativas o de cualquier otro asunto de su competencia relacionados a la proteccién
del ambiente.

- Instaurar procedimientos administrativos por incumplimiento de las obligaciones
previstas en la Legislacion Ambiental de su competencia derivados de los actos de
inspeccion, imponiendo en su caso las medidas y sanciones correspondientes.

- Formular y validar dictdmenes técnicos y periciales respecto de danos y perjuicios
ocasionados por violaciones o incumplimiento a las disposiciones juridicas.

- Informar, orientar y asesorar a la poblacién respecto del cumplimiento y aplicacién de
las disposiciones en materia ambiental de competencia estatal y promover y procurar
la conciliacién de intereses derivados de la aplicacion de las leyes, reglamentos,
normatividad, programas y ofros ordenamientos aplicables en materia ambiental de
jurisdiccion estatal.
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Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Guanajuato (PROPAEG).

La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato estd sectorizada a la
Secretaria de Desarrollo Econédmico Sustentable. El Reglamento Interior de la Procuraduria
de Proteccidon al Ambiente del Estado establece la organizacién, funcionamiento vy
facultades de las unidades administrativas que la integran, con base a las atfribuciones que
establecidas en la Ley para la Proteccidén y Preservacion del Ambiente del Estado de
Guanajuato (LPPA), la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y
demdas disposiciones ambientales, es un organismo descentralizado de Ia administracion
publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

De conformidad con el articulo 20 del citado reglamento, para el estudio, planeacién y
despacho de los asuntos de su competencia, contard con la siguiente estructura
administrativa:

- Procurador

- Direccion de Auditoria Ambiental, con sus respectivas coordinaciones.

- Direccion Juridica, con sus respectivas coordinaciones.

- Direccidon de Planeacidon Administrativa, con sus respectivas coordinaciones.
- Direccion de Verificacion Normativa, con sus respectivas coordinaciones.

El articulo 9 de la LPPA, la Procuraduria tiene las siguientes atribuciones:

- Vigilar el cumplimiento de la LPPA, normas, criterios y programas para la proteccion,
defensa y restauracion del ambiente.

- Recibir, investigar y atender, o en su caso, canalizar ante las autoridades competentes,
denuncias de la poblacién por la inobservancia de la legislacion, normas, criterios y
programas ecoldgicos, aplicando medidas de seguridad e imponiendo las sanciones
que sean de su competencia.

- Emitir resoluciones y recomendaciones en materia ambiental para controlar la debida
aplicacién de la normatividad ambiental y dar seguimiento a las mismas.

- Asesorar en asuntos de protecciéon y defensa del ambiente.

- Readlizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades publicas o
privadas, respecto de los sistemas de explotacion, almacenamiento, transporte,
produccion, transformacién, comercializacidon, uso y disposicion de desechos,
compuestos o actividades que por su naturaleza constituyan un riesgo potencial para
el ambiente, verificando los sistemas y dispositivos necesarios para el cumplimiento de
la normatividad ambiental, asi como las medidas y capacidad de las empresas o
entidades para prevenir y actuar en caso de contingencias y emergencias
ambientales.

- Denunciar ante el Ministerio PUblico los actos u omisiones que impliquen la comision de
delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente.

- Resolver los recursos administrativos que le competan.
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- Verificar el cumplimiento de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la
vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas.

- Realizar actos de control, consistentes en la inspeccion y vigilancia de las actividades
productivas.

- Iniciar las acciones que procedan ante las autoridades competentes, cuando conozca

de actos, hechos u omisiones que produzcan desequilibrios ecoldégicos o danos al
ambiente, por violaciones a la presente Ley, coadyuvando con la autoridad.

Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del Estado de Guerrero.

La Ley numero 878 del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero (LEEPA) establece que la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Guerrero es un organo desconcentrado con autonomia administrativa adscrito a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado (SEMAREN).

De conformidad con el articulo 10 a LEEPA vy al articulo 21 del Reglamento Interior de la
Secretaria, la Procuraduria tiene las siguientes atribuciones:

- Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a Ila
prevencion y control de la contaminacion ambiental, a la restauraciéon de los recursos
naturales, asi como a la preservacion y proteccidn de los recursos forestales, de vida
silvestre, residuos peligrosos y no peligrosos de impacto ambiental, riesgos de
competencia estatal.

- Recibir, investigar y atender o, en su caso, determinar y canalizar ante las autoridades
competentes, las denuncias por incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
a los recursos, bienes, materias y ecosistemas, a las que hace referencia la fracciéon
anterior;

- Salvaguardar los intereses de la poblacion y fomentar su participacién en el estimulo y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales, asi como
brindarle asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente, la vida silvestre y
los recursos naturales competencia de la Procuraduria;

- Iniciar los procedimientos administrativos derivados de los actos de autoridad
competencia de la Procuraduria, asi como emitir las resoluciones respectivas y
substanciar y resolver el procedimiento administrativo de inspeccién y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho.

- Determinar las infracciones a la legislacion, imponer las sanciones y medidas técnicas
correctivas y de seguridad que procedan.

- Determinar y expedir las recomendaciones a las autoridades competentes para la

debida aplicacién de la normatividad ambiental y dar seguimiento a dichas
recomendaciones.
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- Promover y procurar, cuando proceda, la conciliacion de intereses entre particulares y
en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados del ejercicio de las
disposiciones juridicas aplicables en las materias competencia de la Procuraduria.

- Denunciar ante el ministerio publico competente los actos, hechos u omisiones que
impliguen la probable comision de delitos contra el ambiente.

- Candlizar a través de la Conftraloria Interna del Estado, las irregularidades en que
incurran servidores puUblicos estatales en ejercicio de sus funciones en contra del medio
ambiente o los recursos naturales, para que infervenga en términos de las disposiciones
juridicas aplicables o en su defecto remita el asunto ante la autoridad que resulte
competente.

- Readlizar operativos, inspecciones y auditorias en materia de Recursos Naturales y Medio
Ambiente.

Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Coahvila (PROPAEC).

La Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del Estado de Coahuila, de conformidad con la
Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila, establece
que es un organo desconcentrado de la Secretariac de Medio Ambiente de la
Administracion Publica del Estado de Coahuila, con autonomia técnica y operativa, para
vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEEPA), el reglamento interno y demds
disposiciones aplicables.

De acuerdo con el articulo 4 de dicha Ley, se integra por:
- Titular de la Procuraduria
- Coordinacion Juridica
- Coordinaciéon de Inspeccion, Vigilancia y Auditoria Ambiental
- Coordinaciéon Administrativa
El arficulo 7 de la Ley senala que la Procuraduria tiene las siguientes atribuciones:
- Vigilar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas que le
correspondan, en la LEEPA y demds ordenamientos en materia de proteccion al

ambiente.

- Recibir, investigar y atender las quejas y denuncias referentes a la violacion o
incumplimiento de las disposiciones juridicas.

- Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones o
incumplimiento a la legislacion ambiental de competencia estatal.
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- Realizar visitas de inspeccién e instaurar los procedimientos juridico administrativos por
incumplimiento de las obligaciones y derivadas de los procedimientos administrativos a
efecto de determinar la existencia o no de una infraccion.

- Iniciar sus actuaciones a peticion de parte o de oficio, cuando proceda.

- Imponer las medidas preventivas, correctivas y de mitigacidn necesarias para restaurar
o proteger los recursos naturales, ecosistemas y medio ambiente.

- Realizar visitas de inspecciéon y de verificacion derivadas de la instauracion de los
procedimientos juridico administrativos, a efecto de determinar la existencia o no de la
infraccion.

- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones previstas en materia forestal y de vida
silvestre, en atencion a las leyes, disposiciones e instrumentos juridicos aplicables.

- Denunciar anfe las autoridades competentes cuando conozca actos, hechos vy
omisiones que constituyan violaciones o incumplimientos a la legislacion administrativa
y penal en materia ambiental.

- Formular informes y dictGmenes técnicos respecto de danos y perjuicios ocasionados

por violaciones o incumplimiento a las disposiciones juridicas en materia ambiental de
competencia estatal.

Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora.

De acuerdo con la Ley que crea la Procuraduriac Ambiental del Estado de Sonora, la
Procuraduria de Proteccidén al Ambiente del Estado de Sonora es un organismo publico
descentralizado del Poder Ejecutivo Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, conformada por los
siguientes 6rganos:

- Junta Directiva
- Procurador Ambiental

Su objeto es ejercer las atribuciones de inspeccion, vigilancia y sancién que en materia
ambiental se encuentren asignadas al Estado en términos de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y
de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Sonora (LEEPMA) y demds ordenamientos
legales aplicables, realizar investigaciones sobre denuncias de hechos, actos u omisiones
que causen dano al medio ambiente o representen riesgos graves, procurar el pleno acceso
de la sociedad a la imparticion de una justicia ambiental integral, pronta y expedita y
promover una participaciéon decidida, informada y responsable de la sociedad y de sus
organizaciones, en la vigilancia e induccion del cumplimiento de la legislacion ambiental.

De conformidad con el articulo 6 de la LEEPMA, la Procuraduria fiene las siguientes
facultades:
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- Recibir, investigar y resolver las denuncias referentes a la violacion o incumplimiento de
las disposiciones juridicas establecidas en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Sonora y demds ordenamientos normativos en la materia.

- Salvaguardar los intereses de la poblacion y fomentar su participaciéon en el estimulo y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales.

- Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislaciéon penal y federal
en materia ambiental.

- Readlizar visitas de inspeccién relacionadas con el cumplimiento de la normatividad
ecoldgica, en situaciones de contingencias o emergencias ambientales, cuando exista
denuncia presentada y ratificada ante la Procuraduria, y derivada del programa anual
de inspeccion

- Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el dmbito de su
competencia.

- Determinar e imponer en el dmbito de su competencia, las medidas correctivas, de
urgente aplicacién y de seguridad, asi como las sanciones, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

- Emitir recomendaciones a las dependencias y enfidades de la Administracion Publica
Estatal, y Municipal, asi como al Congreso del Estado y a las autoridades judiciales,
para promover el cumplimiento de la normafividad en materia ambiental de
competencia Estatal, asi como para la ejecucidn de las acciones procedentes
derivadas de la falta de aplicacion o incumplimiento de las Leyes de la materia y
demds ordenamientos que de ellas se deriven.

- Emitir sugerencias al Congreso del Estado y a las autoridades judiciales, para su
consideracion en los procedimientos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones
legislativas o de cualquier ofro asunto de su competencia relacionados con la
proteccion al medio ambiente.

- Instaurar los procedimientos administrativos por incumplimiento de las obligaciones
previstas en la ley, sus reglamentos y de la normatividad ambiental y para el desarrollo
sustentable, asi como demds ordenamientos en la materia, derivados de las visitas de
inspeccioén, imponiendo, en su caso, las sanciones procedentes.

Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de Hidalgo.

De conformidad con la Ley Orgdnica de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente y del
Ordenamiento Territorial del estado, la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Hidalgo es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia técnica y de gestion en el cumplimiento de sus atribuciones. Se
integra por:
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- Un Procurador.

- Coordinacién Juridica.

- Coordinacién de Planeacion.

- Unidad Administrativa y Financiera.

- Direccién General de Proteccidon al Patrimonio Natural y Sector Primario.

- Direccion General de Ordenamiento Territorial.

- Direccion General de Industria, Servicios y Comercio.

- Delegaciones Regionales Investigadoras que se establezcan en su Reglamento Interior.
- Unidades Juridicas, adscritas a cada Direccion General.

De conformidad con el articulo 7 de la ley, tiene las siguientes facultades:

- Planear y dirigir los programas y acciones encaminados a prevenir, vigilar, investigar,
verificar, supervisar y, en su caso, sancionar la contaminacion del agua, aire y suelo, asi
como en materia de biodiversidad, los ecosistemas prioritarios, las dreas naturales
protegidas, los humedales, la proteccion a los animales y el ordenamiento territorial.

- Coordinarse con las dependencias y enfidades estatales y municipales, para realizar
acciones tendientes a prevenir, vigilar, investigar, verificar, supervisar y sancionar la
contaminacién de las aguas, el suelo y aire y la pérdida de patrimonio natural.

- Investigar, supervisar y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental e

implementar las medidas y sanciones necesarias que aseguren su cumplimiento y que
eviten el dano a los recursos naturales o al patrimonio natural del Estado.

Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche.

De conformidad con el articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Aprovechamiento Sustentable de la Administraciéon Publica del Estado de
Campeche, las funciones de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Campeche son:

- Recibir, tramitar y, en su caso, dictar resolucién a las denuncias ciudadanas que se
inferpongan conforme a la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Campeche y su reglamento.

- Efectuar los actos de inspeccién vy vigilancia, ejecucidon de medidas de seguridad vy
sanciones, asi como los procedimientos y recursos administrativos en materia de medio
ambiente.

- Emitir recomendaciones a las autoridades competentes para la debida aplicacion y
observancia de la normatividad ambiental, asi como para el seguimiento de las
mismas.

- Formular denuncias o querellas ante el Ministerio PUblico de los hechos u omisiones que
impliguen la probable comision de delitos ambientales.
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- Conciliar los intereses entre particulares y las autoridades respectivas en los asuntos
derivados de la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de medio ambiente
y recursos naturales en el dmbito de competencia estatal.

Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Ley que crea la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo
establece que es un érgano desconcentrado, dotado de autonomia técnica y funcional
para el ejercicio de sus atribuciones, sectorizado a la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente.

Tiene por objeto realizar las investigaciones sobre las denuncias de hechos, actos u omisiones
que causen dano al ambiente o representen riesgos graves para el mismo, asi como vigilar,
inspeccionar y sancionar todas aquellas violaciones a la legislacion y disposiciones de
cardcter ambiental de competencia Estatal.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente, sus funciones son:

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables para la prevencion vy
confrol de la contaminacién ambiental y en su caso, emitir y ejecutar las sanciones
correspondientes.

- Recibir, investigar de oficio o en atencion a las denuncias de la ciudadania, la
violacion, incumplimiento o falta de aplicaciéon de las disposiciones juridicas en materia
ambiental, de prevencion y gestion integral de residuos de competencia estatal y de
proteccion y bienestar animal.

- Redlizar visitas de inspeccidn para verificar el cumplimiento de los preceptos de la
normatividad aplicable en materia ambiental, ordenamiento ecoldgico del territorio,
declaratorias de dreas naturales protegidas, programas de manejo y las
condicionantes que en materia ambiental se impongan en 10s registros, documentos y
autorizaciones que se emitan, y en general, vigilar y sancionar en todas aquellas
materias ambientales.

- Clausurar y suspender las obras o actividades y, en su caso, solicitar la revocacion vy
cancelacion de las licencias de construcciéon y uso de suelo, cuando se violenten los
criterios y disposiciones de la Ley ambiental.

- Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento de inspeccion vy vigilancia, asi
como cualquier resolucion que sea necesaria, y tramitar y resolver los procedimientos
administrativos que le competen.

- Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan delito ambiental.

- Coadyuvar con el Ministerio PUblico del Fuero Comun, en los procedimientos penales
que se instauren con motivo de delitos contra el ambiente, previstos en la legislaciéon en
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la materia, asi como de cualquier otro delito relacionado con la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales.

Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del Estado de Jalisco.

De conformidad con la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Jalisco es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente para el Desarrollo Sustentable, con la
atribucién de inspeccidén y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la ley
ambiental y las demds disposiciones legales, normativas y reglamentarias aplicables.

De conformidad con el articulo 116 de la LGEEPA es competencia de la Procuraduria los
actos de inspeccién y vigilancia, ejecucién de medidas de seguridad, la determinacién de
infracciones administrativas y de la comisidon de delitos y sus sanciones, los procedimientos y
recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de competencia estatal y municipal
normados por la ley, los reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, y todas aquellas
disposiciones que se desprendan de los acuerdos o convenios que se suscriban entre el
Estado, la Federacidon y/o los municipios, que tiendan a la preservaciéon del equilibrio
ecoldégico y a la prevencion y disminucion de la contaminacion ambiental.

Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de México (PROPAEM).

De conformidad con el Reglamento Interior de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de México, la Procuraduria es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios. La direccién y administracion de la Procuraduria
estarédn a cargo de un Consejo Directivo y un Procurador con unidades administrativas
bdsicas.

De conformidad con el articulo 6.10 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México
(CBEM), son facultades de la Procuraduria:

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del CBEM y demds ordenamientos, que
deriven de la presentacion de denuncia ciudadana, cuando el acto u omisidon
involucre a dos o mds Municipios o cuando los hechos ameriten su participacion
tratdndose de alguna emergencia, aun sin mediar denuncia interpuesta y poner a
disposicion de las autoridades competentes a quién infrinja las disposiciones
ambientales.

- Dar aviso a las autoridades municipales competentes cuando la tenencia de alguna
especie de fauna doméstica no cuente con el registro y la autorizacién necesaria de
acuerdo a la legislacion aplicable en la materia, asi como a quienes comercialicen
con animales domeésticos sus productos o subproductos sin contar con las
autorizaciones correspondientes.

- Emitir recomendaciones a las autoridades competentes con el propdsito de promover
el cumplimiento de sus disposiciones y sancionar cuando corresponda.
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Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de Nayarit.

La Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de Nayarit es un dérgano
desconcentrado de la Secretaria del Medio Ambiente. De acuerdo con el Reglamento
Interior de la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente sus funciones son el estudio,
planeacion, tramite y despacho de los asuntos de su competencia, para lo cual contard
con las unidades administrativas siguientes:

- Procurador

- Direccion de Inspeccion y Vigilancia Ambiental
- Direccién Juridica

- Direccién de Auditoria Ambiental

Las atribuciones de la Procuraduria, de conformidad con el arficulo é del citado Reglamento
son:

Pedir el auxilio de la fuerza publica para el cumplimiento de las diligencias de
inspeccién cuando sea necesario.

- Imponer las sanciones administrativas que procedan en términos de ley.

- Vigilar que los sujetos obligados a cumplir con las normas ambientales establecidas,
cumplan con las condiciones, medidas preventivas y correctivas dictadas.

- Cumpliry hacer cumplir la normatividad ambiental administrativa aplicable.

- Dictar las medidas preventivas y correctivas que deberdn adoptarse para disminuir la
contaminacion, el impacto y dano ambiental.

De la revisidn que antecede, se puede observar que si bien las procuradurias deberian tener
como papel fundamental el de garantizar el cumplimiento de la ley y la representaciéon
social en la defensa de individuos y grupos sociales, en donde el procurador fungiria como
un representante de los intereses particulares con el deber de cuidar y velar por el respeto a
los derechos de la sociedad en su conjunto, de hecho, solamente cumple con dicho papel
la PAQOT.

Lo anterior es asi, en virtud de que de la revision de las facultades de las 12 procuradurias
estatales, su atribuciones Unicamente implican una funcidn administrativa de inspeccién y
vigilancia de la legislacion ambiental, y cuando mucho, en la posibilidad de denunciar ante
las autoridades administrativas competentes el incumplimiento o la violacién de la norma
ambiental.

Si bien es cierfo que el tema de procuraciéon y acceso a la justicia ambiental ha venido
tomando fuerza en los gobiernos estatales en los Ultimos anos, con lo que se consolida el
tema ambiental y su importancia en las agendas politicas estatales, tal y como lo podemos
constatar en virtud de la existencia de las procuradurias ambientales, éstas solamente
cumplen con el papel de inspeccion vy vigilancia y son dependientes del Ejecutivo Estatal,
con lo que todavia no cuentan con autonomia propia de gestion, lo que impide su
desarrollo, fortalecimiento y una verdadera procuracion de justicia ambiental.
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Asi mismo, tampoco tienen el mandato de representacién de los derechos de la sociedad,
por lo que en este sentido, la PAOT se encuentra mds cerca de fungir con el papel
fundamental de garantizar el cumplimiento de la ley y de los derechos.

LAS ACCIONES COLECTIVAS EN MATERIA AMBIENTAL EN OTROS PAISES

Una accion colectiva es aquella accidén que es promovida para proteger el derecho que le
pertenece a un grupo de personas, y cuya senfencia obligard y surtird efectos al grupo
como un todo.

El término "derechos colectivos' comprende tanto los derechos difusos como los derechos
colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia colectiva, en donde los
primeros dos son aquellos derechos e intereses supraindividuales, de naturaleza indivisible, de
los que es ftitular una colectividad indeterminada (derechos difusos) o determinada
(derechos colectivos en sentido estricto) cuyos miembros se encuentran vinculados por
circunstancias de hecho o de derecho, mientras que los derechos o intereses individuales de
incidencia colectiva, son aquellos de cardcter individual y divisible que, debido a que
existen circunstancias comunes de hecho o de derecho, permiten su proteccion y defensa
en forma colectiva.

Debido a lo anterior, podemos encontrar diversas acciones de cardcter colectivas, siendo el
comun denominador que todas son promovidas por un grupo de demandantes respecto de
reclamos en torno a un bien publico o bienes o intereses publicos o colectivos y las cuales
pueden ser accionadas por un representante del grupo o por un representante oficial o
gubernamental, que generalmente son instituciones facultadas para ello.

Las acciones colectivas, han tenido un gran desarrollo en las Ultimas décadas vy
generalmente se han desarrollado en torno a acciones civiles, cuya finalidad es la de
resarcir un dano o reparar o restaurar el bien afectado y compensar los danos o perjuicios
en caso de no ser posible su restauracion, junto con la indemnizacion correspondiente.

Es importante senalar que el objetivo de las acciones colectivas no se centra en su cardcter
reparador compensatorio e indemnizatorio, sino en su cardcter de acciones vinculadas con
el cardcter publico, social, o colectivo, del bien juridico tutelado, en las que el interés
privado o individual es rebasado y atiende a un interés mayor.

En la mayoria de los paises latino americanos, existe una tendencia en la infroduccién de la
accion colectiva y de procedimientos para la defensa de una colectividad y los derechos
difusos o colectivos, y aunque varian unos de otros ampliamente, la mayoria le confiere
legitimacién para demandar o para interponer o presentar dichas acciones a los fiscales, a
los individuos, a las asociaciones o a un Defensor del Pueblo (6rgano constitucional
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autébnomo)#, y en su mayoria, se trata de cuestiones para la proteccion de los derechos
individuales y de consumo.

De una revision veloz , encontramos algunos ejemplos en América latina que tan tenido a
bien incluir de forma reciente la figura de acciones colectivas:

Argentina?’.

Antes de 1994, no habia disposiciones legales sobre acciones colectivas siendo que con
la reforma realizada en este ano al articulo 43 de la Constitucion Federal, se incorpord
una disposicion que reconoce la proteccion de los derechos colectivos, por lo que ahora
se permite una accidn de amparo contra todas las formas de discriminacion y para
proteger el medio ambiente, la competencia, los consumidores y usuarios, asi como los
derechos de incidencia colectiva.

Las accidén de amparo, busca proteger los derechos afectados por actos administrativos
ilegales o arbitrarios pero los tribunales argentinos han ido expandiendo gradualmente el
alcance de la norma para incluir ofros tipos de acciones, incluyendo acciones civiles,
siendo que el dia de hoy, las acciones colectivas pueden ser ejercidas a fravés del
amparo y acciones civiles.

En Argentina, han definido los derechos de incidencia colectiva como aquellos derechos
difusos, que son indivisibles y que pertenecen a un nUmero indeterminado de personas o
aqguellos derechos colectivos que pertenecen a un colectivo cuyos miembros estdn
unidos por un vinculo comun.

Después de la reforma constitucional realizada en 1994, no se ha expedido ninguna
legislacion especial para poner en prdctica los procedimientos de accidn colectiva, pero
a tfravés de la interpretacion de la Corte Suprema de Argentina se han emitido reglas de
interpretaciéon restrictivas, al mismo tiempo que en la prdactica, la aplicaciéon de los
tribunales ha permitido la presentaciéon de acciones colectivas mdas amplias y con efectos
de compensacidén monetaria.

En la reforma de 1994 también se modificd el articulo 86 de la Constituciéon, con lo que se
creo la figura del Defensor del Pueblo como érgano independiente cuya mision es la
defensa y proteccion de los derechos humanos, garantias e intereses tutelados por la
norma fundamental y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de las autoridades,
ademds de que le compete el control del ejercicio de las funciones administrativas
publicas.

48 Sy mision es proteger los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, supervisar el
cumplimiento de los deberes de la administracién del Estado vy la prestacion de los servicios publicos a la poblacién. El Defensor
del Pueblo es el fitular de la Defensoria, que representa y dirige la institucion.

4 Las acciones colectivas en América Latina : un informe sobre las leyes vigentes, propuestas e iniciativas legislativas.

El control ciudadano del derecho a un medio ambiente sano en la Ciudad de Buenos Aires y su drea metropolitana, Aspectos
ambientales y juridico-institucionales. Programa Control Ciudadano del Medio Ambiente. Fundacidn Ambiente y Recursos
Naturales. http://www.farn.org.ar
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En la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, también se incorpord la figura de un Defensor
del Pueblo, como drgano unipersonal e independiente, con autonomia funcional vy
autarguia financiera, que no recibe instrucciones de ninguna autoridad, con el mandato
de defensa, proteccién y promocién de los derechos humanos y demds derechos e
intereses individuales, colectivos y difusos, tutelados en la Constitucion Nacional, las leyes
y la propia Constitucion local, frente a los actos, hechos u omisiones de la administracion
o de prestadores de servicios publicos. Para actuar en este sentido, el texto constitucional,
le otorga al Defensor del Pueblo iniciativa legislativa y legitimacion procesal.

En cuanto a la legitimacién procesal, la ley local NUmero 3, que reglamenta el
funcionamiento del érgano, en su arficulo 14 inciso h, establece que puede promover
acciones administrativas y judiciales en todos los fueros, inclusive en el Federal.

Sin embargo, el Poder Judicial nacional y local, han puesto limites a la competencia de
los Defensores del Pueblo, en los siguientes términos:

- En el dmbito nacional se limitdé la posibiidad de que el érgano incursione en
cuestiones judiciales en trdmite cuando no se estd ante cuestiones propiamente
tipificadas como de incidencia colectiva o de intereses difusos o colectivos, a través
de una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, que senala que “...el Defensor del
Pueblo, no estd legalmente autorizado en su competencia para investigar la
actividad concreta del Poder Judicial, con lo que menos aun estaria legalmente
autorizado para promover acciones o formular peticiones ante el drgano
jurisdiccional respecto a actuaciones de cualquier tipo desarrolladas en el dmbito de
dicho poder...".

- En el dmbito local, la competencia del Defensor del Pueblo se limitada para que
Unicamente tenga la facultad para plantear una accidon declarativa de
inconstitucionalidad.

Posteriormente, en abril de 2008, se reformd la Ley de Proteccion del Consumidor,
incorporando algunos importantes cambios, tanto sustantivos como de procedimientos,
sin embargo, solamente algunas disposiciones abordan especificamente las acciones
colectivas, como es el caso de que a partir de entonces se otorga expresamente a las
asociaciones de consumidores acceso a las acciones colectivas, toda vez que en el texto
original de la ley de protecciéon del Consumidor, las asociaciones tenian derecho a
defender los intereses de los consumidores cuando estos se vieron afectados o
amenazados, pero no se habia concedido especificamente a las asociaciones de
consumidores derecho a ejercer las acciones colectivas. En la prdctica, sin embargo, los
tribunales les permitieron ejercerlas basados en el texto del articulo 43 de la Constitucion.
La reforma da ahora a las asociaciones de consumidores dicho derecho, y las legitima
para adherirse a las acciones colectivas como co-demandantes.

A pesar de estar reformas, todavia es necesario que Argentina adopte una legislacion

uniforme sobre los procedimientos de accidon colectiva, pues aun existen omisiones
significativas en el proceso.
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BrasilsO.

En las dos Ultimas décadas, en Brasil ha habido un aumento en el nUmero de acciones
colectivas presentadas, especialmente en la materia ambiental, de consumidores vy
derecho fributario, los casos van en aumento y en muchos de ellos son utilizados como un
infento de revisar o realizar reformas legislativas.

La accién colectiva, a diferencia de una demanda individual, radica en los siguientes
aspectos:

- el demandante no es la parte con derecho a ayuda, sino mdas bien un representante.

- los derechos perseguidos en una accidn colectiva son de naturaleza colectiva o
derechos individuales homogéneos.

- laresoluciéon dictada en una accidon colectiva afecta a todas las partes con derecho
a ayuda, con la condicién de que no seria desfavorable a la colectividad la falta o
insuficiencia de pruebas.

Han existido desarrollos significativos, pero fue hasta la promulgacion de la Ley numero
7347 en 1958 y de la Ley de Accion Civil PUblica, que una auténtica accidn colectiva,
encaminada a proteger los intereses colectivos en sentido amplio, se cred.

En Brasil cualquier entidad con legitimacion activa puede presentar una demanda vy
designarse como representante colectivo, aunque la gran mayoria de las acciones
colectivas son presentadas por la Oficina de la Defensoria Publica (por lo general en
cuestiones ambientales y fiscales) y las asociaciones (sobre todo en asuntos de
consumidores). En 2007, la Ley nUmero 11.448 ampli¢ la capacidad juridica para presentar
acciones colectivas ante la Oficina de Defensores Publicos.

Todavia queda mucho trabajo que realizar, siendo que la falla mds importante es la
ausencia de reglas para definir la jurisdicciéon, sobre todo cuando existen acciones
similares, por lo que el dia de hoy tiende a haber resoluciones contradictorias de los
tribunales, por lo que debe de haber un diseno que genere mejores resultados, menos
decisiones confradictorias y de mayor calidad, siendo que se ha propuesto promover un
Codigo Brasileno de Acciones Colectivas.

Chiles',

La Ley de Protecciéon al Consumidor de 1997 fue reformada en 2004, para introducir las
acciones colectivas, donde aquellos que pueden presentar dicha accidn son el Servicio
Nacional del Consumidor (SERNAC), las asociaciones de consumidores o un grupo de al
menos 50 consumidores con los mismos derechos afectados. Las asociaciones de
consumidores deben haberse incorporado por lo menos seis meses antes de la
presentacion de la demanda y debe tener la autorizacidn necesaria por sus miembros
para iniciar la demanda. Ademds, debe ser una organizacién de personas fisicas o

50 | as acciones colectivas en América Latina : un informe sobre las leyes vigentes, propuestas e iniciativas legislativas
51 Las acciones colectivas en América Latina : un informe sobre las leyes vigentes, propuestas e iniciativas legislativas
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juridicas, independientes de intereses econdmicos, comerciales o politicos, que tienen el
objetivo de proteger, informar, educar y representar a los consumidores y la defensa de
los derechos del consumidor.

En dicha reforma se establecié que se deben incluir en estas acciones tanto los intereses
difusos como los colectivos de los consumidores, en donde los difusos son aquellos que
pretenden a un numero indeterminado de consumidores y los colectivos son derechos
comunes de un grupo determinado o determinable.

El procedimiento de las acciones colectivas en Chile es sumario y estd dividido en tres
fases: la admisibilidad o certificacién; la declaracidn, y la ejecucion o liquidacién, siendo
que la primera esta el tribunal determina, entre otros factores, si la demanda fue
presentada por una persona con legitimidad para hacerlo, si se trata de intereses difusos
o colectivos o generalizados de los consumidores.

Cddigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica*2,

El Instituto lberoamericano de Derecho Procesal es una asociacion con mds de cien
miembros académicos de los paises de la Peninsula lbérica y de América Latina, cuya tarea
es fomentar y fortalecer el Derecho Procesal en todas sus ramas y tiene como fin primordial
el progreso de la ciencia juridica, en general y la afirmaciéon del proceso como garantia de
los derechos fundamentales de la persona humana.

El Codigo Modelo lberoamericano es una propuesta del comité del Instituto de Derecho
Procesal Latinoamericano cuya adopcion se estd promoviendo en varios paises de América
Latina y cuyo conformacion de forma muy general es la siguiente:

- Capitulo I. Concepto de intereses o derechos transindividuales, segun las categorias
de difusos e individuales homogéneos; representatividad adecuada - criterios que
podrdn orientar al juez en su evaluacion-; legitimacion.

- Capitulo Il. Actuacion de los jueces donde se establecen las normas sobre la
anticipacién de tutela y sobre su posible estabilizacién; accién condenatoria a la
reparacién de los danos, recuperacion del bien danado o a finalidades conexas;
condenas con una obligacion de hacer o no hacer, indemnizacién, multas,
mandamientos judiciales para el cumplimiento de la obligacién.

- Capitulo lll. Reglas procesales generales aplicables a los procesos colectivos.

- Capitulo IV. Acciones colectivas en defensa de intereses o derechos individuales
homogéneos, en particular, accidn colectiva reparadora de los danos
individualmente sufridos.

- Capitulo V. Temas de conexion, litispendencia y cosa juzgada..

- Capitulo VI. Accion colectiva pasiva, en donde la accidn, es propuesta no por la
clase, sino contra ella.

- Capitulo VII. Disposiciones finales, donde se realizan recomendaciones.

52P&gina de internet del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal http://ilbdp.org/index.php/es/espanol.html
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De acuerdo con este cddigo, las acciones colectivas se ejercerdn para salvaguardar, 1os
intereses o derechos difusos (esto es, derechos supra individuales, indivisibles o intereses en
manos de un grupo, categoria o clase de personas unidas por las circunstancias de hecho)
o los intereses o derechos individuales homogéneos (conjunto de derechos subjetivos
individuales de origen comuUn en manos de los miembros de un grupo, categoria o clase),
buscando que al final del proceso se obtenga una reparacion y que existan medidas
cautelares.

Estados Unidos.

En Estados Unidos la accién de clase se encuentra legislada en el proceso civil, y es un
procedimiento en donde el accionante comparte al menos un problema comun de hecho
o de derecho con un grupo de personas, bastando que cualquiera de los afectados
presente la demanda colectiva, aunque serd un tribunal quien decida si debe ser
certificada como una accién colectiva o no y pueden ser presentadas por cualquier
violaciéon de la ley sustantiva, tales como leyes y reglamentos federales, derecho comun,
incumplimiento de conftrato.

Si un tfribunal certifica una demanda como una accién de clase, todas aquellas personas
con el mismo dano, afectacion o en la misma situacidon de derecho, puede convertirse en
un "miembro de la clase" con los mismos derechos, por lo que las acciones de clase juegan
un papel importante al representar los intereses de las personas que de ofra manera no
presentarian una demanda por razones econdémicas o desconocimiento.

De acuerdo a la legislacion, en materia ambiental el requisito de un niUmero determinado
de demandantes no suele ser una cuestion controvertida, pero si es necesario que la queja
o demanda verse sobre una situacidn comin de hecho o de derecho (fipicidad vy
caracteristicas comunes), asi mismo, se anadliza que no exista un conflicto entre los
representantes de los demandantes y 1os miemlbros de la clase, o entre los miembros de la
clase, ésto es, que sea una representacion adecuada.

Por su parte, las acciones de clase por danos, se requiere que el hecho comun predomine
sobre las cuestiones individuales, y que la accién de clase sea la mejor opcidén en
comparaciéon o frente a otros métodos disponibles, aqui, las acciones individuales suelen
incluir lesiones y exposicion a contaminantes ambientales, esto es, un problema de
causalidad, o un cambio en la conducta en el tiempo, y las situaciones o hechos comunes
pueden incluir la responsabilidad del demandado (es decir, responsabilidad se limita a un
conjunto de hechos acontecidos, como un derrame de sustancias quimicas), donde los
hechos derivan por responsabilidad o por una accién ilicita y se analiza un solo incidente (un
derrame de sustancias quimicas), situacidon que cambid en los casos donde se discuten
cuestiones de exposicidon a contaminantes por un periodo de tiempo, donde se requiere una
individualizacion o en donde la litis versa en un dano ocasionado a la propiedad.

También encontramos la acciones de clase debido a un mandato u orden judicial o
declaratoria. Este tipo de accidén de clase se puede utilizar para prohibir futuros danos al
medio ambiente y de contaminacién por el acusado. Ademds, estas acciones se utilizan
para establecer programas administrados por la corte (pagados por los acusados) para
seguimiento médico de lesiones futuras, asi como el pago de remediacién o limpieza de los
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lugares contaminados.

En cuanto a las fuentes de la responsabilidad ambiental en Estados Unidos, las acciones de
clase son un procedimiento para garantizar los derechos que se encuentran en la ley, pues
ademds de establecer una responsabilidad por dano y medidas de reparaciéon o
compensacion, se puede solicitar una indemnizacidon compensatoria para las personas
perjudicadas por el dano al medio ambiente, tales como pago por una disminucion en el
valor de la propiedad, costos de rehabilitaciéon, pérdida de uso de los bienes, lesiones fisicas,
dano a la salud, supervision médica, tratamiento de lesiones futuras derivadas de la
exposicion a quimicos o contaminantes, pérdidas econdmicas, e incluso honorarios de los
abogados, asi como medio para disuadir futuros actos .

Las acciones colectivas en material ambiental pretenden servir como un instrumento de
defensa de los intereses y derechos colectivos de las personas, siendo que hasta antes de la
reforma al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Unicamente podian promover las
llamadas denuncias populares que se encuentran consagradas en el dmbito del derecho
ambiental.

Actualmente las denuncias populares pueden presentarse por toda persona, grupos
sociales, asociaciones o sociedades ante la PROFEPA y en algunos estados de la Republica,
esencialmente en contra de todo acto u omisibn que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o danos al ambiente o a los recursos naturales, o confravenga las
disposiciones de la ley ambiental, resultando, generalmente, intrascendente la personalidad
de quien promueve la accidén, pudiéndose, incluso, solicitar incluso que se guarde en
secreto la identidad del denunciante.

La denuncia popular a diferencia de las acciones colectivas, se promueve ante una
autoridad administrativa (procuraduria de medio ambiente) y tiene como objeto primordial
la intervenciéon de la autoridad para que ejerza sus funciones de inspeccion y vigilancia,
procurando el cumplimiento de la legislacion ambiental, y en su caso, para que imponga las
sanciones administrativas correspondientes y/o denuncie ante el Ministerio PUblico la posible
comision de un ilicito ambiental.

Por su parte, las acciones colectivas permiten que los gobernados hagan exigibles sus
derechos relacionados con la proteccién del medio ambiente ante el poder judicial, los
cudles garantizarian mayor imparcialidad, y de igual forma, se puede obtener la reparaciéon
del dano ambiental causado o el pago de danos y perjuicios, pero siempre se debe buscar
que se proporciones un mejor acceso a la justicia para todas las partes involucradas en el
litigio.

CONCLUSIONES

Una accion es la facultad que tiene un sujeto para acudir por si o por un representante ante
un organo jurisdiccional a formular una peticidén, exponer sus pretensiones y obtener una
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resolucién; en las acciones colectivas, se acciona el mecanismo jurisdiccional en virtud de la
violacion de un derecho colectivo, promovida por un representante del grupo de personas
afectadas, con el objetivo de proteger el derecho que les ha sido violado y con lo cual se
busca obtener una sentencia con efectos para el grupo como un todo, siendo los
elementos indispensables para esta accidon la existencia de una violacidon a un derecho de
la colectividad, que haya un representante del grupo, que se activa la accion y se dicte
una sentencia con efectos para toda la colectividad.

México, se encuentra inserfo en un proceso que busca, que la procuraciéon y acceso a la
justicia ambiental tome mayor fuerza y se consolide, como se constata con el aumento y
creacion de procuradurias locales, lo que denota el cambio en las agendas politicas
estatales, aunque por el momento, el papel de éstas se subsume Unicamente a cumplir con
un papel de inspeccion vy vigilancia del cumplimiento de la ley ambiental local y en su
mayoria, son dependientes del ejecutivo Estatal.

Las procuradurias, cumplen con un papel fundamental, al ser la autoridad encargada de
garantizar el cumplimiento de la ley, pero ademds, al cumplir con un papel de suma
importancia en la representacion social, puesto que tienen la facultad de defender a
individuos y a grupos sociales, ademdas de fungir como el representante de los intereses de
los particulares, teniendo el mandato de cuidar y velar por el respeto a los derechos de la
sociedad en su conjunto, en el caso concreto del presente andlisis.

El camino todavia es largo, pues es indispensable que la procuraduria encargada de velar
por el cumplimiento de la ley sea autbnoma, y poder aspirar a una verdadera procuracion
de justicia ambiental, asi como a la representacion y defensa de los derechos ambientales
de los individuos y grupos sociales eficiente, imparcial y de facil acceso.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT),
procuraduria del Distrito Federal, vela por todos aquellos derechos de los individuos,
relacionados con el medio ambiente, la proteccidén y conservacion de los recursos naturales
e inclusive, con la salud ambiental en el Distrito Federal.

La legislacidon en materia ambiental del Distrito Federal establece, entre otros, los
instrumentos, procedimientos y facultades de las autoridades en materia del cumplimiento
de la ley, medidas de control, vigilancia y seguridad, asi como las respectivas sanciones
administrativas que correspondan con las cuales se garantiza el cumplimiento y la
aplicacion de la ley y de las disposiciones normativas ambientales.

De conformidad con la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
Secretaria del Medio Ambiente (SMA), es la autoridad a la que le corresponde aplicar y
vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF), asi
como de las normas federales y demds disposiciones en el dmbito de su competencia. Es
esta Ultima ley la que senala que serd la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal (PAOT) la encargada de la proteccion, de la defensa y de la
restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano, asi como la facultada para
instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativosss.

53 Art. 11 de la Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF).
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De lo anterior se desprende que son la SMA vy la PAOT, las autoridades ante las cuales el
ciudadano puede presentar las acciones previstas en la LADF, pero también son ellas
quienes fienen la facultades y potestades para defender los derechos e intereses de la
sociedad en materia de medio ambiente y recursos naturales, y quienes tienen el encargo
de formular, ejecutar y evaluar los instrumentos y procedimientos de la politica ambiental del
Distrito Federal.

Siguiendo esta misma linea, la Ley Orgdnica de la Procuraduriac Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, senala que, en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, ésta, tiene la atribucién recibir y atender denuncias por violaciones,
incumplimientos o falta de aplicaciéon de la ley, denunciar ante autoridades competentes,
los actos, hechos u omisiones, conocer e investigar y realizar visitas de reconocimiento, asi
como imponer acciones y emitir las resoluciones.

Resaltando que, ademds, tiene la facultad para ejercer ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y otros érganos jurisdiccionales, las acciones necesarias
para representar el interés legitimo de las personas que resulten o puedan resultar afectadas
por actos, hechos u omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones, incumplimientos
o falta de aplicacién de las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, de conformidad con las normas que en cada caso resulten aplicables.

Finalmente es importante senalar que la LADF establece el mandato expreso para la
autoridad ambiental, asi como a las autoridades delegacionales, den inicio a las acciones
que procedan ante la autoridad judicial competente, en aquellos casos en los que
conozcan de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion
administrativa o penal.

A lo largo de este trabajo, se realizd un estudio de los mecanismos que se encuentran en la
legislacion del Distrito Federal y que estdn al alcance de la autoridades y de los particulares
para garantizar y proteger el medio ambiente, los recursos naturales y la salud, asi como
para vigilar el cumplimiento de la ley, los cuales consisten en:

- Denuncia Ciudadana

- Recomendacién

- Sugerencia

- Procedimiento de inspeccién y la vigilancia

- Medidas de seguridad y sanciones

- Recurso de Inconformidad

- Responsabilidad por Dano Ambiental

- Delitos Ambientales

- Juicio de Nulidad

- Accion Publica

- Accidén Colectiva
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DOS PROPUESTAS DE REFORMA.

En cuanto a las Acciones Colectivas, consideramos que es necesaria una reforma al articulo
585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles para que la PAOT pueda acudir a cumplir
con su mandato de proteccion del interés legitimo y colectivo en materia ambiental por
actos, hechos u omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones, incumplimientos o
falta de aplicacion de las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento territorial
de competencia local.

El arficulo 17 constitucional establece que el “Congreso de la Union expedird las leyes que
regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinardn las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dano. Los jueces federales
conocerdn de forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos”, esto es, son los
fribunales federales quienes pueden conocer y dirimir los conflictos colectivos, mediante Ias
acciones colectivas de conformidad con las leyes que establezca el legislador federal.

Ahora bien, del texto citado, Unicamente se desprende quién es la autoridad encargada de
dirimir controversias, pero no establece quiénes son los sujetos que pueden accionar el
mecanismo de acciones colectivas, de lo que se desprende es en la ley reglamentaria en
donde se establecera.

El 30 de agosto de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el DECRETO por el
que se reforman y adicionan el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Codigo Civil
Federal, la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros, mediante el cual se adiciond el Libro Quinto De las Acciones
Colectivas al Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

En dicho libro se establecid que la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos serd ejercida ante los Tribunales de la Federacion, de conformidad con las
modalidades que se senalen en dicho Titulo para, entre otras, la materia de medio
ambiente. En el Capitulo Il De la Legitimacion Activa, el articulo 585 senala que tienen
legitimacién activa para ejercitar las acciones colectivas:

- La Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y la Comision Federal de Competencia.

- El representante comin de la colectividad conformada por al menos treinta
miembros.

- Las asociaciones civiles sin fines de lucro legalmente constituidas al menos un ano
previo al momento de presentar la accién, cuyo objeto social incluya la promocion o
defensa de los derechos e intereses de la materia de que se trate y que cumplan con
los requisitos establecidos en este Codigo.
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- El Procurador General de la Republica.

Por ofra parte, la materia del medio ambiente, su defensa y su politica, es una materia
concurrente, tal y como lo senalan los articulos 73 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la distribucion de competencias y
facultades entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios; asi mismo, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el Capitulo |l
establece cudles son las actividades que le competen ala Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal, quedando asi determinado el dmbito en el que cada
autoridad actiua, asi como la materia de su actuacidon en materia ambiental para la
proteccion, conservacion y defensa del medio ambiente.

En virtud del mandato y de la facultad que le otorga la Constitucion General, el Distrito
Federal emitié la Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF), asi como la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal (LDUDF), las cuales son leyes de generales de distribucion de
competencias de las autoridades locales de dicha enfidad.

De una interpretacion armoénica de la LADF y de la LDUDF en concordancia con la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal y la Ley Orgdnica de la PAOT, se
obtiene que la PAOT es la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de la legislacion
ambiental y de ordenamiento territorial. Por otra parte, ésta, tiene la facultad y el mandato
de ejercer ante los diversos organos jurisdiccionales, las acciones necesarias para
representar el interés legitimo de las personas, por todos aquellos actos, hechos u omisiones
que impliguen o puedan implicar violaciones, incumplimientos o falta de aplicacién de las
disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento territorial del Distrito Federal.

En este orden de ideas, podemos llegar a la conclusion de que al ser la PAOT la autoridad
encargada de velar por el cumplimiento del orden juridico del Distrito Federal en materia
ambiental y de ordenamiento territorial, y en virtud del mandato expreso de representar el
interés legitimo de las personas, entre los que se encuentran los derechos difusos y/o
colectivos, se requiere de una reforma al articulo 585 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles para que la PAOT pueda cumplir con su mandato de proteccion del interés legitimo,
mediante la presentacién de una accidon colectiva ante los tribunales federales.

Lo anterior debido a que consideramos que el articulo 585 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles (CFPC) resulta violatorio de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo que se refiere a la distribucion de competencias enfre la
Federacioén, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en materia ambiental pues deja
sin proteccién vy sin posibilidad de que en materia local se acceda al mecanismo de
acciones colectivas para la defensa de derechos difusos y/o colectivos que se encuentran
reconocidos en la legislacion local del Distrito Federal, en el caso concreto.

El legislador federal, Unicamente le dio legitimacion activa para ejercitar las acciones
colectivas en materia ambiental a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), siendo que la autoridad encargada de velar por el cumplimiento de la
legislacion ambiental en el Distrito Federal es la PAOT. De ahi que resulte impensable que sea
la PROFEPA quien vaya a ejercitar una accién colectiva por una cuestion local, por lo que
resulta necesario realizar las adecuaciones necesarias al CFPC, para que las procuradurias
locales, o en su caso, las autoridades locales encargadas de velar por los intereses
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colectivos en materia ambiental en los Estados y en el Distrito Federal, puedan representar a
los ciudadanos afectados en sus derechos colectivos y/o difusos establecidos en la
legislacion local y acceder a la justicia ambiental.

De no ser asi, ademds de la intrusion a la distribucidon de facultades antes senalada,
estariamos frente a una violacion al derecho de acceso a la justicia, pues para cuestiones
ambientales de competencia local, el dia de hoy, no es posible acceder a la imparticion de
justicia en términos de las acciones colectivas, pues la PROFEPA no tfiene la facultad de
abogar por materias que no son de su competencia, pero las autoridades facultadas, no
pueden representar a un grupo de personas para buscar la justicia federal.

Ahora bien, en cuanto al mecanismo de la Acciéon Publica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, prevista en la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (LDUDF), consideramos que debe haber reforma no solo a la LDUDF, sino
también a la Ley Ambiental del Distrito Federal (LADF), asi como a la Ley Orgdnica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (LOTCADF).

Lo anterior, toda vez que es preciso contar con los elementos procesales necesarios para
determinar el alcance de la Accidén Publica, establecer las reglas y el procedimiento de ésta
y asi, otorgar certeza juridica a las partes, asi como permitir a la autoridad encargada de
dirimir las controversias planteadas que cuente con todas las herramientas necesarias para
poder ejercer su labor de la forma mds eficaz y eficiente posible.

Como ya se senald, la LDUDF, es una ley general, la cual contiene una serie de disposiciones
juridicas para la administracion del desarrollo urbano y la ordenacidn y aprovechamiento
del suelo en los centros de poblacion.

Establece que es materia de la ley, el ordenamiento el suelo urbano y del suelo de
conservacion, en donde éste Ultimo se encuentra conformado por:

- Areas de rescate ecoldégico
- Areas de preservacion ecoldgica
- Areas de produccioén rural y agroindustrial

- Areas de fransiciéon

- Areas de conservacién patrimonial

Por ofra parte, la LADF establece los instrumentos de politica ambiental para la
conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
Distrito Federal, senalando que es materia de ésta el suelo de conservacion, suelo urbano,
dreas verdes, dreas de valor ambiental y dreas naturales protegidas en el Distrito Federal.

En un ejercicio de andlisis simple, se observa que tanto la LDUDF como la LADF tienen en

comun la reglamentacion del suelo de conservacion, el suelo urbano, dreas de valor
ambiental y las dreas naturales, considerando que Unicamente se les asigné en cada ley un
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nombre diferente, por lo que podriamos concluir que ambas, reglamentan el uso y destino,
asi como la conservacion y proteccidon de las dreas de valor ambiental del Distrito Federal.

Asi mismo, encontramos la coincidencia en que en ambas disposiciones generales, es la
PAOT la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de la ley y de velar por la
conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos asi como del suelo
de conservacion.

Por ofro lado, tal y como ya quedd apuntado, la Ley orgdnica de la PAOT es clara en
senalar sus atribuciones y facultades, siendo una de ellas, la de ejercer ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal las acciones necesarias para representar el
interés legitimo de las personas que resulten o puedan resultar afectadas por actos, hechos
U omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones, incumplimientos o falta de
aplicacion de las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento territorial, de
conformidad con las normas que en cada caso resulten aplicables.

Una de las normas aplicables para el ejercicio del mandato de la PAOT, es la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en virtud de la mencidn especial que se realiza en el
ordenamiento y, en el que se encuentra establecida la Accidén PuUblica, prevista en el
articulo 106, que a la letra dice:

Articulo 106. Las personas fisicas 0 morales o los érganos de representacion ciudadana,
que se consideren afectados por construcciones, cambios de uso del suelo o cambios
del destino del suelo u otfros aprovechamientos de inmuebles que confravengan lo
establecido en esta Ley, en su Reglamento, en el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal y en los Programas, podrdn ejercer accion publica ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Para dar trdmite a la accién publica, bastard que se presente por escrito y que se
indiquen los hechos, las presuntas infracciones cometidas, los datos de la autoridad o
autoridades presuntamente infractoras, el nombre y domicilio del actor, asi como los
medios de prueba con que cuenten.

De lo anterior, se observa que estdn legitimados para presentar la accion:

Personas fisicas
Personas morales

Organos de representacion ciudadana

La accién se puede presentar cuando existe una afectacion por construcciones, cambios
de uso del suelo, cambios del destino del suelo y aprovechamientos de inmuebles y que esta
afectaciéon sea por una contravencion a lo establecido en la LDUDF y su Reglamento, asi
como en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y los Programas, entre los
que estdn el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federals4,

54 g Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, es un instrumento de politica ambiental que permite
establecer, regular e inducir el uso del suelo y las actividades productivas, asi como el uso de los recursos y servicios
ambientales, para la preservacion, aprovechamiento sustentable y proteccién del medio ambiente, materia en la que la PAOT
tiene plenas facultades de conformidad con la LADF.
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La LDUDF senala que la accion se ejerce ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, bastando que se presente por escrito, que se indique los hechos, las
presuntas infracciones cometidas, los datos de la autoridad o autoridades presuntamente
infractoras, el nombre y domicilio del actor y los medios de prueba con que se cuenten, sin
que se establezcan mayores requisitos o procedimientos al respecto.

Ahora bien, de conformidad con la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (LOTCADF), los asuntos de su competencia son aquellos en
donde las autoridades de la administracion publica del Distrito Federal ejecutan, ordenan,
dictan o fratan de ejecutar actos en agravio de personas fisicas o morales.

Asi mismo, la LOTCADF establece una serie de serie de requisitos formales que deben
cumplirse, desde el escrito inicial de demanda hasta el procedimiento mismo para los
procedimientos que se ventilan ante dicho Tribunal y éste, solamente emite resoluciones
para reconocer la validez de un acto o declarar la nulidad lisa y llana o la nulidad para
determinados efectos. No obstante lo anterior es importante destacar que la Ley Orgdnica
del Tribunal no contempla un procedimiento especifico para el frédmite de la accidn publica,
sin embargo, es claro que dicha figura juridica no se debe equiparar al juicio de nulidad, ni
de exigir para su trdmite los requisitos previstos en el articulo 85 de la Ley Orgdnica de este
Tribunal para una demanda de nulidad.

De lo que resulta clara la deficiencia en cuanto al proceso y a los efectos que puede tener
la accién publica tramitada ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, dado que el juicio de nulidad es un proceso que revisa la legalidad del acto
emitido por la autoridad y sus resoluciones tienen poco alcance en términos de protecciéon y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, debido a las consecuencias
juridicas propias del procedimiento.

Esto es, el problema principal de la accidn publica radica en que ni la LDUDF ni la LOTCADF
establecen el procedimiento y el resultado esperado de la accidn, siendo que, como se ha
senalado, los procesos seguidos ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal unicamente reconocen la validez del acto, declarar la nulidad lisa y llana o para
determinados efectos o sobreseenss, con lo que se deja sin atender cuestiones propias de la
materia ambiental de gran importancia cuando se trata de la defensa de derechos
colectivos vy si bien, se puede obtener la nulidad del acto, no se incluye o considera el
objetivo de proteccidén, conservacion o restauracion que el suelo de conservacion en todos
sus dangulos (dreas de rescate ecoldgico, dreas de preservacion ecoldgica, dreas de
produccion rural y agroindustrial, dreas de transicion y dreas de conservacion patrimonial), el
suelo urbano, las dreas verdes, las dreas de valor ambiental y las dreas naturales protegidas
en el Distrito Federal.

Por lo anterior, se considera que debe de haber una reforma integral en la LDUDF, la LADF y
la Ley Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (LOTCADF),
con el fin de que el mandato establecido en la Ley Orgdnica de la PAOT pueda ser
alcanzado, esto es, que pueda ejercer las acciones necesarias para representar el interés
legitimo de las personas que resulten o puedan resultar afectadas por actos, hechos u

55 art. 128 de la LOTCADF.
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omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones, incumplimientos o falta de
aplicacion de las disposiciones en materia ambiental y del ordenamiento territorial ante los
tribunales y de esta forma otorgar mayor seguridad juridica a las partes, conocer el tramite y
reglas generales del procedimiento ante los tribunales y cudles deben ser los resultados que
se pueden obtener de una accidn publica en términos ambientales y de ordenamiento.

Asi mismo, resulta necesario que se realice una homologacion entre la LDUDF y la LADF, para
poder contar con la seguridad juridica necesaria y con el acceso a la imparticion de justicia
que demanda la sociedad y que la PAOT pueda ejercer de forma mds eficiente sus
facultades y de esta forma tener una procuracion de justicia ambiental mas eficaz vy
eficiente, con lo que la procuraduria podrd tener a su alcance dos instrumentos juridicos
para cumplir con su papel de garantizar el cumplimiento de la ley, pero también en el que
podrd desempenar su papel de representacion social en materia ambiental y del
ordenamiento territorial.
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