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atributos que debe contener, sus caracteristicas basicas y los rasgos que lo distinguen y hacen un traje a la medida para

el monitoreo del suelo de conservacion (SCDF).

Il Disefio basico de los componentes del Sistema de Seguimiento y Monitoreo del cumplimiento de la normatividad.
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V. Mecanismos de coordinacion interinstitucional y con la ciudadania. Concibe el monitoreo no como espacio de
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PRESENTACION

E I presente |l nf orme Ejecutivo es el 5A resultado del
cumplimiento de | a normatividad ambient al y urbana en

CentroGeo para la PAOT. El estudio completo se entreg6 el 30 de agosto del presente.

El estudio se estructur6 de acuerdo a cuatro lineas de trabajo, que corresponden a los productos previamente
entregados: primera, una revision conceptual de las opciones mas pertinentes para un monitoreo; segunda, un analisis de
experiencias pertinentes; tercera, valoracién de los avances que presentan los principales instrumentos de politica publica

en el SCDF, y cuarta, documentacion de las principales componentes que deberan conformar el sistema de monitoreo.

Partiendo de que a la fecha no existe un sistema de monitoreo del SCDF y que ello refuerza las tendencias de deterioro
en ese importante espacio territorial del DF, la PAOT encargd el estudio para disefiar un modelo de gestion de
informacion que registre los impactos en el SC. De acuerdo a los objetivos previstos, el estudio propone la arquitectura
basica del sistema de monitoreo, identifica sus indicadores mas relevantes, que ya existen o que se requieren, junto con
sus fuentes y otros requisitos, y sugiere diversos componentes institucionales para acoplar el sistema propuesto en un

marco de coordinacion interinstitucional, de rendicién de cuentas y de observacion ciudadana.

De acuerdo a los Términos de Referencia, este Informe Ejecutivo y el estudio completo se presentaran directamente ante
las autoridades de PAOT en las reuniones que se organicen para comentar los resultados y discutir las implicaciones del

sistema de monitoreo propuesto y en su caso se harian los ajustes necesarios

Estud

el
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. LECCIECBN APRENDI DAS Y ESTADO DE LA | NFORMACI C N S
CONSERVACI CN DEL DI STRI TO FEDERAL

1. Lecciones aprendidas de experiencias pertinentes de sistemas de monitoreo con fines territoriales y de

servicios ambientales

Como parte del proceso de disefio del SSM para el SCDF se revisaron a lo largo de este proyecto un conjunto de
propuestas de caracter metodologico y experiencias de monitoreo. Su seleccidon se realizé atendiendo a una serie de

criterios que permitieron confirmar su pertinencia para los fines del estudio.

Entre ellos se encuentran:

1 Informes del PNUMA sobre las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial como el GEO4: "Medio ambiente para el
desarrollo”, 2007 (4°. Informe), el GEO5: "Resumen para responsables de politicas”, 2012. (Documento previo), el
"Seguimiento a nuestro medio ambiente en transformacion: de Rio a Rio+20 (1992-2002)", 2011 (Documento previo) y
los "Lineamientos para asegurar la credibilidad cientifica y la relevancia politica de la Evaluacion GEO5", 2011

(Documento previo).

1 EI trabajo de OCDE Revi si -n del pl ant Measuing thé &nvironmentak por ad

Performance of Metropolitan Areas with Geographic Information Sourceso ( 2201 2)



1 EIl Sistema de informacion y programa de monitoreo de largo plazo que realiza la CONABIO sobre los manglares en
México, y el Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion (SIMEC) de la CONANP.

1 La Propuesta para el monitoreo en la Regién Usumacinta en México (Red RUM); la Iniciativa QQD desarrollada para
el Corredor Biol6gico Mesoamericano México (CBMM) por el CentroGeo con base en Google Maps; el Planteamiento
expuesto en el APri mer informe de avances del estudi o Di
cumplimient o de | a normatividad ambient al y U rQertraGeo) g la pregpliests uel o
para el desarroll o de un ASistema de GenteoGdo-SMA) ddemédB detRlaanc as 0

Maestro de Manejo Integral y Aprovechamiento Sustentable de la Cuenca del rio Magdalena.

La revision de estas experiencias permitio identificar una serie de consideraciones de importancia para el disefio del SM

del SCDF, como se observa a continuacion.



a) Aspectos destacados de las experiencias revisadas en relacién con el modelo de los sistemas de seguimiento de

informacion y el papel del monitoreo.

Tema

Coincidencias

Diferencias

Observaciones

Marco conceptual

Un marco conceptual
explicito/implicito bastante

compart i deresion-E s t

Impacto-Respuest ao

(

Grados diferentes de
maduracion y alcances de los
esfuerzos desarrollados

Se trata de un mismo modelo que
ha evolucionado desde los afios 90
en todos los casos

El monitoreo como
componente

El monitoreo se ubica como un
componente bésico, aunque no
necesariamente aparece de
manera explicita

Grados diferentes de
maduracion y alcances de los
esfuerzos desarrollados

Se asume aunque no
necesariamente se desarrolla

La naturaleza del
monitoreo

Sistemas de seguimiento y
monitoreo acordes con la l6gica
conceptual del EPIR

Propositos diversos de creacion
y aplicacion de los sistemas de
monitoreo

Esos fines van desde la mera
sistematizacion de informacién
hasta la planeacion estratégica y la
accion cotidiana segun los casos

El monitoreo como
concepto

Todos los sistemas ubican
implicita o explicitamente la
modalidad del monitoreo

Hay una marcada variacion en
el concepto de monitoreo que se
incorpora en los sistemas
(desde los que ponen énfasis
técnicos o muy especificos,
hasta el entendimiento del
monitoreo en un sentido mas
amplio)

Resulta esencial construir
conceptualizaciones operativas y
especificas para el monitoreo que
permitan una gestion estratégica
adaptativa, para responder a
universos bien delimitados, dotada
de instrumentos adecuados e
indicadores acotados




Tema

Coincidencias

Diferencias

Observaciones

El monitoreo y sus
alcances

Varios de los sistemas
contemplan que la informacion se
convierta en base para la toma de
decisiones

Generalmente esa
consideracion no se traduce en
una practica efectiva

El monitoreo y la
informacién

Cada sistema cuenta con bases
de informacion

La calidad y disponibilidad de la
informacioén entre los sistemas
es desigual asi como sus
alcances

La disponibilidad de datos
confiables para el monitoreo
ambiental y el desafio de desarrollar
las capacidades para producirlos es
muy diferente.

Se trata de un tema central de
atencion primordial.




b) Aspectos destacados para tener presentes en relacion con la gobernanza ambiental: participacion, comunicacion,

diseminacién, observacién y vinculacion en los sistemas de monitoreo (SM)

Tema

Consideraciones

Vinculacién con los actores /
visibilizacién

Los SM no siempre hacen explicita su vinculacion con los agentes involucrados en la problematica
objeto del monitoreo. Lo anterior puede explicarse por las limitaciones del mandato legal de la(s)
instituciones responsables, o bien, por las restricciones de los objetivos para los que se disefian los
sistemas.

Observacion ciudadana

La observacion ciudadana en los SM usualmente no esta presente en sus disefios institucionales de
manera organica y sistematica.

Transparencia y rendicién de
cuentas

Las actividades de monitoreo no siempre se encuentran vinculadas con los procesos operativos en
los que se basa la rendicién de cuentas.

Comunicacién y acceso a la
informacion

A pesar de que suele estar presente la necesidad de establecer formas eficientes de comunicacion
en general asi como hacia usuarios destacados, las previsiones para la divulgacion y difusion de los
resultados entre el publico suelen ser de calidad muy variada y relativa en los diferentes sistemas.

Vinculacién institucional

Los sistemas contemplan generalmente formas y niveles de vinculacion interinstitucional, sin
embargo, salvo contadas excepciones, los alcances resultan limitados. En este renglén la definicion
de la adecuada anidacion/ubicacién institucional del sistema es central.

Vinculacién cientifica y
académica

Existe un importante reconocimiento de la importancia de fortalecer la vinculacion cientifica y
académica en los sistemas de monitoreo, aunque en la practica se mantenga débil entre los
sistemas.




2. Situacién de lainformacién relacionada con el SCDF

¢ Qué problemas existen y por los cuales no hay ahora un sistema de monitoreo y cumplimiento para el

SCDF?

En | o general, se genera mucha informaci-n pero ®sta s

1T Fragment ada, por sector/instituci-n, programa y/ o pol 2t
adecuadamente entre |l as instituciones.

1T Tampoco suele construirse bajo pautas de col aboraci - -n

l a construcci-n que | es permitan transitar hacia fAsi

gener al mgls;p'rnbégmasb ppeorlo? ttiacnob i ®n daedmiarri§s[(2:]Etea'®'tt®mm)i co

1T Se tratnd odenaci - n que no necesariamente se difunde al

Avivoso y perdurables a trav®s del tiempo)

En particularnpnfbamabasesedestentes:

! Que sumen al seguimiento de datos tabulares, informacién georreferenciada, etc.
Funciones y atribuciones, capacidades humanas y financiera, etcétera.



T No presentan continuidad

T O bien, son resultado de productos .concluidos, real
1 Est8n desactualizadas.

f Cambian por | os criterios de const.rucci-n y segui mie]
T General mente no cuentan con. informaci -n georreferenci

T Raramente est8n acompafYfadas de Ipfocesoassde envthno s o3 @O

Es informaci-n que no est8 siendo concepstiusatl® nziacdoa, edne sceonntjiudnc

SCDF, ni con un prop-sito de monitoreo y evalwuaci-n, sino m§8:

De acuerdo con | o anterior, actual ment ees sbe§ siidceonst iefni :cfaan cel no nsa
ElI Sistema de Atenciuacden®endecObhEtyPAdgrRAMA@TINtlepgral de Pr
Combate de I ncendios Forestales para el Distrito Federal y s
( CORESMA) .
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b. ¢Qué otras propuestas generales se han elaborado en los ultimos afos relacionadas con sistemas de
informacion aprovechables para el SCDF? ;Cuales sistemas son aprovechables? ;Qué informaciéon es

aprovechable?

Los esfuerzos m8s destacados de | as diferentes i nstitucion
perspectiva articul ada en torno a |l a informaci-n sobre el S
exi sten espaco ogsuedegetnrearbaan i nf or maci -n potenci al susceptible
del nuevo sistema como son:

1 EI trabajo conj unQBT eyntMARA/IDa rEMA I (- N Gener al de Pl aneaci
SEDURYPAOT Del eg@®&ciogmeasna de Monitoreo e Inventario de Asen
particul ar, sobre el I nventario de Asentamient osi 2HulManos
sin dejar de mencionar | os tr ajbearj wiscides acdaogmd | eald orsuewo rRGQ@E

T La SGIARENA, a trav®s de |l a administraci : lmesdgpamasgdamasgt cocC
por | a conservaci - -n de servicios ambiental es, el progr

(enjunt amente con CONAFOR) .
f La Oficina Estatal de Informaci -n pa(t@l EDRBBSARPAI ¢ IRar q!

toma |l ugar el Sistema Nacional para el Desarroll o Rural S
padrones georrefecemcieasadqosSide emaod e Monitoreo A®reo Rur al

11



19T SEDERBCpartir de sus programas de apoyo.

Adicional ment e, a |l o |l argo de |l os Y timos afos se han gener.
para el nuevo sistema de moni toreo del cumpl CemhentPBOE,N SC,

recuperados en sut rmeobmeejndd 0 en est e

f Evaluaci-n de |l a vulnerabilidad ambiental del SC por p®&rd
T Model o digital de an8lisis tendencial sobre | a p®rdida de
T Propuesta de recuperaci - -n, extensi-n hacia el SC y mejor

denominado Sistema de gesti-n de barrancas urbanas del DF.
Lo anterior, adem8s de contempl ar | a posi biadcid-and, dbeajnoa nltoesn et
requeridos por el si st ema, con | os esfuerzos de investigaci
SCDF.
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Il. METASISTEMA: UN MODELO AJUSTADO PARA EL SEGUIMIENTO DE LA SITUACION Y EL
CUMPLIMIENTO EN EL SUELO DE CONSERVACION

1. Caracterizacion del Sistema de Seguimiento y Monitoreo del cumplimiento de la normatividad

El Suelo de Conservacion del Distrito Federal (SCDF), el territorio con mayor valor estratégico para la ciudad, no cuenta
con un sistema de informacion ni de monitoreo que den cuenta de los cambios y que los vincule con el cumplimiento. El
tema es de la mayor relevancia para la PAOT por ser responsable de promover y vigilar el cumplimiento de las normas
ambientales y de ordenamiento territorial para defender los derechos a un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y

bienestar de los habitantes®.

Un monitoreo sistematico, periédico y confiable es un elemento clave para que la proteccion del SCDF salga de la
marginalidad y se ubique como una de las grandes prioridades de politica publica. La definicién operativa adoptada del

Sistema de Seguimiento y Monitoreo para el cumplimiento de la normatividad (SM) es la siguiente:

La identificacion, registro y seguimiento sisteméatico, periodico y territorial de cambios relevantes en
el SCFD, a traves de un sistema integrado por fuentes heterogéneas, con prioridad para las zonas
de mayor valor ambiental y riesgo de cambios de uso del suelo con zonificacion normativa, vinculado

con el cumplimiento de las disposiciones legales que ahi aplican, y en el marco de gobernanza de la

% véase el articulo 2° de la Ley Organica de la PAOT.

13



politica de proteccion del SCDF, de la observacion ciudadana y del sistema de coordinacion y de
informacion urbano ambiental del DF.

Diez rasgos distintivos y sustantivos de la definicion operativa adoptada:

Sistema de Seguimiento y Monitoreo para®CDF:
diezrasgosdistintivos y sustantivos deseables

Integracion y Sistematico Periédico

coordinacion

o Relevante
Observacion

ciudadana

Territorial
Marco de

gobernanza

Acoplado a ENasis Heterogéneo

cumplimiento

preventivo en fuentes




Vi.

Vil.

Sistematico. Integra informacion organizada y jerarquizada desde datos primarios hasta indicadores e idealmente

indices en sistemas de informacion, e incluye datos provenientes de estudios aislados.

Periddico. Se generaran informes periddicos a pesar de que los indicadores tienen tiempos de corte diferenciados.

Relevante. Debe dar cuenta de los aspectos que mas afecten tanto la cobertura como la calidad de los

ecosistemas del SCDF y su provisién de servicios ambientales.
Enfoque territorial. Da cuenta del cumplimiento en la zonificacidon normativa del SCDF, y permite a las instituciones
valorar sus programas. Facilita la identificacion de la diversidad espacial, distinguir los diferentes valores

ecosistémicos y en consecuencia proyectar un tratamiento diferencial.

Heterogéneo en fuentes. Supone sistemas de informacién conformados no solo por indicadores formales sino por

fuentes heterogéneas que los complementen con sefales de diverso tipo.

Enfoque preventivo. Debe permitir una mayor atencion a los procesos de cambio de uso y ocupacion del SCDF,

por lo que se deberan identificar las areas de mayor riesgo y tendencias de cambio.

Acoplado al cumplimiento. Responde a la necesidad de mejorar la relacion entre cumplimiento de la legislacion y el
comportamiento (del SCDF).

15



Viii.

Marco de gobernanza. EI SM se ubica en un marco y contexto amplio de gobernanza del SCDF, visto como parte
de una gran vision integradora, de largo plazo, amparada en una institucionalidad que permita lograr el

posicionamiento politico y nivel de prioridad requerido para el SCDF.

Observacion ciudadana. Involucra a las autoridades, a la Asamblea Legislativa del DF (ALDF) y a algun organismo

intermedio no gubernamental, que establezca una funcién de observacion ciudadana externa.

Integracién y coordinacién. Concibe al SM como espacio de confluencia de autoridades centrales y delegacionales,

anidado en los sistemas mas amplios de informacion ambiental y urbana.

16



2. Descripcion del metasistema del SMy su definicion operativa

Principales elementos vy relaciones del metasistema

asaciados al SCDF

Derechos

Marco j

Cumplimiento <

-

Observacion:

Grupos, interlocutores,
participantes, sociedad

U

Modelo del SCDF:

procesos

Operacidn |<

Insumos
desde la Gestion

Sefialesy
otras alertas

Politicas,
programas y OET

Indicadores y
Sistema

Seguimiento

Informativo

Percepcion social
y exigencia

W

Posicionamiento y
priorida

3 —_—
> gL |

- - - =2 > Delegacion

I Relacién
metropolitana
y federal

Fiscalizacién
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Elementos del metasistema, de acuerdo a la secuencia de la numeracion del esquema anterior:
1 ¢ Qué se monitorea y observa?

Los observables prioritarios atafien a los procesos que el modelo del suelo de conservacion identifica como aquéllos que
estdn generando los principales cambios en el uso del suelo y las alteraciones asociadas a la degradacién, el

agotamiento y el deterioro de los recursos y servicios ambientales del SCDF.
2 ¢ Con qué se monitorea y observa?

El sistema de informacion para el monitoreo requiere, ademas de los indicadores, incluir elementos generados desde la
gestion publica directa, tales como reportes de inspeccion y vigilancia, denuncias ciudadanas, y otros, y ademas tendria

gue contemplar diversos tipos de sefiales generadas incluso por la propia ciudadania.

3 ¢ Quién monitorea?

La responsabilidad del SM tiene que incluir ademas delaPAOT(3A en | a i magen APrincipales

met as i $ & eta; mstituciones destacadamente las delegaciones (3B) y algunas dependencias centrales. La
centralidad que la PAOT tendria reside en los usos del monitoreo para fines de cumplimiento y de su convocatoria a la
formacion progresiva del SM SCDF como detonante de un mecanismo de coordinacion de mayor alcance para el

Sistema.

18
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4) ¢ Para qué se monitorea?

Dos finalidades basicas: a) contar con el seguimiento sistematico, periddico y territorial de los cambios relevantes en el
SCDF que al conocer los resultados de las politicas del SCDF y por diversas vias pueda incidir en las mismas, y b),
vincular el seguimiento de dichos cambios con el conocimiento del cumplimiento de las disposiciones normativas, lo que

se vincula a las necesidades de PAOT y que fundamenta las denuncias que se presentan ante PAOT.
5 ¢ Quiénes observan?

La observacién publica se concibe como un elemento orgénico y primordial del monitoreo. Se propone un observatorio

del SCDF, tema que se detalla en el quinto capitulo.
6) ¢ Como se inserta el monitoreo en la gobernanza del suelo de conservacién?

Se espera que el monitoreo contribuya a colocar al SCDF en nivel relevante de las politicas y la agenda publica
(gubernamental y social), como un paso inicial para reordenar politicas y presupuestos, mejorar la coordinacién y la
accion intergubernamental, al igual que mediante formas colaborativas con interlocutores sociales, dar mejor seguimiento
a las politicas, entre otros aspectos®. Queda claro que el monitoreo y la disposicién de sistemas de informacién son sélo

una parte de los elementos basicos que requiere un sistema de gobernanza.

* Para el concepto de gobernanza aqui se sigue a Aguilar, L. 2011. Gobernanza publica para obtener resultados: marco conceptual y operacional. ONU. Comité de Expertos en
Administracién Publica. 100 periodo de sesiones. Nueva York, 4 a 8 de abril de 2011. Consejo Econédmico y Social. E/C.16/2011/2
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. DISENO BASICO DE LAS COMPONENTES DEL SISTEMA

1. Sustento conceptual parala seleccion de indicadores

El monitoreo de cambios y cumplimento en un modelo de evaluacion ambiental

integral ambiental y urbano en el suelo de conservacion del Distrito Federal

Fuerzas motrices
sobre el SC:
demogréficas,

urbanas, econdmicas,

metropolitanas, otras.

Presiones directas
sobre el SC: cambios
de uso de suelo,
asentamientos,
infraestructura, otras

Seguimiento de cumplimiento en la
aplicacidon y en su caso monitoreo de los
principales instrumentos

Respuestas estructurales de politicas:
urbanas, vivienda, servicios, propiedadé

Respuestas ambientales y urbanas de
contencidn directa a las presiones y a la
situaciéon del SC

Seguimiento /
cumplimiento de FM y
presiones: sindromes,

sefales, alertas,
anticipaciones

Situacion o estado generado en los
servicios ambientales por la presién en
los espacios y en las areas verdes de los
poblados (espacios verdes)

Monitoreo / cumplimiento de estado y
tendencias: articulacién de indicadores
con otros recursos

Impactos
Ambientales: servicios
ambientales, Sociales:
calidad de vida u otros
En zonas o areas
prioritarias por
cambios de wuso u
otras presiones, por
cambios de estado u
otros criterios.

Monitoreo /
cumplimiento o

Observacion ciudadana

seguimiento de
impactos
seleccionados

20



Suelo de conservacion: pronostico cambios de uso de
suelo y vegetacion 1993, 2008 y 2030 (ha)

Usos de suelo y INDICE
vegetacion 1993 2008 2030 (1993=100)

Urbano 8,688 | 10,581 | 14,378 | 100 | 122 | 165
Agricultura 21,296 | 15,151 | 9,860 | 100 | 71| 46
Pastizal 9,823 | 15,097 | 18,753 | 100 | 154 | 191
Matorral 4,412 4,390 4,343 | 100 99 98
Bosques 37,079 | 35,761 | 33,914 | 100 | 96 | 91
hiumedal ycuerpoiaesis, 2o i 506 942 | 100 | 75| 53
agua
Caminos e 1,758 | 1,955 | 1,933 | 100 | 111 | 110
infraestructura
Pedregal 1,337 1,364 1,349 | 100 | 102 | 101
Total SC 86,167 | 85,624 | 85,472

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio de pronéstico para la
propuesta de PGOEDF, 2010

®> Con base en la propuesta de Millenium Ecosystem Assessment.

A partir del modelo del SC° se identificaron aquellos
procesos que generan los principales cambios en el uso del
suelo y las alteraciones asociadas a la degradacion y el
deterioro de los recursos y servicios ambientales.

Presiones indirectas: demograficas, la incapacidad del
mercado formal para ofrecer opciones suficientes y
accesibles para todos, y el desarrollo de mercados
informales, a lo que se suman los intereses inmobiliarios.
Por su parte, el esquema de apoyo al campo esta lejos de
ofrecer una alternativa de vida digna a los productores,
quienes optan por vender sus tierras.

Presiones directas: los asentamientos

en particular

irregulares (Al) y los pastizales:

21



1 Los Al significan la mayor amenaza al SC por las presiones de los habitantes, la contaminacion de suelos vy

particularmente el sellamiento;

1 la agricultura es la actividad que en las ultimas décadas, a pesar de que ha perdido superficie, ha provocado los
mayores cambios de uso de suelo. El abandono de tierras improductivas propicia su transformacion a pastizales
(ver el incremento en el cuadro) y usos urbanos, mientras que la busqueda de tierras fértiles ocurre a partir del

desmonte.

Por su parte, estudios previos de PAOT y CentroGeo
advierten que, durante los ultimos afos, la cobertura
forestal se ha mantenido estable (con una tasa de
deforestacion de 200 ha promedio anual). Sin embargo,
lo mas grave durante los ultimos 20 afios ha sido la
fragmentacion de bosques (en el mismo periodo el
namero de parches se han duplicado) y la pérdida
continua de densidad forestal.

No obstante, aunque se aprecia una disminucion en el
numero de hectareas perdidas, de continuar asi, para
2040 se habra perdido la mitad de la cubierta forestal
presente en suelo de conservacion del Distrito Federal en
1986.

her U iri el
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Areade bosque en el suelo de
cosnservacion en el D.F.
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2. El Ciclo del Monitoreo
El seguimiento forma parte, junto con la linea base, del ciclo del monitoreo, tal cual se presenta en la ilustracion.

1 Lainformacién base o linea base, es el punto de partida para observar, registrar tendencias de cambio y evaluar.

1 EIl seguimiento consiste en el levantamiento peridédico de informacion (para este caso se vialumbr que sea de

nueve afos) y su sistematizacion, con lo que se percibe como se movio lo observado, o cdmo se modificéd el
modelo original.

Ciclo de monitoreo: componente informacion
Y generacién de conocimiento

A Regionalizaciones mm—)

Modelo de
informacion

Sistema de Informacidon
basica

Evaluaciones
Recomendaciones para
mejorar las intervenciones
Servicios de informaciény
difusion

T Do I

p>

A Indicadores de | Seguimiento
diferentes niveles - (levantamiento
A sefales de informacién)

Nuevo
modelo de
informacion
basica

23



3. Informacién base y regionalizacién

Trabajos previos de PAOT y CentroGeo,

. . Y Ejemplo de regionalizaciones
permlten contar con diversas reglonallzaC|ones,

mismas que cumplen con los referentes de la Cambi 1/‘%
amplo en

situacion actual, de vulnerabilidad y tendencias | |5 cubierta L

y le imprimen alcances mayores al SM. forestal £
1986-2010

Entre las regionalizaciones propuestas estan:

a. Zonas de alto valor ecosistémico (ZAVE)
gue son areas de captacion con la mas
alta aptitud para la infiltracion, la
provision de hébitat, en donde se
consideran los bosques mas densos y los
humedales.

b. Regionalizaciones relacionadas con
degradacion de bosques son: i) medicidon
de la cubierta forestal y su dindmica de
cambio histérico y tendencial (ejercicio binario bosque-no bosque); b) las diferentes densidades de los bosques; c)
referentes estadisticos y cartograficosdedeca mbi os en el nYmer o y superficie de

SIMBOLOGIA

Cuerpos de agua Suelo de Conservacion
ZAVE (infiltracion y provision de habitat)

5%
CEN{ROGEC
\_

Distrito Federal

DOO Sitio Ramsar
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Las regionalizaciones facilitan apreciar la pertinencia de los indicadores que se presentan a continuacion.
4. Construccion de indicadores

Los indicadores pueden tener diferentes niveles de complejidad. En el primer nivel, s6lo comparan la linea base en un
periodo determinado. Para el caso de este estudio, en un segundo nivel se le agregaran poligonos juridicos para
identificar ilicitos o las zonas de alto valor ecosistémico (ZAVE). Asimismo, el cruce de informacién con otras fuentes de
diferentes sectores puede derivar en nuevos hallazgos, es el caso de inspecciones de las delegaciones, inventario de Al,
entre otros. Incluso, con base en modelos se pueden establecer vectores que impulsen el cambio de uso del suelo o el

crecimiento de afectaciones en los distintos medios y estimar probabilidades de cambios en medios y en afectaciones.

Indicadores
Il nf or maci Ni vel ] Ni vel 2 Ni vel : Ni vel 4
t 0 ( #t01) Zoni ficac I nformac A partir de un

otros se vectores que i m
favorabl es
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5. Sefales

No se puede asumir que todo el ciclo del monitoreo se base en indicadores técnicos generados periddica y
sistematicamente. Ademas, el enfoque de cumplimiento de la ley, no siempre se vincula con indicadores. Un
complemento imprescindible son las sefales, (ver esquema) y que son un complemento indispensable de los indicadores.

Tipos de sefales

Estudios y Analisis
del sector publico y
académico

Inventario de Al

Productos quinquenales de
INEGI (por manzanas) [ gntrevistas
Levantamientos quinquenaleg Percepcion
de usos del suelo y vegetacidnde expertcs

Préximo sistema estatal de
usos de suelo (SEDEREC
OEIDERUS

Reportes y publicaciones
académicas

Informes puntuales
Inspecciones
Recorridos de campo
Denuncias ciudadanas

Narrativas derivadas del
conocimiento de los
pobladores

Audio, video, fotos
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6. Conformacién de la matriz basica de Indicadores

El instrumento donde se sintetizan de manera esquemaética los diferentes niveles de indicadores y el seguimiento es la
Matriz Basica de Indicadores. En ella se expresa la vision general del monitoreo a través del objetivo al que pretende
contribuir, asi como el proposito del monitoreo y las dimensiones en que se agrupa la informacion; la forma en que se
pretende obtener la informacion a través de los temas, los propésitos indicativos y los indicadores con sus caracteristicas

basicas.

Variables e indicadores seleccionados

En las siguientes tablas se presentan las variables seleccionadas, el indicador y la unidad geografica en la que se
propone observar los cambios. La primera tabla es de variables e indicadores territoriales, la segunda es de afectaciones

puntuales.

Variable (territoriales)

Indicador
Mide superficie (ha) y porcentaje
en cada unidad geografica

Unidad geografica

1. Superficie de interés para la conservacién de los SA

1.1. Reservas Ecoldgicas
1.2. Areas Comunitarias

SC

2. Vulnerabilidad por sellamiento

2.1.Vulnerabilidad por sellamiento

2.1.1. ZAVE
2.2.2. ANP

3. Relacion de cambio de bosque a no bosque

3.1.Cambio de bosque a no bosque

3.1.2..SC
3.1.2. ZAVE
3..1.3. ANP
3.1.4.REC
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Variable (territoriales)

Indicador
Mide superficie (ha) y porcentaje
en cada unidad geografica

Unidad geogréfica

. Superficie de recuperacion de bosque

4.1. Tamanfo de la superficie con cambio
de no bosque a bosque

4.1.1. SC
4.1.2. ZAVE
4.1.3. ANP
4.1.4. REC

. Densidad de la masa boscosa

5.1. Enel SC

5.1.1. SC
5.1.2.ZVE
5.1.3. ANP
5.1.4. REC

. NUmero y superficie promedio de parches

6.1. Parches en los boques del SC
(también mide ndmero de parches)

6.1.1.SC
6.1.2. ZAVE
6.1.3. ANP
6.1.4 REC

. Superficie siniestrada por incendios forestales

7.1. Incendios forestales

7.1.1. SC
7.1.2. ZAVE
7.1..3. ANP
7.1.4. REC

. Grado de sellamiento en poligonos urbanos

8.1. Grado de sellamiento

8.1.1. Poblados

8.1.2. Programas Parciales
8.1.3. Colonias

8.1.4. AHI

. Superficie con actividad agricola que se mide a partir

de en que sitios el suelo desnudo cambia a
vegetacion en un afio

9.1. SC desnudo que cambia a suelo
con vegetacion en un ciclo anual

9.1.1.8C
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Variable (afectaciones puntuales)

Indicador
Mide volumen (metros cubicos),
superficie (ha) y porcentaje

Unidad Geogréfica

10.1.1. SC
10. Depésitos inadecuados de residuos sélidos en . . -
. L . » 10.1 Depositos de residuos solidos en el 10.1.2. ZAVE
superficies de especial interés para la conservacion
- . SCDF 10.1.3. ANP
de los servicios ambientales del SCDF
10.1.4. REC
11. Depésitos inadecuados de residuos de la industria 11.1.1. SC
de la construccién en superficies de especial interés | 11.1 Disposicién de residuos de la 11.1.2. ZAVE
para la conservacion de los servicios ambientales industria de la construccién en SC 11.1.3. ANP
del SCDF 11.1.4. REC
L, . - 12.1.1. SC
12. Procesos de extraccion de tierra en superficies de
- . L L . 12.1.2. ZAVE
especial interés para la conservacion de los 12.1 Extraccion de tierra en SC 12.1.3. ANP
servicios ambientales del SCDF o
12.1.4. REC
. - 13.1.1. SC
13. Descargas de aguas residuales en superficies de .
" 3 ., 13.1 Descarga de aguas residuales en el | 13.1.2. ZAVE
especial interés para la conservacién de los
-~ . SC 13.1.3. ANP
servicios ambientales del SCDF
13.1.4. REC
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Para cada variable se respondié a cada una de las siguientes columnas, en donde destaca la conducta juridificada,
dados los intereses de PAOT.

DATOS GENERALES

: . Conducta :
: L, Pertinencia (con o , Mecanismo(s) para dar
Variable Descripcién juridificada Alertas (sintomas | Procesos .
respecto a su : : ) » seguimiento a las
(nombre) corta . (pertinencia y sindromes) criticos ) . :
impacto en SA) PAOT) evidencias de cambio

Para cada indicador se respondi6 a cada una de las siguientes columnas

DESCRIPCION DE INDICADORES

L Unidad Método y Relacion
. Propésito B . . . i B Cobertura L
Indicador(es) | . . . Formula(s) de Cambios | Direccionalidad célculo de o Alcance | Limitaciones | Fuente con otros
indicativo . . territorial o
medida seguimiento indicadores

El indicador aqui utilizado para medir la ocupacion urbana en el SCDF es el grado de sellamiento, que tiene la limitante
de que solo se puede analizar en un poligono establecido. Resulta indispensable identificar la expansion y densificacion
de los Al, por lo que es una asignatura pendiente para las instituciones que ejercen tareas de inspeccion y vigilancia: los
cinco centros regionales de la Comision de Recursos Naturales y los responsables de las direcciones generales

relacionadas con el cuidado ambiental de las delegaciones, tendrian que por norma, de reportar y conformar un Sistema
de Informacion Geogréfica.
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7. Propuesta de modelo de gestion de informacion y su instrumentacion

Se trata de un monitoreo que dimensione el incumplimiento; brinde elementos de las zonas vulnerables a mayor
incumplimiento; identifique las zonas con cierto blindaje (acciones preventivas de incumplimiento, o en otras palabras,

zonas donde se gestiona el territorio bajo pautas de sustentabilidad (ejemplo emblemético las Reservas)

Los indicadores aqui propuestos se pueden dividir en dos grupos. En el primero se consideran los Indicadores
territoriales, y en el segundo las afectaciones locales o puntuales. Los primeros, tienen la caracteristica de que presentan
tanto el estado de los mismos como los cambios que se observen a través de diferentes periodos. De igual modo, y dada

la naturaleza de la PAOT, este primer grupo de indicadores se asocia a poligonos normativos.

a. Adaptar el disefio y funcionamiento de los procesos desarrollados por el CG de percepcidon remota

La finalidad es conformar en el ambito institucional de PAOT una cadena de produccion que sustente la elaboracion
periddica de los denominados indicadores territoriales, misma que considera los siguientes eslabones: gestion y
administracion de imagenes satelitales SPOT; procesamiento basico de iméagenes®, y generacién de cartografia.

6 . . . les . . . s
A partir de estudios previos entre PAOT y Centro Geo, los dos ultimos procesos de este eslabdn de la cadena ya cuentan con la informacién de campo, muestreo, patrones, etc.
para el analisis de la cubierta forestal; por lo tanto (a mediano plazo, habra que actualizar y profundizar estos invaluables insumos).
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b. Recuperacion y mejoramiento de la aplicacion de Geomatica: Sistema de gestién de barrancas urbanas del
DF y su aplicacion en el suelo de conservacion

El sistema se adaptar4 a las necesidades del suelo de conservacion, en donde lo primordial sera el registro y
valoracion de ilicitos.

1.6.- Pendiente del cauce en el darea afectada en porcentaje.

2.1.- Tipo de dafo realizado en el drea de captacién
— [=]
2.1.1.- Construcciones

2.1.1.1.- Construcciones realizadas dentro del area de captacidn.

2.1.1.2.- Ubicacién dentro del drea de captacién.

- Observaciones

2.1.1.3.- Numero de niveles del inmueble construido en el area de captacion

2.1.1.4.- superficie de desplante.

=

2.1.1.5.- Area de captacion afectada.

2.1.1.6.- Servicios con que cuenta el inmueble construido en el drea de captacicon.
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. MECANISMO DE COORDINACION INTETERINSTITUIONAL Y TAREAS INSTITUCIONALES

1. Coordinacioén interinstitucional

Como se postul - en | a definici-n operat i warcode gobamaniatde lae o,

politica de proteccion del SCDF, de la observaciéon ciudadana y del sistema de coordinacion y de informacién urbano
ambiental del DFg en el sentido de la conformacién de una gran vision integradora de politicas de largo plazo y una
institucionalidad que permita lograr el posicionamiento politico y nivel de prioridad requerido para el SCDF y para la
atencion de la deforestacion, los asentamientos humanos irregulares y otros problemas prioritarios en la agenda del
guehacer publico. Como se ha destacado, la desintegracion de la accion institucional y de las politicas se identifica con la
baja atencion efectiva que el SCDF tiene en las politicas y en la atencion ciudadana, y con los insatisfactorios resultados

gue ha tenido su proteccion.

El disefio y operacion de un SM-SCDF atafie directamente y de lleno a la necesidad de contar con mecanismos
interinstitucionales efectivos de coordinacion, al menos por las siguientes razones, ya sefialadas: a) la actual asignacion
y distribucion de atribuciones y funciones institucionales determina que la generacion de la informacién sobre el SCDF se
encuentre de forma dispersa y en ocasiones sobrepuesta entre organismos publicos; b) la inexistencia practica de un
sistema de informacion ambiental y urbano territorial propicia la confusién sobre los flujos de la informacion que de
manera sistematica identifiquen, registren y sigan periddicamente los cambios relevantes en el SCFD con un sistema

conformado por fuentes heterogéneas sobre todo en zonas alta importancia por el valor ambiental y los riesgo de
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cambios de uso del suelo, mas aun, si lo anterior se pretende de manera confluyente con el conocimiento acerca del

cumplimiento de la normatividad, lo que interesa particularmente a la PAOT.

Salta a la vista que un SSM-SCDF no resuelve per se los problemas de integracion y coordinacion de politicas y de
gestion, que se ubican en un plano mas alto, el de las estrategias y programas para el SCDF, por lo que la coordinacion
y anidacion institucional del SM-SCDF se puede ver al menos en dos escenarios: uno en el que a corto plazo se logra
adoptar una politica integrada para el SC con formas de coordinacion efectivas, y otro en el que prevalece la actual
situacién de relativa anomia institucional. En el segundo escenario, de que se mantenga la falta de un disefio institucional
para el SC que sea eficaz, se piensa en una transicion en la que PAOT asuma directamente los componentes del
sistema mas vinculados al cumplimiento, y de manera convergente con otras instituciones haga el seguimiento a los

demas componentes, sobre todo los de cambio de uso de suelo y de asentamientos humanos irregulares.

EL SSM-SCDF EN DOS ESCENARIOS DE POLITICA

Primer escenario: menos probable Segundo escenario: mas probable

Se adopta a corto plazo una politica | Prevalece la actual situacion de relativa
integrada para el SCDF con formas de | anomia institucional en la politica del

coordinacion efectivas SCDF

El SSM se puede conformar y operar como | PAOT asume directamente la formacién
parte del sistema de informacioén del SCDFy |y operacion de un SSM de forma

PAOT contribuye con la dimension de | convergente con otras instituciones

cumplimiento
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Aun cuando este segundo escenario sea el mas probable, a mediano plazo seria clave que el SM-SCDF se articule con
el ciclo completo de politicas, y genere elementos sistematicamente para la revision de estrategias, de tal forma que las
evaluaciones produzcan insumos que mejoren resultados de gestién. Esto implicard que el SM-SCDF se anide en el
organismo intergubernamental responsable de la gestion del SC, lo que implica reformas institucionales de mayor

calado.

En el escenario de que PAOT asuma la operacion del SM-SCDF, el punto de partida clave es que se cuente con el
disefio basico del sistema y se aprecie (y se haga ver) la necesidad de que PAOT asuma su conformacién ofreciendo a
las demas instituciones la retroalimentacion de la informacidén con el valor agregado de que se generaran indicadores
como parte de un sistema compartido. En la medida que se requerira el aporte de otras instituciones, éstas deben
apreciar el valor agregado del SM-SCDF y ver en él un incentivo para mejorar la calidad de la informacion aportada, y no
una amenaza por las posibles repercusiones de la difusion publica de la situacion real del SCDF. En la misma direccion,
y en la medida que el SM-SCDF generaria informacion sistematica, se facilitaria la rendiciéon de cuentas sobre los
resultados de la politica para el SCDF, en particular a través del mecanismo de observacién y de los informes que deben

proporcionarse a la ALDF.

Los pasos generales que podrian seguirse para la conformaciéon del mecanismo de coordinacion de un SM-SCDF
operado por PAOT podrian ser los siguientes: 1) Exponer el disefio basico del SM-SCDF a cada institucion involucrada
destacando lo que esa institucion recibiria y lo que aportaria, para lograr su disposicion y acuerdo; 2) Promover la
adopcion de un acuerdo formal o un convenio marco que incluya algun procedimiento de coordinacion y seguimiento

institucional del SM-SCDF presidido por PAOT, articulando el mecanismo de observacion ciudadana al acuerdo formal o

35



convenio marco de coordinacién institucional; 3) En su caso, y en funcién del ritmo de adopcion el nuevo programa de
ordenamiento, promover la inclusion del SM-SCDF como parte de los mecanismos institucionales de evaluacion del
nuevo PGOEDF.

Pasos generales para la conformacion e implantacion (segundo escenario)

e Se ajusta el disefio y prueba el concepto
¢ Se expone el modelo bilateralmente a las instituciones
convocadas
y,
¢ Se promueve un acuerdo formal de coordinacién
e Se implanta el disefio en PAOT y en sus articulaciones
interinstitucionales )
N
¢ Se conovca y crea un observatorio del SSM-SCDF
e Inicia el primer ciclo del SSM-SCDF
y,
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DESCRIPCION BASICA DEL MECANISMO DE COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL SSM-SCDF

J———

Sefiales puntuales: inspeccion y
denuncias, otras.

Servicio de Geomatica

SISTEMA
PAOT

I———

Estudios e informes

institucionales y académicos

Sefiales de medios, redes sociales,
percepciones, narrativas

A 4

Servicio coordinado de
integracion PAOT

GENERACION DE
INFORMACION E INDICADORES

INTEGRACION Y VALIDACION
DE INFORMACION

Retroalimenta a
instituciones

Productos del

Retroalimentacion
de Politicas en el
SCDF

Difusién y
posicionamiento
publico

SSM - SCDF

Alimenta a

observacion y
rendicién de
cuentas

Seguimiento de
cumplimiento: PAOT

Informes a la ALDF
y otros

Difusion y
posicionamiento
publico

A

\ 4

RETROALIMENTACION
OBSERVACION Y RENDICION
DE CTAS.

CUMPLIMIENTO DE LA
LEGISLACION Y DEL
ORDENAMIENTO

DISEMINACION Y DIFUSION
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2. Observaciéon ciudadana en el monitoreo del SCDF

Como se aprecia en la seccion correspondiente, la observacion ciudadana externa no se encuentra presente de manera
organica y sistematica en los disefios institucionales de los sistemas de monitoreo e informacién ambiental en México. Se
tienen diversas experiencias de observacion, incluso en la Ciudad de México, pero predominan las formas de
participacion derivadas de las funciones consultivas. Lo que aqui se propone es que en el SM-SCDF la observacion
ciudadana se asuma como un componente organico que intervenga directamente tanto en el montaje del sistema como
en la retroalimentacién con las medidas de politica y su evaluacion. Se trata sobre todo de destacar que en lo sucesivo,
una politica permanente de monitoreo con observacion ciudadana es esencial para que la estrategia general para el
SCDF se mantenga en un alto nivel de prioridad publica, tenga un interlocutor organizado que incluya agentes no
gubernamentales con opinion propia, y genere una opinién documentada sobre el curso de la situacion y las tendencias

de ese territorio del DF.

Se podria concretar un mecanismo de observacion con los siguientes rasgos basicos: a) que se conciba no como el
espacio de participacion ciudadana para el SCDF, lo que corresponde a otra escala de la estrategia, sino como un
organismo orientado especificamente al seguimiento del monitoreo; b) que tenga un niumero adecuado de participantes
de tal forma que se facilite su operacion; d) que se componga tanto por instituciones académicas como por expertos
independientes con intervencion a titulo honorifico, incluyendo en estos ultimos a propietarios o pobladores en su calidad
de conocedores, no de representantes ciudadanos; e) que cuente con un secretariado técnico minimo pero profesional,
con soporte institucional estable, para evitar la precariedad y discontinuidad que caracteriza a la mayor parte de las

experiencias de observacion ciudadana.
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Las funciones del mecanismo de observacion para el monitoreo del SCDF podrian centrarse en algunas como las
siguientes: 1) Emitir una opinion técnica sobre los reportes que genere el SM-SCDF en base a los indicadores y otros
componentes; 2) Contribuir a la generacion de la informacion que alimente al SM-SCDF y en general a su buen
desempefio; 3) Facilitar el debate y el conocimiento publico sobre el SCDF; 4) Aportar elementos a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de preferencia a través de los informes de PAOT, sobre el cumplimiento del POEDF y en
general de la legislacion en el SCDF; 5) Facilitar la relacion de PAOT y las demas instituciones con el trabajo académico
técnico en el SCDF, a través de las redes de estudio y conocimiento, unas agendas pactadas a partir de un programa
estratégico de planeacion para el SCDF, de tal modo que no se limite la relacion con los grupos de investigacion a la
demanda puntual y esporadica de estudios, sino que se sostenga en el tiempo y en todo el ciclo de politicas, a través de

modalidades que sean funcionales con las tareas sustantivas de investigacion, docencia y vinculacién.

El mecanismo de observacién del SM-SCDF podria conformarse a partir, al menos, de dos opciones: a) Una anidada en
algun consejo o comité técnico, por ejemplo el de PAOT, y b) Otra con una conformacion independiente a través de
alguna figura ciudadana, pero que sea aceptada como un ente de interlocucion formal para las instituciones publicas del
DF que intervienen en el SC. En cualquiera de las dos opciones, el principio basico seria el reconocimiento de

independencia de la opinién del mecanismo de observacion.

En el caso de la primera opcién, el mecanismo de observacion podria constituirse a partir de la figura actual del Comité
Técnico Asesor de PAOT, ampliando sus funciones y medios de operacion, y sobre todo asumiendo tareas especificas en
la direccion de los objetivos sugeridos. En el caso de la segunda opcién, un mecanismo de conformacién independiente a

través de alguna figura ciudadana, podria adoptarse un procedimiento de convocatoria y seleccion de integrantes de
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forma coordinada entre las instituciones que se integren al SSM-SCDF, asumiendo la PAOT una Secretaria Técnica en la

gue el propio mecanismo de observacion tenga una opinién en la designacién de los integrantes.

3. Elementos para el diseio de un subsistema de seguimiento de las intervenciones territoriales
institucionales

Como respuesta al déficit en la incorporacion de un enfoque territorial en la gestion del SC y la adopcién de una
georreferenciacion, se contempla la conformacién gradual de un subsistema orientado a registrar/valorar las
intervenciones territoriales institucionales, desde la perspectiva de cumplimiento de la ley.

No obstante cada vez mas, se observan algunas iniciativas interesantes y suelen ser un insumo basico para ejercicios de
analisis espacial (nivel de fragmentacion y pérdida de conectividad en zonas de bosques densos). Varias instituciones ya
han definido regionalizaciones con cierto caracter institucional, que se utilizan para la definicion de estrategias y disefios
de programas (reservas comunitarias, ZAVE, las Areas de Valor Ambiental i AVA- y el rescate del Rio Magdalena, entre
otras).

De la mayor importancia es el enfoque de desarrollo del SC bajo una perspectiva de lo rural que promueve la SEDEREC;

en especial, en lo que respecta a mejorar la informacion rural. Destaca la creacion del Sistema de Monitoreo Aéreo Rural
del Distrito Federal, que cuenta con un acervo de mas de tres mil fotografias.
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Ventajas que ofrece la georreferenciacién

v Ponderar el esfuerzo y la alcances de la accién
publica

¥ Mejorar lavaloracidn de las normas, programas y
acciones con efecto preventivo y viceversa

v Identificacién de problemas de dispersidn,
duplicidad o ausencias en las intervenciones

territoriales institucionales

v Los programas funcionarian mejor si tuvieran
como referente las ZAVE, las zonificaciones
juridicas e institucionales

¥ Las denuncias ciudadanas georreferenciadas
tienen un enorme potencial para identificar
zonas de altaincidencia

De ahi relevancia de la iniciativa de PAOT de establecer un SM, cuyo disefio obedece a una logica territorial. La adopcion
institucional de buena parte de sus componentes (regionalizacion, informacion base e indicadores) son un incentivo a la

georreferenciacion de programas e intervenciones territoriales.
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La esencia de este subsistema es una reforma normativa que obligue a todas las instituciones a georreferenciar sus
intervenciones y documentarlas, a partir de un disefio concertado interinstitucionalmente:

i.  normar e institucionalizar la regionalizacion de las ZAVE en todas las entidades con intervenciones territoriales

relevantes en el SC; que incluya un mecanismo de colaboracion con la academia para su gradual evolucion.
ii. insertar en las reglas de operacion y en toda accion de divulgacion y rendicion de cuentas, los elementos necesarios
para una adecuada georreferenciacion para uso de los diversos actores, e inclusive lineamientos normativos para la

incorporacion de la regionalizacién adecuada a los fines de cada programa.

ii.  Articular esta reforma normativa con el Programa de Monitoreo y Evaluacion del Desempefio Gubernamental 2010Z
2012 (PROMOEVA).
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CONCLUSIONES

1 Se demuestra fehacientemente la exigencia de contar con un Sistema de Monitoreo para identificar el
cumplimiento de las normas urbanas y ambientales en el SCDF, lo que se tiene que acompafar de un sistema de

informacion y de servicios de informacion que permitan difundir resultados.

1 Es imprescindible desarrollar esquemas de coordinacién interinsitucional para que el SM resulte exitoso y se

garantice su institucionalidad.

1 La iniciativa de PAOT se tiene que sustentar en una red humana, encabezada por la PAOT y conformada por la
academia, las organizaciones ambientalistas con presencia en el SCDF vy las principales dependencias publicas

con injerencia en dicho espacio, en particular quienes hacen recorridos de campo.

1 Resulta crucial diseiar instrumentos que signifiquen un suficiente y sostenible respaldo financiero que garantice la

viabilidad en el tiempo.

1 Es inaplazable el registro de nuevas construcciones fuera de los poblados y asentamientos regularizados, tarea
gue debe volverse una obligacién con respaldo legal, tanto para las direcciones generales que se ocupan de lo
ambiental en las delegaciones, como para la Direccion General de Vigilancia Ambiental de la SMA. Del mismo
modo debe haber un seguimiento semestral del Inventario de Asentamientos Irregulares.

91 Seria idoneo una normativa presupuestal que obligue a la divulgacién de estudios, e inclusive norme un porcentaje

para fines de publicacion y divulgacion.
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