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La Ciudad de México, entendida como el Distrito Federal y la
zonaconurbada, eselnucleourbanomasgrandedel paisyuno
de los mas grandes del planeta. Es el principal centro politico,
académico, econémico, financiero, empresarial y cultural del
pais y alberga cerca del 8 por ciento de la poblacion de los
Estados Unidos Mexicanos (8.851 millones) que, de acuerdo a
informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), genera 17 por ciento del producto interno bruto
nacional. Ademas, a pesar de ser una mega ciudad, cerca
del 50 por ciento del territorio aun conserva ecosistemas
naturales como bosques, pastizales, pedregales y cuerpos
de agua, entre otras. En muchos rincones encontramos una
estrecha relaciéon entre sus recursos naturales y el territorio
en el que se establece.

Hoyendia, laCiudad de Méxicotieneunasociedadinvolucrada
con el cuidado y la proteccién del medio ambiente que
busca un territorio ordenado. Con esta premisa se disefid
el presente proyecto, que representa la posibilidad de
mostrar a los habitantes de la ciudad algunos de los estudios
realizados en la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal (PAOT) en materias como
areas verdes, suelo de conservacion, ruido y uso del suelo;
siempre con la premisa de maxima transparencia, rendicion
de cuentas y acceso efectivo a la informacion publica. Es
importante resaltar que la PAQOT, a lo largo de sus casi trece
aflos de existencia, ha logrado consolidar una serie de
estudios e investigaciones relacionadas con temas urbanos
y ambientales.



Una de las atribuciones prioritarias de la PAOT, establecida en el articulo
50, fraccion I, del Reglamento de su Ley Organica, es la generacion de
estudios, reportes y dictAmenes ambientales y urbanos. En este tenor, se
han realizado diversos estudios enfocados a temas relacionados con el
medio ambientey el ordenamiento territorial. Estos estudios representan
uno de los capitales mas importantes con los que cuenta la Procuraduria,
el cual debe difundirse y hacerse accesible a la ciudadania, con el fin de
dar a conocer a los habitantes de la Ciudad de México la situacion que
guardan los recursos naturales y cuadles son los principales problemas
urbanos y ambientales a los que se enfrenta el Distrito Federal. Es
importante sefalar que la PAOT hace publicos todos sus estudios y
estan disponibles en el Centro de Informacién y Documentaciéon de la
Procuraduria “CEIDOC-PAOT" http://centro.paot.org.mx/.

Dada la calidad y especializacion de la informacion, resulta urgente
trasferir todo este conocimiento a los distintos sectores de la sociedad,
y si bien, como ya se menciond, los estudios estan disponibles para todo
el publico, es cierto que en muchos de ellos el lenguaje y la informacién
gue se maneja es muy técnica y de dificil compresion para aquellos que
no estan inmersos en estos temas.

De esta manera y con este proyecto se trabaja desde la Procuraduria
no sélo en la defensa del derecho de los habitantes del Distrito Federal
a gozar un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, sino también en la defensa del primordial derecho a la
informacion. Asi, la PAOT busca consolidar el trabajo realizado en los
ultimos afios contribuyendo al acceso efectivo a la justicia ambiental por
parte de los ciudadanos y contener, por medio de la informacion publica,
las afectaciones ambientales y territoriales que enfrenta la Ciudad de
México.

PAOT, 2014
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De los problemas provocados en la edad moderna por las civilizaciones industriales, con
la Revolucion Industrial en el siglo XVII, el ruido es el primero en aparecer, y se presenta
de forma cada vez mas generalizada. Pero es apenas en los ultimos veinte afios que
la preocupacion por el ruido como agente contaminante lleva a su estudio. “Primero y
esencialmente desde una perspectiva biomédica, en busca de impactos fisiologicos y
psiquicos sobre el ser humano. Simultdaneamente desde una perspectiva tecnologica, a
la busqueda de mecanismos tecnoecondémicos que permitan la reduccién de ruido en
los artefactos de los que los humanos nos rodeamos. Y luego desde una perspectiva
juridica -a la busqueda de la definicion de umbrales admisibles, con el fin de adaptar
las ordenanzas locales o laborales-, y sobre todo represiva o policial” (Baigorri, 1995:
1). Es decir, cuando surgen conflictos locales mas o menos graves, es cuando las
autoridades comienzan a preocuparse por el ruido; por el dafio, psiquico o fisioldgico,
que el ruido generado por unos ciudadanos al vivir, producir o divertirse, puede infligir a
otros ciudadanos. Asi comienzan a existir derechos medioambientales y ordenamientos
juridicos al respecto.




Es importante que todos los ciudadanos conozcamos y entendamos este concepto
para estar en posibilidades no s6lo de defender el derecho humano a un medio
ambiente adecuado, sino también para influir sobre las regulaciones relacionadas con
este tema antes de que sean aprobadas y promulgadas y asi defender otro derecho
humano fundamental que es el derecho a la informacion. Es importante que exista
una coordinacion entre dependencias y definir politicas de ordenamiento territorial
coherentes a la realidad.

Para hacer cumplir la legislacion y defender con ello los derechos ambientales y
urbanos de los habitantes de la Ciudad de México, la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal (PAOT) ha realizado diversos estudios
sobre ruido, con el fin de entender mejor el concepto, las reglas que lo rigen y cuales
instancias gubernamentales tienen relacién con él y en qué sentido; influyendo asi, en la
construccién de una ciudadania mas consiente y comprometida.



El presente documento, recopila justamente los estudios y proyectos relacionados con
ruido en el Distrito Federal que la PAOT ha realizado por cuenta propia y en colaboracién
con otras instituciones, asi como el alcance que la Procuraduria ha tenido en el tema a
través de sus atribuciones, con la finalidad de mostrar de manera resumida, en un sélo
documento y por medio de un lenguaje comprensible para todo publico, los resultados
y las conclusiones de los estudios y de la actuacién de la PAOT.

En la primera parte se describe el concepto de ruido y se plantea de manera breve pero
lo mas completo posible su marco juridico. En la segunda, se abordan las actividades
que la PAOT realiza sobre el tema, como es la atencion a denuncias ciudadanas e
investigaciones de oficio, el mapeo de esas denuncias e investigaciones, la emisién de
recomendaciones y sugerencias, y se plantean estudios mas especificos sobre este
mismo tema. A continuacidn, se hace un analisis de la problematica actual y se plantean
algunos retos al respecto. Por ultimo, se muestra una lista de los estudios realizados por
PAOT y su liga al Centro de Informacion y Documentacion de la PAOT (CEIDOC), por si al
lector le interesa consultarlos de manera directa.

CEIDOC

Centro de Informacién
y Documentacién
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2.1 CONCEPTO Y DEFINICION

En una clasificacién simple, podemos comenzar distinguiendo dos tipos de ruido:
los ruidos naturales, inhumanos, los producidos por la naturaleza; y ruidos
humanos, los producidos por el hombre. El Diccionario de la Lengua Espafiola
explica que “ruido” viene del latin rugitus y da seis definiciones:

Hablando del ruido como factor ambientalmente contaminante, la definicion mas
tradicional que encontramos es la de “sonido (o conjunto de sonidos) inarticulado
y confuso mas o menos fuerte” (Baigorri, 1995: 2). Por su parte, la electrénica y
la informatica lo definen como “todo factor que distorsiona la calidad de una
sefial; (...) todos aquellos elementos que interfieren en la correcta transmisién
del mensaje entre emisor y receptor” (Baigorri, 1995: 2). De este modo, el ruido
se presenta como dos conceptos distintos: el de ruido como interferencia, y el
de redundancia como exceso de elementos informacionales. Esto es interesante
porque de hecho, en las ciudades a menudo el ruido es mas bien exceso de
sefiales que interferencias. El problema se presenta cuando tenemos que medirlo
para regularlo: ;qué es mucho y qué es poco?, es una cuestion subjetiva pero
necesaria de establecer.
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El ruido presenta grandes diferencias con respecto a otros contaminantes. Una de sus
caracteristicas mds relevantes es su compleja regulacion en materia legal. Esto se debe
principalmente a que es un fenémeno espontaneo que se vincula al horario y actividad
que lo produce, no deja residuos (no tiene un efecto acumulativo en el medio, pero
si puede tener un efecto acumulativo en el hombre) y su cuantificacion es compleja”
(PAOT, 2008: 2).

El ruido es generado por fuentes emisoras, que pueden clasificarse en las siguientes:

B Fuentes Fijas: son las localizadas en un espacio restringido como fabricas,
maquinas, etc.

B Fuentes Mdviles: son los vehiculos en circulacion, ya sean automotores,
ferrocarriles o aeronaves.

B Fuentes Colectivas: corresponden a la acumulacion de fuentes en espacios
publicos, como el transito o una acumulacion de personas en una calle peatonal o
una plaza.




Se sabe que el ruido tiene una influencia importante en el hombre. Existen
trabajos de psicologia clinica sobre esto, “los neurdlogos afirman que los
sonidos suponen el 70% de los estimulos que recibe el cerebro. [Explican que]
s6lo podemos tocar una cosa a un tiempo con conciencia del tacto (dos como
maximo, y con dificultad, si usamos las dos manos), y Unicamente podemos
mirar en una direccién, mientras que nuestros oidos captan sonidos en todas
direcciones” (Baigorri, 1995: 2). Hoy entendemos al ruido como un sonido que no
tiene cualidades musicales agradables o un sonido que no es deseado por una
persona determinada en un momento dado, como un sonido irritante, molestoy,
algunas veces, en funcion de su intensidad, dafiino para el oido.

Es fundamental sefialar que “el ruido forma parte de la vida cotidiana, se
manifiesta en el ambiente de diversas formas y a diferentes intensidades, es
una consecuencia directa de las actividades que se desarrollan en las grandes
ciudades” (PAOT (d), 2011: 3). Para poder hablar del ruido como un problema
social, como un factor de contaminacion ambiental, debemos entenderlo como
parte de la propia vida, es decir, la vida social en todas sus manifestaciones
produce ruido. Pero también cabe sefialar que cada cultura o sociedad acepta
un determinado nivel sonoro en la interrelacion cotidiana, de forma que lo
que una sociedad considera comportamiento “normal”, otra lo considerara
comportamiento ruidoso. Por ejemplo, las sociedades latinas son consideradas,
en general, sociedades mas ruidosas que las europeas. Esto sucede incluso en
un nivel mas bajo, personal y no social, muchos conocemos a alguien que se ha
mudado de vivienda por la molestia permanente que les causan los ruidosos
vecinos, lo cual es subjetivo.

13 I
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En comparacion, en la legislacion local del DF, encontramos seis leyes que hacen alguna
referencia al ruido o a las emisiones sonoras; cinco reglamentos locales, y una norma
establece las condiciones de medicién y los limites maximos permisibles de emisiones
sonoras que deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras ubicadas en el DF.

Es importante sefialar que en la década de los noventa, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) establecié parametros de emisiones sonoras y sus efectos en la salud segun
diferentes ambientes o actividades, los cuales se han tomado en cuenta para estipular
distintas leyes, reglamentos y normas. A continuacion mencionamos algunos de ellos:

Ambiente Efectos en la salud recomendado en dB(A):
Areas exteriores Malestar 50-55
Incomprension del discurso, 35

Interior de viviendas malestar moderado

Trastornos del suefio 30

Interior %?agglones de Interferencia de la comunicacién 35

Areas industriales, comerciales Pérdida de audicién 70
y de trafico

Ceremonias, festivales y Pérdida de audicién 100

eventos de entretenimiento

Musica y sonidos a través de Pérdida de audicion 85

auriculares

Fuente: Datos tomados de OMS, 1999

1 De acuerdo al libro Control del Ruido de Federico Miyara (2009) el decibel es la “unidad en la que se expresa el nivel
de presion sonora, pero también la relacion entre dos valores de presién, tension eléctrica o potencia.” Los términos
dB(A) y dB(C) se refieren a los tipos de filtros utilizados para medir dB, ya sea un filtro A o un filtro C. Cada filtro tiene

una sensibilidad diferente a varias frecuencias.

Nivel de sonido maximo



. LEGISLACION FEDERAL
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Leyes federales

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
(1988)

En el articulo 5, fraccion XV, explica que son facultades de la federaciéon
la regulacién de la prevencion de la contaminacién ambiental originada,
entre otras, por ruido y vibraciones. En el articulo 7, fraccién VII, se
establece que es atribucion de los estados, cuando provienen de fuentes
fijas que funcionan como establecimientos industriales, asi como de
fuentes méviles que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de
competencia federal. De la misma manera, en el articulo 8, fraccion Vi,
establece atribuciones para los municipios cuando provienen de fuentes
fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, y
sefala que les compete la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
que resulten aplicables a las fuentes moviles, con excepcion de las que
conforme a la LGEEPA sean consideradas de jurisdicciéon federal.

Por otro lado, en el articulo 11, fraccidén VI, menciona que la federacion,
por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con
el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con
la participacion, en su caso, de sus municipios, asuman las facultades,
en el ambito de su jurisdiccion territorial, de prevenir y controlar la
contaminacion ambiental originada, entre otras, por ruido y vibraciones,
proveniente de fuentes fijas y moviles de competencia federal y, en su
caso, la expedicion de las autorizaciones correspondientes.

El Capitulo VIl de la LGEEPA esta dedicado al “Ruido, Vibraciones, Energia
Térmica y Luminica, Olores y Contaminacion Visual” y comprende
dos articulos. En el primero, el 155, sefiala que quedan prohibidas,
ente otras, las emisiones de ruido y vibraciones, en cuanto rebasen
los limites maximos establecidos en las normas oficiales mexicanas
que para ese efecto expida la SEMARNAT, considerando los valores de
concentracion maxima permisibles para el ser humano de contaminantes
en el ambiente que determine la Secretaria de Salud. Explica que las
autoridades federales o locales, segun su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y
en su caso, aplicaran las sanciones correspondientes. En la construccion
de obras o instalaciones que generen ruido o vibraciones, asi como en la
operacion o funcionamiento de las existentes, deberan llevarse a cabo
acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales
contaminantes en el equilibrio ecolégico y el ambiente.



Elarticulo 156 dela LGEEPAestablece queenlasnormas oficiales mexicanas
relativas a ruido y vibraciones, se estableceran los procedimientos a fin
de prevenir y controlar este tipo de contaminacion y fijaran los limites
de emision respectivos. La Secretaria de Salud realizara los analisis,
estudios, investigaciones y vigilancia necesarios con el objeto de localizar
el origen o procedencia, naturaleza, grado, magnitud y frecuencia de
las emisiones para determinar cuando se producen dafios a la salud.
Y la SEMARNAT, en coordinacion con organismos publicos o privados,
nacionales o internacionales, integrara la informacion relacionada con
este tipo de contaminacion, asi como de métodos y tecnologia de control
y tratamiento de la misma.
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Ley General de Salud

Enlafraccion IV Bis 2 del articulo 3 de esta Ley se establece expresamente
la salud auditiva como materia de salubridad general; en el mismo sentido,
la fraccién Ill del articulo 112 establece como uno de los objetos de la
educacion para la salud, orientar y capacitar a la poblacién en materia
de, entre otras, salud auditiva, de lo cual podemos inferir que el ruido se
relaciona con la salud publica, pero regulado de manera mas especifica
por la legislacion ambiental por constituir una forma de contaminacion.

Precisamente en materia de contaminacién ambiental, la fraccion | del
articulo 17 de la Ley General de Salud establece como competencia del
Consejo de Salubridad General, en su calidad de autoridad sanitaria, dictar
medidas que tengan por objeto prevenir y combatir los efectos nocivos de
la contaminacién ambiental en la salud. En el mismo sentido, la fraccion
| del articulo 119 de la Ley que nos ocupa, faculta a la Secretaria de Salud
y a los gobiernos de las entidades federativas, en los ambitos de sus
respectivas competencias, para “Desarrollar investigacion permanente
y sistematica de los riesgos y dafios que para la salud de la poblacién
origine la contaminacién del ambiente”.
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L1 Reglamentos federales

En tres reglamentos de la LGEEPA encontramos, vagamente, algunas cuestiones
relacionadas con ruido:

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (RANP) (2000)

En relacion a las ANP, en el articulo 87, fraccién VIl de RANP, se menciona
qgue podra prohibirse, salvo que se cuente con la autorizacidn respectiva,
alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que alteren el comportamiento
natural de los ejemplares de la vida silvestre. Y en este mismo sentido,
en el Capitulo IV “De los avisos para desarrollar actividades en las
areas naturales protegidas”, especificamente en relacion a filmaciones,
actividades de fotografia, captura de imagenes o sonidos, con fines
cientificos, culturales o educativos, queda prohibido alimentar, acosar o
hacer ruidos intensos que alteren a la fauna silvestre.

19 I



Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales (RAAA)
({0 [0)]

En relacion al ruido Unicamente se sefiala, en el articulo 8 del RAAA, que los
términos de referencia de las auditorias ambientales deberan describir,
entre otros, los requisitos y parametros para evaluar y determinar los
niveles de desempefio ambiental de una empresa en materias de aire
y ruido. Y en el articulo 36 explica que el auditor ambiental podra tener
auditores especialistas acreditados y aprobados en esta materia.
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (2012).

En el articulo 30, fraccién VI, explica que sera la Direccién General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes la encargada de llevar a cabo la gestidén en la prevenciony
control de la contaminacion originada, entre otras, por ruido y vibraciones
provenientes de fuentes fijas y moviles de competencia federal.

Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Contaminacion
Originada por la Emisién de Ruido (1982)

Como es obvio, sin lugar a dudas, el instrumento legal que mas aborda la
regulacién delacontaminacién porruido es el que se hace especificamente
para controlar este tipo de contaminacion. En el articulo 1 del Reglamento
para la Proteccién del Ambiente Contra la Contaminacién Originada por la
Emision de Ruido, se menciona que es de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto regular en lo que se refiere a emision
contaminante de ruido proveniente de fuentes artificiales. El articulo 2
por su parte, sefiala que la aplicacién de este Reglamento compete al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Salud.

Define fuente emisora de ruido como “toda causa capaz de emitir al
ambiente ruido contaminante”, y por ruido “todo sonido indeseable que
moleste o perjudique a las personas”, y explica que hay dos tipos de
fuentes artificiales de contaminacién ambiental originada por la emisién
de ruido:
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Fijas: todo tipo de industria, maquinas con motores de
combustion, terminales y bases de autobuses y ferrocarriles,
aeropuertos, clubes cinegéticos y poligonos de tiro; ferias,
tianguis, circos y otras semejantes.

Méviles: aviones, helicopteros, ferrocarriles, tranvias,
tractocamiones, autobuses integrales, camiones, automdviles,
motocicletas, embarcaciones, equipo y maquinaria con
motores de combustion y similares.
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El articulo 4, se refiere al sector industrial que, como se sefialaba en la Introduccién
de este trabajo, podriamos posicionar como el iniciador del ruido como problema. Este
articulo sefiala que se debe procurar la descentralizacion industrial con objeto de reducir
la contaminacién ambiental originada por la emision de ruido, y que las industrias
establecidas y a las que en lo futuro se establezcan, deben fabricar, adquirir e instalar
equipos y aditamentos que tengan por objeto medir, controlar o abatir la contaminacion
provocada por la emision de ruido.

Entre los temas mas importantes de este Reglamento esta el establecimiento de los
limites de emisiones sonoras que encontramos en el articulo 11, sefialando que el nivel
de emisién de ruido maximo permisible en fuentes fijas es de 68 dB(A) de las 6:00 a
las 22:00 horas, y de 65 dB(A) de las 22:00 a las 6:00 horas. Estos niveles se mediran
en forma continua o semicontinua en las colindancias del predio, durante un lapso no
menor de quince minutos.

En relacion a las construcciones de edificaciones, el articulo 15 del Reglamento que
nos ocupa indica que los establecimientos industriales, comerciales, de servicio
publico y en general toda edificacion, debera construirse de tal forma que permita un
aislamiento acustico suficiente para que el ruido generado en su interior, al trascender
a las construcciones adyacentes, a los predios colindantes o a la via publica, no rebase
los niveles permitidos en el articulo 11. En el articulo 12, establece lo mismo para la
construccién de obra nueva, publica o privada, y sefiala que el responsable debera
proporcionar a la Secretaria de Salud dentro de un plazo de quince dias antes del inicio
de la obra los siguientes datos:

Ubicacion y tiempo de duracién de la operacion;

Numero y naturaleza de las posibles fuentes
productoras del ruido;

Localizacién de las mismas durante el lapso que
dure la obra, y

Horario en que operaran dichas fuentes

El articulo 22, seflala que los aparatos amplificadores de sonido y otros dispositivos
similares que produzcan ruido en la via publica o en el medio ambiente de la comunidad,
s6lo podran ser usados en caso de servicio de beneficio colectivo no comercial y
requeriran de permiso, que otorgara la autoridad competente, siempre que no exceda
un nivel de 75 dB(A).
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Para prevenir y controlar la contaminacién ambiental por ruido ocasionado por
automoviles, camiones, autobuses, tracto-camiones y similares, el articulo 29, establece
los siguientes niveles permisibles:

Cuadro 2. Nivel maximo de emisiones sonoras segin peso de vehiculos

Nivel Maximo

Permisible dB(A) &

Fuente: Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Contaminacién Originada por la Emisién de Ruido, 1982.

Para el caso de las motocicletas, asi como las bicicletas y triciclos motorizados, el nivel
maximo permisible sera de 84 dB(A).




Por otro lado, el articulo 39 sefiala que el ruido producido en casas habitacién por la vida
puramente doméstica no es objeto de sancion. Sin embargo, la reiterada realizacion de
actividades ruidosas que molesten a los vecinos no se consideraran como domésticas, y
en tal caso, la autoridad competente, probados los hechos motivo de la queja, aplicara la
sancion correspondiente.

El capitulo IV de este reglamento esta dedicado alas “Medidas de Orientaciéony Educacién”,
en este sentido habla de la competencia de las autoridades para la elaboraciény ejecucion
de programas, campafias y otras actividades tendientes a la educacién, orientacion y
difusién del problema de la contaminacién ambiental originada por la emisién de ruido,
sus consecuencias, y los medios para prevenirla, controlarla y abatirla. Habla también de
la participacién del sector privado en este tema.

De este Reglamento se desprenden las siguientes cuatro Normas Oficiales Mexicanas
desarrolladas por la SEMARNAT. Todas establecen, para distintos casos, limites maximos
permisibles de emisiones sonoras y utilizan la misma definiciéon de ruido: “todo sonido
indeseable que moleste o perjudique a las personas”. La ultima Norma de este apartado
también trata establece limites maximos de ruido y toma en consideracion la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pero la realiza la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.
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L1 Normas Oficiales Mexicanas

Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994. Establece los limites maximos
permisibles de emisién de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su
método de medicidn.

Norma Oficial Mexicana NOM-080-SEMARNAT-1994. Establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacién y su método de medicion.

e

COMX = TAKD

Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994. Establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion.

Norma Oficial Mexicana NOM-082-SEMARNAT-1994. Establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las motocicletas y triciclos motorizados nuevos en
planta y su método de medicion.

Norma Oficial Mexicana NOM-036-SCT3-2000. Establece, dentro de la Republica
Mexicana, los limites maximos permisibles de emision de ruido producido por las
aeronaves de reaccion subsoénica, propulsadas por hélice, supersoénicas y helicépteros,
su método de medicidn, asi como los requerimientos para dar cumplimiento a dichos
limites.
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II. LEGISLACION EN EL DISTRITO FEDERAL

Leyes locales

Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federa (LAPTDF) (2000)
(antes Ley Ambiental del DF, LADF)

El articulo 9, fracciéon XLII, sefiala que corresponde a la Secretaria del
Medio Ambiente (SEDEMA) del Gobierno del Distrito Federal, prevenir o
controlar la contaminacién originada, entre otras, por ruido y vibraciones
que pueda ocasionar dafios a la salud de las personas expuestas asi como
al ambiente o a los elementos naturales, en fuentes de competencia del
Distrito Federal.

Plantea en el articulo 123, que todas las personas estan obligadas a
cumplir con los requisitos y limites de emisiones contaminantes a la
atmdsfera (ruido y vibraciones) establecidos por las normas aplicables,
asi como a utilizar los equipos, dispositivos y sistemas de reduccion de
emisiones que determine la SEDEMA.

En la seccion V “De la Contaminacién Térmica, Visual y la Generada Por
Ruido, Olores, Vapores y Fuentes Luminosas”, el articulo 151 prohibe,
entre otras, las emisiones de ruido y vibraciones que rebasen las normas
oficiales mexicanasylas normas ambientales para el DF correspondientes;
y explica que la SEDEMA, en coordinacién con las demarcaciones
territoriales del DF, adoptaran las medidas necesarias para cumplir
estas disposiciones e impondran las sanciones correspondientes en
caso de incumplimiento. Los propietarios de fuentes que generen este
tipo de contaminante, estan obligados a instalar mecanismos para su
disminucién. Asimismo, corresponde a la SEDEMA, en coordinacion con
las autoridades competentes, la realizacion de campafias intensivas de
informacion y orientacién en materia, entre otras, de emisiones de ruido
y vibraciones.

Encontramos otras leyes que hablan sobre el ruido de manera breve:

Ley de Cultura Civica del Distrito Federal (2004).

En relacion a las emisiones sonoras Unicamente sefiala, en el articulo
24, fraccion lll, que el producir o causar ruidos por cualquier medio que
notoriamente atente contra la tranquilidad o represente un posible riesgo
a la salud de los vecinos es una infraccién.
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Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDUDF) (2010).

El articulo 42, fraccidn I, explica el procedimiento al que tendran que
sujetarse los interesados en modificar los programas para cambiar el uso
del suelo urbano en predios particulares para destinarlos al comercio,
servicios de bajo impacto urbano o ala microy pequefia industria; y sefiala
que se entendera por uso de bajo impacto urbano, los establecimientos
mercantiles y de servicio, que no obstruyan la via publica, no provoquen
congestionamientos viales, no arrojen al drenaje sustancias o desechos
toxicos, no utilicen materiales peligrosos, no emitan humos ni ruidos
perceptibles por los vecinos, cuenten con acceso directo a la via publica
y los procesos de comercializacion que se desarrollen sean al menudeo.

Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal (2011)

Esta Ley define giro de impacto zonal como las actividades desarrolladas
en un establecimiento mercantil que por sus caracteristicas inciden en las
condiciones vialesy por los niveles de ruido en la tranquilidad de las areas
cercanas. En este sentido, el articulo 10, establece que los titulares de los
establecimientos mercantiles de giros de impacto vecinal e impacto zonal
deberan instalar aislantes de sonido para no generar ruido por encima
de niveles permitidos por esta ley y normatividad ambiental, que afecte
el derecho de terceros.

En el articulo 30 es donde encontramos los limites maximos permisibles
para las emisiones sonoras dentro de establecimientos mercantiles que,
sin importar su fuente, se llevaran a cabo dentro del rango y horarios que
se indican a continuacion:

a) De las 6:00 a 22:00 horas 85 dB(A), y

) De las 22:00 a las 6:00 horas sera de
75 dB(A)

En los establecimientos mercantiles que funcionan como salas de cine
y cuyo ruido o emisiones sonoras no se perciban en el exterior de sus
instalaciones, el limite maximo sera de 99 dB(A), sin restriccién de horario,
siempre que los excedentes se generen en forma breve, interrumpida y
fluctuante.
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Los procedimientos de medicién se realizaran conforme a lo que se
establezca en el Reglamento de Verificacion Administrativa, con base en
la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Por otra parte, en el articulo 43 se estipula que los establecimientos
mercantiles en los que se preste el servicio de juegos electrénicos y/o de
video, esta prohibido operar sistemas de iluminacion, de audio y video
cuya intensidad o volumen provoque alteracién, distraccion o confusion
de los usuarios. Para el caso de emisiones de audio o ruido, la delegacion
ordenara al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal
(INVEA-DF) verificar periédicamente que su volumen se mantenga en los
decibeles autorizados.

Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal (2002).

En relacion al ruido esta Ley habla sobre el generado por animales. El
articulo 12 sefiala que las delegaciones seran las encargadas de verificar
cuando exista denuncia sobre ruidos, hacinamiento, falta de seguridad
u olores fétidos que se producen por el mantenimiento, la crianza o
reproduccion de animales.

El articulo 35 sefiala que toda persona fisica o moral que se dedique a
la cria, venta o adiestramiento de animales, debera tomar las medidas
necesarias con el fin de no causar molestias a sus vecinos por ruido
y malos olores. De la misma manera, en el articulo 45 BIS, se estipula
que durante el traslado o movilizacion de animales deberan evitarse
movimientos violentos, ruidos, golpes, etc., que provoquen tension a los
animales.

Ley de Salud del Distrito Federal (2009).

En el articulo 187 que se encuentra en el Capitulo XVI “Centros de
Reunidn, de Espectaculos Publicos y Similares”, se menciona que las
instalaciones y edificios que se destinen a centros de reunion de personas
y a espectaculos publicos deberan dar cumplimiento a las disposiciones
juridicas aplicables en materia de limites maximos permisibles para las
emisiones sonoras.
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Il.II Reglamentos locales

Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal en Materia de
Autorregulacion y Auditorias Ambientales (2010).

El articulo 3 de este Reglamento sefiala que ademas de las atribuciones
establecidas en la Ley, a la SEDEMA también le corresponde promover
y fomentar la aplicacién de tecnologias, sistemas, equipos, materiales,
ecotecnias viables, o la realizacién de acciones que prevengan, reduzcan
o eliminen contaminantes, entre otros, el ruido y las vibraciones, o de
cualquier actividad que pueda ocasionar dafios a la salud de la poblacién,
al medio ambiente o a los recursos naturales. Por otro lado, el articulo
12 manifiesta que, durante los trabajos de campo, el auditor ambiental
esta obligado a determinar con su equipo de especialistas las deficiencias
detectadas segun la materia ambiental auditada, entre las que se
encuentran, el ruido y las vibraciones. El articulo 46 sefiala que una de las
areas de especialidad de los auditores es la de auditor en materia de aire,
ruido y vibraciones.

L1

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (2004). R

El articulo 11 dice que no se autorizara el uso de la via publica para

obras destinadas a actividades o fines que ocasionen molestias a los

vecinos tales como el ruido. También se sefiala, en el articulo 86, que

las edificaciones y obras que produzcan contaminacién, entre otras, por

ruidos y vibraciones, se sujetaran a este Reglamento, a la Ley Ambiental 3

de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal (antes Ley Ambiental del gP
Distrito Federal) y demas ordenamientos aplicables. De igual forma, sobre . ‘ =
los equipos y maquinaria instalados en las edificaciones y/o espacios @ -~ ';"-/;

g abiertos que produzcan ruido y/o vibracion, el articulo 104 sefiala que -=3
o deberan cumplir con lo establecido en la Ley Ambiental del DF, lasnormas g
ﬁ oficiales mexicanas y las normas locales y que los establecimientos de v 2

i alimentos y bebidas y los centros de entretenimiento en ningun caso e

<4

deben rebasar 65 decibeles a medio metro del limite del predio. En el - -
articulo 229 se explica que las delegaciones estableceran las medidas de o

proteccion que, ademas de lo dispuesto en la Ley Ambiental del DF (ahora 3 3
LAPTDF), deben cumplir los inmuebles cuando produzcan ruidos u otros ~ ~ +
efectos perjudiciales o molestos que puedan ocasionar dafio al medio T
ambiente, a terceros en su persona, sus propiedades o posesiones. T "._;f o,
T N NP s &
_(._\:‘ S ::-.. o TS P~ S ‘;~
ST — 1‘\'

Fotografia: Metrobus
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Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo (2004).

El capitulo Ill de este Reglamento, denominado “De la regulacién de
obras o actividades exentas de la evaluacion de impacto ambiental”,
en el articulo 18, explica que aunque la realizacién de determinados
conjuntos habitacionales no requieren de autorizacion en materia de
impacto ambiental, deben sujetarse invariablemente al cumplimiento
de disposiciones de proteccion ambiental, entre las que estan los niveles
de ruido. Lo mismo con las demoliciones de inmuebles en suelo urbano,
el articulo 31 sefala que este tipo de demoliciones que se realicen por
medios mecanicos, que no involucren instalaciones industriales, talleres
de la industria o estaciones de abastecimiento de combustibles, y no
rebasen los diez mil metros cuadrados de superficie de construccion, no
requeriran obtener autorizacion deimpacto ambiental, pero su realizacion
debera sujetarse al cumplimiento de las disposiciones normativas, por
ejemplo, manifiesta que se deben tomar las medidas necesarias para que
todas las actividades cumplan con la normatividad aplicable en materia
de ruido.
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Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal (2000).

El articulo 56 Quintus, fraccion V, sefiala que corresponde a la Direccidn
Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la SEDEMA, vigilar el cumplimiento
de las disposiciones juridicas y administrativas aplicables en materia de
inspeccion ambiental, que establezcan requisitos, limites o condiciones
a los particulares para la descarga de emisiones contaminantes a la
atmosfera, agua, suelo, redes de drenaje y alcantarillado, asi como para la
generacion de contaminantes visuales y emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica y olores.

Reglamento Interno de la Comision Ambiental Metropolitana (1997).
Este reglamento solamente se refiere al ruido en el articulo 37, cuando

dice que la Comision contara con grupos de trabajo, entre los que esta el
de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores.
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Normas ambientales locales

Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006

Esta Norma establece las condiciones de medicion y los limites maximos
permisibles de emisiones sonoras que deberan cumplir los responsables
de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal.

En la introduccion de esta Norma se explica que las actividades que en
su operacion utilizan herramientas, maquinaria, equipos o cualquier otro
artefacto que produce emisiones sonoras, en conjunto con la mezcla de
usos de suelo en el DF, han deteriorado la de los habitantes
de la ciudad. Y se menciona que la Norma Oficial Mexicana NOM-081-
SEMARNAT-1994 no habia sido actualizada en lo que respecta a los limites
maximos permisibles, al método y a los equipos de medicion requeridos
para su cumplimiento; por lo que era necesario elaborar una norma local
y asi establecer limites maximos permisibles que mejoren la calidad de
vida de los habitantes de la Ciudad de México. Asi, con fundamento en
los articulos 37 y 151 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, la SEDEMA
emitio la NADF-005-AMBT-2006 cuyo objetivo fundamental es fortalecer
el marco juridico para realizar acciones de prevencién, regulaciéon y
mitigacion de emisiones sonoras ubicadas en el territorio del DF.
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Esta norma busca poner limites maximos permisibles mas estrictos, condiciones y un
procedimiento de medicién mas claros; establecer una mejor caracterizacion de los elementos
mas molestos y nocivos de las emisiones sonoras (componentes tonales emergentes, de baja
frecuencia e impulsivas); mitigar la molestia y regular, de forma mas estricta, las emisiones
sonoras al medio ambiente. Dicha norma resulta aplicable a todas las fuentes emisoras
ubicadas en el territorio del DF.

6:00 a 20:00 hrs. 65 dB(A)

20:00 a 6:00 hrs. 62 dB(A)

Fuente: Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006

Las instancias responsables de vigilar el cumplimiento de esta norma son la SEDEMA en
coordinacién con las delegaciones politicas y la PAOT.
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3.1 ACTIVIDADES DE LA PAOT EN
RELACION AL RUIDO

|. DEFENSA DE LA PAOT

Durante los casi 13 afios de existencia de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, se ha trabajado en pro de la defensa del derecho de los
habitantes de la Ciudad de México a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, mediante la promocion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

En relacion a violaciones, incumplimientos o faltas en la aplicacion de las disposiciones
juridicas vigentes y para cumplir con el objetivo antes mencionado, la Procuraduria cuenta
con distintas atribuciones (articulo 5 de la Ley Organica de la PAOT), algunas de ellas son:

A continuacion haremos un analisis de las gestiones PAOT en relacién a denuncias,
investigaciones de oficio, recomendaciones y opiniones.
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Fotografia: PAOT

Il. DENUNCIAS CIUDADANAS

La PAOT recibe y atiende denuncias ciudadanas “referentes a la violacion, incumplimiento
o falta de aplicacién de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial” (articulo 5, fraccion I. de la Ley Organica de la PAOT), las cuales se dividen, para su
atencion en las siguientes materias: agua, aire, animales, barrancas, contaminacion visual,
energia luminica y térmica, gases, olores y vapores, residuos, ruido y vibraciones, suelo de
conservacion, uso de suelo urbano, Areas Naturales Protegidas (ANP), Areas Verdes (en suelo
urbano) yAreas de Valor Ambiental (AVA). Cabe aclarar que en la PAOT el ruido se investiga en
la misma categoria que las vibraciones debido a la estrecha relacién que existe entre ambos
fendmenos. Es decir, generalmente, cuando se presentan vibraciones es porque existe ruido.

Dentro del total de materias ambientales y de ordenamiento territorial que la PAOT investiga,
“Ruido y Vibraciones” es el segundo tema mas denunciado desde los inicios de la PAOT y
hasta el 30 de septiembre de 2014, después de “Uso de Suelo Urbano”.



Fuente: PAOT, 2014

El total de denuncias ciudadanas recibidas por ruido y vibraciones se distribuy6 a lo largo de
la historia de la PAOT hasta el 30 de septiembre de 2014 de la siguiente manera:

Fuente: PAOT, 2014

47



En mayo del afio 2002, PAOT recibié la primera denuncia por ruido y vibraciones generadas
por una industria en la delegacién Iztapalapa; desde esa fecha y hasta el 30 de septiembre
de 2014, se recibieron un total de 3,900 denuncias en esta materia, repartidas por delegacion
de la siguiente manera:

Fuente: PAOT, 2014

Como podemos observar, ladelegacion donde significativamente se presentan mas denuncias
por ruido y vibraciones es la Cuauhtémoc, seguida por Benito Juarez, ambas ubicadas, junto
con las delegaciones Venustiano Carranza y Miguel Hidalgo, dentro de lo que se conoce como
la ciudad central.
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Y DEL ORDENAMIENTO
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Ubicacion de las denuncias ciudadanas en materia de ruido y vibraciones del primero de enero de 2002 al 30 de septiembre de 2014
Total de denuncias: 3,897

Afio de la denuncia | Numero de denuncias Afio de la denuncia | Numero de denuncias Afio de la denuncia | Numero de denuncias
4 2002 8 e 2007 230 2011 408
42003 167 ° 2008 249 m2012 476
42004 139 ° 2009 326 m2013 585
A 2005 186 ° 2010 342 w2014 545
4 2008 236
METADATO

Projected Coordinate System:WGS_1984_UTM_Zone_14N; Projection:Transverse_Mercator; Linear Unit: Meter
Geagraphic Coordinate System:GCS_WGS_1984; Datum:D_WGS_1984
Informacién de la capa de Denuncias: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F.

Fuente: PAOT, 2014



[Il. INVESTIGACIONES DE OFICIO

Las investigaciones de oficio son averiguaciones que la PAOT realiza por iniciativa propia
cuando, a través de la lectura en medios de comunicacion o a partir de los recorridos en
campo que se ejecutan constantemente, se da cuenta de que se esta cometiendo algun
delito en materia ambiental o de ordenamiento territorial y que ademas ningun ciudadano
ha denunciado el hecho.

Desde la creacion de la PAOT y hasta el 30 de septiembre de 2014, se han llevado a cabo 33
investigaciones de oficio relacionadas con ruido y vibraciones. En mayo de 2004, la PAOT
realizé la primer investigacién de oficio por ruido, y Unica en ese afio sobre esta materia,

emitido por un establecimiento en la delegacion Iztapalapa. Estas investigaciones se han
distribuido por afio y por delegacion de la siguiente manera:

Fuente: PAOT, 2014
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Fuente: PAOT, 2014

Al igual que como sucede con las denuncias ciudadanas, las delegaciones en las que se han
realizaron mas investigaciones de oficio sobre este tema son Cuauhtémoc y Benito Juarez.
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PROCURADURIA AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL D.F.

Investigaciones de oficio en materia de

PAOT ruido y vibraciones

Tlalpan

Ubicacién de las investigaciones de oficio en materia de ruido y vibraciones del primero de enero de 2002 al 30 de septiembre de 2014
Total : 33
|.i.|. Ioio,oloo
Numero de investigaciones de oficio | | | I | | { | |
| |
NG S N B R B BN R N
AR 7 S S S S S / /
no s
q,QQb/‘/ q/g()b// q/QQQ’// rﬁé\// @QQ;/ @0%///@’\0//@’3’//@'{5 //:ﬁ)\b‘
/ / / / / / / 7 /
METADATO
Projected Coordinate System:'WGS_1984_UTM_Zone_14N; Projection:Transverse_Mercator; Linear Unit: Meter
Geagraphic Coordinate System:GCS_WGS_1984; Datum:D_WGS_1984
Informacién de la capa de Denuncias: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F.

Fuente: PAOT, 2014



V. RECOMENDACIONES

Una recomendacion PAOT, es una “resolucion emitida por la Procuraduria y dirigida a las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la administracién publica federal,
estatal, municipal y del Distrito Federal, que tiene el propdsito de promover la aplicacion,
y el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, cuando se acrediten actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones,
incumplimiento o falta de aplicacion de esas disposiciones, o cuando las acciones de las
autoridades correspondientes generen o puedan generar desequilibrio ecolégico, dafios o
deterioro grave del ambiente y los recursos naturales del Distrito Federar” (Ley Organica de
la PAOT, 2001).

03/03/2008

09/11/2007

22/01/2007

15/12/2006

14/05/2002

1/2008

7 /2007

1/2007

8 /2006

2 /2002

Se denuncia el uso del Area Natural
Protegida “Bosque de Tlalpan” para
eventos musicales multitudinarios
que ocasionan ruido y vibraciones.
Calle Camino a Santa Teresa
esquina Zacatépetl, Col. Parques del
Pedregal.

Fuertes emisiones de ruido
producidas por un establecimiento
dedicado a la venta de articulos
electronicos en Republica del
Salvador, Col. Centro.

Construccion de una nave para
fabricacién de alimentos procesados
del restaurante Enrique ubicado en
Insurgentes Sur.

Contaminacién por ruido, emisién
de vapores, olores y contaminantes
a la atmdésfera provocados por la
imprenta ubicada en la calle Pascual
Orozco.

Generacion de vibracion y ruidos por
industria.

Fuente: PAOT, 2014

delegacion Tlalpan

SEDEMA
SETRAVI (hoy SEMOQOVI)
delegacion Cuauhtémoc

SEDUVI
delegacion Tlalpan

delegacion Iztacalco

delegacion Iztapalapa
SEDEMA
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De las cinco recomendaciones que ha hecho la PAOT por cuestiones relacionadas con ruido
y vibraciones, cuatro han sido por molestias generadas por industrias o establecimientos.
La dependencia del GDF mas recomendada en este tema ha sido la SEDEMA y la delegacion
politica ha sido Tlalpan. Si se desea consultar las recomendaciones, se sugiere visitar el
siguiente sitio: Recomendaciones PAOT.

V. SUGERENCIAS

Unadelas atribuciones dela PAOT, establecida en el articulo 5, fraccion XIV, de su Ley Organica
es la de “emitir sugerencias a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a las autoridades
jurisdiccionales para su consideracion en los procedimientos, procesos, recursos, iniciativas
de ley; proposiciones legislativas o de cualquier otro asunto de su competencia relacionados
con la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial”.

Como respuesta a la problematica generada por el ruido, el cual es considerado por la OMS
como la segunda causa de enfermedades de origen ambiental (uno de cada tres ciudadanos
de occidente asegura sufrir durante el dia problemas de salud ligados al ruido, mientras que
uno de cada cinco expresa tener dificultades para conciliar el suefio a causa de ello, lo que
eleva el riesgo de padecer enfermedades cardiovasculares e hipertension), sélo por abajo de
la contaminacion atmosférica, es que nace en 2013 la inquietud por parte de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del DF de realizar el “Estudio sobre el régimen
juridico de la prevencion y control de la contaminacién por ruido en el Distrito Federal y
propuestas de reforma y adiciones para su fortalecimiento”, el cual tuvo como resultado
una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona la LAPTDF para fortalecer el
régimen juridico de la contaminacién por ruido.
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La PAOT se ha interesado por trabajar de manera coordinada con otras instituciones del DF
# . b "- - y ha participado en diversos grupos de trabajo y operativos acompafiando a otras instancias
para medir emisiones sonoras en distintos establecimientos y zonas de la ciudad:

Este
equipo esta conformado por la Fiscalia Especializada en Delitos Ambientales de la ‘
PGJ, la Secretaria de Proteccion Civil, la SEDEMA y PAOT, apoyados por la Autoridad \
del Centro Histérico y la Subsecretaria de Programas Delegacionales. Es parte del
Programa de prevencién y mitigacion de la contaminacion auditiva.

este operativo nacié a finales del 2011 a partir de las
reuniones de la Mesa de Justicia Ambiental organizadas por la SEDEMA, el INVEA, i
el Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de México, el Consejo Ciudadano
de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y la PAOT.

coordinado por la Fiscalia Desconcentrada en Investigacion

de Delitos Ambientalesy en Materia de Proteccién Urbana de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal (FEDAPUR)
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VII. ESTUDIOS DE CASO PAOT

Centros y plazas

Yasefialdbamos el hecho de que el ruido forma parte de lavida cotidiana, es una consecuencia
directa de las actividades que se desarrollan en las grandes ciudades, pero también es uno
de los problemas mas denunciados ante las autoridades ambientales del DF.

“El ruido ambiental urbano es una combinacién de fuentes mdviles y fijas que impactan de
manera colectiva; [...] hay zonas donde se encuentran varias fuentes emisoras agrupadas
que potencializan el ruido convirtiendo el sitio en un lugar con condiciones de afectacidén
auditiva” (PAOT (d), 2011: 3). En la Ciudad de México existen zonas donde se concentran
establecimientos como bares, discotecas y antros que operan en horarios nocturnos y a
corta distancia unos de otros, formando lo que se conoce como “corredores de ruido”,
que ademas de generarlo de forma colectiva, provocan la saturaciéon de la via publica y
congestionamientos de transito por la falta de estacionamiento para los clientes” (PAOT (d),
2011: 3); lo cual es motivo recurrente de queja por parte de los vecinos ante la PAOT.

Derivado de lo anterior, la Procuraduria ha identificado algunos “corredores de ruido” en
la ciudad y se ha interesado en estudiar estas zonas y analiza la problematica de ruido que
en ellas se presenta, buscando asi la defensa de la normatividad en esta materia y frenar el
detrimento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, en estos casos vecinos
de esas zonas.

Rotografia: PAOT



Plaza San Jacinto, San Angel

Uno de los estudios que realizé la PAOT en el 2011 es el

ubicada en la colonia San Angel,
delegacion Alvaro Obregén, en él se explica que es un lugar atractivo para
visitar pues hay actividades, culturales, comerciales, sociales y civicas; pero
sinduda“lamayor actividad se desarrollalos finesde semana, principalmente
el sabado, donde se instala un tianguis [...] que ofrece [...] artesanias, plantas,
ropa, [...] comida y trabajos plasticos. [...] Por las noches hay concurrencia
en [...] bares y restaurantes” ( ). Los vecinos de la zona
son los que sufren las consecuencias de las intensas actividades que ahi
convergen, como son el congestionamiento de automdviles estacionados
y parados en doble fila, inseguridad y ruido por la presencia de bares ahi
instalados. Desde 2004 al 2011, afio en que se realiza este estudio, la PAOT
tenia ya varias denuncias por ruido proveniente de los establecimientos
que funcionan en horario nocturno en esta zona por lo que decide evaluar
e identificar, con este estudio, los niveles de ruido generado alrededor de
la Plaza San Jacinto, comparandolos con lo que se enuncia en la Norma
Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006 como afectacion
ambiental y elaborar un informe sobre la problematica incluyendo mapas
que muestran graficamente los resultados obtenidos.

Entre los resultados de este estudio esta el hecho de que el ruido que se
genera alrededor de la plaza deriva de un conjunto de elementos entre los
que destaca la musica de algunos establecimientos y el bullicio de la gente
que visita estos lugares. En el siguiente mapa se muestran los puntos de
medicion de ruido y los resultados obtenidos ( ).




Niveles de Ruido Ambiental en Plaza San Jacinto

479900

1. Plaza San Jacinte 2

55' Resultados de los
&£ niveles de ruido
21323 San Jaciy,

Rasultados Rasultados
2 de Octubre 28
Punto (dB)
2 53.1 60.2
3 685 754
4 61 745

e e
0 12525 50 75 100

Fuente: PAOT (e), 2011

Asi, considerando que la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006
establece como limite maximo permitido en el horario nocturno 62 decibeles, los resultados
obtenidos muestran que solamente en el punto 3 excede el limite. “Sin embargo, de acuerdo
con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para tener un descanso apropiado el nivel de
sonido equivalente no debe exceder de 30 dB(A) para el ruido continuo de fondo y, para el
caso de ruido producido por fuentes fijas individuales, no debe superar los 45 dB(A). Ambos
valores de referencia de la OMS son superados por los valores obtenidos en este estudio”
(PAOT (d), 2011: 12).

Por otro lado, se hizo una revision de los usos de suelo permitidos para el sitio segun el
Programa Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) de San Angel, San Angel Inn y Tlacopac y se
vio que la Plaza San Jacinto tiene uso de suelo con categoria de area verde y espacios abiertos
en donde queda estipulado que frente a la plaza, los predios tendran un uso habitacional
unifamiliar, plurifamiliar y/o comercio, respetando las construcciones existentes que tengan
valor arquitectonico y/o patrimonial y la altura maxima sera hasta de 9 metros; para estos
predios, el uso de restaurante cony sin venta de bebidas alcohdlicas queda prohibido, por lo
que a reserva de que los establecimientos presentes hayan gestionado un permiso especial
a partir de alguna norma de ordenacion particular, estan incumpliendo el uso de suelo.



La Condesa

Otra zona que presenta la misma problematica que la Plaza San Jacinto es la de las colonias
Condesa, Hipédromo la Condesa e Hipédromo, las cuales albergan una gran cantidad de
establecimientos mercantiles como cafeterias, fondas, restaurantes, centros nocturnos,
discotecas, cantinas, bares y cervecerias. La PAOT también ha estudiado esta zona como
“corredor de ruido” debido al gran numero de denuncias que se han presentado por
molestias relacionadas con ruido, aumento de transito vehicular, falta de estacionamientos
y, en general, perturbacidon de la paz en el lugar. Para el Estudio de los Niveles de Ruido
Ambiental en La Condesa se hicieron cuatro brigadas de medicion repartiéndose la zona de
la siguiente manera:

N 4
A gagg%i%%%q
g N
Ay @ 0/004) sy
N

Simbologia

@ sitios de medicion

9T Cafeterias
Restaurantes y Cocinas

I:I Zona de estudio.
- Area Urbana

Sitio con mayor ruido
D registrado  durante las
mediciones: 69.7 dBA.

0 40 80 160
o ™ e— U]

Fuente: PAOT (c), 2011
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Fuente: PAOT (c), 2011
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En cada punto se realizaron dos mediciones las cuales fueron promediadas para el analisis,
el cual se dividi6 en cuatro rangos que permiten identificar de manera rapida los sitios con
mayor afectacion sonora en La Condesa.
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Rango de decibeles considerados para La Condesa

56 a 62 decibeles BAJO
62.1 a 65 decibeles MEDIO

65.1 a 68 decibeles ALTO

68.1 a 73 decibeles MUY ALTO

1 Amsterdam y Michoacan 64.5

5 Amsterdam y Popocatepetl

México y Sonora

México y Teotihuacan

México e Iztaccihuatl

. — _
15 Amsterdam y Michoacan 63.3

Amsterdam y Parras

Nuevo Leény Laredo
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20
21
22
23
24
25
26
27

28

29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

Tamaulipas y 2 Sur Juan Escutia
Tamaulipas y Fdo. Montes de Oca
Michoacan y Tamaulipas
Michoacan y Nuevo Leon
Nuevo Ledn, Ozulama, Vicente Suarez, Saltillo
Nuevo Ledn entre Saltillo y Ometusco
Nuevo Leon y Citlatepetl

Nuevo Léon y Aguscalientes

Nuevo Ledn, 3 Sur Baja California, Tlaxcala,
Alfonso reyes, Sindicalismo

Nuevo Ledn y Quintana Roo
Alfonso Reyes y Altata
Alfonso Reyes y Saltillo
Alfonso Reyes entre Ensenada y Cholula
Tamaulipas y Benjamin Hill
Tamaulipas, Salvador Alvarado y Choapan
Tamaulipas entre Ciencias y Diag. Patriotismo
Alfonso reyes entre Puerto Real y Amatlan
Alfonso Reyes entre Sombrerete y Zitacuaro
Alfonso Reyes entre Cosala y Mazatlan
Michoacan y Mazatlan
Michoacan y Yautepec
Michoacan y Cuernavaca
Michoacan y Amatlan
Michoacan y Atlixco
Michoacan y Tamaulipas, lado Oeste
Tamaulipas y Vicente Suarez
Tamaulipas entre Vicente Suarez y Campeche

Tamaulipas y Mexicali

Fuente: PAOT (c), 2011

72.2
67.4
65
66.9
66.7
64.6
62.8
65.7

65.5

67.6
63.5
63.3
66.6
63.4

67.1
64.2
63
65.9
64.1
66.8
65.1
65.6

65.9
65.5
64.3
66.3
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De acuerdo al cuadro anterior sélo siete sitios (15 % del total) se encuentran dentro del rango
de los niveles de ruido permitidos en la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-
005-AMBT-2006. El 21% de los sititos (10) presentaron un nivel de ruido medio de acuerdo
con los rangos establecidos por este estudio pero que supera la norma antes mencionada.
“Los niveles de ruido encontrados con mayor frecuencia en La Condesa de acuerdo a la
informacion recabada muestran que el 45% de las mediciones realizadas presentaron un
rango alto, lo cual explica que en realidad esta zona se ve seriamente afectada por los
establecimientos mercantiles” ( ). Por ultimo, se registraron tres casos de
importante consideraciéon por su alta generacion de ruido, ya que los niveles van de los
68 a los 72 decibeles. El siguiente mapa de ruido permite identificar los puntos criticos de
afectaciones en los niveles de contaminacion acustica en La Condesa:



Mapa 8. Niveles de ruido en La Condesa
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Fuente: PAOT (c), 2011

Al igual que en el estudio sobre ruido en la Plaza San Jacinto, en éste también se analizaron
los instrumentos de planeacién urbana, es decir, el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano (PDDU) de la delegacion Cuauhtémocy el Programa Parcial de la Colonia Hipédromo.
Derivado de esto se observaron irregularidades en los usos de suelo permitidos, donde

la mayoria de los predios tienen uso de suelo habitacional (sélo algunas zonas permiten
comercio).
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Como ya se sefiald, los niveles de ruido ambiental presentados en La Condesa, superan los
limites de la Norma Ambiental 005, pero es importante sefialar las causas:

B E| trafico vehicular es la fuente emisora mas significativa debido al uso de claxony a
la aceleracién y frenado constante de los vehiculos.

B Los establecimientos mercantiles son la segunda causa del incremento en los niveles
acusticos; los que presentan mayor impacto ambiental por ruido son comercios con
fachadas abiertas y ocupacion de aceras.

B Dentro de esta zona existen sitios mas ruidosos que otros y son precisamente los que
concentran la mayor parte de establecimientos mercantiles (Tamaulipas, Michoacan
y Nuevo Ledn).

La informacién revisada permitié estimar que al menos 22,000 habitantes se encuentran
expuestos a percibir de manera directa la contaminacion acustica de estos establecimientos,
gue son las viviendas que se encuentran cercanas a las avenidas Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Michoacén, Alfonso Reyes, Amsterdam y México. El resto de la poblacién de la zona de La
Condesa que no vive en torno de las calles mencionadas, también se ve impactada por los
establecimientos, pues generan caos vial en las calles aledafias debido a que la mayoria
no cumplen con los cajones de estacionamientos a que obliga la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal.
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Centro de Coyoacdn

El Centro de Coyoacan, especificamente la Plaza Hidalgo, también fue objeto de un
estudio PAOT realizado en el 2011, en el que se buscaba identificar y cuantificar los
establecimientos mercantiles, realizar mediciones de ruido en los sitios con mayor densidad
de establecimientos, identificar las fuentes emisoras (establecimientos mercantiles, trafico
vehiculary actividades realizadas en el entorno) para localizar los sitios con mayor afectacion
y elaborar un diagndstico sobre el problema de ruido de la Plaza Hidalgo relacionando los
resultados con respecto a los rangos que considera la Norma Ambiental para el Distrito
Federal NADF-005-AMBT-2006 como afectaciones al ambiente.

El estudio se desarroll6 en 18 sitios localizados en vialidades aledafias al Jardin Centenario 'y
la Plaza Hidalgo, que se muestran en el siguiente mapa y que fueron seleccionados tras un
recorrido en campo para identificar las zonas con mayor concentracion de establecimientos
mercantilesyotrasfuentes emisoras. Ademas, serevisaronlossitios que hansido denunciados
por ruido ante la PAOT en la delegacion Coyoacan.
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Mapa 9. Sitios de medicion de ruido Centro de Coyoacan

Evaluacion de los niveles de ruido ambiental en la Plaza Hidalgo, Delegacion Coyoacan.
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Fuente: PAOT (f), 2011



En la siguiente tabla se muestran los resultados de las mediciones realizadas:

Rango de decibeles considerados para La Condesa

En general, los resultados obtenidos en las dos mediciones muestran que la contaminacion
acustica en la Plaza de Hidalgo en Coyoacan, presenta niveles de ruido muy altos ya que el
61% de las mediciones se encuentran por encima de los 66 decibeles.

Promedio de las evaluaciones de los niveles de ruido ambiental
en la plaza Hidalgo, delegacion Coyoacan 2011

Sitios de
medicién

62.1 a 64 decibeles MEDIO

64.1 a 66 decibeles ALTO

60 a 62 decibeles BAJO

66.1 6 mas MUY ALTO

Martes dB(A) | Viernes dB(A)
25/0ct/2011 28/0ct/2011 Promedio Nivel de Ruido

67.6
67.0
704
64.6
70.2
56.7
619
64.1
64.7
67.6
66.8
70.2
66.2
68.7
62.2
63.8
633
659
65.7

67.7
67.1
64.9
62.7
65.9
545
68.9
69.4
65.7
65.1
65.2
76.1
66.8
68.4
703
66.7
66.4
69.4
66.7

67.7
67.1
67.7
63.7
68.1
55.6
65.4
66.8
65.2

65.3
64.9
67.7
66.2

Fuente: PAOT (f), 2011
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El 91.6% de las mediciones realizadas estuvieron por encima de los limites sugeridos en
NADF-005-AMBT-2006; que establece como limites maximos 62 decibeles en horarios
nocturnos. Cabe mencionar que esta norma aplica para fuentes emisoras fijas, y no para el
ruido del entorno que fue el que se registro en este estudio, aunque sirve como parametro
de referencia de los niveles que pueden considerarse como dafio al ambiente. Por otra
parte, analizando los limites recomendados por la OMS, que se establece 55 decibeles como
maximo para areas exteriores, “se aprecia que unicamente el sitio de medicion numero seis
(en la segunda medicion), presento las condiciones recomendadas. [...]JEl promedio general
de ruido en la zona fue de 66.2 decibeles con lo cual, de acuerdo a la OMS, se estd muy
cerca de alcanzar los rangos criticos, ya que los efectos en la salud para las personas que
se encuentran constantemente expuestas a 70 decibeles, puede llegar a ser la pérdida de
audicién” ( ). Sobre las causas del incremento en los niveles acusticos en la
Plaza Hidalgo, el bullicio de las personas fue la fuente emisora mas representativa, seguida
por los establecimientos mercantiles y el trafico vehicular.

— o ; ’ P . 3 S . . N
Z - y ;




Centro de Tlalpan

En el 2012 la Procuraduria realizé un estudio parecido al de Coyoacan, con los mismos
objetivos, pero esta vez para identificar los niveles de ruido ambiental en el Centro de Tlalpan.
Se establecieron 10 puntos de medicion y se encontraron los siguientes resultados:

Mapa 10. Resultados de las mediciones de ruido en el Centro de Tlalpan

Fuente: PAOT, 2012
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Se identificé que “en la zona se emite un ruido promedio de 70.2 decibeles, lo cual demuestra
que [el] &rea se encuentra inmersa en condiciones asociadas a problematicas de ruido, en
particular cuando los establecimientos mercantiles se encuentran en funcionamiento” (PAOT,
2012: 12 y 13) y, como en los estudios anteriores, se rebasa una vez mas lo establecido
en la norma multicitada. Los establecimientos mercantiles (uso de bocinas y bullicio de
clientes) son el principal factor de generacién de ruido, seguidos por el transito vehicular
que se genera en las vialidades principales del centro por conductores que buscan acceso a
estos lugares. Es importante sefialar que en la primera medicidn realizada un viernes con los
establecimientos en funcionamiento, el 100% de los sitios rebasaron los niveles permitidos
en la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006. Sin embargo, en la
segunda, realizada un martes donde la actividad en la plaza es baja, se present6 un promedio
de 61.3 decibeles, lo cual indica que en condiciones normales, la plaza se encuentra dentro
de los niveles permitidos.
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CON COMERCIO INFORMAL
Sabado 6 de octubre 2007

'

Maxmio 716
"'P.'bmuuo 72.2

(-.

Fuente: PAOT, 2007
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Mapa 12. Resultados de las mediciones y principales fuentes emisoras en

el Centro Historico
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Fuente: PAOT, 2007
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SIN COMERCIO INFORMAL
Sabado 20 de octubre 2007

Principales fuentes de ruido:
1. Establecimientos con altavoces
2. Transito vehicular

Medicion de ruido en Neq dB (A)
« S50-60
® 601-70
® 701-80
@ 501-85
Dpohgono del Centro Historico
Primer Cuadro del Centro Historico

Comercio informal
/\/ Calles y viakidades
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CON COMERCIO INFORMAL
Martes 9 de octubre 2007
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SIN COMERCIO INFORMAL
Martes 23 de octubre 2007

Principales fuentes de ruido:
1. Transito vehicular
2. Establecimientos con altavoces

Medicion de ruido en Neq dB (A)
« 50-60

® 601-70

® 70.1.80

‘ 80.1-85

[ Poligono del Centro Histérico
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Comercio informal
/\/ Calles y vialidades
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Comparando las mediciones de ruido de martes y sabados, queda claro que el comercio
informal, que es mayor los fines de semana que entre semana, tiene un alto impacto en
el ruido registrado en el Centro Histérico; lo mismo pasa con el incremento de vehiculos
automotores en la zona y con los establecimientos fijos que sacan bocinas y altavoces a
las calles para llamar la atencion de peatones como clientes potenciales. Es interesante
mencionar que “los niveles maximos de ruido identificados en el Centro Historico, [fueron]
iguales a los obtenidos en vialidades primarias y aproximadamente 5 decibeles menores
a los registrados en la zona de [acercamiento] de aeronaves del Aeropuerto Internacional
Benito Juarez” (PAQT, 2007: 15).

En octubre de 2008 el ejercicio se replicé haciendo dos nuevas mediciones los mismos dias
que el aflo anterior, una en martesy la otra en sdbado, los resultados de ambos afios pueden
compararse en el siguiente cuadro, donde “se observa [...] que los promedios para los cuatro
dias superan los 70 dB(A) y el valor maximo permitido por la norma” (PAOT, 2008: 8).




Martes 07 de
Octubre de 2008

Sabado 11 de
Octubre de 2008

Martes 23 de
Octubre de 2007

Sabado 20 de
Octubre de 2007

71.37

72.82

70.05

70.25

58.5
83.3

4.84 >2.7
84.2

5.51 53.0
85.9

5.43 >6.8
84.2

Fuente: PAOT, 2008

Pert y Leandro Valle
Tacubay Eje Central
Valentino Trujano y Tabaqueros
Republica de Uruguay y Tabaqueros
Perl y Leandro Valle
Meave y Eje Central
Esmeralda y Zarco
Circunvalacion y Corregidora
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Uno de los resultados mas significativos de la medicion en 2008 “son los sitios donde
nuevamente se registrd la presencia de comercio informal y la localizacién de comercios
formales que cuentan con bocinas como medio de anuncio para sus productos. Ambos
factores pueden ser identificados como fuentes permanentes de contaminacion sonora, los
primeros por tener coincidencia en los registros del afio pasado con respecto a los de este
afio y los segundos porque al ser locales establecidos [...] se consideran fuentes emisoras
fijas y [se les] puede aplicar la norma de ruido del DF” (PAOT, 2008: 18). En el siguiente mapa
se aprecian los sitios donde el comercio informal estaba registrado en el 2007 y nuevamente
se reportd durante las mediciones en el 2008, en las que al promediar los decibeles para
estos puntos, se observd que los valores superan los 70 dB(A) con excepcion de dos sitios y
s6lo uno de ellos no sobrepasa lo que marca la norma como limite maximo permisible.

Mapa 13. Ubicacién del comercio informal durante las mediciones de 2007 y 2008 en el Centro Histérico

Ejat Norte

Ubicaciéon de comercio
ambulante en 2007 y 2008

Presencia de ambulantes en 2008]

Calles con presencia de
ambulantes en 2007

Primer cuadro del centro histérico

a

I:l Poligono centro histérico
Calles

T
662
- 721 ]
71.5 ﬁ'
- {
69D < ]
64.5 =1 :
] - H .
- TR |
71.55 ;
Y
74.5
r 9
5
Zocalo __g
- 169 g
4 73.1 ! 5
£ | |2
o =
e | H
i J
| |
L il h
e R
S T
;‘="=====q====‘;==_=

Av. Fray Sarvandy Teresa de Migr

88

Fuente: PAOT, 2008



'
i

-l!;ill-lr!n “ :
— | ] - R ;wu“u.h.. > " D f

— ]

89




En octubre de 2009 se realizaron, por tercer afio consecutivo, mediciones en el Primer Cuadro
del Centro Histérico. Esimportante sefialar que ese afio el Equipo de Trabajo Interinstitucional
sobre Riesgos Ambientales (ETIRA), coordinado por la Fiscalia de la Unidad Especializada en
Delitos Ambientales y Proteccién Urbana de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y en el que particip6 la PAOT, realizé de mayo a octubre seis operativos de medicion
de ruido, en diferentes establecimientos comerciales distribuidos en seis corredores del
Centro Histoérico.

En 2009, al igual que en el 2007 y 2008, se seleccionaron los dias martes y sabado para
llevar a cabo las mediciones de ruido en las mismas seis zonas en que se dividi6 el area de
estudio y en cada una se establecieron los mismos 20 puntos de medicion (120 en total). En
la siguiente tabla “se observa que en [...] general el nivel de ruido ambiental, que se presenta
en el Centro Histodrico, esta por encima de los 70 dB(A) durante el periodo de medicion, con la
constante de que los dias sabado el nivel sonoro aumenta ligeramente” (PAOT (c), 2009: 19).

Dias de medicion Promedio (NegA)
Martes 06 de Octubre de 2009 71.6
Sabado 10 de Octubre de 2009 72.6
Martes 07 de Octubre de 2008 71.37
Sabado 11 de Octubre de 2008 72.82
Martes 23 de Octubre de 2007 70.05
Sabado 20 de Octubre de 2007 70.25

Fuente: PAOT (c), 2009
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En 2010 se vuelve a hacer este ejercicioy, en 2011, se realiza el estudio Medicién de Ruido en
el Primer Cuadro del Centro Histérico (2007-2010) con el que se busca hacer un analisis de
los datos obtenidos durante el periodo 2007-2010, identificar los sitios con niveles sonoros
mas criticos, las fuentes emisoras, las circunstancias asociadas y proponer alternativas de
solucion.

Para revisar la informacion de todo el periodo, se conjuntdé en una base de datos
georreferenciada y se hizo un analisis estadistico, que reflejé patrones respecto a las fuentes

emisoras y condiciones encontradas y mostro los sitios con mayor afectacion por ruido.

El analisis de todo el periodo (2007-2010) arrojé que en ambos dias (martes y sabado) se
identificaron las mismas fuentes emisoras:

B 31 sitios con Comercio Informal con Bocinas (CIB) y

B 31 sitos con Comercio Informal con Gritones (CIG),

”

{
i‘ )

91



“El sitio ubicado en la calle de Republica de Uruguay esquina Tabaqueros fue donde se
identifico el nivel sonoro mas alto (82.1 decibeles) de todo el estudio y cuya fuente emisora
principal fue el CIB” (PAOT (c), 2011: 12). El siguiente mapa muestra las principales fuentes
emisoras relacionadas con el comercio informal los dias sabado (2007-2010) y nivel de ruido
de los sitios revisados:
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Al analizar los resultados de los cuatro afios se observd que las fuentes emisoras que
registraron mas de 75 decibeles y que se presentaron con mayor frecuencia los martes

fueron:

aaksal
s s

Rodamiento de Transito Vehicular (RTV),
Rodamiento de Transito Vehicular Pesado (RTVP),
Comercio Formal con Bocinas (CFB),

Eventos en via Publica (EP) y,

Otros (OT) (este rubro abarca eventos que no fueron constantes en
los cuatro afios pero que si fueron significativos en la generacién de
ruido y se consideraron como condiciones que se dan continuamente
en el sitio, por ejemplo, construccion de obras, grabacion de
campanadas emitidas por la Torre Latinoamericana y por iglesias,
bocinas al exterior de iglesias cuando se da misa).
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En la siguiente grafica se observa que en el 2010 el RTV se presentd en casi todos los sitios
analizados, ademas de que ese mismo afio se presentaron la generalidad de las fuentes
emisoras en mayor proporcion que los afios anteriores. Las fuentes emisoras clasificadas
como CFB y OT, se presentaron en proporcion y frecuencia similar durante los cuatro afios
de analisis (PAOT (c), 2011: 13).

FUENTES EMISORAS MARTES 2007-2010
120
100
)
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=RV RIVRIW CV SAT CFB CB CIG TP UC & Or
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;SAT Sibato d= Agente de ¥ CIB: Comercio Informal con M TP: Transito Peatonal  f EP: Evenios en via Publca
;-aco-mrouw CIG : Comescio informal ¥ MC: Misicosencale O OT : Otos
. con . con oen .

Fuente: PAOT (c), 2011




En lo que respecta a los dias sabados, las fuentes emisoras que tuvieron mas frecuencia a
lo largo de los cuatro afos, identificadas en los 120 sitios del Centro Histérico, fueron el CFB
y el RTV. En la siguiente grafica se observa que al igual que los martes de 2010, los sabados
de ese afio, se registraron casi todas las fuentes emisoras y en mas sitios con respecto a los
otros afios. Cabe resaltar que la fuente emisora Musicos en Calle (MC) se detecta como una
actividad en crecimiento y se considera ya un problema de ruido ambiental por los altos
niveles sonoros registrados.
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FUENTES EMISORAS SABADO 2007- 2010
120
100
2 -
» Sabado 2007
w0 * Sabade_2008
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© * Sabado 2010
Simbologia
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Fuente: PAOT (d), 2011

De las mediciones realizadas en los cuatro afios se identificaron los 18 sitios mas conflictivos
por estar arriba de los 70 decibeles. Estos puntos se asociaron espacialmente con los que
estuvieroninmediatos a ellosy, tomando como referencia la calle que los unia, se identificaron
los siguientes corredores de ruido:
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Como ya se sefialaba, de acuerdo con las
mediciones realizadas del afio 2007 al 2010 en
el Centro Historico el CFB se identifica como la
principal fuente emisora de ruido. Es importante
seflalar que en algunos de los sitios medidos que
sobrepasan los 75 dB(A) convergen avenidas y
ejes principales, ademas de que en esos cruceros
también se detectd la presencia de comercio
informal, CFB y RTV constante y lento que
incluye ruido generado por agentes de transito
y por el uso de claxon; asi como el provocado
por camiones y microbuses colectivos que en
un buen numero presentan modificacion en el
escape que emite una explosion al arrancar o al
acelerar. Por lo anterior queda claro que el ruido
no se le puede atribuir a una sola fuente emisora
ni @ una condicidn especifica, sino mas bien al
conjunto de varias circunstancias que se dan en
un mismo sitio.
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Obras pubicas de transporte

Las obras publicas de transporte, generalmente son grandes obras; “mega obras que [...]
tienen un impacto al ambiente que modifica la relacion de los habitantes de la ciudad con
su entorno” (PAOT, 2011: 3). Los conflictos que vienen emparejados desde el inicio de éstas
son diversos. Los vecinos que durante el desarrollo de la obra conviviran con ella son los
principales quejosos, sus denuncias vienen encaminadas por distintas materias como son
olores, residuos, contaminacion del agua y del aire (emision de particulas) y, ruido debido al
trafico vehicular por la obstruccion de calles y cierre de distintas vialidades.

Metrobdus Linea 3

Desde el 2005 el GDF crea el Sistema Metrobus (MB), cuya finalidad es ser un medio de
transporte moderno, masivo y amigable con el ambiente.

En el 2011, la construccion de la Linea 3 del MB, como toda obra, trajo consigo conflictos
durante el desarrollo de lamisma, pues la poblacion que habita o circula por lasinmediaciones
se vio afectada por “la obstruccién de calles y [...] cierre de distintas vialidades, [lo que se
convierte] en una de las principales fuentes emisoras de ruido” (PAOT, 2011: 3). Con el
objetivo de evaluar las emisiones de ruido que se generan con la incorporacién de esta linea
en sus distintas fases (antes de su construccion, durante la obra y en operacion) es que la
PAOT realiza el estudio denominado “Evaluacién del ruido generado por la construccion de
la Linea 3 del Metrobus” (PAOT, 2011).

Las primeras mediciones,fasel, sehicieronenfebrerodel2010en areasdondeseincorporarian
las estaciones del MB (antes); las segundas, fase 2, en noviembre de ese mismo afio en sitios
donde se realizaban las construcciones de las estaciones (durante) y la tercera fase se llevd
a cabo en marzo de 2011 en las 32 estaciones que integraban esa linea (después). Los dias
y horarios establecidos se seleccionaron considerando el trafico en condiciones normales
(ni exceso ni ausencia de transito vehicular) y eligiendo un dia habil (martes) y un dia inhabil
en condiciones de asueto (sabado). Los resultados obtenidos se compararon con los niveles
establecidos en la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006 que,
como aplica para fuentes emisoras fijas, s6lo se utiliz6 como parametro de referencia de
los niveles que pueden considerarse dafinos al ambiente. Igualmente, los niveles de ruido
obtenidos, se analizaron respecto de lo establecido en la resolucién administrativa emitida
por la SEDEMA el 18 de diciembre del 2009, en la cual se otorga autorizacién condicionada
en materia de ruido.
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Fotografia: Metrobus




En el siguiente mapa se puede ver el trazo de la linea y la manera en que se dividieron las
brigadas para medir:
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Durante la fase |, se identificé que la principal fuente generadora de ruido es el transito
pesado; principalmente escapes de microbuses, ruido de motores de camionetas de carga,
de traileres y de camiones de transporte publico de rutas foraneas que circulan del Estado
de México hacia el DF.

Fuente: PAOT (a), 2011

Durante la construccion de la obra (fase ll), el estatus en el que se encontraba cada estacion
represent6 un factor importante, pues las estaciones que contaban con un porcentaje de
construccién mayor al 70% ya no ocupaban maquinaria pesada, mientras que las estaciones
con un porcentaje de construccion menor al 50% si empleaba maquinaria pesada, camiones
de volteo, taladros hidraulicos, etc., lo que fue la principal fuente generadora de ruido.

Fuente: PAOT (a), 2011
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Ya sefialabamos que en las estaciones en las que se estaba empleado maquinaria pesada se
registraron altos niveles de ruido. Sin embargo, cabe mencionar que las emisiones sonoras
no fueron constantes por lo que no se puede atribuir todo el ruido a la obra. Incluso en
algunos puntos donde la obra estaba avanzada y ya no se tenia ese tipo de maquinaria se
registraron mayores emisiones que en donde comenzaban las actividades con maquinaria.
“La teoria fue que el transito vehicular es la principal y mas constante fuente emisora de
ruido, sumado a que se concentraba el trafico por la obra, se tuvo mayor impacto por claxon,
silbatos de agentes de transito y motores que aceleran constantemente” (PAOT, 2011: 17).

Durante las mediciones de la fase Ill, con las estaciones terminadas y el MB operando, las
principales fuentes generadoras de ruido correspondieron a congestionamientos vehiculares
originados por transportes de carga y coches particulares, asi como al ruido generado por
los silbatos de agentes de transito (era necesario mostrar a los automovilistas las nuevas
direcciones y sentidos que se generaron con adecuaciones a la vialidad para que el MB
entrara en operacion).

Fuente: PAOT (a), 2011

Con base en el andlisis de las mediciones de ruido obtenidas en los meses de febrero y
noviembre de 2010 se concluyé que en varias mediciones se rebasaron los niveles que
establece la NADF-005-AMBT-2006. Sin embargo, las emisiones sonoras mas altas que se
registraron durante las tres fases, no fueron ocasionadas por maquinaria de la construccion
sino por transito vehicular de microbuses (principalmente los que traen escapes explosivos),
camiones de carga y claxones. En este mismo sentido, “aunque se encontraron algunos
sitios durante la obra donde se rebasaron los 79 decibeles acordados en la manifestacion de
impacto ambiental, los cuales s6lo se permiten durante el proceso de construccion [...], no se
puede afirmar que hubo una violacion a esta condicionante” (PAOT, 2011: 34) ya que el ruido
registrado no sélo se atribuye a la maquinaria, pues durante las mediciones se identifico
que en la Fase I, las principales fuentes generadoras de ruido fueron los factores que ya
planteabamos con anterioridad (trafico pesado, ruido de claxon y silbatos de agentes de
transito).
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En agosto del 2011 se realizé otro estudio similar denominado Evaluacion del ruido generado
por la construccion de la Linea 4 del Metrobus, el cual pretendia conocer y evaluar los niveles
de contaminacion acustica que se generan durante la incorporaciéon de la primera etapa de
construccién de la Linea 4 del Metrobdus, la cual transita de Buenavista a San Lazaro. Los
objetivos de este estudio fueron los mismos que los del anterior: obtener informacion del
ruido del entorno antes, durante y posterior a la obra, para “monitorear el cumplimiento de
las condicionantes establecidas en el estudio de impacto urbano (respecto a las emisiones
sonoras) que se establecieron en la autorizacién de impacto ambiental de la obra, [...]
identificar los sitios con mayor afectacion de ruido y sus fuentes emisoras y [...] verificar si la
nueva infraestructura de transporte que se esta instrumentando, significa una disminucion
en el ruido general de ese entorno” (PAOT (a), 2011: 4). Asimismo, los resultados obtenidos
durante las mediciones se compararon con los niveles establecidos en Norma Ambiental
para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006.

Para este estudio se realizaron 24 mediciones, ubicadas cerca de intersecciones de vialidades
principales y en lugares donde se desarrollaban las obras, un jueves de agosto de las 10:00
alas 13:00 hrs. aproximadamente, considerandose éstas condiciones de un dia habil. El area
de estudio se dividid en cuatro tramos, en cada uno se realizaron seis mediciones con una
brigada de trabajo. En el siguiente mapa se aprecian los puntos de mediciény la division que
se hizo del trazo por brigada:
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Como se puede observar, muchas de las vialidades en las que se detectaron afectaciones en
el cierre o disminucion de carriles, fueron las areas donde los niveles de ruido registrados
fueron altos, ya que el cierre provocé que se crearan puntos de conflicto vial, tanto de
circulacién como de ruido. Por otra parte, la razon de que se presentaran puntos con
“condiciones normales” y niveles de ruido elevados, se debe a que en esas zonas el ruido
comunmente es generado por el rodamiento del transito vehicular y por los distintos tipos
de comercio (formal e informal).

-

Punwide WMeren de Vlessnan

Fuente: PAOT (b), 2011

“En general, el ruido registrado en el trazo del Metrobus en el proceso de construccion fue
emitido en un 37% por el trafico vehicular pesado (camiones de carga y microbuses)”’ (PAOT
(a), 2011: 13), la segunda fuente generadora de ruido con mayor presencia correspondi¢ al
trafico vehicular y ruido de claxon. Lo anterior indica que el 58% del ruido registrado durante
la construccion de la linea 4 del MB fue generado por rodamiento vehicular.

De esta manera, entre las conclusiones del estudio se plantea que “las obras de construccion
no inciden negativamente en el incremento de los niveles de ruido [...y que,] el uso de bocinas
en los comercios [...], aumenta los niveles de contaminacidén acustica” (PAOT (a), 2011: 14).
Asimismo, el ruido producido por el rodamiento vehicular, se encuentra dentro los decibeles
establecidos en el Reglamento para la Proteccién del Ambiente Contra la Contaminacién
Originada por la Emision de Ruido, pues en ningun caso rebasoé los 79 decibeles; aunque es
importante hacer la aclaracion de que este lineamiento (al igual que la NADF-005-AMBT-2006)
no se puede aplicar directamente para analizar el problema del ruido ya que como se
planteaba en el apartado l.ll.Reglamentos Federales, este reglamento aplica con base en el
peso bruto vehicular a fuentes méviles y no a todo el entorno.
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En el Anexo de este estudio se presentan los resultados de las mediciones que también se
realizaron un jueves con los mismos objetivos pero esta vez en el segundo tramo de la Linea
4, el cual conecta de San Lazaro hacia el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Se realizaron 16 mediciones cubiertas por tres brigadas, que se pueden apreciar en el

siguiente mapa:

Mapa 20. Sitios de medicion de ruido Linea 4 MB (2do tramo San Lazaro-Aeropuerto)

E1
E2
E3
E4
E5
E6
F1
F2
F3
F4
F5
G1
G2
G3
G4
G5

Brigada Ubicacion de los sitios de medicidn

Tipografia y albafiles

Fogoneros y Eje 1 Norte

Eje 1 Norte y Oriente 134

Eje 1 Norte y Oriente 142

Eje 1 Norte y Oriente 162

Eje 1 Norte y Oriente176

Eje 1 Norte y Alberto Santos Dumont

Eje 1 Norte y Bellas Artes

Eje 1 Norte y Asistencia Publica

Eje 1 Norte y Circuito Interior

Circuito Interior entre Norte 21 y Norte 25
Terminal 2 entre Matilde Marquez y Mérida
Terminal 2 y Quetzalcdatl

Carlos Leén Chavez y Nayarit

Carlos Leén Chavez entre Mérida y Sinaloa
Circuito Interior entre Norte 33 y Norte 29

Fuente: PAOT (b), 2011
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Los resultados de estas mediciones arrojaron que el trazo presenté un promedio general
de 76.9 decibeles, lo que indica que sobre las vialidades por donde transitara el MB hay
problemas severos de ruido. Las principales fuentes generadoras de las altas emisiones
sonoras corresponden, en primera instancia, al rodamiento del transito vehicular y, en
segunda, al ruido producido por los claxones de los vehiculos que transitaban. “El 100% de
los sitios de medicion registraron condiciones de ruido por encima de lo que recomienda la
Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006[...] y el 31%]...] se encuentran
por encima de los limites establecidos en el Reglamento para la Proteccién del Ambiente
Contra la Contaminacién Originada por la Emision de Ruido” (PAOT (a), 2011: 19), aunque
como se menciond anteriormente, este lineamiento no puede ser aplicado directamente
pues dicho Reglamento aplica con base en el peso bruto vehicular a fuentes moviles y no a
todo el entorno.
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Quienes habitualmente emplean el Sistema de Transporte Colectivo-Metro (STC-Metro) se
enfrentan a una serie de sonidos que ademas de volver poco placentero su viaje, a la larga
podrian provocarles afectaciones a la salud. En este sentido en junio de 2009, la PAOT evalué
el ruido que se genera en 49 de las 175 estaciones que en ese momento habia (no estaban
las de la Linea 12), reportando los resultados en el estudio denominado: “Evaluacion del
Ruido Generado en la Red del Sistema de Transporte Colectivo Metro”.

Se realizd un total de 122 mediciones en dos momentos un mismo dia, la primera fue
en “hora pico”, de 7:00 a 9:00 horas y, la segunda, en horario “no pico”, de 10:30 a 12:00
horas. Las mediciones se tomaron en la parte central del andén, en la direccién en la que se
concentraba la mayor cantidad de usuarios. En el siguiente mapa se muestran las estaciones
en las que se llevaron a cabo las mediciones:
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Fuente: PAOT (b), 2009
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Entre los resultados obtenidos destaca el hecho de que durante la “hora pico”, el valor maximo
registrado fue de 85.8 dB(A) en la estacién Tacuba de la Linea 2; mientras que el menor nivel
de ruido se presento en la estacion Jamaica de la Linea 4 con 62.3 dB(A). Para el caso de la
“hora no pico”, el valor maximo registrado fue de 84 dB(A) en la estacion Coyuya de la Linea
8; mientras que el valor menor fue de 67.7 dB(A) en la estacion Martin Carrera de la Linea 6.

En cuanto a los resultados obtenidos por linea durante la “hora pico”, en términos generales,
todas las lineas sobrepasan los limites que establece la Norma NADF-005-AMBT-2006, pues
las mediciones promedio van de 68.20 dB(A) a 79.53 dB(A) en la Linea 8, considerada en
este ejercicio una de las mas ruidosas. “Los limites de ruido sobrepasan los 3.2 dB(A) en la
Linea 4 [... y] los 14.53 dB(A) en la Linea 8" (PAOT (b), 2009: 14). Es importante sefalar que el
ruido que se genera en las estaciones subterraneas es mayor (entre 1 y 10 decibeles) que
el de las estaciones que se encuentran elevadas y superficiales. Rs’imismoL los vendedores

ambulantes y los llamado “vagoneros” influyen en la elevacion de los niv@‘ide ruido.
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Metro Linea 12

PAOT (a), 2009
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La Ciudad de México enfrenta serios problemas de transporte debido al nUmero creciente
de vehiculos en circulacion, al ser el principal centro econémico, politico y cultural del pais,
muchas de las personas que viven en los estados aledafios tienen que desplazarse a diario al
DF para trabajar. “Tal concentracion de personas requiere de diversos sistemas de transporte,
no solo para ellas mismas, también para los productos que consumen o producen” (PAOT (a),
2009: 4).

Con el proyecto de la Linea 12 del STC-Metro se buscaba dotar de una opcion de transporte
masivo de calidad a la zona sur oriente de la capital, creando un eje transversal que
complemente e interconecte lared actual de este sistema. Sin embargo, como ya exponiamos,
el llevar a cabo obras de tal magnitud trae consigo efectos negativos cuando se esta llevando
a cabo la obra pero también positivos cuando ésta se concluye, ambos se ven reflejados en
la calidad de vida de la poblacion.

Entre los efectos negativos que se presentan durante la construccion de la obra podemos
enlistar los siguientes:

Por su parte, una vez concluida la obra, los beneficios son muchos:
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La PAOT evalud, durante el mes de marzo de 2009, la afectacion por ruido que genero la
construccién de la Linea 12 del STC-Metro del trayecto que va de la Avenida Revolucion,
Circuito Interior y Extremadura (Eje 7 Sur) en la delegacion Benito Juarez, a FFCC San Rafael
Atlixco (Predio “El Triangulo”) en la delegacién Tlahuac.

Se realiz6 un total de 98 mediciones durante dos dias (un miércoles y un sabado) las cuales
estan reportadas en el estudio correspondiente titulado: “Evaluacién de ruido generado
por la construccion de la Linea 12 del STC Metro”. En el siguiente cuadro se muestran los
resultados generales de las mediciones indicando valores promedio, desviacién estandar,
maximos y minimos, asi como la ubicacién de las mismas:

Fecha de Promedio Desviacion (Maximo L
Medicién (dBA) estdndar  /Minimo) Ubicacién
Miércoles 25 de . Av. Tldhuac y Juan de Dios Peza
Marzo de 2009 75.81 3.39 82.2 L e
67.2 Calle Benvenuto Cellini (entre Leonardo Da Vinci y El Grecco)
Sabado 28 de e 344 80 Av. Tlahuac y Juan de Dios Peza
Marzo de 2009 . . 62.3 Blvd. Adolfo Lépez Mateos Anillo Periférico, Cerrada

Extremadura, Benvenuto Cellini y Av. Revolucién

Fuente: PAOT (a), 2011
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Las mediciones realizadas arrojaron datos que sobrepasan los limites que establece la NADF-
005-AMB-2006. No obstante, al igual que en los casos de los estudios del MB, es importante
mencionar que dicha Norma no puede aplicarse para sancionar, debido a que las obras
publicas se encuentran exentas de la misma y el ruido que se emite no es generado del todo

por fuentes fijas.

En febrero de 2010 la PAOT realizd el “Estudio de evaluacion del ruido generado por la
construccion de la linea 12 del STC Metro en horario nocturno”, atendiendo la inquietud
de los ciudadanos acerca de la contaminacion acustica derivada de este megaproyecto y
con la intencion de que, durante los trabajos de construccién de la obra, se cumpla con la
normatividad vigente en la materia.

La PAOT realizd una mediciéon nocturna (entre las 22:00 y la 1:00 hrs) de ruido un dia lunes,
en los siguientes 10 sitios de trabajo sobre el trazo de la Linea 12:

Sitios de

Actividades que se

ST Calles S Observaciones
Saobre el Fje 7 Sur Demolicidn,
(Municipio Libre), entre mezzanine y Informacion Consorcio

1 Xochicalco y Division del excavacion bajo losa ICA HAI TOM CARSO
Norte (Cstacion Parque de | tapa Armado de rejilla o e
los Venados) de venlilacion
Sobre el Cje 7 Sur 2"’“"";':2"’

2 (Municipio lerg), Ixcatiopan e :Cma vacion bajo losa Informacion Consorcio
y Uxmal (Estacién Parque ICA, HALTOM, CARSO
de los Venados) tapa Ar!nac_lo i reyia

de venlilacion

3 Cstacion terminal Tlahuae | Cenerador eléctrico :Zf:":ﬁ%ﬁor::ﬂ%
Sobre el Eje 7 Sur Demolicion,

(Municipio Libre), entre las mezzanine y Informacién Consorcio
< calles de Uxmaly excavacion bajo losa ICA. HALTOM (, ARSO
Xochicalco (Fstacion tapa Armado de rejilla ’ !

Parque de los Venados) de ventilacion
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Sitios de Actividades que se .
. . Calles . Observaciones
medicion realizan
Excavacioén de
zapatas
Perforacién de pilas
de cimentacion Informacién Consorcio
5 Intertramos Olivos-Periférico C_olado d?, pilas de ICA, HALTOM, CARSO
cimentacion
Colocacion de acero
de refuerzo
Colado de elementos
6 Av. Tldhuac e Armado de acero Informacién Consorcio
Independencia ICA, HALTOM, CARSO
7 Av. Tlahuac y La Turba Excavaciones S’e identifico e:l _pynto el
dia de la medicion
Avenida 5 y Ermita . Se identifico el punto el
8 Excavaciones . o
Iztapalapa dia de la medicién
9 Av. Tlahuac y Las Torres E_xcqudora, martillo S,e identificod e:l Runto el
hidraulico dia de la medicion
Augusto Rodin, casi esquina
10 con el Eje 7 Sur Bauer BG24 Sitio de zona sensible
Extremadura

Fuente: PAOT, 2010

“Como resultado de las mediciones, se obtuvo que el valor minimo registrado fue de 65.8
dB(A) en la estacion del Parque de los Venados y el mayor de 86.8 dB(A) en el sitio ubicado en
Av. Tlahuacy Las Torres” (PAOT, 2010: 14). El promedio de las mediciones practicadas en los
10 frentes fue de 74.5 dB(A).

Derivado de lo anterior, es claro que los resultados se encuentran por encima de los limites
maximos permitidos por la NADF-005-AMBT-2006, la cual so6lo aplica si se considera a la
maquinaria como una fuente emisora fija. Sin embargo, el promedio de las mediciones no
rebasa los niveles maximos permisibles indicados en el acuerdo administrativo, emitido por
la Direccion Ejecutiva de Vigilancia Ambiental de la SEDEMA, que establece un rango de 79 a
84 dB(A)y que Unicamente en un punto (Av. Tldhuac esquina Av. Las Torres) estuvo por arriba
(85 dB(A)) debido a la utilizacién de un martillo hidraulico al momento de la medicién.
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Martillo hidraulico empleado para realizar perforaciones, construccion de la linea 12,
recorrido PAOT

Fuente: PAOT, 2010

Enelafio 2013,laPAQOTrealizé otro estudioya conlaLinea 12 del STC-Metro en funcionamiento
para evaluar los niveles de ruido en el interior, el cual derivd de quejas ciudadanas por los
excesivos niveles de ruido al interior del metro en general y a lo que, en la Linea 12, se
sumaba el hecho de que se pone musica tanto en vagones como en los pasillos y andenes,
ademas del volumen de la sefial que anuncia el cierre de puertas y las grabaciones que
mencionan la siguiente estacion.

“Seeligieron12delas20estacionesqueintegranlalinea12delSistemadeTransporte Colectivo
(60%), considerando la inclusion de estaciones de paso y estaciones de correspondencia.
Asimismo, se seleccionaron tramos de la ruta que cubre un total de 26 km, considerando las
tres modalidades del sistema: 1) tunel y cajon subterraneo, 2) elevado y 3) superficial” (PAOT,
2013: 4). Las mediciones se realizaron un dia laborable (miércoles) en dos momentos en
“horario pico” (de 8:00 a 9:30 horas) y, en “no pico” (de 10:30 a 12:00 horas).
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Las estaciones seleccionadas son las siguientes:
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Este estudio demostré que, en los horarios de maxima demanda del servicio, los niveles
sonoros medidos en los andenes de las 12 estaciones oscilan entre 71.9y 77.6 dB(A), con un
promedio de 74.9 dB(A). En horarios de menor demanda varian entre 70.3 dB(A) y 76.2 dB(A),
con un valor promedio de 74.2 dB(A). Por lo que la variacion entre ambas condiciones es
minima. Asimismo, “no se encontré relacidon o asociacién de los niveles sonoros resultantes
de las mediciones acusticas con el tipo y la modalidad de las estaciones” (PAOT, 2013: 18) y
los mayores niveles sonoros se registran en el interior de los trenes, no en los andenes de
las estaciones.

Cabe sefialar que los niveles de inmisién acustica en andenes y vagones de la Linea 12 “no
representan condiciones de riesgo de pérdida de la audicion, [y de hecho] son semejantes
a los reportados en diversos estudios similares realizados en metros, trenes subterraneos
y trenes suburbanos de distintos paises; e inclusive, en diversos casos son menores” (PAOT,

2013:19).
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3.2 SITUACION ACTUAL

“Uno de los problemas ambientales y de salud publica que se ha generalizado en los ultimos
afos, principalmente en las zonas urbanas, es la contaminacién acustica. La Organizaciéon
Mundial de la Salud [...] estima que el ruido es la segunda causa de enfermedad de origen
ambiental, Unicamente por debajo de la contaminacién atmosférica” (PAOT (a), 2013: 1). En
muchas ciudades la contaminacién acustica es considerada en un factor medioambiental
muy importante que influye en la calidad de vida de los individuos.

Lo anterior queda claro en los estudios realizados por la PAOT a los que hicimos referencia
anteriormente realizados en algunas zonas y plazas de la ciudad. Por ejemplo, el estudio que
se llevé a cabo en La Condesa plantea que “las condiciones presentadas afios atras en donde
[...estazona]representaba unazona de conforty calidad de vida para el sector de su poblacién
hanido cambiando; en la actualidad se observa una apropiacién del territorio principalmente
por establecimientos mercantiles y de servicios” (PAOT (b), 2011: 5). El estudio que se realizé
en el Centro de Tlalpan plantea algo similar cuando dice que “se caracterizaba por su ambiente
pueblerino, debido a que en épocas pasadas (hasta practicamente mediados del siglo XX) fue
un pueblo alejado de la Ciudad de México. [...] La problematica trascendental en esta zona
corresponde a la afectacion por el ruido que emiten los distintos establecimientos, entre los
cuales destacan los bares, cantinas, restaurantes, cafeterias, entre otros” (PAOT, 2012: 4).




Como en muchas zonas, dos de los factores que han contribuido al aumento de la
contaminacion atmosférica y que estan intimamente relacionados entre si son la expansién
de la mancha urbana y los cambios de uso de suelo, principalmente de uso habitacional a
comercial y de servicios. Es decir, la problematica trascendental en zonas como La Condesa,
la Plaza de Coyoacan, San Angel, el Centro Histérico de la Ciudad de México y muchas mas en
el DF, corresponde a los diferentes conflictos que ha traido consigo la incorporacion masiva
de establecimientos comerciales (bares, cantinas, restaurantes, cafeterias) sobre vialidades
primarias. “Las situaciones de ruido mas cadticas [...] se presentan durante las noches [...]
cuando los establecimientos se encuentran en operacion y con un indicé alto de clientes;
ocasionando asi la molestia y afectacion de la poblacion que [ahi] reside” (PAOT (b), 2011: 5).
El gran riesgo es que estas zonas tradicionales se conviertan en zona de espacios de trabajo
y de intercambio, lo que podria traer como consecuencia una la pérdida considerable de la
poblacion que ahi radica.
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Otras cuestiones que se aparejan a las antes mencionadas son las obras y eventos publicos
(conciertos, mitines, etc.), los musicos en la calle, el comercio informal que muchas veces
utiliza bocinas para promocionar lo que vende, el rodamiento de transito vehicular “generado
por agentes de transito y [...] el uso de claxon. [Por lo que queda claro] que el ruido no se
le puede atribuir del todo a una sola fuente emisora ni a una condicién especifica, es el
conjunto de varias circunstancias que se dan en un mismo sitio (PAOT (c), 2011: 16).

Retomando el tema del comercio ambulante dentro de las instalaciones del STC-Metro, se
debe sefalar que es importante que se emprendan acciones al respecto pues “con el paso de
tiempo, los niveles elevados de ruido [ocasionados por ellos] se pueden convertir en un serio
problema de salud publica, no sélo para las personas que estan expuestas por poco tiempo,
sino para los mismos ambulantes que al ser su fuente de empleo se encuentran expuestos

por periodos mas prolongados” (PAOT (b), 2009: 25).
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Mencion aparte amerita el transporte publico del que ya hablabamos y que la PAOT ha
estudiado en diversas ocasiones como las construcciones de lineas de Metrobus, de la linea
12 del metro y del ruido al interior de éste. Ya se sefialaba que las emisiones sonoras que se
presentan durante la construccion de este tipo de obras son elevadas y, sin duda, molestas,
por lo que es prioritario que se dé un seguimiento, por parte de las autoridades competentes,
a las condicionantes de las autorizaciones que se otorgan para la construccion de este tipo
de obras pues constantemente se incumplen, esto quedé claro en el estudio que realizé
la PAOT durante los trabajos nocturnos de construccion de la linea 12 del Metro en donde
en “ninguno de los 10 frentes de trabajo visitados durante la medicién nocturna [contaba]
con barreras de mitigacion de ruido, incumpliendo con ello la condicionante”(PAOT, 2010:
18) Sin embargo, no podemos dejar de sefialar que este tipo de sistemas de transporte
publico “puede representar la mejor opcion de los paises en vias de desarrollo para ordenar
el transito urbano y contribuir en la lucha contra el calentamiento global, la contaminacién
atmosférica y junto con esto la contaminacién acustica. Ademas de mejorar la movilidad de
un alto porcentaje de la poblacién que emplea el transporte publico para desplazarse por la
ciudad” (PAOT, 2011: 34).




3.3 RETOS

“La realidad es que nos encontramos frente a necesidades materiales, habitos y normas
de relacién esencialmente distintas” (Baigorri, 1995: 5), es prioritario redefinir y ajustar la
legislacion existente en materia de ruido si queremos satisfacer las necesidades sociales
y detener la desintegracion social. Tanto derecho tienen unos de divertirse por las noches
como otros de descansar, “la solucién de esta contradiccion de intereses pasa por algun
mecanismo que permita la satisfacciéon de ambas partes, adaptando para ello las ciudades,
que como artificios humanos son mas facilmente modificables que las costumbres o la
personalidad” (Baigorri, 1995: 6).

En la iniciativa que realizd la PAOT en 2013 para fortalecer el régimen juridico de la
contaminacion por ruido (PAOT (a), 2013) se plantean varias propuestas retomando diversas
recomendaciones que se habian hecho en los estudios de caso de afios anteriores y de los
gue hablamos en el apartado pasado, dichas propuestas se sintetizan y dividen de manera
muy interesante estableciendo varios retos:

Definicion del concepto de contaminacién acustica

Es necesario establecer una definicion unica, con lenguaje claro que facilite la comprensién del
concepto. Esimportante que los “ordenamientos legales de naturaleza ambiental contemplen
un amplio listado de conceptos, por ejemplo: en el ambito internacional [...], nacionales [...]
y local” (PAOT (a), 2013: 27-28). Ademas, es prioritario que la definicion acote claramente las
consecuencias negativas sobre la salud de las personas, sus bienes y el ambiente.

Determinar competencias en materia de ruido

“Los tres Ordenes de gobierno cuentan con facultades legales en materia de ruido, en el
ambito de sus respetivas competencias, dependiendo de la jurisdiccion de la fuente que lo
genera” (PAOT (a), 2013: 29). En el DF son cinco las autoridades de la administracién publica
con competencias en materia de prevencion y control del ruido: la SEDEMA, las delegaciones
politicas, en INVEA-DF, la SEDUVI y la PAOT; ademas existen ordenamientos legales que
otorgan atribuciones a érganos no ambientales como a la SSPDF, la SSDF y los juzgados
civicos. Esto trae como consecuencia una falta de claridad en la actuacién de cada entidad y
dispersién normativa, particularmente en lo relativo a las facultades de inspeccion, vigilancia
y sancion.
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Entrelasrecomendaciones que la PAOT sefiala en el estudio que realizé en el Centro de Tlalpan
se menciona el hecho de “que la autoridad delegacional competente vigile el cumplimiento
de las obligaciones de Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, con especial
atencion en la instalacion de aislantes acusticos en los establecimientos [y] que la autoridad
local competente controle el trafico vehicular para evitar el congestionamiento vial, vigilando
el cumplimiento del reglamento de transito aplicable. En este punto se asocia la falta de
espacios de estacionamiento, por lo tanto, se debe vigilar que los establecimientos que se
hallen obligados a cumplir con cajones de estacionamiento cumplan con la normatividad
establecida en el articulo 52 de La Ley de Establecimientos Mercantiles, el cual establece
las condiciones que deben realizar los duefios de los comercios en caso de no contar con
espacios de estacionamientos para la capacidad de su local (PAOT, 2012: 18).

Por esto es de vital importancia reducir la dispersién normativa del DF en esta materia y
qgue se determinen con mayor claridad las atribuciones y la actuaciéon de cada una de las
autoridades, para que asi trabajen mas eficientemente vinculadas, cada una, desde su ambito
de atribucién.

Regulaciéon mas completa para la medicion del ruido por fuentes méviles

En el 2007, después del primer estudio que la PAOT realiza en el Centro Histérico de la Ciudad
de México, se plante6 que habria que “desarrollar una norma enfocada al establecimiento
del método de medicion y limites maximos de emision de ruido, asi como el control de éste
proveniente de las fuentes moviles” (PAOT, 2007: 16). Es prioritario que la Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal regule sobre el ruido emitido por las fuentes
moviles de competencia del DF, pues existe un “vacio legal en perjuicio de la seguridad
juridica de los responsables de estas fuentes” (PAOT (a), 2013: 34) y, lo que es mas grave, de
la calidad ambiental y salud de los habitantes de la Ciudad de México por la exposicion al
ruido emitido por este tipo de fuentes.
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Nuevos instrumentos para la prevencién y control de la contaminacion por ruido

La legislacién local da pocos instrumentos a la autoridad para garantizar la aplicacion de
sus disposiciones y carece de mecanismos administrativos que le permitan aplicarlas
eficazmente. Entre los nuevos instrumentos que se deberian aplicar estan:

1. Mapas de ruido

La PAOT desde hace varios afios ha estado trabajando en la creacion de corredores o mapas
de ruido. En los resultados del estudio que realiz6 en el 2008 sobre ruido en el Centro
Historico de la Ciudad de México ya planteaba que el mapa que ahi se desarroll6 podia
“considerarse como una propuesta para indicar los sitios que se deben atender priorizando
el retiro del comercio informal, ya que se puede comprobar la afectacién que éste produce
por emisiones sonoras y por su propia presencia dentro del Perimetro A del Centro Histérico
(Primer Cuadro) (PAOT, 2008: 19) y en otro estudio, posterior, hecho en esa misma zona se
sefiala que “ahora que se cuenta con informacién sobre las fuentes emisoras, los niveles de
ruido, promedio por sitio y se han identificado los corredores de ruido, se propone aplicar
medidas que pueden ser adecuadas de acuerdo a cada situacién identificada” (PAOT (c),
2011:17).

2. Planeacién para la prevencion y control del ruido

La PAOT se ha esforzado constantemente en hacer publica la informacion y acercarla a
la poblacion, el siguiente apartado: “Difusion y promocién de la participacion social”, esta
dedicado especificamente a este tema en relacion al ruido. Ademas de hacer campanfas
informativas para todo el publico: desde comensales, duefios de negocios, constructores,
transportistas, etc. es prioritario continuar “realizando estudios que permitan identificar las
fuentes emisoras y niveles sonoros que se emiten en horario nocturno, tomando como base
las denuncias recibidas en esta Procuraduria” (PAOT (c), 2011: 17).

En este sentido, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
(PAQT) ha trabajado desde hace algunos afos en desarrollar el Sistema de Informacién
Geografica del Patrimonio Ambiental y Urbano del Distrito Federal (SIG-PAQOT), que es
una plataforma informatica con un visualizador interactivo que esta a disposicién de las
autoridades, de la academia y de la poblacion para que puedan consultar informacién
detallada del Distrito Federal de manera ordenada y que cumpla con estandares de calidad
respecto a la autoria y conformacién de materiales. Con este instrumento se pueden ubicar
los corredores de ruido y zonas conflictivas en esta materia que la Procuraduria ha localizado
a través de los distintos estudios e investigaciones de denuncias. Asi, la PAOT contribuye en
garantizar el derecho alainformacién, especialmente en temas relacionados con los procesos
de deterioro ambiental y territorial que aquejan al Distrito Federal. Con el SIG-PAOT se busca
que, a partir de la suma de esfuerzos y del conocimiento de los derechos y obligaciones que
a cada parte le corresponden, se puedan generar alternativas de solucion.
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3. Determinacion de zonas de calidad acustica y distincion de niveles mdximos permisibles

Enestesentido se haplanteado como alternativala creacion de zonas paradistintas actividades
en las que, en funcidn de éstas, se determinen los niveles maximos de emisiones sonoras
permitidos. Por ejemplo, espacios determinados para la diversion nocturna y actividades
industriales fuera de las areas residenciales y del centro de las ciudades.

4. Evaluacién previa del impacto acustico de ciertas obras o actividades

En este apartado cabe hablar por ejemplo del transito y de las grandes obras publicas. “Entre
los ruidos provocados por actividades plenamente funcionales, sin duda los mas importantes
derivan de la construccion [y] el transporte publico en todas sus formas” (Baigorri, 1995: 8).
Varios estudios PAOT hablan al respecto, en relacion al ruido generado por el transito, en el
realizado en el Centro de Coyoacan, por ejemplo, se proponia “reubicar la base de microbuses
que se localiza frente al Jardin Centenario, para evitar la aglomeracion de coches y el ruido
que producen los cobradores de estas unidades. [Se sefialaba también] que es importante
gestionar que se evite la modificacion del escape en los vehiculos colectivos, dado que esta
es la fuente de ruido que se considera mas constante” y se recomendaba que los camiones
de carga buscaran nuevas rutas, “debido a que la infraestructura de la zona no es la 6ptima
para el transito de estos automaoviles” (PAOT (e), 2011: 20).

Algo parecido se plante6 en los estudios realizados en el Centro Histérico, al sefialarse que se
deberian “aplicar restricciones a la circulacion de vehiculos en cuanto a la velocidad maxima,
horarios y dias de circulacion, cierre de algunas calles, por tipo de vehiculos, prohibicion de
uso de bocinas o claxon” (PAOT, 2007: 16). Ademas de incentivar la implantacion y el uso del
transporte alternativo (Metrobus, Metro, Ecobici, etc.) en el primer cuadro, sancionar a los
vehiculos con escapes estruendosos e incorporar arbolado en los espacios publicos y aceras
(amortiguadores del ruido), todo esto aunado a la formacién de la conciencia ciudadana
sobre los efectos que produce el ruido” (PAOT (c), 2011: 16-17).

Por otro lado, en lo que toca a las obras de construccién no podemos dejar de sefialar que,
con las experiencias que ya se tienen, se pueden estimar las molestias que ocasionaran
antes de que inicien. La evaluacion previa del impacto acustico se puede saber con un
grado importante de certeza, por lo que las restricciones y condicionantes a las obras deben
hacerse de forma estricta. En relacién a obras publicas como la construccién de lineas de MB
o Metro, la PAOT ha sefialado que este tipo de obras “se realicen por etapas o por secciones
para que con esto no se bloqueen tantas avenidas en un mismo periodo, [que se prohiba] el
acceso a vehiculos de mercancias pesadas en el lugar donde se estén realizando obras [...]
para evitar emision de ruidos de sus motores, [...] respetar el uso de medidas de mitigacién
acordado para la preparacion y realizacion del proyecto [...], poner barreras que impidan
la propagacién del ruido [...], se recomienda poner barreras naturales [...como] corredores
de arboles que amortiglien las emisiones sonoras” (PAOT, 2011: 35). Es importante disefar
ordenanzas locales que regulen los horarios de estas actividades, lo que exige “el analisis de
las costumbres y modo de vida de la poblacion” (Baigorri, 1995: 8), ademas de “promover
formas de transporte mas amigables al ambiente como el uso de la bicicleta, desplazamientos
a pie y uso cotidiano de los trasportes publicos en lugar de utilizar los carros particulares”
(PAQT, 2011: 35) para asi reducir emisiones sonoras generadas por el trafico vehicular.

138






5. Heterogeneidad de niveles mdximos permisibles previstos en diferentes ordenamientos

Tres ordenamientos legales aplicables al DF establecen niveles maximos de emision de ruido
y no coinciden entre ellos:

Rango de Art. 39 LFy
Horario NOM-081-SEMARNAT-1994 Establecimiento NADF-005-AMBT-2006

Mercantiles del DF

6 a 22 hrs.

(6 a 20 hrs.) 68 decibeles 85 decibeles 65 decibeles
22 a6 hrs. .
20 2 6 hz.) 65 decibeles 75 decibeles 62 decibeles

Fuente: PAOT, 2013

“Es conveniente homogeneizar tanto los valores como los rangos de horario en los que
resultan aplicables” (PAOT (a), 2013: 47). De tal forma que en el ambito local existiera
Uunicamente una norma que estableciera los niveles maximos permitidos de emisiones
sonoras. Después de realizar el estudio en el Centro de Tlalpan, la PAOT planted la necesidad
de “contar con un sélo instrumento directriz que defina los ruidos asi como una coordinacién
entre dependencias, lo cual implica que se definan politicas de ordenamiento territorial y
de preservacién ambiental coherentes con la realidad actual de la ciudad. Valdria la pena
explorar la posibilidad de que se pudiera establecer un sélo instrumento de regulacién del
ruido” (PAOT, 2012: 17).
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6. Obligatoriedad de medicion de ruido interno en ciertos establecimientos

“Lo que tal vez constituya una diferencia en las ciudades antiguas es que dentro de las
casas, de gruesos muros de piedra o tierra, o [...] bajo los arboles, habia un refugio del
ruido ambiental. Mientras que en nuestras ciudades sélo recientemente se han introducido
aislantes acusticos eficaces” (Baigorri, 1995: 7). En diversos estudios la PAOT ha recomendado
hacer adecuaciones para mitigar el ruido a ciertos establecimientos, principalmente
relacionados con la vida nocturna como bares y discotecas. En el realizado en la zona de La
Condesa recomendaba “reubicacién de bocinas, moderacion del volumen en los aparatos
audiovisuales que generen ruido, aislamiento acustico y cierre de accesos y ventanas abiertas
por donde escape el ruido, evitar la ocupacion de aceras para extender el establecimiento y
uso de contrapuertas que eviten la propagacion del ruido” (PAOT (b), 2011: 34). En del Centro
de Coyoacan daba algunas recomendaciones similares como la de que los establecimientos
“sélo permitan la concentracion de clientes en el interior [...del lugar] y se procure no utilizar
las aceras para ampliar el negocio” (PAOT (e), 2011: 20), no tener bocinas exteriores o subir el
volumen para comensales que estén fuera, y se sugeria “que los establecimientos ubicados
cerca de la plaza cuenten con barreras de proteccién que ayuden a mitigar la propagacion del
ruido (ventanas de cristal, puertas cerradas, muros de acrilico, etc.)” (PAOT (e), 2011: 20). En el
estudio que sellevo a cabo en el Centro de Tlalpan nuevamente se dan esas recomendaciones
cuando se sefiala que “los aspectos generales para la disminucién del ruido en el Centro de
Tlalpan, se enfocan principalmente hacia los establecimientos mercantiles ubicados cerca
de la plaza” (PAOT, 2012: 17). Finalmente, en el estudio PAOT del 2007, realizado en Centro
Historico, se sefala que es prioritario “establecer medidas de mitigacion como barreras
de arboles de especies apropiadas en zonas que sean factibles, [asi como] realizar una
campafia de educacién dirigida a los comercios establecidos de manera que no superen
los limites maximos permisibles de emisiones sonoras” (PAOT, 2007: 16). Cabe sefialar que
el procedimiento deberia ser al revés: a las personas que quieran abrir un establecimiento
de este tipo, se les tendria que obligar a presentar y hacer las adecuaciones necesarias para
mitigar el ruido antes de abrir el lugar, en lugar de tener que hacer las recomendaciones
cuando éste ya esta operando y con los vecinos inconformes.




Como se puede apreciar, los retos en materia de ruido son muchos y de distintos ambitos,
pero como ya se sefalaba, el derecho al acceso a la informacion para todas las personas es
prioritario si queremos empezar a cambiar, para bien, nuestra ciudad. La PAOT ha venido
defendiendo desde su creacién este derecho, por eso resulta prioritario el hacer publicos en
todo momento cada uno de los estudios realizados, entre ellos los que aqui se mencionan,
ademas de participar en campafias y talleres de difusién y promociéon de los derechos
medioambientales de los habitantes de la Ciudad de México.







3.4 DIFUSION Y PROMOCION DE LA
PARTICIPACION SOCIAL

Otra de las atribuciones que tiene PAOT es brindar orientacion, asesoria e informacién a la
poblacion respecto de los derechosy obligaciones ambientalesy territoriales de los habitantes
del DF, promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas ambientales y
del ordenamiento territorial, asi como fomentar la participacion social y el pleno acceso
a la informacion publica (articulo 5, fraccion XVI, LOPAOT). Por esto, la Procuraduria ha
establecido mecanismos de atencion y participacién ciudadana que buscan impulsar la
transparencia, la aplicacion y cumplimiento de la ley, y el conocimiento de los derechos y
obligaciones ambientales y urbanos de los habitantes del DF, con el objetivo fundamental
de facilitar la interaccidén con actores individuales y colectivos en funcion de sus demandas,
necesidades, intereses, expectativas y percepciones en la materia, para asi contribuir a la
creaciéon de comunidad (PAOT, 2014: 104).

Dentro de las acciones que se han realizado, destaca la participacién de la instituciéon en
talleres, eventos, jornadas ciudadanas y reuniones vecinales; en las que se brinda a la
poblacion, orientaciones y asesorias especializadas en distintas materias ambientales y de
ordenamiento territorial que la Procuraduria atiende (PAOT, 2014: 104).
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« Actualmente se cuenta con Mapa
de Ruido parala Zona M etropoli-
tana del Valle de México, en el que
sei dentifican las zonas mas
afectadas por contaminacién
acustica.

Enla zona conurbada, | as viali-
dades son la principal fuente emi-
sora de ruido.

Al igual que en el ser humano, el
ruido excesivo puede provocar en
los animales alteraciones de com-
portamiento, estrés, ansiedad,

erviosismo y otras estereotipias.

ue viole la normativi-
ria sera remitido

Trastornos que
puede provocar
el ruido

Fisicos (dolor de cabeza, hipertension,
problemas d igestivos, cansancio, pér-
dida de la audicion).

Psicoldgicos (estrés, insomnio, irritabili-
dady s intomas depresivos, f alta de
concentracion, bajo rendimiento).

Sociales ( problemas e n la comuni-
cacion, aislamiento).

Impactos negativos en el ambiente.

En la PAOT
puedes denunciar

Emisiones de ruido y/o vibraciones que
provengan de establecimientos i ndus-
triales, mercantiles o de servicios, y que
violen la Norma:

Bares, antros, salones de fiestas o res-
taurantes, tiendas de conveniencia.

Fabricas.

Talleres (mecanicos, d e hojalateria'y
pintura, de costura, imprentas, etc.).

Establecimientos que u tilicen p lantas
de generacion de energia eléctrica.

Regulaci—n en
materia de ruido

Enel DF, la Norma NADF-005-AMBT-
2006 regula el ruido generado por fuentes
fijas (equipos e i nstalaciones ubicados
permanentemente enu n sitio determi-
nado, como pueden ser maquinas,
motores, s istemas d e sonido para uso
industrial, comercial, recreativo, sanitario,
educativo, deportivo, etc.):

Limites maximos permisibles

dB(A)

Horario (decibeles)

6:00 a 20:00 horas
20:00 a 6:00 horas
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4. Glosario

Calidad De Vida: se refiere al conjunto de condiciones de bienestar de un ser humano; por
ejemplo, bienestar fisico, emocional, social, material y de desarrollo.

Delegaciones: Organos politico administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal.

Calidad De vida: se refiere al conjunto de condiciones de bienestar de un ser humano; por
ejemplo, bienestar fisico, emocional, social, material y de desarrollo.

Fuentes colectivas: corresponden a la acumulacién de fuentes en espacios publicos,
como el transito o una acumulacién de personas en una calle peatonal o una plaza.

Fuentes Fijas: son las localizadas en un espacio restringido como una fabrica, una
maquina, un local de diversion, etc.

Fuentes Madviles: son los vehiculos en circulacién, ya sean automotores, ferrocarriles o
aeronaves.
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5.Siglasy

eeeeo0ee ACronimos

ANP
Areas Naturales Protegidas

CFB
Comercio Formal con Bocinas.

CiB
Comercio Informal con Bocinas.

ClG
Comercio Informal con Gritones.

dB
Unidad en la que se expresa el nivel de presion sonora, pero también la relacién
entre dos valores de presion, tensién eléctrica o potencia.

EP
Eventos en via Publica.

FEDAPUR
Fiscalia Desconcentrada en Investigacion de Delitos Ambientales y en Materia de
Proteccién Urbana de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

GDF
Gobierno del Distrito Federal

INVEA-DF
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

MB
Metrobus

MC
MuUsicos en Calle

omMs
Organizacion Mundial de la Salud

PAOT
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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PDDU
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano

PPDU
Programas Parcial de Desarrollo Urbano

RTV
Rodamiento de Transito Vehicular.

RTVP
Rodamiento de Transito Vehicular Pesado.

SEDEMA
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal

SEDUVI
Secretaria de Desarrollo Urbano Vivienda del Gobierno del Distrito Federal

SEMARNAT
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEMOVI
Secretaria de Movilidad del Gobierno del Distrito Federal

SETRAVI
Secretaria de Transporte y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal

SIG
Sistema de Informacion Geografica

SSDF
Secretaria de Salud del Distrito Federal

SSPDF
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

STC-Metro
Sistema de Transporte Colectivo-Metro
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Oficial del Distrito Federal, el 28 de diciembre de 2000. Ultima reforma publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 16 de abril de 2014.

* Reglamento Interno de la Comision Ambiental Metropolitana, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el 9 de junio de 1997.

* Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006, que establece las

condiciones de medicion y los limites maximos permisibles de emisiones sonoras, que
deberan cumplir los responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal.

6.3 ESTUDIOS Y PAGINAS DE
INTERNET

+ http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=9 Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

* http://centro.paot.org.mx/ Centro de Informacién y Documentacion de la PAOT (CeiDoc-
PAQT)

* http://lema.rae.es/drae/?val=ruido Diccionario de la lengua espafiola (DRAE) de la Real
Academia Espafiola.

+ Baigorri Artemio, 1995. “Apuntes para una sociologia del ruido.” V Congreso Espafiol de
Sociologia. Grupo 30. Sociologia del medio ambiente. Sesion 2a. Analisis de problemas
medioambientales. Espaia. 9 pp.

*+ Pagina de Internet de la PAOT, 2014: http://www.paot.org.mx/

* PAOT, 2007. Medicién de Ruido en el Primer Cuadro del Centro Histérico de la Ciudad de
México. 17pp.

* PAQOT, 2008. Medicidon de las Afectaciones Generadas por Ruido por la Presencia de Comercio
Informal en el Primer Cuadro del Centro Histérico de la Ciudad De México. 22 pp.

* PAQOT (a), 2009. Evaluacién de ruido generado por la construccion de la Linea 12 del STC
Metro. 34 pp.
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* PAOT (b), 2009. Evaluacion del ruido generado en la Red del Sistema de Transporte Colectivo
Metro. 35pp.

* PAOT (c), 2009. Medicién y monitoreo de las afectaciones generadas por ruido en el primer
cuadro del Centro Histérico de la Ciudad de México Fase Ill. 31 pp.

* PAOT, 2010. Estudio de evaluacién del ruido generado por la construccion de la Linea 12 del
STC Metro en horario nocturno. 27 pp.

* PAOT, 2011. Evaluacion del ruido generado por la construccién de la Linea 3 del Metrobus.
36 pp.

*PAOT (a), 2011. Evaluacién del ruido generado por la construccion de la Linea 4 del Metrobus.
20 pp.

* PAOT (b), 2011. Estudio de los Niveles de Ruido Ambiental en la Condesa. 35 pp.

* PAOT (c), 2011. Medicién de Ruido en el Primer Cuadro del Centro Histérico (2007-2010). 17
pP.

« PAOT (d), 2011. Estudio de los Niveles de Ruido Ambiental en la Plaza San Jacinto, San Angel.
14 pp.

* PAQOT (e), 2011. Informe de los niveles de ruido ambiental en el Centro de Coyoacan. 22 pp.

* PAOT, 2013. Evaluacion de los niveles de ruido generados en el interior de la Linea 12 del
Sistema de Transporte Colectivo. 21 pp.

« PAOT (a), 2013. Estudio sobre el régimen juridico de la prevencién y control de la
contaminacion por ruido en el Distrito Federal y propuestas de reforma y adiciones para su
fortalecimiento. 58 pp.

* Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 1999. “Guidelines for Community Noise” 161 pp.




7. Anexos

7.1 LISTADO Y VINCULO A LOS

ESTUDIOS PAOT

Estudio PAOT

Pagina de Internet de la
PAOT

Estudio sobre el régimen
juridico de la prevencién y
controldelacontaminacién
por ruido en el Distrito
Federal y propuestas de
reforma y adiciones para
su fortalecimiento

Evaluacion de los niveles
de ruido generados en el
interior de la Linea 12 del
Sistema de Transporte
Colectivo

Informe de los niveles
de ruido ambiental en el
Centro de Tlalpan
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Ano de
realizacion

2014

2013

2013

2012

Autores

Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del
DF

Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del
DF

Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del
DF

Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del
DF

Link

http://www.paot.org.
mx/

http://centro.paot.
org.mx/index.php/
publicaciones-paot/16-
estudios-tecnicos/1924-
estudio-sobre-el-
roC3%A9gimen-
jur%C3%ADdico-de-
la-prevenci%C3%B3n-
y-control-de-la-
contaminaci%C3%B3n-
-por-ruido-en-el-
distrito-federal-
y-propuestas-de-
reforma-y-adiciones-
para-su-fortalecimiento

http://centro.paot.org.
mx/documentos/paot/
estudios/EsPA-02-2013.
pdf

http://centro.paot.org.
mx/documentos/paot/
estudios/INPA-03-2012.
pdf



Estudio PAOT Ano de Autores Link
realizacién

Evaluacién del ruido 2011 Procuraduria Ambiental y del http://centro.paot.org.
generado por la Ordenamiento Territorial del mx/documentos/paot/
construccion de la Linea 4 DF estudios/IPA-05-2011.
del Metrobus pdf
Medicién de ruido en el 2011 Procuraduria Ambiental y del http://centro.paot.org.
primer cuadro del Centro Ordenamiento Territorial del mx/documentos/paot/
Histérico (2007-2010) DF estudios/EsPA-07-2011.
pdf
Informe de los niveles 2011 Procuraduria Ambiental y del http://centro.paot.org.
de ruido ambiental en el Ordenamiento Territorial del mx/documentos/paot/
Centro de Coyoacan DF estudios/EsPA-09-2011.
pdf
Evaluacion de ruido 2009 Procuraduria Ambiental y del http://centro.paot.org.
generado por la Ordenamiento Territorial del mx/documentos/paot/
construccion de la Linea DF estudios/EsPA-01-2009.
12 del STC Metro Fase Il pdf
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Estudio PAOT Ano de Autores Link

realizacion
Medicion de las 2008 Procuraduria Ambiental y del http://centro.paot.org.
afectaciones generadas Ordenamiento Territorial del mx/documentos/paot/
por ruido por la presencia DF estudios/IPA-03-2008.
de comercio informal en el pdf

primer cuadro del Centro
Histérico de la Ciudad de
México
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8. Materiales
complementarios

Para conocer mas materiales complementarios puede consultar diversos audiovisuales y
documentos en formato PDF, incluidos en este DVD.

En PC:
Paratener acceso alos materiales complementarios, ingrese desde el Explorador de Windows
y conozca los contenidos.

En Mac:
Para tener acceso a los materiales complementarios, ingrese desde el Finder y explore los
contenidos.

LISTADO DE DOCUMENTOS

1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas.

3. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales.

4. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

5. Reglamento para la Proteccion del Ambiente Contra la Contaminacién Originada por la
Emisién de Ruido.

0. Norma Oficial Mexicana NOM-079-SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos
permisibles de emisién de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su método
de medicion.

7. Norma Oficial Mexicana NOM-080-SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacién y su método de medicion.
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8. Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion.

9. Norma Oficial Mexicana NOM-082-SEMARNAT-1994, Que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las motocicletas y triciclos motorizados nuevos en plantay
su método de medicion.

10. Norma Oficial Mexicana NOM-036-SCT3-2000, Que establece dentro de la Republica
Mexicana los limites maximos permisibles de emisién de ruido producido por las aeronaves
de reacciéon subsonicas, propulsadas por hélice, supersénicas y helicépteros, su método de
medicion, asi como los requerimientos para dar cumplimiento a dichos limites.

11.  Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial.

12. Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federa (LAPTDF).

13. Ley de Desarrollo Urbano del DF (LDUDF).

14.  Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

15.  Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

16. Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal.

17.  Ley de Salud del Distrito Federal.

18.  Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal en Materia de Autorregulaciény
Auditorias Ambientales.

19.  Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

20. Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo.

21.  Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

22.  Reglamento Interno de la Comision Ambiental Metropolitana.

23. Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-005-AMBT-2006, que establece las
condiciones de mediciony los limites maximos permisibles de emisiones sonoras, que deberan
cumplir los responsables de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal.

24.  Apuntes para una sociologia del ruido. V Congreso Espafiol de Sociologia. Grupo 30.
Sociologia del medio ambiente. Sesion 2a. Analisis de problemas medioambientales.

25. Medicién de Ruido en el Primer Cuadro del Centro Histérico de la Ciudad de México.

26. Medicion de las Afectaciones Generadas por Ruido por la Presencia de Comercio
Informal en el Primer Cuadro del Centro Histérico de la Ciudad De México.
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27. Evaluacion de ruido generado por la construccion de la Linea 12 del STC Metro.

28. Evaluacion del ruido generado en la Red del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

29. Medicion y monitoreo de las afectaciones generadas por ruido en el primer cuadro del
Centro Histérico de la Ciudad de México Fase lIl.

30. Estudio de evaluacién del ruido generado por la construccion de la Linea 12 del STC
Metro en horario nocturno.

31. Evaluacion del ruido generado por la construccion de la Linea 3 del Metrobus.

32. Evaluacion del ruido generado por la construccion de la Linea 4 del Metrobus.

33. Estudio de los Niveles de Ruido Ambiental en la Condesa.

34. Informe de los niveles de ruido ambiental en el Centro de Tlalpan.

35. Medicién de Ruido en el Primer Cuadro del Centro Histérico (2007-2010).

36.  Estudio de los Niveles de Ruido Ambiental en la Plaza San Jacinto, San Angel.

37. Informe de los niveles de ruido ambiental en el Centro de Coyoacan.

38. Evaluacion de los niveles de ruido generados en el interior de la Linea 12 del Sistema de
Transporte Colectivo.

39. Estudio sobre el régimen juridico de la prevencién y control de la contaminacién por
ruido en el Distrito Federal y propuestas de reforma y adiciones para su fortalecimiento.

LISTADO DE VIDEQOS

1. Territorio Ambiental / Tema: Acceso a la Justicia Ambiental 1

2. Territorio Ambiental / Tema: Divulgacion de temas ambientales
3. Territorio Ambiental / Tema: Ruido

4, Territorio Ambiental / Tema: Acceso a la Justicia Ambiental 2

164



CREDITOS FOTOGRAFICOS

PAOT
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