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REGULACION RELATIVA A IMPACTOS AMBIENTALES Y URBANOS DE LA
PROPAGANDA ELECTORAL.

En el marco de las atribuciones de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, para la defensa de los derechos colectivos en
materia ambiental y urbana de los habitantes del Distrito Federal y promover el
cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, en el presente documento se describen las principales
disposiciones en materia de propaganda electoral contenidas en el Reglamento
para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal, el Cédigo Electoral
para el Distrito Federal y el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

I. Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal
(ROPUDF)

Objeto del ROPUDF. En el articulo 1° del ROPUDF, se indica que tiene por
objeto:

e Fijar las normas bésicas para la proteccion, conservacion, recuperacion y
consolidacion del paisaje urbano del Distrito Federal, asi como los
elementos que lo componen,;

e Regular la distribucion, construccion, instalacion, reparacion, retiro,
desmantelamiento y/o demolicion de toda clase de publicidad exterior y
anuncios instalados o visibles desde las vialidades del Distrito Federal,
incluyendo los emplazados en mobiliario urbano;

e EI disefio, distribucién, sustitucion, emplazamiento, operacion,
mantenimiento, retiro, desmantelamiento y/o demolicion del mobiliario
urbano en la via publica y espacios abiertos del Distrito Federal.

Definicion de Propaganda Electoral.- En el articulo 3° fraccion XXXIX del
ROPUDF, para definir “propaganda electoral” se hace remisién al concepto
establecido en el articulo 225 fraccién X del Cédigo Electoral del Distrito Federal
que la define como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campafia electoral, producen y
difunden los Partidos Politicos, o en su caso, los candidatos registrados y sus
simpatizantes con el propdsito de propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado, de los programas y acciones fijados por los propios Partidos
Politicos en sus estatutos y particularmente en la plataforma electoral que para la
eleccion hubieren registrado.
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Regulacion de propaganda electoral.- El articulo 18 inciso B fraccion V del
ROPUDF, establece que los anuncios de propaganda electoral se sujetaran a las
disposiciones de ese ordenamiento y demas disposiciones juridicas aplicables, por
lo que debe considerarse que le son aplicables todas las disposiciones de caracter
general contenidas en el reglamento de referencia.

Obligaciones genéricas.- En el ROPUDF se establecen las reglas que deben ser
observadas en la fijacion, instalacion, distribucion, ubicacion, modificacion y retiro
de anuncios de propaganda electoral en el Distrito Federal que son colocados en
el mobiliario urbano, en lugares visibles desde las vias publicas y en vehiculos del
servicio de transporte. Al respecto, se reglamenta la clasificacion de los anuncios;
las especificaciones técnicas (tamafio, lugar de ubicacién, tipo de instalacion,
contenido y material empleado en su elaboracién); y las autoridades competentes
para su aplicacion, entre otros aspectos.

El ROPUDF incorpora disposiciones que deben ser observadas en la colocacion
de anuncios en zonas, espacios abiertos monumentales y monumentos que
forman parte del patrimonio urbanistico arquitectonico del Distrito Federal, en
inmuebles con valor arqueoldgico, artistico e histérico.

De acuerdo con este reglamento, queda prohibida la instalacion de anuncios
mixtos en monumentos arqueoldgicos, artisticos, histéricos o de patrimonio
cultural y su zona perimetral, en ningln caso se otorgarda licencia o permiso para
fijar o instalar anuncios en columnas de cualquier estilo arquitecténico, asi como
en la via publica, parques, plazas, jardines, las areas naturales protegidas, de
valor ambiental o el suelo de conservacion.

En complemento a las disposiciones del ROPUDF, deberdn observarse las
disposiciones que sefiala la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico
Arquitectdnico del Distrito Federal, para proteger, conservar y mantener las zonas
perimetrales, los espacios abiertos monumentales y monumentos que integran
dicho patrimonio.

Instrumentos de control.- Derivado de los articulos 52, 66 y 74 del ROPUDF, se
establece como requisito previo a la colocacion de anuncios, la obtencién de una
licencia, permiso, autorizaciébn temporal o aviso, segun corresponda. Estos
tramites deben ser gestionados ante la Delegacion Politica respectiva, por
conducto de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.

En el anexo se sefialan los casos en los que se requiere de una licencia, permiso,
autorizacion temporal o aviso, para fijar, instalar, distribuir, ubicar o modificar
anuncios que pueden considerarse como parte de la propaganda electoral, asi
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como las autoridades competentes para la emisién o recepcion de los mismos y
para verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Asimismo, en el ROPUDF se establece que no se requiere licencia, permiso, ni
aviso, entre otros supuestos, en los siguientes casos:

Cuando los anuncios se encuentren en el interior de un edificio o local
comercial, aun cuando se observen desde via publica, siempre que no
excedan de una longitud de 60 centimetros, una altura de 60 centimetros y
no se trate de anuncios electronicos y de proyeccion optica,

Cuando se trate de anuncios en volantes, folletos o publicidad impresa,
distribuida en forma directa.

Planos de zonificacion.- De acuerdo con el articulo 51 del ROPUDF, la
instalacion de anuncios deben seguir las prescripciones que dispongan los planos
de zonificacion, las cuales sefalan:

Las zonas y las vialidades donde esta permitida, restringida o prohibida la
instalacién de anuncios, de acuerdo con su tipologia y su vinculacion con la
clasificacién del uso del suelo establecida en los Programas de Desarrollo
Urbano;

La simbologia que indique la relacion entre los tipos de anuncios, las vias
de circulacion terrestre y los usos de suelo derivados de los Programas de
Desarrollo Urbano;

La tabla de zonificacién de anuncios, donde se indique la relacion entre el
tipo de anuncio y su autorizacion, restriccion o prohibicion, en
correspondencia con la zonificacion de uso de suelo derivada de los
Programas de Desarrollo Urbano;

Los planos de zonificacion en materia de anuncios deben ser congruentes
entre si y con los Programas de Desarrollo Urbano y deben actualizarse
conforme estos programas sean actualizados por la autoridad competente.

Proteccién Civil.- En el articulo 49 del ROPUDF se indica que las estructuras de
los anuncios deben ser fabricadas o construidas con materiales incombustibles o
tratados, anticorrosivos, antireflejantes y deben garantizar la estabilidad y
seguridad del anuncio, para lo cual deben observarse las disposiciones previstas
por la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, su Reglamento y el
Reglamento de Construcciones.
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Prohibiciones.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del ROPUDF,
existen diversos supuestos que implican prohibiciones para la instalacién o
colocacién de anuncios, dentro de estos destacan:

La instalacién de cualquier tipo de anuncio o propaganda en puentes o
pasos a desnivel,

La instalacion de anuncios que rebasen el limite perimetral de la cartelera;

La instalacion de pendones en zonas de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e histéricos, inmuebles que estén comprendidos dentro de zonas
histéricas o de patrimonio cultural urbano, espacios abiertos, areas
naturales protegidas, de valor ambiental o suelo de conservacion.

De acuerdo con el articulo 45 del reglamento, no se otorgara dictamen, licencia o
autorizacion temporal para la distribucion, construccion, instalacion, fijacion,
modificacion o ampliacion de anuncios que se encuentren en los siguientes
supuestos:

Aquellos que por su ubicacion, dimensiones o materiales empleados en su
construccion o instalacion, puedan poner en peligro la vida o la integridad
fisica de las personas o la seguridad de sus bienes; ocasionen molestias a
los vecinos del lugar en que se pretendan instalar, produciendo cambios
violentos en la intensidad de la luz y efectos hacia el interior de las
habitaciones, limiten la ventilacion e iluminacion a las mismas, afecten o
puedan alterar la adecuada prestacion de los servicios publicos o la
limpieza e higiene, de conformidad con las normas de desarrollo urbano;

Cuando obstruyan la visibilidad de las placas de homenclatura de las calles
o de cualquier sefialamiento oficial;

Areas no autorizadas para ello conforme los planos de zonificacion;

Via publica, parques, vialidades primarias y vias de acceso controlado que
determinen los planos de zonificacion;

En un radio de 200 metros, a partir del cruce de los ejes de vialidades
primarias, de acceso controlado, vias federales y vias de ferrocarril en uso;

Cerros, rocas, arboles, bordes de rios, presas, lomas, laderas, bosques,
lagos, canales o puentes;
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En zonas declaradas como &reas naturales protegidas, de valor ambiental,
0 como suelo de conservacion; salvo los anuncios institucionales colocados
por la propia autoridad y que informen sobre el cuidado, preservacion,
limpieza, clasificacién y seguridad de estas zonas;

En una distancia menor de 150 metros, medidos en proyeccion horizontal,
del limite de las areas naturales protegidas. En los lugares o partes que
prohiba expresamente el Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal;

Ventanas, puertas, muros de vidrio, acrilicos u otros elementos cuando
obstruyan totalmente la iluminacién natural al interior de las edificaciones;

Entradas o areas de circulacién de pérticos, pasajes y portales;
Columnas de cualquier estilo arquitectonico;

Puentes vehiculares y peatonales, pasos a desnivel, muros de contencién y
taludes.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 40 del ROPUDF, los anuncios
pintados seran permitidos Unicamente para restituir anuncios en el lugar que
originalmente estaban ubicados, de acuerdo a la informacion documental que se
obtenga y que acredite que tal anuncio formaba parte de su construccién original.

Medidas cautelares y sanciones administrativas.- En el caso de violaciones a
las disposiciones del ROPUDF, se impondran las siguientes medidas de seguridad
y sanciones administrativas.

Medidas de Seguridad, articulo 117:

Mantenimiento o retiro del anuncio y/o la estructura;
Suspension de la construccion de la estructura y/o del anuncio;

Ordenar la clausura o el retiro del anuncio y/o la estructura, asi como del
mobiliario urbano con o sin publicidad integrada;

Prohibir la utilizacion y explotacion de mobiliario urbano con o sin
publicidad integrada hasta en tanto no se ha cumplido una orden de
mantenimiento o sustitucion;

Cualquier otra accién o medida que tienda a evitar dafios a personas o
bienes.
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Sanciones Administrativas, articulo 120:
e Multa de 50 a 2,000 dias de salario minimo general vigente en el DF;
e Retiro del anuncio o mobiliario urbano con o sin publicidad integrada;

e Revocacion de la licencia, permiso o permiso publicitario, segun sea el
caso;

e Clausura.

En virtud de que lo anterior constituye solo una referencia general del contenido
normativo del ROPUDF, se sugiere hacer una revision detallada de ese
ordenamiento a fin de tener mayor claridad respecto a la clasificacion vy
especificaciones técnicas de los anuncios, asi como de los requisitos para la
tramitacion de las licencias, permisos o permisos publicitarios y la presentacién de
avisos ante las autoridades competentes.

Il. Cédigo Electoral del Distrito Federal (COEDF)

Definicion.- Con base en lo dispuesto en el articulo 225 del COEDF, se entiende
por propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, mantas, cartelones, pintas de bardas y expresiones
que, durante la campafa electoral, producen y difunden los Partidos Politicos, 0 en
su caso, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado, de los programas
y acciones fijados por los propios Partidos Politicos en sus estatutos y
particularmente en la plataforma electoral que para la eleccién hubieren registrado.

Obligaciones genéricas.- Este ordenamiento establece diversas disposiciones
que aplican durante las precampafas, campafias electorales y la jornada electoral,
siendo las principales obligaciones, las siguientes.

e La propaganda electoral debera ser retirada por los Partidos Politicos o
coaliciones en un lapso menor a quince dias posteriores a la jornada
electoral. La propaganda retirada de la via publica debera ser enviada por
los Partidos Politicos o coaliciones a centros de reciclaje, acreditando
mediante las constancias que éstos emiten, la entrega de dichos materiales
(articulo 258);

e EIl material que se utilice para la elaboracion de propaganda debera ser
reciclado, de naturaleza biodegradable o en su defecto de naturaleza
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reciclable. Tratandose de propaganda electoral en papel, el 70% de ésta
deberd ser reciclada (articulo 261);

e Se prohibe el uso de plasticos para la elaboracién de propaganda impresa
por tratarse de material de lenta degradacién, excepto lonas o mantas de
material vinilico colocadas en espacios que cumplan con lo establecido en
las leyes y normas respectivas (articulo 261);

e La propaganda que los Partidos Politicos, coaliciones y los candidatos
difundan en la via publica a través de grabaciones, se sujetard a lo previsto
en las disposiciones administrativas expedidas en materia de prevencion de
la contaminacion por ruido, contenidas en la Ley Ambiental del Distrito
Federal y la Norma Ambiental para el Distrito Federal “NADF-005-AMBT-
2006, Que establece las condiciones de medicién y limites méaximos
permisibles de emisiones sonoras que deberan cumplir los responsables de
fuentes emisoras ubicadas en el Distrito Federal” (articulo 261);

e La propaganda electoral podra colgarse o pegarse en elementos del
equipamiento urbano, bastidores y mamparas siempre que no se darie el
equipamiento, se impida la visibilidad de conductores de vehiculos, se
impida la circulacion de peatones, 0 ponga en riesgo la integridad fisica de
las personas (articulo 263);

e La propaganda electoral podré colgarse, adherirse o pegarse en los lugares
de uso comun que determinen los Consejos Distritales, de conformidad con
los criterios que emita el Consejo General, previo acuerdo con las
autoridades correspondientes (articulo 263).

Para efectos de el COEDF, se entiende por lugares de uso comdn los que son
propiedad del Gobierno del Distrito Federal, los bienes abandonados o
mostrencos, mamparas que se establecieran en el nimero que determine el
Consejo General, previo acuerdo con el Gobierno del Distrito Federal, o los
lugares que los particulares pongan a disposicion del Instituto Electoral del Distrito
Federal para efectos de propaganda, susceptibles de ser utilizados para la
colocacion y fijacion de la propaganda electoral.

Prohibiciones.- No podra adherirse, pintarse o pegarse propaganda electoral en
elementos del equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes
geograficos cualquiera que sea su régimen juridico, ni colgarse, fijarse, pintarse o
pegarse en monumentos histéricos, arqueoldgicos, artisticos, construcciones de
valor cultural, en arboles o arbustos, ni en el exterior de edificios publicos (articulo
263).
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En el COEDF se entiende por mobiliario urbano todos aquellos elementos urbanos
complementarios, ya sean fijos, permanentes, moéviles o temporales, ubicados en
via publica o en espacios publicos que sirven de apoyo a la infraestructura y al
equipamiento urbanos y que refuerzan la imagen de la ciudad, tales como bancas,
parabuses, cabinas telefénicas, buzones de correo, columnas, carteleras
publicitarias con anuncios e informacion turistica, social y cultural, unidades de
soporte multiple con nomenclatura, postes con nomenclatura y placas de
nomenclatura, sanitarios publicos, bebedores, quioscos para venta de periédicos,
libros, revistas, dulces, flores y juegos de azar para la asistencia publica, vallas,
bolardos, rejas, casetas de vigilancia, seméaforos y cualquier otro elemento que
cumpla con esta finalidad, recipientes para basura, recipientes para basura
clasificada, contenedores, postes de alumbrado, unidades de soporte mudltiple,
parquimetros, soportes para bicicletas, muebles para aseo de calzado, para sitios
de automoéviles de alquiler y mudanza, protectores para arboles, jardineras y
macetas.

Autoridad Competente.- En caso de violacién a las reglas para la propaganda y
la fijacion de la misma en los lugares permitidos, el Consejo General o Distrital
respectivo, notificara al Partido Politico o coalicion infractor, requiriendo su
inmediato retiro, que no podra exceder de 24 horas; en caso de incumplimiento se
notificara a la autoridad administrativa para el retiro de propaganda, la sancion que
se determine al Partido Politico o coalicibn responsable considerara el dafio
econdmico ocasionado (articulo 264).

[ll. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)

Definicion.- En el COFIPE se considera como propaganda electoral, al conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campafa electoral producen y difunden los Partidos Politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

Obligaciones genéricas.- El citado Cdédigo regula la propaganda electoral,
estableciendo diversas disposiciones que aplican durante las precampafas, asi
como durante las campafias electorales y la jornada electoral. Dentro de las
principales obligaciones establecidas en relacion con la propaganda electoral,
destacan las siguientes:

e La propaganda que los Partidos Politicos, las coaliciones y los candidatos
realicen en la via publica a través de grabaciones y, en general, por
cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por las disposiciones legales
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y administrativas expedidas en materia de proteccion del medio ambiente y
de prevencion de la contaminacién por ruido (articulo 234);

Los partidos, coaliciones y candidatos deberan utilizar en su propaganda
impresa y demas elementos promocionales, materiales que no dafen el
medio ambiente, preferentemente reciclables y de facil degradacion natural.
Solo podra usarse material plastico reciclable en la propaganda electoral
impresa (articulo 236).

Prohibiciones.

En las oficinas, edificios y locales ocupados por la administracion y los
poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse propaganda electoral de
ningun tipo (articulo 235);

La propaganda electoral no podra colgarse en elementos del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los sefialamientos
que permiten a las personas transitar y orientarse dentro de los centros de
poblacion (articulo 236);

La propaganda electoral no podré fijarse o pintarse en elementos del
equipamiento urbano, carretero o ferroviario, ni en accidentes geograficos
cualquiera que sea su régimen juridico, asi como tampoco colgarse, fijarse
o pintarse en monumentos ni en edificios publicos (articulo 236).

Autoridad competente.- Las autoridades electorales ordenaran el retiro de la
propaganda electoral contraria a lo previsto en ese Cédigo (articulo 236).

Las quejas motivadas por la propaganda impresa de los Partidos Politicos y
candidatos seran presentadas al vocal secretario de la Junta Distrital que
corresponda al &mbito territorial en que se presente el hecho que motiva la queja.

El mencionado vocal ordenara la verificacion de los hechos, integrara el
expediente y sometera a la aprobacion del Consejo Distrital el proyecto de
resolucién (articulo 371).
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ANEXO

Caracteristicas de anuncios y tipo de control que se prevé para estos en el
Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal.

Descripcion de Anuncio

En azoteas, autosoportados, en
saliente, volados o colgantes, en
marquesinas o adosados y en lonas o
materiales similares cuando requieran
responsiva del director responsable de
obra y/o corresponsable.

De proyeccion 6ptica, electrénicos, de
nedn y en mobiliario urbano.

Pintados sobre la superficie de
edificaciones.

Instalados en tapiales.

Todos aquellos que se vayan a
instalar en inmuebles considerados
como monumentos o colindantes a
monumentos o en zona de
monumentos con valor arqueoldgico,
artistico o histérico.

Descripcion de Anuncio

Licencia

Tramite

Autoridades Competentes

Emisoras de Licencias:
Delegaciones Politicas.

Verificadora:

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en relacion
con los anuncios instalados o
visibles desde las vialidades
primarias, y en materia de
mobiliario urbano, con
publicidad integrada instalados
en vialidades primarias; y
Delegaciones Politicas en los
demas supuestos.

Autoridades Competentes

Adosados de 1.80 hasta 3.60 metros
de longitud por 90 centimetros de
altura.

Pintados sobre la superficie de las
edificaciones con una dimension de
1.80 hasta 3.60 metros de longitud por
90 centimetros de altura.

Mantas con una dimensién de 1.80
hasta 3.60 metros de longitud por 90
centimetros de altura.

Banderolas con una dimensién de
1.80 hasta 3.60 metros de altura por
90 centimetros de longitud.

En objetos inflables.

Autorizaciones
temporales

Emisoras de Permisos:
Delegaciones Politicas.

Verificadora:

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en relacion
con los anuncios instalados o
visibles desde las vialidades
primarias, y en materia de
mobiliario urbano, con
publicidad integrada instalados
en vialidades primarias; y
Delegaciones Politicas en los
demas supuestos.
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Tramite

Descripcion de Anuncio

En saliente, volados o colgantes,
siempre gue la altura de su estructura
de soporte sea de hasta 2.50 metros
del nivel de banqueta a su parte
inferior y su caratula no exceda de 45
centimetros de longitud por 45
centimetros de altura y un espesor de
20 centimetros.

Autosoportados con una altura de
hasta 2.10 metros del nivel de
banqueta a su parte inferior; en estos
casos la caratula no debe exceder de
90 centimetros de longitud por 1.20
metros de altura y un espesor de 20
centimetros.

En marquesinas, con dimensiones de
hasta 3.60 metros de longitud por 90
centimetros de altura y un espesor de
20 centimetros y cuyo peso sea de
hasta 50 Kg.

Descripcion de Anuncio

Autorizaciones
temporales.

Autoridades Competentes

Emisoras de Permisos:
Delegaciones Politicas.

Verificadora:

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en relacion
con los anuncios instalados o
visibles desde las vialidades
primarias, y en materia de
mobiliario urbano, con
publicidad integrada instalados
en vialidades primarias; y
Delegaciones Politicas en los
demas supuestos.

Autoridades Competentes

Mantas hasta 1.80 metros de longitud
por 90 centimetros de altura,
banderolas de hasta 1.80 metros de
altura por 90 centimetros de longitud,
adornos colgantes, siempre y cuando
no obstruyan vanos del predio o
inmueble donde el anunciante
desarrolle su actividad.

En marquesinas, adosados e
integrados cuyas dimensiones no
excedan de 1.80 metros de longitud y
una altura de 90 centimetros.

Anuncios en saliente, volados o
colgantes, cuando la altura no rebase
los 2.50 metros y la saliente no sea
mayor a 20 centimetros.

Aviso

Receptoras de Avisos:
Delegaciones Politicas

Verificadora:

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en relacion
con los anuncios instalados o
visibles desde las vialidades
primarias, y en materia de
mobiliario urbano, con
publicidad integrada instalados
en vialidades primarias; y
Delegaciones Politicas en los
demas supuestos.
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