090310.indd 1

APUNTES SOBRE
LEGISLACION AMBIENTAL
Y URBANA

PROCURADURIA AMBIENTAL
Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL D.F.

Dr. José Juan "o
‘k

Gonzélez Marquez
PAOT

21/3/09 15:56:39



PRESENTACION /
INTRODUCCION @

CAPITULO PRIMERO
LA LEGISLACION AMBIENTAL Y DE ORDENACION TERRITORIAL EN EL DISTRITO FEDERAL
| El Distito Federal como sede de los poderes de la unién y como gobiemo local 14
Il Bases consfitucionales de la legislacién ambiental y de ordenacién territorial ] 5
1. Elarticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos | &
1.1, la regulacion del derecho de propiedad privada 16
1.2. El dominio publico de ciertos recursos naturales 24
1.3. Las regulaciones directas sobre el aprovechamiento de los recursos naturales 26
1.4, Las medidas para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico 27
El desarrollo sustentable 2/

3. El ambiente y los asentamientos humanos como obietos del reparto de competencias entre
los tres niveles de gobiemo 28

4. la incorporacién del derecho al medio ambiente adecuado 30

CAPIiTULO SEGUNDO
LA LEGISLACION SECUNDARIA EN MATERIA AMBIENTAL Y DE ORDENACION TERRITORIAL EN EL D.F.

I Introduccién 34
Il. Lo politica ambienal y de asentamientos humanos en el Distrito Federal 36
IIl. Los instrumentos de aplicacion de la politica ambiental y de ordenacién
terriforial en el Distrito Federal 44
1. la parficipacién civdadana 44
2. la planeacion del desarrollo 48
2.1 la planeacion del desarrollo urbano 48
2.2. Planeacion del desarrollo sustentable 5/
3. El ordenamiento territorial 59
3.1, l ordenamiento ecolégico 59
3.2. la ordenacion vbana H3
4. las normas o estandares H6
4.1, las normas ambientales 66
4.2. las normas de ordenacion territorial 7 4
5. la evaluacion del impacto ambiental y utbano 80
5.1, la evaluacion del impacto ambiental 8§()
5.2, Elimpacto urbano y el impacto urbano-ambiental 1 20

PAOT_C1_090310.indd 3 21/3/09 15:56:40



6. lalicencia ambiental tnica | 24
6.1, Antecedentes | 24
6.2.  la licencia ambiental Gnica en el Distrito Federal | 27/
6.3, Conceplo 128
6.4 El carécter regulatorio de la licencia ambiental Gnica 128
7. Ofros permisos, licencias y autorizaciones ] 3(0)
8. la auditoria ambiental, los convenios de autorregulacion vy el cerfificado

de bajas emisiones 1 33
8.1. Anfecedentes | 33
8.2.  la auditoria ambiental en el Distrito Federal 133
8.3.  Auditorias voluntarias ] 33
8.4.  Auditorias obligatorias 1 34
8.5.  Audiforias a fuentes méviles 134
8.6. Lo convenios de autorregulacion 1 34

9. Los convenios de concertacién | 35

10. Los Estimulos en materia ambiental y de ordenacion territorial 1 36
10.1. Marco juridico 1 36
10.2. Estimulos ambientales en la legislacion financiera 13/
10.3. Referencias a los estimulos en ofras leyes 1 40

1. Lo educacion y la investigacion ambiental ] 40

12. La informacién sobre el medio ambiente 1 4()

12.1. Antecedentes 14 ]
12.2. Concepto 144
12.3. El contendo del derecho a la informacion 145
12.4. la participacion piblica | 46
12.5. Elacceso a la justicia 1 47
13. £l fondo ambiental publico 1 48
13.1. Antecedentes | 48
13.2. Elfondo ambiental en el Distrito Federal | 48
13.3. la falta de avtonomia 150

CAPIiTULO TERCERO
LA GESTION AMBIENTAL Y DE ORDENACION TERRITORIAL EN EL DISTRITO FEDERAL
|l ElJefe de Gobiemo 152

l.  los dependencias de la administracién publica del Distrito Federal en materia ambiental
y de ordenacion del territorio | 54

1. Insfituciones encargadas de la gestion ambiental en el nivel federal 15/
2. las autoridades locales 158

lIl.  Demarcaciones territoriales. Las delegaciones | 82

PAOT_C1_090310.indd 4 21/3/09 15:56:41



CAPITULO CUARTO

LA PROCURACION Y EL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL DISTRITO FEDERAL
|l Antecedentes 194

II.  El derecho ambiental como derecho humano bésico 195

IIl. Lo creacion de la PAOT 19/

IV. " Naturaleza juridica de la Procuraduria 200

V. Estructura organizativa de la Procuraduria 208

V1. las recomendaciones o sugerencias 2()9
V. EL papel de la PAOT en la procuracién de justicia ambiental 2 10

VIII. La responsabilidad por el dafio ambiental en el Distito Federal 21 ]

CAPIiTULO QUINTO
EL CONTROL SOBRE EL CUMPLIMIENTO: LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS, LOS DELITOS Y LAS RECOMENDACIONES

. El procedimiento de inspeccion y vigilancia 2 1 &
1.1, los autoridades con faculiades de inspeccion y vigilancia 2 16
1.2 los garantias consfitucionales del procedimiento 226
1.3, El procedimiento de inspeccién y vigilancia 240

Il.  las sanciones administrativas 262

Lo amonestacion 263

la mulla 265

la clausura 270

Arresfo 276
Reparacion del dafio 279

Decomiso y confiscacién 280
Demolicién 28 ]

Suspension y revocacion de permisos, licencias, concesiones y/o autorizaciones 284

8.1, Revocacion 284
8.2, Suspension 288
Q. las sanciones por reincidencia y persistencia en la infraccion 288
IIl.  Los delitos contra el ambiente 2972
1. Antecedentes 297
2. los delitos ambientales en el Distrito Federal 294

© N O s

BIBLIOGRAFIA 302
LEGISLACION 304
ANEXO DE ABREVIATURAS 305

PAOT_C1_090310.indd 5 21/3/09 15:56:41



PAOT_C1_090310.indd 6 21/3/09 15:56:41



PAOT_C1_090310.indd 7

presentacion

De conformidad con los principios establecidos por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las Ultimas décadas, se ha dado forma a la construcciéon de
un sistema juridico relativo a la proteccion del ambiente vy el
ordenamiento ferriforial que encuentra su fundamento fanto en
las facultades que tiene la Nacién para regular los derechos
de propiedad, aprovechar los recursos naturales y proteger el
ambiente asi como preservar y restaurar el equilibrio ecolédgico.
Todo ello, regido por dos postulados fundamentales: el derecho
a un medio ambiente adecuado y el desarrollo sustentable.En
este proceso de construccion del sistema juridico ambiental en
el Distrito Federal, a principios del presente siglo se cred la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.
F. como una insfitucién enfocada a la defensa de los derechos
ambientales y territoriales de los habitantes de la Ciudad de
México.

La PAOT reconoce que uno de los principales limites para
el ejercicio pleno de los derechos ambientales y territoriales y, la
consecuente procuracion de justicia, es la falta de informacion
sistematizada, oportuna y accesible al publico.

En este sentido, la PAOT en cumplimiento de sus
atribuciones y en coordinacion con el Dr. José Juan Gonzdlez
Marquez, se ha dado a la tarea de elaborar estos Apuntes
que fienen por obijetivo describir en forma sencilla y clara
la legislacion que da fundamento a las politicas pablicas
del Gobiermno del Distrito Federal en materia ambiental y del
ordenamiento ferritorial, abarcando tanto las leyes y reglamentos
ambientales, como los ordenamientos juridicos que inciden en
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la proteccion del entorno, incluyendo la ordenacion territorial
en dreas urbanas y de conservacion.

En principio, este documento estd dirigido a los servidores
publicos que al interior de cada una de las dependencias
de la administracién publica local y de las demarcaciones
ferritoriales, tienen a su cargo la operacién y aplicacion de los
ordenamientos juridicos arriba mencionados. Sin embargo, su
utilidad puede extenderse también a la poblacion en general,
que a fravés de la consulta de estos Apuntes fendran claro
cudles son sus obligaciones en materia ambiental, como y ante
quién cumplirlas.

Cada uno de los temas que se desarrollan contiene
esquemas, cuadros sindpticos o diagramas que tfienen por
objefivo presentar en forma mds accesible los argumentos
normativos contenidos en el orden juridico ambiental y de
ordenacién territorial del Distrito Federal.
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introduccion

El Distrito Federal es la capital de la Republica Mexicana
y el hogar donde vivimos millones de mexicanos, cuyo
bienestar depende del conocimiento que tengamos de él y
del cuidado que pongamos para propiciar su desarrollo
de manera sustentable, sin lugar o dudas, una tarea dificil
pues en esfe pequeio espacio ferritorial conviven una de las
conurbaciones mds grandes del mundo y una riqueza natural
de suma importancia y de gran fragilidod que es necesario
proteger y conservar para el disfrute de las presentes y las
futuras generaciones.

En los 0ltimas décadas en todo el pafs, y en particular
en el Distrito Federal, se han generado y expedido diversas
disposiciones de cardécter juridico orientadas a la consecucién
de los obijetivos del desarrollo sustentable, normas que por su
abundancia y dispersion se hacen muy complejas de entender,
concordar, sisfematizar, difundiry desde luego poder aplicar de
manera eficaz. De hecho, para el Distrito Federal la legislacion
en materia de ordenamiento ferritorial y ambiental estd intfegrada
no solo por las disposiciones emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal sino también por los que disponen las
correspondientes leyes federales.

La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial en
cumplimiento de su misién de defender los derechos ambientales
y territoriales de los habitantes del Distrito Federal, y preocupada
por brindar a los servidores publicos del Distrito Federal
elementos suficientes para realizar la adecuada aplicacién y
cumplimiento de la normatividad, hace la presentacion de estos
Apuntes esperando que faciliten la actuacion de las autoridades
ambientales locales.

Estos Apuntes son de gran importancia para el estudio,
sistematizacion y difusién del derecho ambiental y urbanistico
en el Distrito Federal; con ellos se pretende dar una vision
panordmica de la legislacion aplicable en materia ambiental y de
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ordenamiento territorial del Distrito Federal, haciendo un andlisis
de las estructuras administrativas o de gestién involucradas en
su aplicacion.

la tarea de elaboracion estuvo a cargo del Dr. José Juan
Gonzdlez Marquez, compromiso que representd un gran refo,
debido a la complejidad técnicorjuridica que implica analizar
y explicar de manera clara, tanto la ley que fija el marco
general de distribucién de competencias entre la Federacion,
el Distrito Federal y las Delegaciones, en materia de equilibrio
ecolégico, proteccién del ambiente y asentamientos humanos,
como los instrumentos juridicos y acciones que se prevén para
su regulacion y control.

Los Apuntes se dividen en seis grandes capitulos, en los que
se hace un andlisis del Distrito Federal como sede de los poderes
de la unién y como gobiemo local, del marco constitucional
aplicable al derecho de propiedad, al uso y aprovechamiento
de los recursos naturales y en general al desarrollo susfentable,
para después analizar las normas juridicas aplicables en materia
ambiental y las relacionadas con el ordenamiento del ferritorio
entendidas como las que rigen en el desarrollo urbano de la
Ciudad, avanzando en el estudio de sus conceptos juridicos,
de las estructuras de gestion y de los instrumentos para su
aplicacion.

De entrada se hace notar que la legislacion ambiental
y territorial del Distrito Federal, tiene la misién de desarrollar
las facultades que el Congreso de la Unién ha tenido a bien
delegar en el érgano legislativo local. La politica ambiental
y territorial del Distrito Federal se rige por los principios que,
siguiendo los postulados constitucionales, establecen las leyes
locales, a saber: sustentabilidad, responsabilidad, derecho al
medio ambiente adecuado, acceso a la informacion y el que
contamina paga.

En ese orden de ideas, en el Capitulo Primero se analiza
y reflexiona sobre la naturaleza juridica del Disfrito Federal,
asimismo se presenta un estudio de las normas constitucionales
que dan fundamento para legislar localmente tanto en materia
ambiental, como sobre asentamientos humanos. Se foma como
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punto de partida reflexiones por demds inferesantes sobre el
derecho de propiedad en México, vy las opiniones que la
Suprema Corfe de Justicia ha vertido sobre esfe controvertido
fema a través de la jurisprudencia; asi mismo, se presenta el
estudio de los preceptos constitucionales relacionados con
la regulacién del uso del suelo, el dominio pablico de los
recursos naturales, del desarrollo sustentable, del derecho a la
proteccion del ambiente, del uso y aprovechamiento de algunos
recursos naturales y sobre la regulacién de los asentamientos
humanos.

En el Capiiulo Segundo, se hace un andlisis muy detallado
sobre la legislacién secundaria en materia ambiental y de
ordenamiento territorial del Distrito Federal, se ponen en claro
los objetivos de la politica tanto ambiental como urbana, y
se analizan y explican de manera sucinta los instrumentos
para su aplicacion, siendo este capitulo la columna vertebral
de los Apuntes que hoy se presentan; de forma muy clara y
sencilla se explica el contenido y alcances de los ordenamientos
juridicos relacionados con estas materias, haciendo énfasis en
lo relacionado con la importancia de rescatar los espacios
publicos, de proteger y conservar los recursos naturales, asf
como el entorno urbano y expresando la importancia de avanzar
hacia la construccién de un nuevo marco juridico que articule y
sisfematice este marco regulatorio sobre la base de los derechos
colectivos y el reconocimiento pleno y eficaz como parte de los
derechos humanos a los que todos los habitantes del Distrito
Federal debemos tener garantizado su acceso de manera
expedita.

El Capitulo Tercero, desarrolla el andlisis de las estructuras
de gestién relacionadas con la aplicacion de la legislacion y
la politica ambiental en el Distrito Federal, se refiere fanto a
las facultades del Jefe de Gobierno y de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica del Distrito Federal, como
aquellas conferidas a las Delegaciones.

Por ofra parte, el Capitulo Cuarfo estd dedicado al andlisis
y explicacion de los conceptos del Acceso vy la Procuracion
de Justicia Ambiental, y se explica la naturaleza juridica, la
organizacion estructural v las facultades con que cuenta la
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Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal, destacando sus anfecedentes, la evolucién histdrica de
la institucién, sus facultades y atribuciones.

Adicionalmente, se reflexiona y explican los conceptos de
la responsabilidad por dafio ambiental en el Distrito federal, un
fema de gran actualidad que seguramente despertard grandes
polémicas juridicas.

El Capitulo Quinto, se dirige a hacer un andlisis exhaustivo
del control para el cumplimiento normativo, explicando las
diversas formas de sanciones con que se cuenta tanto en materia
ambiental, como urbana o territorial, es decir se reflexiona sobre
las sanciones administrativas y penales con que cuentan los
distinfos ordenamientos juridicos aplicables en dichas materias,
asi como respecto de las autoridades competentes para su
aplicacién. En este Capitulo se desarrolla ademds el andlisis de
los procedimientos relacionados con la inspeccion y vigilancia,
haciendo un comparativo esquemdtico de las disposiciones
juridicas aplicables para fales efectos.

Con esfos Apuntes, la PAOT busca allegar informacion
juridica sistematizada a los servidores piblicos v la poblacion
del Distrito Federal, para fortalecer las capacidades de actuacién
de las autoridades ambientales y garantizar el acceso efectivo
la informacién. En este sentido, la PAOT destaca la importancia
de realizar una gestién apegada a las disposiciones normativas
aplicables a fin de garantizar el ejercicio pleno de los derechos
ambientales % territoriales de los habitantes del Distrito Federal,
la defensa de los intereses juridicos difusos y el aprovechamiento
sustentable de los bienes ambientales colectivos.

Mtra. Diana Ponce Nava
Procuradora Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

Diciembre de 2008
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LA LEGISLACION
AMBIENTAL Y DE
ORDENACION
TERRITORIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL

I. El Distrito Federal como sede de los poderes de la unién y

como gobierno local

Ei iexio original de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 establecid en su arficulo 73 que el Congreso de la Unién estaba
facultado para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, a partir de las bases
que sefalaba la fraccién VI de ese precepto. De conformidad con dichas bases,
el Gobiemno del Distrito Federal estaba a cargo de un Gobernador que era
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiblica. Ese marco
constitucional fue modificado por las reformas constitucionales del 25 de octubre
de 1993 y del 22 de agosto de 1996.

Entre ofros preceptos, la reforma de 1993 modificéd los articulos 44, 73,
fraccién VI, y 122. los cambios en el marco constitucional del Distrito Federal
que infrodujo esfa reforma son los siguientes:

a)  Enelarficulo 44 de la Constitucion se precisé que la Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados
Unidos Mexicanos.

b)  En el arficulo 73, fraccién VI se limitd la facultad del Congreso de la
Unién para legislar solo en los casos en que no se trafe de los materias
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes en el arficulo
122 de la misma Constitucién. En ese mismo precepto, se facultd al
Congreso de la Unién para expedir el Estatuto de Gobiermno del Distrito
Federal.

14
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c)  Elarticulo 122, reconocié por primera vez la existencia de los érganos
de Gobierno del Distrito Federal, que son: la Asamblea de Representantes
como érgano legislativo del Distrito Federal con facultades limitadas; el Jefe
de Gobierno como titular de la Administracién Publica del Distrito Federal,
nombrado por el Presidente de la Republica; y el Tribunal Superior de Justicia
como érgano encargado de la funcién judicial en el Distrito Federal.

CAPITULO 2

En 1996, el articulo 122 Constitucional fue reformado nuevamente. Con
esta reforma la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se fransformé
en Asamblea Legislativa integrada por diputados electos segin los principios de
mayoria relativa y representacién proporcional; el Jefe de Gobiemno dejé de ser
nombrado por el Presidente de la Republica y se establecié que su designacion
se haria a partir de enfonces a fravés de la votacién universal, libre, directa y
secrefa de los habitantes de la ciudad.

CAPITULO 3

CAPITULO 4

En consecuencia, el Distrito Federal quedd definido como el espacio
geogrdfico en donde coexisten dos niveles de gobiemo, pues en los términos del
arficulo 43 de la CPEUM, es una parte integrante de la Federacién y por lo mismo
cuenta con sus propios érganos de gobierno, mientras que al mismo tiempo, en los
terminos del articulo 44 de la Carta Magna, es la sede de los Poderes de la Unién
y la capital de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO 5

I1. Bases constitucionales de la legislacion ambiental y de

ordenacion territorial

Como es sabido, la CPEUM constituye el fundamento de toda la legislacion
secundaria tanto federal como local. Especificamente, la legislacién ambiental
y de ordenacion ferriforial se ha ido desarrollando con base en los fundamentos
que proporcionan los siguientes preceptos constitucionales:

a)  Elarficulo 27 que se refiere al sistema de propiedad de las tierras y aguas;
al aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion;
a la ordenacién de los asentamientos humanos y al establecimiento de
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico.

b)  Elarficulo 25 que reconoce el principio de sustentabilidad como rector del
desarrollo econémico.

c)  El articulo 73 fracciones XXIX-C y XXIX-G, que establecen el sistema de
competencias concurrentes en las materias urbana y ambiental.

d)  Elarficulo 4° que consagra el denominado derecho a un medio ambiente
adecuado.

15
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El articulo 27, pilar de todo el sistema de propiedad en México, constituye
uno de los principales fundamentos de la legislacion en materia ambiental y de
ordenacién territorial. Segun este precepto:

la propiedad inalienable e imprescriptible de ciertos recursos naturales
recae en la Nacion. Entre esfos recursos se encuentran los recursos minerales
del subsuelo y las aguas, tanfo superficiales como subterraneas.

Como propietaria original de las tierras y aguas, la Nacién puede expropiar,
limitar el dominio o imponer modalidades a la propiedad privada.

la Nacién puede regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de apropiacion.

La Nacion puede establecer medidas para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico.

La regulacién del derecho de propiedad privada

El texto original del primer parrafo del articulo 27 ya establecia que la propiedad
de la tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido v tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Por esa razén, la Nacion estd facultada tanto para expropiar como para
imponer limitaciones de dominio a la propiedad privada de las tierras y aguas,
siempre que exista una causa de ufilidad publica que lo justifique. La Constitucion
Politica y la ley de Expropiacion (1936) que reglamenta esfe aspecto, sefialan
que fanfo en el caso de la expropiacién como en el caso de la imposicion de
limitaciones de dominio es obligatorio pagar al propiefario privado que resulte
afectado la correspondiente indemnizacion.

Por ofra parte, segin el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Federal, la Nacién también tiene la facultad de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piblico.

Aunque en cierto sentido, el concepto de modalidades entrafia materialmente
la imposicion de limitaciones al uso de la propiedad de las tierras o aguas,
desde el punto de vista legal se trata de dos conceptos diferentes.

las principales diferencias que existen entre limitaciones de dominio y
modalidades a la propiedad privada se expresan en el siguiente cuadro:
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Cuabro NUMERO 1
MODALIDADES Y LIMITACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA

ORGANO ENCARGADO
CONCEPTO FUNDAMENTO DE IMPONERLA INDEMNIZACION ALCANCE

Moddlidad Parafo tercero arficulo 27 No amerita el pago de

General
constitucional indemnizacion

CAPITULO 2

Organo legislativo

St ameita el pago de
indemnizacion

Individual

Limitacion ey de Expropiacion Poder Ejecutivo

CAPITULO 3

En efecto, el arficulo 27 de la CPEUM no se refiere a las limitaciones
de dominio, sino Unicamente a la imposicion de modalidades a la propiedad
privada. Sin embargo, la ley de Expropiacion que fue aprobada con fundamento
en el parrafo segundo de ese precepto, introduce esta institucion juridica como
una medida administrativa que sin ser propiamente una expropiacién si constituye
una limitacion parcial de los derechos de uso de la propiedad privada vy por
fanto, amerita el pago de una indemnizacion.

CAPITULO 4

CAPITULO 5

Por ofra parte, la SCJN ha sostenido que mientras las limitaciones de
dominio a la propiedad privada pueden ser establecidas por el Titular del Poder
Fiecutivo, solamente el Congreso tiene la faculiad de imponer modalidades a la
misma, como puede leerse en la siguiente jurisprudencia definida.

TIPO DE DOCUMENTO | JURISPRUDENCIA
QUINTA EPOCA

INSTANCIA | SEGUNDA SAlA

Fuente | ApéNDICE DE 1995

Tomo | Tomo llI, Parte SCIN
PAGINA | 99

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. El parrafo tercero del articulo
27 constitucional, otorga facultad exclusiva a la Nacién, para imponer
modalidodes a la propiedad privada, tomando en cuenta el inferés
publico; pero esta faculiod ha de entenderse en el sentido de que foca
exclusivamente al Congreso de la Union, expedir las leyes que reglamenten
el citado pérrafo tercero; por tanto, las leyes que dicten las Legislaturas de
los Estados, imponiendo modalidades a la propiedad privada, estén en
confravencién con el espiritu del articulo 27 de la Constitucion.

QUINTA EPOCA:

Amparo en revision 1362/28. Robles Carlos. 17 de mayo de 1929.
Cinco votos.
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Amparo en revision 4299/28. Vifa e lsasi Andrea. 5 de julio de 1929.

Mayoria de cuatro votos.

Amparo directo 722/29. Cantén Méndiz José C. 25 de septiembre de
1929. Mayoria de cuatro votos.

Amparo en revisién 4414/28. Castafios Juan J. 13 de septiembre de
1930. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 2738/29. Manuel Lépez Burgos y Hnos. 13 de

septiembre de 1930. Unanimidad de cuatro votos.

NOTA: En los Apéndices al Tomo XXXVI, al Tomo Ly al Tomo XCVII, difiere
el rubro al final: ... MODALIDADES DE [A."

Asimismo, el méximo tribunal ha sefialado que las limitaciones de dominio
se refieren especificamente a la propiedad de un individuo mientras que las
modalidades tienen un carécter general. Por lo mismo la Corte Suprema sostiene
que la imposicion de modalidades a la propiedad privada no amerita el pago
de una compensacion econdmica, mientras que las limitaciones de dominio i,
como se aprecia en las siguientes tesis:

TiPO DE DOCUMENTO | TESIS AISLADA

QUINTA EPOCA

INSTANCIA | SEGUNDA SALA

FUENTE | SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Tomo | L

PAGINA | 2568

EXPROPIACION, OBJETOS MATERIA DE LA. Por modalidad de la propiedad
privada debe enfenderse el establecimiento de una forma juridica de
cardcter general y permanente, que modifique la forma juridica de la
propiedad. Son, pues, dos elementos los que constituyen la modalidad: el
cardcter general y permanente de la norma que la impone v la modificacion
sustancial del derecho de propiedad, en su concepcion vigente. El primer
elemento exige que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad,
sin especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que infroduzca un
cambio general en el sistema de propiedad vy, a la vez, que esa norma
llegue a crear una situacion juridica estable. El segundo elemento, esto es, la
modificacion que se opere en virtud de la modalidad, implica una limitacion
o fransformacién del derecho de propiedad; asi, la modalidad viene a ser
un férmino equivalente a la limitacién o transformacion. El concepto de
modalidad se aclara con mayor precision, si se estudia el problema desde
el punto de vista de los efectos que aquélla produce en relacién con los
derechos del propietario. Los efectos de las modalidades que se impriman
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a la propiedad privada, consisten en una extincion parcial de los atributos S
del propiefario, de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las =
. . . . . . e
limitaciones estatuidas por el Poder legislativo, de todas las facultades
inherentes a la extension actual de su derecho. Ahora bien, estimar que es 0
de la esencia de la expropiacién, el cambio permanente del fitular, respecto =
del dominio de la cosa afectada, es afribuir un alcance restringido a la =
naturaleza de la expropiacion, que no se compadece con el concepto

cientifico de este fenémeno juridico, porque no sélo se puede expropiar la
nuda propiedad en forma permanente, sino fambién en forma fransitoria, y
no sélo se puede expropiar el dominio, sino también el uso de una cosa;
fesis que estd apoyada por la doctrina de Lledn Duguit, Berthelemy y Raque.
Por lo que toca a los efectos juridicos de la expropiacion, debe decirse que
no supone una extincién de los derechos del propietario, sino una sustitucion
del dominio o el uso, por el goce de la indemnizacién correspondiente. El
Estado, al expropiar, reconoce la existencia de un régimen de propiedad
privada, que no alfera la expropiacién y antes bien, la respeta, por
medio de la indemnizacién que paga al expropiado; y la razén juridica
"propiedad” como dice Alvarez Gendin, es susfituida por la razén juridica
“indemnizacion”. Asi es que, vista desde sus consecuencias, la expropiacion
se caracteriza por la susfitucion del dominio o del uso de una cosa, por
la percepcion de la indemnizacion correlativa. Ahora bien, precisados los
conceptos de modalidad a la propiedad privada y de expropiacion, las
diferencias que las separan son fécilmente perceptibles, pues la primera
supone una resfricciéon al derecho de propiedad, de carécter general y
permanente, y la segunda implica la trasmision de los derechos sobre un
bien concreto, mediante la intervencion del Estado, del expropiado, a la
enfidad, corporacion o sujetos beneficiados. la modalidad se traduce en
una extincion parcial de las faculiades del propiefario; la expropiacion
importa la sustitucién del derecho al dominio o uso de la cosa por el goce
de la indemnizacién; en aquélla, la supresion de facultades parciales del
propiefario, se verifican sin contraprestacién alguna, en esta se compensan
los perjuicios ocasionados, mediante el pago del valor de los derechos
lesionados, o lo que es lo mismo, en la modalidad, la restriccion del derecho
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de propiedad se verifica sin indemnizacién vy, en cambio, la expropiacion
sélo es legitima cuando media la indemnizacién correspondiente. Ahora
bien, aplicando lo anteriormente expuesto al Decreto 228 expedido por la
legislatura del Estado de Yucatdn, de 27 de mayo de 1935, resulia que
la legislatura yucateca no usurpd facultades exclusivas de la Federacion al
expedirlo, pues la privacién temporal del uso de la maquinaria y demdés
implementos ordenada por él, no puede considerarse como una modalidad
a la propiedad privada, sino como una expropiacién femporal del uso,
porque la norma que la impone, no abarca a la totalidad de los bienes
que pueden ser objefo de apropiacion particular, sino a cosas concretas vy
deferminadas, ni crea una institucion juridica estable, sino una medida de
cardcter fransitorio; circunstancias que revelan que no se frata de una norma
juridica de cardcter temporal y permanente.

Amparo administrativo en revision 605/32. Casfellanos viuda de Zapata
Mercedes. 8 de diciembre de 1936. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jesus
Garza Cabello y José Maria Truchuelo. Excusa: Alonso Aznar Mendoza. La
publicacién no menciona el nombre del ponente.

TIPO DE DOCUMENTO | TESIS AISLADA

QUINTA EPOCA

INSTANCIA | SALA AUXILIAR

FUENTE | SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Tomo | CXVII

PAGINA | 695

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. la Suprema Corte ha
sustentado la fesis de que: “Por modalidad a la propiedad privada debe
entenderse el establecimiento de una norma juridica de cardcter general v
permanente, que modifique la forma juridica de la propiedad. Son, pues,
dos elementos los que constfituyen la modalidad: el carécter general y
permanente de la norma que la impone y la modificacién sustancial del
derecho de propiedad, en su concepcion vigente. El primer elemento exige
que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad, sin especificar
ni individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio general
en el sistema de propiedad vy, a la vez, que esa norma llegue a crear una
situacién juridica estable. El segundo elemento, esto es, la modificacion
que se opere en virtud de la modalidad, implica una limitacién o
fransformacion del derecho de propiedad. Asi, la modalidad viene a ser
un término equivalente a la limitacion o transformacién. El concepto de
modalidad se aclara con mayor precision, si se estudia el problema desde
el punfo de vista de los efectos que aquella produce, en relacion con los
derechos del propietario. los efectos de las modalidades que se impriman
a la propiedad privada, consisten en una extincién parcial de los atributos
del propietario, de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las
limitaciones estatuidas por el Poder legislativo, de todas las facultades
inherentes a la extension actual de su derecho.
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Amparo civil directo 5695/49. Cerda luis G. 17 de agosto de 1953.

Unanimidad de cinco votos. la publicacion no menciona el nombre del

ponente.

TiPO DE DOCUMENTO | TESIS AISLADA o
SEPTIMA EPOCA =]
INSTANCIA | PLENO E
FUENTE | SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tomo | 86 PRIMERA PARTE o
PAGINA | 31 2
PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. SOLO PUEDEN IMPONERSE =
POR EL CONGRESO DE LA UNION (ACUERDO QUE RELOCALIZA'YY AMPLIA <
LA ZONA DE ABASTECIMIENTO DE CANA DE AZUCAR EN EL INGENIO ,%
DE LOS MOCHIS, SINALOA). Si bien es cierto que de conformidad con =
el articulo 27 constitucional, la nacién tiene el derecho de imponer a -
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, sin 0
embargo debe dejarse claramente establecido que esas modalidades =
sélo podrén ser establecidas por la autoridad competente, que seria el E:

Congreso de la Unién, y mediante disposiciones generales, abstractas e
impersonales; es decir, mediante leyes, consideradas asi desde el punto de
vista tanto formal, como material, lo que no sucede si se pretende infroducir
esas modalidades mediante acuerdos de una autoridad administrativa, que
no son fampoco disposiciones generales, como por ejemplo el acuerdo
que relocaliza y amplia la zona de abastecimiento de cafa de azicar del
ingenio de Los Mochis, Sinaloa, fijada por acuerdo presidencial del 12 de
enero de 1949, publicado en el “Diario Oficial de la Federacién” el 25
de febrero del mismo afio.

Amparo en revision 3695,/71. Ponciano Pulido Avifia y ofros. 3 de febrero
de 1976. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: |. Ramén Palacios
Vargas.
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Sin embargo, no se puede omitir el mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha aceptado la posibilidad de que el Ejecutivo establezca
modalidades a la propiedad privada en los casos en que el érgano legislativo le
delegue esa facultad expresamente en una ley. No obstante, ain en este caso,
la caracteristica de generalidad de las modalidades seguiré siendo un requisito
indispensable para no vulnerar el requisito constitucional antes mencionado.

Al respecto resulta oportuna la lectura de las siguientes Jurisprudencias:

TIPO DE DOCUMENTO | JURISPRUDENCIA
QUINTA EPOCA

INSTANCIA | SEGUNDA SALA

Fuente | ApénpICE DE 1995

Tomo | Tomo llI, Parte SCIN
PAGINA | 99

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. El parrafo tercero del articulo
27 constitucional, otorga facultad exclusiva a la Nacién, para imponer
modalidodes a la propiedad privada, tomando en cuenta el inferés
publico; pero esta faculiod ha de entenderse en el sentido de que foca
exclusivamente al Congreso de la Unién, expedir las leyes que reglamenten
el citado pdrrafo tercero; por tanto, las leyes que dicten las legislaturas de
los Estados, imponiendo modalidades a la propiedad privada, estén en
confravencién con el espiritu del articulo 27 de la Constitucion.

QUuINTA EPOcCA:

Amparo en revision 1362/28. Robles Carlos. 17 de mayo de 1929.

Cinco votos.

Amparo en revisién 4299/28. Vifia e Isasi Andrea. 5 de julio de 1929.

Mayoria de cuatro votos.

Amparo directo 722/29. Cantén Méndiz José C. 25 de septiembre de
1929. Mayoria de cuatro votos.

Amparo en revisién 4414,/28. Castafios Juan J. 13 de septiembre de
1930. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 2738/29. Manuel Lépez Burgos y Hnos. 13 de

septiembre de 1930. Unanimidad de cuatro votos.

NOTA: En los Apéndices al Tomo XXXV, al Tomo Ly al Tomo XCVII, difiere
el rubro al final: ... MODALIDADES DE LA
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TIPO DE DOCUMENTO | JURISPRUDENCIA
QUINTA EPOCA

INSTANCIA | SEGUNDA SALA

Fuente | APENDICE DE 1995

Tomo | Tomo llI, Parte SCIN
PAGINA | 99

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. Conforme al articulo 27
constitucional, la Nacién tiene en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, y con
fal objefo deben dictarse las medidas necesarias para el fomento de la
agricultura; pero fal facultad, dentro de nuestro régimen constitucional,
solamente puede ser ejercida por el érgano especialmente creado, o seq,
por el Congreso de la Unién, o por expresa delegacion.

CAPITULO 2

CAPITULO 3

CAPITULO 4

QUINTA EPOCA:

Amparo en revision 6019/46. Ortega Pérez Isidoro. 7 de octubre de
1946. Cinco votos.

CAPITULO 5

Amparo en revision 5704,/46. Torruco Correa lilia. 14 de octubre de
1946. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 4623/46. Santos de Padruno Llaura. 16 de octubre
de 1946. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 6999/46. Procel Esquivias Filiberto. 14 de noviembre
de 1946. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision /425 /46. Morales de Drew Carlota. 30 de noviembre
de 1946. Unanimidad de cuatro votos.
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Una vez hecha esta distincion conceptual, es importante sefialar que en
el orden constitucional mexicano la propiedad privada de tierras y aguas esta
reconocida y protegida por la CPEUM, pero dista mucho de ser un derecho
absoluto, pues se encuentra sujeta al ejercicio de las facultades de la Nacion
para expropiar, limitar o imponerle modalidades. Por ello, se ha dicho que a
la luz del contenido del articulo 27 constitucional, la propiedad privada en
México cumple una funcién social y, mds adn, una funcion ambiental pues el
ejercicio de este derecho debe sujetarse a los intereses colectivos de proteccién
del entorno. En consecuencia, la legislacién ambiental y territorial tanto federal
como local encuentra una de sus principales asideros juridicos en el articulo
27 constitucional, y por lo mismo los regimenes juridicos en materia de uso del
suelo urbano o ambiental se encuentran infimamente relacionados y no pueden
separarse ni siquiera para efectos de su andlisis doctrinario.

El dominio publico de ciertos recursos naturales

los parrafos 4° y 5° del articulo 27 constitucional seficlan que las aguas vy
recursos naturales del subsuelo estan considerados como propiedad exclusiva
de la Nacion y por lo tanto, sélo pueden ser explotadas por los particulares a
fravés de la correspondiente concesién.

El parrafo cuarto del articulo 27 establece que corresponde a la Nacion
el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental
y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depésifos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, fales como los minerales de los
que se exfraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por
las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién de las rocas
cuando su explotacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales
u orgdnicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petroleo y todos los carburos de hidroégeno
sélidos, liquidos o gaseosos y el espacio situado sobre el territorio nacional, en
la extension y términos que fije el derecho internacional.

De acuerdo con el parrafo sexto, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se frafa, por los particulares o por sociedades consfituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podrdn realizarse sino mediante concesiones otorgadas por
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los
minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularén la ejecucion
y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su
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vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones
y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de ésta.

Por su parte, el pérrafo quinto establece: “Son propiedad de la Naciéon
las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o infermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las

CAPITULO 2

de los rios v sus afluentes directos e indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar; lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las

CAPITULO 3

de las corrientes consfantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de
limite al ferritorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a ofra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de

CAPITULO 4

los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mdés entidades o entre la Repiblica y un pais vecino;
o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas

CAPITULO 5

o a la Republica con un pafs vecino; las de los manantiales que broten en
las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional, y las que se exiraigan de las minas y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fije la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija
el inferés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podré reglamentar su extraccién y utilizacién y aun establecer zonas vedadas,
al igual que para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquier ofras
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aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se considerarén como parte
integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que
se encueniren sus depositos, pero si se localizaren en dos o més predios, el
aprovechamiento de estas aguas se consideraré de utilidad piblica y quedard
sujeto a las disposiciones que dicten los estados.”

En ambos casos, el dominio publico de los recursos naturales significa que
corresponde a la Nacién el cuidado de los mismos a través de la racionalizacion
en el otorgamiento de la concesién. Esto ha permitido el desarrollo de una serie
de ordenamientos juridicos de carécter administrativo, tales como la legislacion
en materio de aguas, minas o petrdleo, que protegen dichos recursos y
permiten al Estado ordenar su uso y aprovechamiento desde una perspectiva
sustentable.

1.3. Las regulaciones directas sobre el aprovechamiento de los
recursos naturales

El pérrafo 3° del articulo 27 establece que la “Nacién tendrd en todo tiempo
el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion”, es decir, de los recursos naturales que no
estan dentro del dominio piblico.
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Aunque este precepto no especifica si los recursos a los que se refiere
se encuentran dentro del dominio privado, si reconoce a los particulares el
derecho a usarlos y  explofarlos, pero sujetando dicho uso y explotaciéon a
las regulaciones que establezca la Nacién. De esta forma, las legislaciones
fanto federal como locales relativas al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales que no son del dominio publico, se ocupan de protegerlos mediante
el establecimiento de regulaciones sobre su aprovechamiento como lo hace,

CAPITULO 2

por ejemplo, la legislacién forestal al exigir como condicién necesaria para la
explotacion de los bosques la presentacion de un programa de aprovechamiento
o la legislacién en materia de vida silvestre que si bien otorga a los propietarios
de los terrenos en los cuales esta tiene su hdabitat,un derecho preferente de

CAPITULO 3

aprovechamiento, sujefo ese derecho a una serie de requisitos y criterios.

CAPITULO 4

1.4. Las medidas para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico

CAPITULO 5

Una reforma constitucional en 1987 incorporé al texto del articulo 27 de la

Constitucion el concepto del equilibrio ecoldgico sentando con ello las bases
para redefinicion de la legislacion y la politica ambientales bajo un perspectiva
mas amplia y abarcadora, dejando atrés la estrategia de profeger cada recurso
natural por separado para centrarse en las diversas y complejas relaciones
que se esfablecen entre los ecosistemas como objeto material de esa politica y
legislacion en la materia.

Asi, en el articulo 27 se establecid que, con base en los facultades de
la Naciéon para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
inferés publico y regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, “se dictaran las medidas necesarias para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico”.

la imporfancia de esta reforma consiste en que infroduce por primera vez el
fundamento claro para la promulgacion de leyes especificamente enfocadas a la
proteccién infegral del ambiente y no sélo de los recursos naturales considerados
en forma aislada.

2. EL DESARROLLO SUSTENTABLE

En 1983, se reformé el arficulo 25 consfitucional para incluir una referencia a
la relacion entre el medio ambiente v el desarrollo econémico en los siguientes
férminos:

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsard a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujeténdolas
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a las modalidades que dicte el inferés piblico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio
ambiente.

Para algunos autores esa reforma establecid los principios que dan
fundamento al modelo del desarrollo sustentable en México. Sin embargo, es
con la reforma de 1999 que se incluye expresamente en dicho precepto la
mencion al principio de la sustentabilidad, quedando el mismo en los siguientes
férminos:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién
y su régimen democrdtico y que mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso v la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad v la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad  profege esta Constitucion.

De conformidad con el precepto constitucional citado, el ejercicio de la
rectoria del Estado expresado en el desarrollo de planes v programas asi como
en la legislacion a través de los cuales estos de ponen en préctica debe buscar
siempre un adecuado uso y aprovechamiento de los recursos naturales que
garantice la posibilidad de que las generaciones futuras tengan también acceso
a dichos recursos.

3. EL AMBIENTE Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS COMO
OBJETOS DEL REPARTO DE COMPETENCIAS ENTRE LOS
TRES ORDENES DE GOBIERNO

En 1976 se reformé la CPEUM para adicionar al arficulo 73 una fraccién

XXIX-C que establecié la concurrencia de competencias entre los tres ordenes de
gobierno para legislar en materia de asentamientos humanos, sefialando:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Cobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el émbito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamienfos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion.
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En el mismo sentido, en 1987 se modificé nuevamente la Constitucién
para adicionar una fraccién XXIX-G al articulo 73, que facultd al Congreso
de la Unién para “expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos locales y de los municipios, en el dmbito
de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente vy de
preservacion vy restauracion del equilibrio ecolégico”.

CAPITULO 2

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado las disposiciones

constitucionales mencionadas en el sentido de que el Congreso de la Unién
puede emitir leyes de cardcter general que distribuyan las facultades en las
materias de medio ambiente y asenfamientos humanos entre los tres ordenes de

CAPITULO 3

gobierno, como se aprecia en la siguiente fesis:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierfo que el articulo 124

CAPITULO 4

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
"las facultades que no esfén expresamente concedidas por esfa Constitucion
a los funcionarios federales, se enfienden reservadas a los Estados.”, también
lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determing, en diversos

CAPITULO 5

preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de
competencias, denominado “faculiades concurrentes”, entre la Federacion, las
enfidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en cierfas
materias, como son: la educativa (arficulos 3o., fraccién Vil y 73, fraccion
XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de
asentamientos humanos (arficulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C),
la de seguridad publica (arficulo 73, fraccion XXIll), la ambiental (arficulo
73, fraccion XXIX-G), la de profeccion civil (arficulo 73, fraccion XXIX) v la
deportiva (arficulo 73, fraccion XXIX]). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las enfidades federativas, incluso el
Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una
misma materia, pero serd el Congreso de la Unidn el que defermine la forma 'y
los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general.
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Confroversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de
noviembre de 2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secrefario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre
en curso, aprobod, con el nimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que
anfecede. México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

De esta forma, tanfo en materia de asentamientos humanos como en materia
ambiental rige un sistema federal flexible y colaborativo al amparo del cual el
Congreso de la Unién legisla sobre algunos aspectos concemientes a dichas
materias pero al mismo tiempo sefala las dreas en las cuales los gobiernos locales,
incluyendo el Disfrito Federal pueden emitir legislaciones que complementen a las
disposiciones federales. Por lo tanto, la legislacion local en materia de ordenacion
territorial y ambiental, incluyendo la legislacion del Distrito Federal estd infegrada
no solo por las disposiciones emitidas por el drgano legislativo estatal sino también
por los que disponen las correspondientes leyes federales.

la incorporacion del derecho al medio ambiente adecuado como un derecho
subjetivo publico en la Constitucién Politica de México se dio con la reforma de
1999 al articulo 4°, que adiciond al precepto de marras el siguiente parrafo:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”. Aunque los alcances de la incorporacién de este derecho dentro
del capitulo de las garantias individuales de los mexicanos, no han sido fodavia
deferminados por la legislacién, puede decirse que la existencia de este
precepto permitiria la defensa del ambiente por parte de todos y cada uno de
los individuos.

Las bases constitucionales descritas han permitido que en México se construya
todo un sistema juridico relativo a la proteccién del ambiente vy la ordenacién
ferritorial. Ese sistema juridico encuentra su fundamento tanto en las facultades
que tiene la Nacién para regular los derechos de propiedad, como para regular
el aprovechamiento de los recursos naturales. Ahora bien, el ejercicio de dichas
facultades se reparte entre los tres ordenes de gobierno, correspondiendo al
Congreso de la Union, mediante la emisién de leyes generales, la distribucion
de los distinfos aspectos que corresponde regular a cada orden de gobierno. En
el caso especifico del Distrito Federal las facultades de la Asamblea Legislativa
fanfo en materia ambiental como en materia de ordenacion territorial deben
ejercerse con base en lo que dispongan dichas leyes generales.
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En conclusién podemos decir que la CPEUM esfablece los fundamentos
juridicos que permiten a los drganos legislativos, bajo el principio de competencias
concurrentes, emitir legislaciones que hagan posible a los particulares el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales que son del dominio inalienable

e imprescriptible de la Nacién; regular el aprovechamiento de los recursos | &
naturales susceptibles de apropiacion;  imponer modalidades ol derecho de | =
. . . ’ . o
propiedad cuando los recursos naturales caen dentro del dominio publico, S
como en casos de fierras y aguas, y de una manera més general proteger el |7
ambiente, tanfo natural como urbano, con el objetivo de procurar un desarrollo 2
econdmico sustentable y garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado. | £
Los ordenamientos juridicos ambientales y de ordenacion fterritorial del Distrito | =
Federal encuentran su fundamento de validez también en dichos principios. <
=
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CAPITULO
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LA LEGISLACION
SECUNDARIA EN
MATERIA AMBIENTAL
Y DE ORDENACION
TERRITORIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL

I. Introduccion

L. legislacion secundaria en materia ambiental y de ordenacién territorial en el
Distrito Federal, estd constituida por el conjunto de ordenamientos juridicos a través
de los cudles el Congreso Federal y la Asamblea Legislativa, atendiendo a los
principios constitucionales analizados en el capitulo anterior, infentan resolver los
problemas de deferioro ambiental y urbano que enfrenta la Ciudad de México.

Con base en las facultades que le oforgan tanto la CPEUM como las
legislaciones generales emitidas por el Congreso de la Union en la materia, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha aprobado los siguientes ordenamientos
juridicos:

*  ley Ambiental del Distrito Federal, publicada en la GODF el 13 de enero
de 2000 y modificada segin decretos publicados en la GODF los dias 31
de enero de 2002, 29 de enero de 2004, 10 de febrero de 2004, 4 de
junio de 2004 y 21 de junio de 2006.

*  ley de Aguas del Distrito Federal, publicada en la GODF el 27 de mayo
de 2003 vy reformada mediante decrefos publicados en la GODF los dias
29 de enero de 2004, 30 de mayo de 2005, 30 de abril de 2007 y 31
de octubre de 2008.

*  ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada en la GODF el 26
de enero de 1996, y modificada segin decretos publicados en la GODF
los dias 23 de febrero de 1999, 24 de enero de 2004, 7 de junio de
2006, 11 de agosto de 2006 y 30 de abril de 2007

34

‘ PAO[T_C2_090310.indd 34 21/3/09 15:53:19



ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal publicada en la GODF
el 21 de diciembre de 1995 vy reformada mediante decrefos publicados
en la GODF los dias 29 de enero de 2004, 7 de junio de 2006, 26 de
junio de 2006 y 7 de enero de 2008.

Ley de Proteccién de los Animales del Distrito Federal, publicada en la GODF
el 26 de febrero de 2002

ley de Residuos Solidos del Distrito Federal, publicada en la GODF el 22
de abril de 2003 y reformada mediante decrefo publicado en la GODF el
10 de febrero de 2004.

ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito
Federal, publicada en la GODF el 13 de Abril de 2000, y reformada
mediante decretos publicados en la GODF el 20 de septiembre de 2001
y 22 de diciembre de 2008.

ley de Vivienda del Distrito Federal, publicada en la GODF el 2 de marzo

de 2000 y reformada mediante decrefos publicados en la GODF los dias
5 de septiembre de 2000 y 29 de enero de 2004.

ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, publicada en la GODF el 24 de abril de 2001 y reformada
mediante decreto publicado en la GODF del @ de enero de 2006 y el 31
de octubre de 2008.

Cédigo Penal publicado en la GODF, el 16 de julio de 2002 y reformado
mediante decreto publicado en la GODF el 13 de enero de 2004.

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

Este marco legislativo se encuentra complementado por los siguientes
reglamentos:

Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, publicado en la GODF
del 2 de agosto de 1993.

Reglamento de Verificacién Administrativa para el Distrito Federal, publicado

enla GODF el 11 de abril de 1997,

Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal, publicado en la GODF
el 3 de diciembre de 1997.

Reglamento de la ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, publicado en la GODF el 14
de mayo de 2002, reformado el 10 de abril de 2008.

Reglamento de impacto ambiental y riesgo, publicado en la GODF el 26
de marzo de 2004.
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la legislacion ambiental y de ordenamiento territorial en el Distrito Federal
antes descrita, conforma un sistema normativo que establece:

~*  los objetivos de la politica ambiental y de asentamientos humanos que

& protejan los derechos a un medio ambiente y a un enforno urbano adecuado

- para la salud y el bienestar

-« los instrumentos de aplicacién de dicha politica

~*  los autoridades encargadas de la aplicacién de dichos instrumentos y sus

- facultades

~*  los mecanismos de participacién ciudadana en la politica ambiental y de

= asentamientos humanos

-~ *  los mecanismos de control sobre el cumplimiento de la legislacion en esta

= materia

~*  laresponsabilidad civil, penal y administrativa de los sujetos regulados en

- casos de incumplimiento

* *  la responsabilidad por el dafio ambiental

- En los apartados siguientes, se abordarén cada uno de estos temas.

I1. La politica ambiental y de asentamientos humanos en el
Distrito Federal

Lo ley Ambiental del Distrito Federal juega el papel de una ley marco en el
dmbito local, en el sentido de que es este ordenamiento juridico el que establece
los principios mediante los cuales se habrd de formular, conducir y evaluar la
politica ambiental en el Distrito Federal, en el sentido amplio que esbozamos
al principio de esfe trabajo, asi como los instrumentos y procedimientos para
su aplicacion, mientras que el resto de los ordenamientos juridicos, constituyen
cuerpos normativos especificamente disefiados para regular sectores determinados
de la problemdtica ambiental y territorial.

El Titulo Tercero de dicha ley, se ocupa de la politica de desarrollo sustentable
y comprende fanto los principios que rigen esa politica como los instrumentos
para su aplicacion.

El capitulo primero del citado fitulo se refiere en un solo precepto a los principios
que rigen tanto la formulacién y conduccion de la politica ambiental como la aplicacién
de los instrumentos que contempla la ley para hacer efectiva esa politica. El arficulo
18 enlista varios principios que pueden agruparse en las siguientes categorias:
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CuaDRO NUMERO 2
PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL RECONOCIDOS EN LA LEY AMBIENTAL
DEL DisTRITO FEDERAL

—
o
—
e }

=
-
=
L

PRINCIPIO FRACCION DEL ARTICULO 18 DE LA LADF QUE LO ENUNCIA

|. Lo conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales del Distrito
Federal prevalecerdn sobre cudlquier otro fipo de uso y destino que se
prefenda asignar;

CAPITULO 3

V. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se

asegure una productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio e
integridad;

CAPITULO 4

Sustentobilidad VI, Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite

el peligro de su agotamiento y la generacién de efectos ecolégicos adversos;

VIII. Cuclquier programa, proyecto o accién que se desarrolle en el
Distrito Federal deberd garantizar el mantenimiento y conservacion de la
biodiversidad, asf como de la continuidad e integridad de los ecosistemas;

CAPITULO 5

IX. Se deberd propiciar la continuidad de los procesos ecoldgicos en el Distrito
Federal:

Il. Las autoridades asf como la sociedad, deben asumir en corresponsabilidad
la proteccion del ambiente, asf como la conservacion, restauracion y manejo

R bilidad . L : .
SpoNSABiicd de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad del aire, del agua y del

ambiental o .
suelo del Distrito Federal, con el fin de proteger la salud humana y elevar el
nivel de vida de su poblacién;
Derecho al lll. En el territorio del Distrito Federal, toda persona tiene derecho a gozar de un
medio ambiente ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Esta Ley definird los
adecuado mecanismos fendientes para hacer efectivo fal derecho.
IV. Es deber de las autoridades ambientales del Distrito Federal garantizar l
Acceso a la acceso de los ciudadanos a la informacién sobre el medio ambiente y la
informacion participacion corresponsable de la sociedad en general, en las materios que
regula la presente ley.
V1. Quien reclice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
El que confamina ~ ambiente, st obligado a prevenir, minimizar o restaurar, y en su caso,
paga reparar los dafios que cause, de conformidad con las reglas que establece

esta ley;
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Los principios de sustentabilidad'y derecho a un medio ambiente adecuado
constituyen en realidad los grandes objetivos de la politica ambiental en el Distrito
Federal, que pretenden lograrse a través de los mecanismos establecidos en la
diversas leyes y reglamentos antes citados; mientras que la corresponsabilidad,
el acceso a la informacién y el principio confaminador pagador, son principios
que norman la definicién y aplicacion de los instrumentos a fravés de los cuales
se prefende conducir esa politica ambiental.

Distr

- Por ofra parte, en el articulo 19 de la Ley enlista los instrumentos a fravés de
los cuales se desarrolla la politica ambiental en el Distrito Federal. Sin embargo,
en los articulos subsiguientes se regulan algunos mds no contemplados en el
listado del articulo citado.

Ademds de lo anterior, la Lley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el
resto de la legislacién ambiental también hacen referencia a algunos instrumentos
especificos que no estdén previstos en el listado de la ley Ambiental.

la ley de Aguas del Distrito Federal retoma algunos instrumentos ya
establecidos en la ley Ambiental pero déndoles un enfoque hacia los recursos
hidricos de esta entidad federativa, fal y como se observan en el articulo 21 de
- dicha ley. la ley de Residuos Sélidos, sin tener un precepto especifico que los
~ enumere contiene como instrumentos de politica ambiental los criterios y el plan
de manejo de residuos.

En materia de ordenacion ferritorial, la LDUDF prevé instrumentos especificos
de politica urbana que se ven complementados con los que establece la Ley de
Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal.

El cuadro siguiente relaciona los instrumentos de aplicacién de la politica
ambiental que en su conjunto confempla la legislacién ambiental y de ordenacion
ferriforial.

Cuapro NUMERO 3
LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL EN LA LEGISLACION DEL DIsTRITO FEDERAL

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Capitulo Il

l. La participacién ciudadana Parficipacion ciudadana
Auticulos 20 a 23 LADF
Capitulo Ill

Il. Lo planeacién; Planeacién del desarrollo sustentable
Articulos 24 a 27 bis LADF
Capitulo IV

lll. El ordenamiento ecolégico; Ordenamiento ecolégico
Articulos 28 a 35 LADF
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IV. Las normas ambientales para el Distrito
Federal:

V. la evaluacion del impacio ambientl;

VI. la licencia ambiental dnica;

VII. Los permisos y autorizaciones a que se
refiere esta Ley;

VIII. Lo auditoria ambiental;

IX. El cerfificado de bajas emisiones;

X. Los convenios de concerfacion:

XI. Los estimulos establecidos por esta u ofras
leyes;

PAOT_C2_090310.indd 39

Capitulo V
Normas ambientales para el Distrito Federal
Articulo 36 a 43 LADF

Capitulo VI
Evaluacion del impacio ambientl

Articulos 44 a 61 LADF
Capitulo VI bis

Licencia ambiental Gnica para el Distrito Federal

Articulos 61 bis a 61 bis 5 LADF
Capitulo VI

Fvaluacion del impacto ambiental

Autorizacion de impacto ambiental

Articulos 46 y 47

Capitulo VI

Proteccién y aprovechamiento de la flora y fauna
Autorizacion el derribo, poda o frasplante de
arboles

Articulos119 @120

Capitulo IV

prevencion y control de la confaminacion del agua
Permiso de descarga de aguas residudles

Articulos156 a 162 LADF
Capitulo VII

Auforregulacion y auditorfas

Articulos 62 a 68 LADF
Capitulo VII

Autorregulacion y auditorias

Articulo 65 LADF
Capitulo VI

Autorregulacion y auditorfas
Articulo 64 a 64bis 1 LADF
Capitulo Ill BIS

Areas comunitarias de conservacion ecolégica

Articulo 103 bis
Capitulo IX

Estimulos

Arficulo 72
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XII. Lo educacion y la investigacion ambiental;

XIll. £l fondo ambiental pdblico;

XIV. Instrumentos econdmicos;

> XV. Informacién ambiental:

XVI. Denuncia ciudadana;

Capitulo X

Investigacion y educacion ambientales

Articulos 73 y 74 LADF

Capitulo VIII
Del Fondo Ambiental Pablico
Articulos 69 a 71 LADF

Capitulo IX
Instrumentos econdmicos

Articulos 71 bis a 72 bis LADF
Capitulo XI

Informacion ambiental

Articulos 75 a 79 LADF

Capitulo XII
Denuncia ciudadana
Articulos 80 a 84 LADF

LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL

l. La planeacion;

Il Los criterios técnicos y normas ambientales
para el Distrito Federal;

[ll. Los instrumentos econdmicos;

IV. La participacion socidl; y

V. la educacion, fomento de la cultura e
informacion en materia de recursos hidricos.
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Capitulo Il
De los instrumentos de polilica
Aticulos 22 a 24

Capitulo Il
De los instrumentos de politica
Articulo 25

Capitulo Il
De los instrumentos de politica

Articlo 27

Capitulo Il
De los instrumentos de politica
Articulo 30

Capitulo Il
De los instrumentos de politica
Articulo 28
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LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES

|. Parficipacién social;

Il. Programas y campaiias de difusién la cultura
de proteccion a los animales;

Capitulo Il
De la participacién social
Articulos 130 16

Capitulo VI
De la cultura para la proteccién a los animales
Articulo 20

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL

|. Programa de Gesfién Infegral de los Residuos

Sélidos;

II. Instrumentos econémicos;

lll. Programas de educacion;

IV. Participacion socidl.

Capitulo Il

De las disposiciones complementarias de lo
politica ambiental

Articulos 11 a 13 Ley de Residuos Sélidos
Capitulo Il

De las disposiciones complementarias de la
politica ambiental

Articulos 14y 15 ley de Residuos Sélidos

Capitulo Il

De las disposiciones complementarias de lo
politica ambiental

Articulo 16 Ley de Residuos Sélidos

Capitulo Il

De las disposiciones complementarias de la Politica
Ambiental

Articulo 18 Ley de Residuos Sélidos

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL

|. Planeacion del desarrollo;

Il. Programas;
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Capitulo |
Planeacién

Articulos 13 a 15 LDUDF

Capitulo Il
Programas
Articulos 16 a 27 LDUDF
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Titulo IV
Del ordenamiento ferritorial
Articulos 29 a 61 [DUDF

Titulo IV
Del ordenamiento territorial
IV. Estudio de impacto urbano / estudio de Capitulo VI

impocio urbano ~ ambiental; Del control del desarrollo urbano y el ordenamiento
territoricl

Articulos 60 a 61 bis
Titulo IV

Del ordenamiento territorial

lll. Ordenacion del ferritorio y reservas
ferritoriales:

V. Permisos  licencias; Capitulo VIII
Del ordenamiento del paisaje urbano

Articulos 61B a 61N

Titulo VI
De la participacion social y la participacion
privada

Articulos 75 a 78 LDUDF
Titulo VII

De los estimulos y los servicios

V1. Parficipacion social y privada;

VII. Estimulos; Capitulo |
De los esfimulos

Articulos 69 a 83 LDUDF
Titulo VII

De los estimulos y los servicios
VIII. Servicios; Capitulo II

De los servicios piblicos urbanos
Articulos 87 a 9 TLUDUF

Titulo VIII

De las licencias, cerificaciones y medidas de
seguridad

IX. Medidas de seguridad; Capitulo

De las medidas de seguridad
Articulo 93 LDUDF
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LEY DE PATRIMONIO URBANISTICO DEL D.F.

|. El Programa General de Salvaguarda;

Il. Los Programas Delegaciondles de
Salvaguarda;

Ill. Los Programas Parciales de Salvaguarda; y

LEY DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL

|. El Programa de Vivienda del Distrito Federal;

Il. El Programa Anual de Vivienda, mismo que
regird la ejecucion de acciones especificas

PAOT_C2_090310.indd 43

Titulo Quinto

De la planeacion de salvaguarda y los proyectos
y obras de infervencién del patrimonio urbanistico
arquitectonico.

Capitulo |

De los programas de salvaguarda y sus
reglamentos

Articulo 73.

Titulo Quinto

De la planeacién de salvaguarda y los proyectos
y obras de infervencion del patrimonio urbanistico
arquitectonico.

Capitulo |

De los programas de salvaguarda y sus
reglamentos

Articulo 74.

Titulo Quinto

De la planeacién de salvaguarda y los proyectos
y obras de infervencion del patrimonio urbanistico
arquitectonico.

Capitulo |

De los programas de salvaguarda y sus
reglamentos

Articulo 75.

Capitulo Il
De la politica'y de la programacion de vivienda
Articulo 18

Capitulo Ill
De la politica'y de la programacion de vivienda

Articulo 19
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S 111. Los instrumentos de aplicacion de la politica ambiental y de
: ordenacién territorial en el Distrito Federal

El onalisis del conjunto de ordenamientos legales que hemos denominado
legislacion ambiental y de ordenacién territorial del Distrito Federal, nos permite
identificar los diversos instrumentos juridicos a fravés de los cuales las diferentes
dependencias administrativas del Distrito Federal aplican la politica que intenta
conducir el desarrollo econémico y social bajo los principios de sustentabilidad
y de derecho a un medio ambiente adecuado consagrados por los arficulos 4°

y 25 de la CPEUM.

En el presente capitulo se describen y analizan dichos insfrumentos explicando
~ el procedimiento a través del cual se aplican, la autoridad competente para
aplicarlos v el papel que en su caso juega la ciudadania.

. 1. LA PARTICIPACION CIUDADANA

la LADF se refiere de manera expresa a
esfe aspecto en los arficulos 20 a 23. El eje
central de dichos preceptos lo constituye el
reconocimiento del derecho de los habitantes
del Distrito Federal a disfrutar de un ambiente
sano.

Para el cumplimiento de ese derecho,
la propia ley sefala que la politica ambiental
deberd garantizar los mecanismos de
participacién social mas efectivos en la foma
de decisiones y en la elaboracién de los
programas de proteccién ambiental y de educacion en la materia, y de manera
particular, que la Secrefaria de Medio Ambiente debe promover y garantizar la
participacion de la ciudadania en los programas de desarrollo sustentable.

El articulo 22 de la LADF establece cudles son los mecanismos que permiten
garantizar ese derecho a un medio ambiente sano a través de la participacion
publica, como se observa a continuacion:

ARTICULO 22.- PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO ANTERIOR, EL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL Y LA SECRETARIA:

I Convocardn, en el ambito del sistema local de planeacién democrdtica, a
todos los sectores interesados en la materia ambiental, para que manifiesten
su opinion y propuestas;
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Iv.

VL.

VII.

Iv.

Celebrarén convenios con personas inferesadas, ejidos y comunidades
agrarias, organizaciones sociales e instituciones, para el establecimiento,
administracién y manejo de dreas naturales profegidas de jurisdiccion del
Distrito Federal, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;
las acciones de proteccion al ambiente; la realizaciéon de estudios e
investigacion en la materia; y la refribucion por la conservacién de servicios
ambientales;

Celebraran convenios con los medios de comunicacién masiva para la
difusion, divulgacion, informacion y promocion de acciones de conservacion
del equilibrio ecolégico, de proteccion ol ambiente y de educacién;

Promoverdn el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos més
destacados de la sociedad para conservar y restaurar el equilibrio ecologico
y proteger el ambiente;

Impulsaran el desarrollo y fortalecimiento de la cultura ambiental, a través de
la realizacién de acciones conjuntas con la comunidad para la conservacién
y restauracion del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y el correcto manejo de los residuos;

Fomentar, desarrollar v difundir las experiencias v précticas de ciudadanos,
Y P Yy P

para la conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

y del ambiente; y

Coordinardn y promoverdn acciones e inversiones con los sectores sociales
y privados. Con insfituciones académicas, grupos, organizaciones sociales,
y demds personas inferesadas, para la conservacion vy restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

la participacion ciudadana implica, sin embargo un cierto grado de
corresponsabilidad entre ciudadania y gobiermo en la conduccién de la politica
ambiental, pues segun dispone el arficulo 23 de la LADF las personas en el Distrito
Federal estén obligadas a:

Prevenir y evitar dafios al ambiente y, en su caso, reparar los dafios que
hubieran causado;

Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir o evitar, en cuyo
caso esfardn obligadas a reparar los dafios causados;

Ayudar en la medida de lo posible a establecer las condiciones que permitan
garantizar la subsistencia y regeneracion del ambiente y los elementos
naturales; y

Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los criterios de ahorro y reuso
de agua, conservacion del ambiente rural y urbano, prevencion y control
de la confaminacién de aire, agua y suelo, y profeccién de la flora y fauna
en el Distrito Federal.
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De tal manera que la participacién ciudadana en la gestion ambiental
constituye uno de los principales instrumentos de la politica ambiental local y
al mismo tiempo, un principio que deberé observarse en cada momento de la
aplicacién de la ley bajo un criterio de corresponsabilidad con la ciudadania.

En lo materia de ordenacion territorial, fambién se prevé la participacion de
los sectores social y privado, tal y como lo sefiala la LDUDF en el articulo 76 al
prever que la administracion publica del Distrito Federal apoyaré y promoverd la
parficipacién social y privada en los proyectos, en la construccion y rehabilitacion
de vivienda de inferés social y popular, en el financiamiento, construccion y
operacion de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios
publicos urbanos, habitacionales industriales, comerciales; en la deferminacién,
conservacién y consolidacién de la especialidad, la imagen y el paisaje urbano de
la ciudad y de su patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y cultural; recreativos
y furisticos; proyectos estratégicos urbanos; la regeneracién y conservacion del
Distrito Federal, y la prevencién, control y atencién de riesgos, contingencias
naturales y urbanas.

El mismo precepto también garantiza la participacion social a través
del Consejo Asesor de Desarrollo Urbano y Vivienda, el cual es un organismo
permanente de participacién social que asesora en la emisién de estudios,
propuestas, opiniones, consultas y andlisis en materia de desarrollo urbano y
vivienda para su impulso, fomento, desarrollo y mejoramiento.

El articulo 77 de la LDUDF dispone que el Consejo Asesor debe integrarse
de la siguiente forma:

El Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, quien presidird y nombrard
al secretario técnico;
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Iv.

V.

femas sobre los cuales dicho consejo debe elaborar propuestas y opiniones:

a)

b)
<)

d)

f)

g)

los presidentes de las Comisiones de Desarrollo e Infraestructura Urbana y
de Vivienda de la Asamblea:

Dos consejeros por cada una de las Comisiones de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, de Vivienda, de Desarrollo Metropolitano, de Desarrollo Rural y de
Poblacion y Desarrollo de la Asambleq;

Un consejero por cada uno de los colegios de profesionistas, afines al
desarrollo urbano y la vivienda, y de las instituciones de educacién superior
con programas en la materia, a invitacién del fitular de la Secretaria;

Los organismos de los sectores social y privado podran participar a invitacion
del consejo o de alguna de sus comisiones, sobre asunfos especificos; y

Representantes de las dependencias y entidades de la administracién
publica local, Municipios conurbados y Gobiemos Estatales, asi como de
las dependencias y entidades del Gobiemno Federal, a invitacién del titular
de la Secretaria.

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

De manera particular, este ordenamiento establece en el articulo /8 los

Llos proyectos de los programas general, delegacional, sectorial, parcial y
anual

los proyectos o reformas al Reglamento de la Ley;

los proyectos de infraestructura, equipamiento, servicios urbanos, vivienda y,
en general, aquellos que influyan sobre la estructura urbana de la ciudad;

Los problemas del desarrollo urbano v la vivienda que deban ser valorados
consfantemente para confribuir a que la planeacion urbana sea un proceso
permanente;

Estudios o asuntos especificos relacionados con el logro de los obijetivos de
los programas;

Politicas y acciones de fomento, desarrollo y promocién de la vivienda, en
particular, la destinada a los nicleos de poblacién de atenciéon prioritaria,
que propicien la participacion de los sectores piblico, social y privado; y

Mecanismos que promuevan la participacion civdadana en la
elaboracion, seguimiento y evaluacion de programas de vivienda y politica
habitacional.
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Por cuanto hace al patrimonio urbanistico-arquitectonico, la ley de la materia
contempla la participacion ciudadana y aunque no desarrolla este instrumento,
st prevé en su articulo 33 que las autoridades deberdn estimular la fundacion
de agrupaciones voluntarias de salvaguarda y de asociaciones de cardcter
no lucrativo, asi como fomentar la institucion de reconocimientos honorificos
o pecuniarios, para que se reconozcan y alienten las obras ejemplares de
salvaguarda en fodos sus aspectos.

La planeacion en el Distrito Federal tiene sus bases en la LPDDF, que en su articulo
3° establece que ésta tendrd como ejes rectores el desarrollo econémico, el
desarrollo social y el ordenamiento ferritorial y vinculard la programacion vy la
presupuestacién para concretfar los objetivos, estrategias, metas y prioridades
del desarrollo.

Ese mismo ordenamiento prevé que serd a partir del Programa General de
donde deriven los programas sectoriales, institucionales y especiales, dentro de
los que se encuentran los programas ambientales vy los de desarrollo urbano.

La planeacién del desarrollo urbano
El titulo Il de lo LDUDF se refiere a la planeacién del desarrollo, en sus articulos

13a27/.

Segin disponen los arficulos 15y 17, los programas que se expidan con
fundamento en la LDUDF, formarén parte del Sistema Nacional de Planeacién y
deberén ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano y con el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal.

Los programas que se expiden conforme a la LDUDF son los siguientes:

Programa general.
Programas delegacionales.
Programas parciales.
Programas sectoriales.

Programas anuales.
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El Programa general es aquel que determina la estrategia, politica, acciones
y normas de ordenacion del ferritorio del Distrito Federal, asi como las bases para
expedir los programas delegacionales y parciales.

Los programas delegacionales son los documentos en los que se materializa
la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacién
del Distrito Federal.

los programas parciales se definen como aquellos que establecen la
planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, en dreas especificas.
Estos programas tienen un cardcter especial adaptado a las condiciones particulares
de algunas dreas.

Por su parte, los programas sectoriales son los que deferminan la estrategia,
politica y acciones generales de los diversos sectores del desarrollo urbano v el
ordenamiento ferritorial, las reservas territoriales, agua potable, drenaje, fransporte
y vialidad, vivienda, medio natural y equipamiento urbano.

Finalmente, los programas anuales de desarrollo urbano son los que
esfablecen la vinculacién entre los programas generales, los programas sectoriales
y el presupuesto de egresos del Distrito Federal para cada ejercicio fiscal; dichos
programas corresponden a los sectores del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial definido en las fracciones anteriores.

Todos esos programas, son elaborados por la SEDUVI, pero en los casos
de programas delegacionales y programas parciales que comprendan el ferritorio
de una delegacion determinada intervendrd el Delegado correspondiente de
manera conjunta con la dependencia mencionada.
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DiAGRAMA NUMERO 1

ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO
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la vigencia de los programas, segun establece el articulo 25 de la LDUDF,
se determina con base en el sistema de informacién y evaluacion, pero al
menos deberdn revisarse cada tres afios, para verificar su congruencia con ofros
instrumentos vy con las variaciones econdémicas, ambientales y sociales que se
hubieren producido. Esfa revision permitird determinar si se inicia o no un proceso
de modificacién de dicho Programa.

la modificacién o cancelacion de los programas, puede ser solicitada por:

la sociedad a través de los propios particulares o las instancias
de la representacion vecinal correspondiente;

El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo del Distrito Federal a través
las dependencias y enfidades de las administraciones piblicas
federal y del Distrito Federal; o,

la Asamblea Legislativa.

En los casos en que la propuesta de modificacién o cancelacién sea
presentada por la SEDUVI, el apartado A del articulo 26 de la LDUDF establece
que ésta, someterd su propuesta al andlisis y asesoria del Consejo Asesor de
Desarrollo Urbano y Vivienda y lo enviard al Jefe de Gobierno para que éste, si
no fuviera observaciones, lo remita como iniciativa a la Asamblea legislativa. Una
vez recibida la iniciativa por parte de la Asamblea, ésta la dictaminard y en su
caso, la aprobard. Bajo algunos supuestos, la Asamblea, previo a su dictamen,
podré someter las iniciativas a consulta pblica denfro de la zona afectada.

Una vez aprobada la iniciativa mediante decrefo, el Jefe de Gobierno
ordenard su publicacién en la GODF y se inscribira en el Registro Pdblico de la
Propiedad y de Comercio y en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano.
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En los casos en que la solicitud sea propuesta por la Asamblea o una
instancia de representacién vecinal o una comisién de los vecinos o por enfidades
de la administracién piblica federal o del Distrito Federal, segin establece el
apartado B del articulo 26 de la LDUDF, las solicitudes se presentardn ante la
SEDUVI, quien las tramitaré de oficio.

Finalmente, el apartado C del articulo 26 de la LDUDF, se refiere a los
casos en que es un partficular quien solicita la modificacién o cancelacién. En
este supuesto, esa persona deberd presentar su propuesta anfe la delegacion
correspondiente, la cual la remitird junto con su opinién a las instancias de
representacion vecinal correspondientes para que estas, en un plazo no mayor
de 15 dias hdbiles emitan sus consideraciones y las envien a la SEDUVI para
su dictaminacién. En los casos en que la propuesta se dictamine favorable, la
SEDUVI elaborard el proyecto de modificacion y lo enviard al Jefe de Gobierno
para que éste a su vez, lo turne a la Asamblea legislativa. Cuando se frate de una
solicitud de modificacion o cancelacién que sea de inferés general, se presentard
directamente a la SEDUVI y no a la Delegacion. El articulo 27 de la ley urbana
sefala los casos que se encuentran bajo este Ultimo supuesto, a saber:

Las correcciones, cancelaciones, modificaciones o nuevas asignaciones que
en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial deban hacerse
por causa de fuerza mayor.

Cuando existan errores, imprecisiones o incongruencias en la determinacion
de la zonificacion en los programas, en cuyo caso se estard a lo dispuesto
en el reglamento de esta ley;

Las variaciones en el limite del Distrito Federal con los municipios colindantes,
deferminadas conforme a los procedimientos previstos en las leyes;

Llas modificaciones a los limites delegacionales; v

Por resolucién del recurso administrativo o del procedimiento judicial, que
fenga cardcter de sentencia ejecutoriada.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacién, en el Distrito Federal
se lleva a cabo a través de los programas de desarrollo urbano que se mencionan
en el cuadro siguiente:
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Cuabro NUMERO 4
ProGrRAMAS DE DESARROLLO URBANO

INSTRUMENTO FUNDAMENTO

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

El Programa General de Desarrollo Urbano
del Distito Federal:

Los programas de ordenacion de zonas

conurbadas:

Los planes o programas municipales de
desarrollo urbano;

Los programas de desarrollo urbano de
centros de poblacion;

Los programas de desarrollo ulbano
derivados de los sefialados en las fracciones
anferiores y que deferminen esta ley y la
legislacion estatal de desarrollo urtbano;

Programas Delegacionales;

Programas Parciales.
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Articulo 12 fraccion | de la Ley General de
Asentamientos Humanos*

Articulo 12 fraccion Il de la ey General de
Asentamientos Humanos*

Articulos 16, 17y 18 de la Ley de Desarrollo
Urbano

Articulo 27 BIS de la Ley Ambiental del Distrito

Federal

Articulo 12 fraccion lll de la ley General de
Asentamientos Humanos*

Articulo 12 fraccion IV de la ley General de
Asentamientos Humanos*

Articulo 12 fraccion V de la Ley General de
Asentamientos Humanos*

Articulo 12 fraccion VI de la ley General de
Asentamientos Humanos*

Articulos 16, 17y 19 de la Ley de Desarrollo
Urbano

Articulo 16, 17y 20 de la ley de Desarrollo
Urbano

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5
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INSTRUMENTO FUNDAMENTO

Atticulos 16, 17y 21 de la Ley de Desarrollo

Programas Anuales de Desarrollo Urbano
Urbano

DisTe

Acuerdos de coordinacion en materia de
reservas ferritoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda,

Articulos 40 y 41 Ley General de Asentamientos
Humanos

. Programa Secloriol Ambiend A.rh'c.u|os 24, 26y 27 de la ley Ambiental del
- Distrito Federal

g Progromas de Ordenaierfo Ecolégico Articulos 28 ol 35 de lo ey Ambiental del Distrito

= (incluido en el Programa de Desarrollo Federal

Urbano)

z Aunado a lo anterior, la LDUDF prevé que la SEDUVI, lleve un registro de los
~ cambios de uso del suelo que se hayan solicitado, aprobado y rechazado para
predios particulares, con el objeto de revisar aquellas dreas sujetas a variaciones
econémicas, ambientales y sociales que justifiquen la elaboracién de programas
parciales o cambio de zonificacién.

De esta forma, un insfrumento que se incorpora a la planeacién del desarrollo
es el Registro de Planes y Programas, el cual en términos de la fraccion XIV
del articulo 7 de lo LDUDF estd a cargo de la SEDUVI, a través de la unidad
administrativa denominada el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo

Urbano.

Las afribuciones de esfe regisfro estén previstas en el articulo 19 del Reglamento
de la LDUDF, vy son las siguientes:

I.  Establecer mecanismos y procesos necesarios que garanticen el resguardo
dptimo, conservacion, mantenimiento y rehabilitacién del acervo registral;

Il.  Recibir, clasificar, sistematizar y autorizar la informacién en materia
registral;

IIl.  Expedir certificados de zonificacién para usos del suelo permitidos, para uso
especifico, Unico de zonificacion de uso del suelo especifico y factibilidades,
los de acreditacién de uso del suelo por derechos adquiridos, asf como
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aquellas cerfificaciones de zonificacién que se deriven de resoluciones de
fransferencia de potencialidad de desarrollo, delimitacion de zonas, poligonos
de actuacion, una vez que se encueniren inscritos en el Registro;

CAPITULO 1

IV.  Vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la expedicion de
los certificados de zonificacién y acreditacion de uso de suelo por derechos
adquiridos;

V.  Integrar, con el apoyo de las Delegaciones, un registro estadistico de
informacién de uso de suelo por colonia, zonas y Delegacién, debiendo
incluirlo en el sistema de informacién y evaluacién de la Secrefaria; e

CAPITULO 3

V1. Inscribir los proyectos de disefio urbano y normas de ordenacién particular
que, en su caso, establezcan los Programas Delegacionales y Parciales de
desarrollo urbano.

CAPITULO 4

En el Registro de Planes y Programas deberdn inscribirse:

®  El Programa General.

CAPITULO 5

®  los programas delegacionales, parciales, sectoriales y
anuales

®  los convenios para la creacién de las comisiones de conurbacion,
metropolitanas y megalopolitanas, en materia de desarrollo
urbano y ordenacion ferritorial.

° Los acuerdos, convenios, declaratorias, decretos, dictdmenes,
planes, programas y resoluciones administrativas o judiciales
que se expidan en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
ferritorial.

®  los planos de alineamiento, nimeros oficiales y derechos de vig,
asi como dichos planos y sus modificaciones. (Articulo 38|

Adicionalmente, la LDUDF contempla, como parte de la planeacion del
desarrollo, un sistema de informacién y evaluacion de los programas general,
delegacional, parciales, sectoriales y anuales en el cual se integrard v sistematizara
la informacién sobre el Distrito Federal en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial. Este sistema, segun prevé el arficulo 27 del Reglamento
de la LDUDF, permitird a la SEDUVI evaluar la aplicacién de los Programas:
General, delegacionales y parciales de desarrollo urbano. Dicho sistema contard
por lo menos con dos subsistemas: el subsistema de informacién y el subsistema de
evaluacion, cada uno de los cuales cuenta con las siguientes funciones especificas
previstas en los articulos 28 y 29 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano,
respectivamente:
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Funciones del subsistema de informacion:

El acopio y la sistematizacién de la informacion relativa al desarrollo urbano
y materias afines;

la coordinacion con ofras dreas, entidades y dependencias de diferentes
niveles gubernamentales, con el fin de infercambiar informacion sobre
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como para el intercambio
de informacion sectorial, en su caso; y

El resguardo, confrol v la supervision del programa de computo utilizado
por la secretaria.

Funciones del subsistema de evaluacién:

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y politicas de desarrollo urbano,
sefialados en los programas;

Desarrollar y difundir estudios, diagnésticos y propuestas;

Traténdose de modificaciones a los Programas, llevar el registro de las
solicitudes presentadas, asi como de aquellas que hubieran sido aprobadas v
negadas, con el objefo de revisar las éreas sujetas a variaciones econdmicas,
ambientales y sociales que jusfifiquen la elaboracién de Programas Parciales
o cambio de zonificacién, procediendo, en su caso, a la propuesta de
elaboracion del proyecto de modificacion por parte de la Secretaria.

El drea correspondiente de la SEDUVI serd la responsable de generar y
suministrar la informacién frimestralmente al sistema. La informacion generada por
ese sistema de informacién y evaluacion, segin dispone el referido articulo 28
del reglamento antes sefialado, es de cardcter piblico.

En el afio 2004, se adiciond a la LDUDF un articulo 28 bis mediante el
cual se incluyd dentro del sistema de informacion geografica del Distrito Federal
la zonificacién, las aplicaciones normativas por predio, asi como las restricciones
sefialadas en los programas de desarrollo urbano y demas disposiciones aplicables,
para hacer piblica y gratuita la informacién en materia de usos del suelo. La
informacién confenida en el sistema de informacién geogrdfica es considerada,
segun el articulo 30 del Reglamento de la LDUDF, como un instrumento de ejecucion
que permitira la regulacion, fomento y modernizacion de la planeacion urbana,
al sistematizar la informacién por predio, la zonificacion y las disposiciones
normativas, asi como las restricciones sefialadas en los programas de desarrollo
urbano y demds disposiciones aplicables y se integra a partir de una base
cartogrdfica Unica, de acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria
de Finanzas.

PAOIT_C2_090310.indd 56 21/3/09 15:53:27



Planeacién del desarrollo sustentable

la LADF dedica los articulos 24 a 28 a regular este instrumento de politica
ambiental, determinando que en la planeacién del desarrollo de la ciudad se
debe incluir la politica del desarrollo sustentable, y que dentro de ésta debe
contemplarse el desarrollo rural y el ordenamiento ecologico.

SegUn esfe mismo ordenamiento, la planeacion ambiental, se instrumentard
mediante la expedicion de programas que favorezcan el conocimiento y la
modificacion de los ciclos y sistemas ambientales en beneficio de la salud y
calidad de vida de la poblacién, compatibilizando el desarrollo econémico y la
proteccién de sus recursos naturales fundamentales.

Con estas premisas, la SMA debe formular, ejecutar y evaluar el programa
sectorial ambiental del Distrito Federal. En la formulacién de dicho programa,
segun dispone la LPDDF, se debe garantizar la participacion ciudadana a través
de la consulta publica con objefo de que se incorporen las propuestas de la
ciudadania que en su caso, sean procedentes.

Una vez realizada la consulta piblica, el programa sectorial ambiental
serd expedido por el Jefe de Gobierno y fendrd una vigencia que no excederd
del periodo constitucional que le corresponda a éste. No obstante, el programa
deberd ser revisado y evaluado anualmente.
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Sin embargo, la planeacién del desarrollo sustentable no se integra
Unicamente con los programas ambientales, sino que implica el frabajo conjunto
con las autoridades urbanas que se encargan de la elaboracion y aplicacion de
los programas urbanos. Ast lo establece el segundo parrafo del articulo 24 de
la LADF que sefiala:

ARTICULO 24.- ...

En concordancia con lo que dispone el articulo 16 de la Lley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, la planeacién del desarrollo sustentable v el
ordenamiento ecolégico del territorio, serdn junto con el Programa General
de Desarrollo Urbano, y demds Programas de Desarrollo Urbano, el sustento
ferriforial para la planeacion econémica y social para el Distrito Federal,
de conformidad con lo sefialado en la Ley de Planeacién del Desarrollo del
Distrito Federal.

la vinculacién de los temas ambiental y de ordenacién territorial en la
planeacién, es particularmente relevante en el caso del Distrito Federal. Por ello
el articulo 27 bis de la ley Ambiental dispone que:

ARrTiculo 27 Bis.- EN EL DisTRITO FEDERAL, LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANO SE ELABORARAN ATENDIENDO, ADEMAS DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES, LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

El cumplimiento y observancia del Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal;

El cuidado de la proporciéon que debe existir entre las dreas verdes v las
edificaciones desfinadas a habitacién, los servicios y en general ofras
actividades, siendo responsabilidad de las autoridades y de los habitantes
del Distrito Federal la forestacion y reforestacion;

La conservacién de las dreas rurales, de uso agropecuario y forestal, evitando
su fraccionamiento para fines de desarrollo urbano;

La integracion de inmuebles de alto valor histérico, arquitectonico y cultural
con dreas verdes y areas de valor ambiental;

la compatibilidad para crear zonas habitacionales entorno a centros
industriales; y

La preservacion de las dreas verdes existentes, evitando ocuparlas con obras
o instalaciones que se contrapongan a su funcién.
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De tal manera que de conformidad con la ley citada, la planeacion urbana
y ambiental debe ser una sola, es decir, parte de un mismo proceso, aunque en
ella participen distintas autoridades, a fin de que el desarrollo urbano de la ciudad
de méxico quede sometido a las necesidades de la conservacién ambiental en
SU conjunfo.

CAPITULO 1

3. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento ecolégico del territorio, forma parte del proceso de planeacién
antfes descrito. De hecho, los programas de ordenamiento ecoldgico constituyen

CAPITULO 3

subproductos del proceso de planeacion del desarrollo de la ciudad de méxico
al igual que ocurre con los programas de desarrollo urbano. En consecuencia,
la planeacién del desarrollo econdmico vy social en la Ciudad de México debe

CAPITULO 4

confemplar la ordenacién ambiental y urbana armonizando su orientacion a fin
de lograr el desarrollo sustentable en esta entidad federativa.

CAPITULO 5

3.1. El ordenamiento ecolégico

El primer antecedente de lo que se denomina ordenamiento ecolégico del territorio
lo podemos encontrar en la Ley Federal para Preveniry Controlar la Contaminacién

de 1971, en el articulo 28:

“Articulo 28. la utilizacion y explotacion de los suelos para fines urbanos,
industriales, agropecuarios, recreativos 'y ofros, deberdn realizarse con
sujecion a las leyes y reglamentos existentes y a los que al efecto dicte el
Ejecutivo Federal.

las obras o instalaciones necesarias para llevar a cabo dicha utilizacion
y explotacion, deberdn ser sometidas a aprobacion de la Secrefaria de
Salubridad y Asistencia por conducto de las dependencias a que se refiere
esfa Ley, a fin de evitar la confaminacién, erosién, degradacién o desfruccion
de los suelos.”

Sin embargo, su reconocimiento como un instrumento fundamental de la
politica ambiental se dio hasta la promulgacién de la LGEEPA de 1988, que
lo definié como “el proceso de planeacién dirigido a evaluar y programar el
uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional vy las
zonas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccién para preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico vy proteger al ambiente.”

En 1996 el Congreso de la Unién aprobd una reforma a la LGEEPA, que
incluyé la modificacion del concepto de ordenamiento ecoldgico del ferritorio,
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quedando definido en la fraccion XX
del articulo 3°, como “el instrumento
de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente
y la preservacién v el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
a partir del andlisis de las tendencias
de deterioro y las potencialidades de
aprovechamiento de los mismos.”

De conformidad con el nuevo fexio
dela ley citada, el ordenamiento ecoldgico
del ferritorio se erige como un instrumento
que por una parte puede consistir en la
regulacion de los usos del suelo, adquiriendo con ello un cardcter limitativo de los
derechos de propiedad, y por lo tanto, debiendo sujefarse estrictamente a la garantia
de legalidad establecida en el arficulo 16 constitucional. Por la ofra, podria ser
fambién considerado como un instrumento que frata de inducir los usos del suelo, sin
recurrir al ejercicio de actos de autoridad.

En virtud de lo anterior debe aclararse que, en el ambito federal, el
ordenamiento ecolégico del territorio en realidad es un instrumento muy valioso
para la definicion de la politica ambiental pero no para su aplicacion. Esto
significa que la ordenacion ecolégica del territorio en si misma no puede afectar
derechos de los individuos sino mediante el uso de ofros instrumentos regulados
por la legislacién ambiental y urbana.

En cambio, de conformidad con la legislacién ambiental y urbana del Distrito
Federal, la ordenacion ecolégica y urbana del territorio fiene un carécter de Ley pues
los programas respectivos son aprobados por la Asamblea Legislativa y eso les permite
fener un cardcter de obligatoriedad que los ordenamientos ecolégicos y urbanos de
carécter federal no tienen.

Fn el édmbito local, el ordenamiento ecolégico del territorio se encuentra
doblemente definido por la LADF. En primer lugar, el arficulo 3° de la misma los
define como “la regulacion ambiental obligatoria respecto de los usos del suelo
fuera del suelo urbano, del manejo de los recursos naturales vy la realizacién de
actividades para el suelo de conservacion y barrancas integradas a los programas
de desarrollo urbano”.

En segundo lugar, el arficulo 28 dispone que el ordenamiento ecoldgico
es "un instrumento de politica ambiental que tiene por objeto definir y regular
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los usos del suelo, en el suelo de
conservacioén, los criterios ambientales
aplicables a los usos y destinos del
suelo de los Programas de Desarrollo
Urbano en los asentamientos humanos
en el suelo de conservacién, de los
recursos naturales y de las actividades
productivas, para hacer compatible la
conservacion de la biodiversidad con
el desarrollo regional” . En realidad,
ambos conceptos son compatibles, pues
destacan el carécter de obligatoriedad ke g
que tiene el ordenamiento ecoldgico del | ; “__ =
territorio respecto de los usos del suelo Wi Wet" ﬁ%N ;
dentro del suelo de conservacion y su o
jerarquia sobre los programas de desarrollo urbano.

En consecuencia, este instrumento que es de cardcter obligatorio en el Distrito
Federal debe servir de base para la elaboracién de los programas y proyectos
de desarrollo, asi como obras y actividades que se pretendan ejecutar.

El cardcter obligatorio del ordenamiento ecoldgico del territorio en el Distrito
Federal, tiene su fundamento en el hecho de que a la luz del arficulo 31 de la
LADF, los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio son aprobados por
la Asamblea Legislativa, adquiriendo asi el cardcter de ley.

Por la razén anterior, el articulo 35 de la misma Ley sefiala que los programas
de ordenamiento ecoldgico del ferritorio serdn de observancia obligatoria en:

las autorizaciones en materia de impacto ambiental, y en general en los
proyectos vy ejecucidn de obras, asi como en el establecimiento de actfividades
productivas;

El aprovechamiento de los recursos naturales en el Distrito Federal;

La creacion de dreas naturales protegidas de competencia del Distrito Federal;

Y

los programas de desarrollo urbano.

Como puede observarse, en el siguiente diagrama la legislacién ambiental
local otorga al ordenamiento ecolégico del ferritorio un cardcter fundamentalmente
regulatorio.
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DiAGRAMA NUMERO 2
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

IECON

LA SMA La SMA La SMA
1. Publica aviso de inicio del 2. Elabora los : : La SMA
proceso de elaboracion del proyeclos de 3 Pilshcnii‘;g‘i(;’z 4 Redlzal
proyecio de proglomas 0 de e pIOGIAMOS OSUS e e e 1 3 Se ir:Jicio delo N consula
su modificacién en la GODF modfficaciones en consla piblca en A3 H'l
y en un diario de mayor coordinacion con e
circulacién del DF, por una SEDUVL At 311 BSFODF‘ A o [lAF
sola vez. Art. 31 | LADF LADF
v
La SMA EL PUsLico
6. Dictamina los planteamientos fomulados por escrito. 4 ===+ 5. Asiste a los oudiencias y puede presentar por escrito sus
At.31 lll | LADF planteamientos. Art. 31,1l b) LADF
-
\ | proyecio | La SMA
7. Concluye la consulia ﬂgorporqo proyedo o.sd
: odblica A3, VLADF 7T P observaciones que considera  eeeeee P 8. Remieel proyecio dl Jefe de Gobiemo
- a procedente. Ar. 31, IV LADF el Disrto Federal. Ar. 31,V LADF
A 4
1 e R Ev Jere e GoBierNO EL Jere DE GoBiErNO
1. Ancliza el proyeco A3 VI de+=+ 10. Remite el proyecto con cardcter de PR 9. Incorpora las
’ LADF T iniciativa a la Asamblea Legislafiva. observaciones perfinentes.
Att. 31,VI LADF At.31,VI LADF
A 4
L A 1 LA AsamsLea LeGISLATIVA
]; SAMBLEA |EG'SLA"VA > La AsamsLeA LeGISLATIVA > 14. Lo envia ol Jefe de
. Diclamina el proyecto. ~~ ***** 13. Aoweba ol oarama At 31 IADE Gobiemo del Disfrit
. Aprueba el programa Art.31 VIl ADF o @isl LIk
ArL31,V1 LADF peEee Federal. A 31 VIl LADF
-
EL Jere e GoBiErNO EL Jere DE GoBiErNO

15. Promulga el programa en términos del inciso b fracc.l, base

16. Lo inscribe en el Registro de P! P
o Descrllo Uy an ol Rego bl ¢ sequridad del Art. 122 consfitucional. Art.3 VIl LADF

de Desarrollo Urbano y en el Registro Pablico de la

Propiedad. Art.23, Xl LDUDF

Ev Jere DE GOBIERNO Ev Jere DE GoBIERNO
17. lo publica en la GODF. Att. 23, weveeeen p | 8. Revisa en forma permanente y en su caso actualiza  weeeens
XIl LDUDF cada fres afios el programa. Art.25 [DUDF
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3.2. El ordenamiento urbano

CAPITULO 1

De conformidad con el articulo 29 de la LDUDF, el ordenamiento territorial
comprende el conjunto de disposiciones que tienen por objeto establecer la relacién
entre la distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo del Distrito Federal
con los asentamientos humanos, las actividades y derechos de sus habitantes, la
zonificacién y las normas de ordenacién, asi como la reglamentacion en materia
de construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento urbano, de
impacto urbano o urbano-ambiental y de anuncios.

CAPITULO 3

De esta forma, como instrumentos de la ordenacion territorial urbana

encontramos a los usos del suelo, la zonificacion y las normas de ordenacion
territorial, a los cuales nos referiremos a continuacién

CAPITULO 4

3.2.1. Zonificacién y usos del suelo

la zonificacion y los usos del suelo estan definidos en el arficulo 7 de la LDUDF. La
zonificacion es la division del suelo urbano o de conservacion en zonas para asignar

CAPITULO 5

usos del suelo especificos o una mezcla de ellos, en relacién a las caracteristicas
socioeconémicas y de funcionamiento de dichas zonas; constituyendo uno de los
principales componentes del ordenamiento territorial. Los usos del suelo, por su
parfe, son los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o
predios de la ciudad o centros de poblacién. Esta zonificacion, en los términos
de la fraccion Il del articulo 31 de la LDUDF, determinard los usos permitidos y
prohibidos, asi como los destinos y reservas de suelo para las diversas zonas.

la zonificacién se encuentra inicialmente en el Programa General, el cual
clasifica el territorio del Distrito Federal en dos tipos de suelo: suelo urbano y suelo
de conservacion y a cada uno de ellos les asigna usos especificos.

la fraccion | del arficulo 30 de la LDUDF define al suelo urbano como
aquellas zonas consideradas como tales por el Programa General por contar
con infraestructura, equipamiento y servicios, asi como por estar comprendidas
fuera de las poligonales que determinan el suelo de conservacion. Los usos que
se permiten en el suelo urbano, son:

a)  Habitacional:

b)  Comercial;
c)  Servicios;
d)  Industrial:

e) Fquipamiento e infraestructura;
f]  Espacios abiertos; y
gl Areas verdes, parques y jardines.
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Por su parte, el arficulo 30 en su fraccién Il define
al suelo de conservacién como aquél que lo amerite
por su ubicacién, extension, vulnerabilidad, calidad;
el que tenga impacto en el medio ambiente y en el
ordenamiento territorial; los promontorios, los cerros,
las zonas de recarga natural de acuiferos; las colinas,
elevaciones y depresiones orogrdficas que constituyan
elementos naturales del territorio de la ciudad y aquel
cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos
naturales o por explotaciones o aprovechamientos de
cualquier género, que representen peligros permanentes o accidentales para el
establecimiento de los asentamientos humanos. Asimismo, comprende el suelo
destinado a la produccion agropecuaria, piscicola, forestal, agroindustrial y
~ uristica y los poblados rurales.

5 los suelos de conservaciéon a su vez pueden dividirse en suelos de
conservacion para las dreas de rescate ecoldgico; suelos para las dreas de
preservacion ecologica y suelos de conservacion para las édreas de produccién
rural y agroindustrial:

Los usos del suelo deferminados para el suelo de conservacion son:
a)  Para las dreas de rescate ecolégico:

1. Habitacional;

2. Servicios:

3. Turistico:

4. Recreacion:

5. Forestal; y

6. Equipamiento e infraestructura.

b) Para las dreas de preservacién ecoldgica:

1. Piscicola;

2. Forestal, y

3. Equipamiento rural e infraestructura. Siempre y cuando no
se vulnere v altere la vocacion del suelo y su topografia.

¢)  Para las dreas de produccién rural y agroindustrial:

Agricola;

Pecuaria;

Piscicola:

Turistica;

Forestal:

Agroindustrial, y
Equipamiento e infraestructura.

NoOO~WN—
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Finalmente, segin disponen los articulos 18, 19 v 20, los programas
delegacionales y parciales, deberan contener la zonificacion de los suelos urbanos
y de conservacion determinando los usos permitidos y prohibidos para las areas
sobre las cuales son aplicables.

CAPITULO 1

3.2.2. Las normas de ordenacién territorial

Aunque nos referiremos a estas normas con mayor detalle en el siguiente apartado,
baste decir aqui que las normas de ordenacién territorial son las que regulan la
infensidad, la ocupaciéon y formas de aprovechamiento del suelo y el espacio

CAPITULO 3

urbano: asi como las caracteristicas de las edificaciones, las construcciones, la
fransferencia de potencialidades de desarrollo urbano, el impacto urbano v las
demds que sefala la LDUDF,

CAPITULO 4

3.2.3. Reservas territoriales

CAPITULO 5

la LDUDF en la fraccién XN del articulo 7° define a las reservas territoriales como

las areas que serén utilizadas para el crecimiento de los centros de poblacién.

El objeto de las reservas ferritoriales se encuentra definido en el articulo
40 de la LGAH que prevé que la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios deben llevar a cabo acciones coordinadas en materia de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de:

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas
ferritoriales, mediante la programacion de las adquisiciones y
la oferta de tierra para el desarrollo urbano v la viviendo;

Il.  EBvitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo
urbano y la vivienda;

lll. " Reduciry abatir los procesos de ocupacién iregular de areas y
predios, mediante la oferta de fierra que atienda preferentemente,
las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y
destinos que deferminen los planes o programas de desarrollo
urbano, vy

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de
desarrollo urbano.

Estas acciones deberén llevarse a cabo mediante la suscripciéon de acuerdos
de coordinacién entre la Secretaria de Desarrollo Social v las entidades de la
Administracién Poblica Federal, las entidades Federativas y los Municipios.

65

PAOT_C2_090310.indd 65 21/3/09 15:53:33 ‘



A este respecto, la LDUDF sefiala en sus articulos 35 y 36 que para
coordinar las acciones previstas por la LGAH en materia de reservas territoriales
para el desarrollo urbano y vivienda, la Administracién Publica del Distrito Federal
determinard la constitucion de reservas territoriales, considerando preferentemente
los inmuebles no construidos y los que sean dedicados al reciclamiento ubicados
en zona urbana, y que los programas delegacionales y parciales al deferminar las
dreas de crecimiento de los poblados rurales, deberdn contar con el consentimiento
de sus comunidades previa consulta piblica

Distr

4. LAS NORMAS O ESTANDARES

A.1. Las normas ambientales

Con la nocién normas ambientales se hace referencia a los denominados estandares
que constituyen el tipico instrumento de regulacién directa o mejor conocida
como comando y confrol. Los estandares han jugado un papel muy importante
en el Derecho y la politica ambientales en México desde que la LGEEPA entré
en vigor en 1988, dado que muchos aspectos de la regulacion ambiental han
sido desarrollados precisamente a través de ésfos.

Los esténdares no son instrumentos regulatorios exclusivos de la profeccion
ambiental. Esta técnica de regulacién fue infroducida al sistema legal mexicano
casi simulténeamente por la LFMN 'y por la LGEEPA, publicadas el 26 de enero
de 1988 y el 28 de enero de 1988, respectivamente. Sin embargo la LGEEPA se
refirié especificamente a los estdndares relacionados con la proteccién ambiental
usando el término normas técnicas ecoldgicas, mientras que la LFMN se refirié
a los estandares en un sentido més amplio, abarcando la regulacion de casi
todas las areas de la actividad econdémica y usando el término normas oficiales
mexicanas.
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Una primera diferencia entre las normas oficiales mexicanas vy las normas
técnicas ecoldgicas consistia en que las primeras tenfan un cardcter obligatorio
mientras que las segundas no. Esto significaba que mientras los estandares
eran obligatorios en ofras dreas de la actividad econdmica, en el campo de la
proteccion ambiental eran voluntarios. Sin embargo, esfa caracteristica no fue
relevante porque la legislacion ambiental no tuvo una aplicacién real durante

el periodo 1988-1992. Por ofra parte, ni la LGEEPA ni la LFMN regulaban el

proceso de elaboracion de los estandares.

En 1992 se aprobd una nueva LFMN que infrodujo dos innovaciones.
En primer lugar, esta ley establecié un procedimiento para la elaboracion de
los estandares y, en segundo lugar, introdujo la distincién entre normas oficiales
mexicanas (NOM'’s) y normas mexicanas (NMx). De conformidad con la ley,
ambas, las NOMs y las NMx son consideradas estédndares que establecen
reglas, especificaciones, afributos, métodos de prueba, guias, caracteristicas o
prescripciones relativas a productos, procesos, instalaciones, sistemas, actividades,
servicios o méfodos de produccién u operacion, asi como relativas a efiquetado,
marcado, terminologia, simbolos y empaquetado.

Empero, sus procesos de aprobacion son diferentes. Las NMx son - elaboradas
por organismos de normalizacion o por la Secretaria que tiene competencia en
el drea especifica en donde la norma serd aplicable. Esta clase de estandares

no se publica en el DOF.

En cambio, las NOM’s son proyectadas por la Secrefaria responsable
del control o regulacion de los productos, métodos, procesos o instalaciones,
actividades o areas que serdn regulares por la norma, pero deben ser aprobadas
por los comités nacionales consultivos  de normalizacion que se integran por
"personal técnico de las dependencias competentes, segun la materia que
corresponda al comité, organizaciones de industriales, prestadores de servicios,
comerciantes, productores agropecuarios, forestales o pesqueros; centros de
investigacion cientifica o fecnolédgica, colegios de profesionales y consumidores”
(articulo 62 de la ley). Esta clase de estandares deben ser publicados en el DOF
como condicién de vigencia.
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En ambos casos, la participacion de los sujetos regulados dentro del proceso
de elaboracion juega un papel importante porque ellos son integrantes tanto de
los organismos de normalizacién como de los comités consultivos nacionales que
aprueban los esténdares. Ademas de lo anferior, los proyectos de normas oficiales
~ mexicanas deben ser sometidos a consulta publica por parte del gobierno.

N

Otra diferencia enfre las NOM's y las NMx es que las primeras son
~ obligatorias mientras las segundas son voluntarias. Sin embargo, las NMx pueden
~ convertirse en vinculantes si una NOM remite a su aplicacion o si una auforizacion
administrativa especifica exige su cumplimiento.

Debido a lo establecido por la nueva IFMN de 1992, para la segunda
mitad de los afos noventas las normas técnicas ecoldgicas promulgadas al
amparo de la LGEEPA se transformaron en NOM's y por fanto adquirieron el
cardacter de obligatoriedad.

Més tarde, las reformas a la LGEEPA de 1996 incluyeron a las NOM's
como un instrumento de politica ambiental, sefalaron sus objefivos especificos
(articulo 36), establecieron su cardcter de obligatoriedad (articulo 37-bis), v
mencionaron algunos principios para su elaboracion (articulo 37). De esfa forma,
el articulo 36, fraccion | de la LGEEPA sefiala que las NOM's tiene como obijetivo:
"Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, mefas,
pardmetros y limites permisibles que deberdn observarse en regiones, zonas,
cuencas o ecosistemas, en el aprovechamiento de recursos naturales, en el
desarrollo de actividades econémicas, en el uso y destino de bienes, en insumos
y en procesos”.

Uno de los problemas que presenta la idea de las normas oficiales mexicanas
es que la legislacién las considera de cardcter obligatorio.

En efecto, ademds de lo sefialado por el arficulo 37 bis de la LGEEPA, la
LFMN en la fraccion Xl del articulo 3° define a las NOM'’s como “La regulacién
técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes,
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que esfablece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas @

CAPITULO 1

terminologia, simbologia, embalaje, marcado o efiquetado v las que se refieren
a su cumplimiento o aplicacion”.

\'/R
VII.

VIl

Esa ley ademds oforga a las normas oficiales mexicanas un cardcter
claramente reglamentario al sefialar en su arficulo 40 que:

las normas oficiales mexicanas tendrén como finalidad establecer:

las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general
y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como
materias primas o partes o materiales para la fabricacién o ensamble de
productos finales sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas,
siempre que para cumplir las especificaciones de éstos sean indispensables
las de dichas materias primas, partes o materiales;

las caracterfsticas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando
éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafar
la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o
cuando se trafe de la presfacion de servicios de forma generalizada para
el consumidor:

Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos
para medir, los pafrones de medida y sus métodos de medicién, verificacion,
calibracién y trazabilidad;

las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o dafar la salud de las mismas o el medio ambiente;

(Se deroga).

Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse en
los centros de trabajo y ofros centros piblicos de reunién;

La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o dibujos
que deberdn emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de
servicios o de comunicacioén:

la descripcion de emblemas, simbolos y contrasefias para fines de esta
ley;
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las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimienfos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente vy los
ecosistemas, asi como la preservacién de los recursos naturales;

Las caracteristicas y,/o especificaciones, criterios y procedimientos que permitan
proteger promover la salud de las personas, animales o vegetales;

la determinacién de la informaciéon comercial, sanitaria, ecolégica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las efiquetas,
envases, embalaje v la publicidad de los productos y servicios para dar
informacién al consumidor o usuario:

las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e insfalaciones industriales, comerciales, de servicios y
domésticas para fines sanifarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecoldgicos,
de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente cuando
sean peligrosos;

(Se derogal).
Llos apoyos a las denominaciones de origen para productos del pafs;

Las caracteristicas y,/o especificaciones que deban reunir los aparatos, redes
y sisfemas de comunicacién, asi como vehiculos de transporte, equipos v
servicios conexos para profeger las vias generales de comunicacién vy la
seguridad de sus usuarios;

las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para
el manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales
peligrosos y de las sustancias radioactivas; v

Ofras en que se requiera normalizar productos, métodos, procesos, sistemas
o practicas industriales, comerciales o de servicios de conformidad con
ofras disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto por los

articulos 45 a 47.

Asimismo deberdn convertirse en normas oficiales mexicanas los criterios,
reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos, procedimientos u ofras
disposiciones de cardcter obligatorio que requieran esfablecer las dependencias

que se refieran a las materias y finalidades que se establecen en el articulo 40
de la LFMN.

Por su parte, la LGEEPA en la fraccion | del articulo 36 establece que entre
ofros objetivos las normas oficiales mexicanas tienen el de “Establecer los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, metas, pardmetros y limites
permisibles que deberdén observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas,
en el aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de actividades
econdmicas, en el uso y destino de bienes, en insumos y en procesos”.
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El segundo problema consiste en que la autoridad ambiental ha emitido
una serie de normas oficiales mexicanas sin que exista una remisién expresa de
la ley que fundamente su emisién, vigencia y aplicacién.

Aunque no existen precedentes judiciales que expresamente se pronuncien
sobre la naturaleza juridica de las normas oficiales mexicanas, es de tomarse en
cuenta lo vulnerable que puede ser su validez juridica si se somefen al andlisis
de constitucionalidad.

En un principio, los estandares o normas técnicas estaban destinados a
asegurar la compatibilidad y la inferconexién de los productos, pero mds tarde se
ocupaban también de garantizar la seguridad y la salubridad de los productos v se
extiende a los efectos ambientales de éstos y de sus procesos de elaboracién.

Por esta razén, cuando la tcnica de la normalizacién se trasloda al campo
industrial, es necesario que el proceso de elaboracién de las normas esté regulado
formalmente en la ley, pero ello no significa que las normas técnicas industriales
fengan el cardcter de normas juridicas.

Las normas técnicas son en sentido amplio aquellas especificaciones técnicas
que basadas en la ciencia, la tecnologia y la experiencia, definen -para su
aplicacion repetida o continuada en la actividad industrial- las caracteristicas
que debe reunir un determinado producto o que deben respetar las empresas
que los producen.
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Hay varios tipos de estandares ambientales, a saber:

de emisidn, que establecen valores limite de sustancia confaminante
descargada en el ambiente,

de producto, relativos al contenido tolerable de sustancias
que contaminan o perjudican la atmésfera en los productos
comercializables:

los de calidad ambiental, que se refieren al nivel total de
salubridad que se busca preservar.

Pero, las normas técnicas no son normas juridicas, en primer lugar porque
no encuentran su legitimacién y fuerza vinculante en el procedimiento formal
de elaboracion ni en el respaldo de la voluntad general que se reconoce en la
ley, sino que fratan de obtener su peculiar legitimacién en los conocimientos vy
compefencia técnica y cientifica de quienes las elaboran.

En segundo lugar, las normas técnicas no forman parte del sistema de fuentes
del ordenamiento porque carecen por si mismas de fuerza vinculante. Estas
normas técnicas son de cardcter voluntario en la medida en que son reproducidas
por organismos de normalizacién que casi siempre son de naturaleza privada
y que por fanfo carecen de la capacidad para fransformarlas en documentos
obligatorios.

Sin embargo, lo anterior no quiere decir que las normas técnicas carezcan
de efectos juridicos. Pues las normas técnicas pueden tener efectos juridicos sin
necesidad de integrarse o apoyarse en el ordenamiento legal fanto en el caso
que se incorporan al clausulado de un contrato, con lo cual se convierten en
fuente de obligaciones, o bien por su incidencia en el mercado, dmbito natural
de este fipo de disposiciones, que conduce a la mayor o menor aceptacién de
los productos a los cuales aplican.

Ademdés de lo anterior, las normas juridicas suelen remitir a la aplicacién de
normas técnicas, dando  a estas dlfimas un efecto vinculante, lo cual puede ocurrir
de tres formas:

la remisién nominada que se presenta cuando una norma
juridica se remite a lo establecido en una norma técnica que
se identifica de manera precisa, en cuyo caso el contenido de
la norma técnica es asumido por la norma juridica.

La remision innominada que se presenta cuando la norma juridica
remitente no precisa como destino de la remision una norma
técnica concreta, sino que sefiala una serie o tipo de normas
que irdn modificéndose sucesivamente.
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c)  laremision a través de la clausula técnica que se presenta cuando
la norma juridica remite a los llamados conceptos juridicos
indeterminados tales como “la mejor fecnologia disponible”,
el “estado de la técnica” o los “conocimientos cientificos en la
materia”.

CAPITULO 1

En estos casos existe una norma juridica que contiene un “hueco” o “blanco”
que debe llenarse por la disposicién tcnica y al mismo tiempo un procedimiento
normado de emisién de esa disposicion técnica. Por lo fanto, no es que el
confenido de la disposicion técnica tenga un cardcter de obligatoriedad sino lo
que sucede es que ese confenido pasa a formar parte de la norma juridica en

CAPITULO 3

virtud de la remision.

El problema en la legislacién mexicana es el excesivo uso de las normas
oficiales mexicanas sin remision para cubrir vacios de la legislacion, creando

CAPITULO 4

con ello verdaderas situaciones de ilegalidad.

En el ambito local, la LADF introdujo el método de regulacion que hemos
venido analizando en sus arficulos 36 a 46, que se refieren a las “normas

CAPITULO 5

ambientales para el Distrito Federal”, definiéndolas como las normas emitidas por
la SMA con el objefo de establecer, en los asunfos de competencia del Distrito
Federal:

I.  los requisitos o especificaciones, condiciones, pardmetros y limites permisibles
en el desarrollo de una actividad humana que pudiera afectar la salud, la
conservacion del medio ambiente, la proteccién ecolégica o provoca dafios
al ambiente y los recursos naturales;

Il.  los requisitos, condiciones o limites permisibles en la operacién, recoleccion,
fransporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento, industrializacién o
disposicion final de residuos sélidos;
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Los requisitos, condiciones, pardmetros y limites permisibles para el tratamiento y
aprovechamiento de aguas residuales provenientes de actividades domésticas,
industriales, comerciales, agricolas, acuicolas, pecuarias o de cualquier
ofra actividad humana y que, por el uso recibido, se les hayan incorporado
confaminantes;

las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el manejo de
residuos solidos que presenten riesgo para el ser humano, para el equilibrio
ecoldgico o para el ambiente;

Los requisitos, condiciones, pardmetros y limites permisibles para la proteccion,
el manejo, el aprovechamiento vy la restauracién de los recursos naturales
en suelo de conservacion:

Los requisitos, condiciones, pardmetros y limites permisibles para la proteccion,
el manejo, el aprovechamiento vy la restauracién de los recursos naturales
en las Areas Naturales Protegidas de competencia del Distrito Federal; y

Los requisitos y condiciones para la incorporacion voluntaria de personas
fisicas y morales a los programas de practicas de produccién sustentable,
asi como los procesos para su certificacion.

Estas normas, segun establece el articulo 37 de la ley Ambiental, pueden
deferminar requisitos, condiciones, pardmetros y limites mdés estrictos que los
previstos en las NOM's, siempre y cuando ésfas se refieran a materias de
competencia local. Asimismo, toda norma ambiental deberd sefialar su dmbito
de validez, vigencia y gradualidad en su aplicacion.

las normas ambientales son elaboradas por el Comité de Normalizacién
Ambiental del Distrito Federal, creado mediante Acuerdo publicado en la GODF
el 23 de abril de 2002.

Este Comité es presidido por la SMA. Durante su proceso de expedicion,
existe participacién ciudadana, puesto que todos los proyectos de normas
ambientales (o de modificacion de normas ambientales) son publicados en la
GODF con la finalidad de que los inferesados en su contenido puedan presentar
sus comentarios al mismo. Los comentarios recibidos son estudiados por la SMA
y las respuestas que dé a los mismos son publicadas en la Gaceta Oficial.

El articulo 41 de la Ley sefiala que las normas ambientales para el Distrito
Federal, una vez publicadas en la Gaceta Oficial, adquieren un cardcter obligatorio,
sin embargo, esfa caracteristica debe entenderse en los mismos términos que ya
expusimos para el caso de las normas oficiales mexicanas. Es decir, sélo fendran
ese cardcter cuando exista una remisién expresa de una norma juridica local que
las incorpore al sistema normativo.
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siguientes normas ambientales para el Distrito Federal:

Cuabpro NUMERO 5

Haosta el momento, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal ha expedido las

NORMAS AMBIENTALES PARA EL DISTRITO FEDERAL VIGENTES

BRI NOMENCLATURA TiTULO

NADF002-RNAT-2002

NADF-004-AMBT-2004

NADFOO6-RNAT2004

NADF008-AMBF-2005

NADF005-AMBF-2006

76
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Que establece las condiciones para
la agriculiura ecolégica en el suelo de
conservacion del Distrito Federdl.

Que esfablece los condiciones de medicion

y los limites méximos permisibles para
vibraciones mecdnicas, que deberén cumplir los
responsables de fuentes emisoras en el Distrito
Federal.

Que establece los requisitos, criterios,
lineamientos y especificaciones téenicas que
deben cumplir las autoridades, personas fisicas
o morales que realicen acfividades de fomento,
mejoramiento y mantenimiento de dreas verdes

péblicas.

Que establece las especificaciones técnicas
para el aprovechamiento de la energia solar
en el calentamiento de agua en albercas, fosas
de clavados, regaderas, lavamanos, usos de
cocina, lavanderias y fintorerfas.

Que establece las condiciones de medicion y
los limites maximos permisibles de emisiones
sonoras, que deberdn cumplir los responsables
de fuentes emisoras ubicadas en el Distrito
Federal.

18 diciembre 2002

22 agosto 2003

18 noviembre 2005

7 abril 2006

27 septiembre
2006
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NADF-O09-ARE2006 Que establece los requisitos para eldborar el 20 noviembre 2006

indice metropolitano de la calidad del aire.

Que establece los requisitos y especificaciones
técnicas que deberdn cumplir las autoridades,

NADFOOT-RNAF2006  empresas privadas y parficulares que realicen 8 diciembre 2006

poda, derribo, trasplante y restitucion de
arboles en el Distrito Federal.

Que establece el método de prueba para
deferminar la eficiencia de los sistemas de
recuperacion de vapores de gasolina y su limite

NADFOT10-AMBT2006  minimo permisible, que deberdn cumplir los 25 mayo 2007

4.2,

propietarios o responsables de estaciones de
servicio y autoconsumo ubicadas en el territorio
del Disfrito Federal.

Las normas de ordenacién territorial

Estas normas, segun establece el articulo 33 de la LDUDF deben referirse a:

ll.
IV.

VL.
VII.
VIII.
IX.
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Restricciones y especificaciones para los aprovechamientos urbanos en suelo
urbano vy suelo de conservacion;

Zonificacién, usos del suelo, tablas de usos del suelo, destinos y reservas
del suelo y uso del espacio urbano;

Programas parciales;

Via publica, alineamientos, zonas federales, derechos de via, vialidades,
afectaciones, restricciones, espacios piblicos y la regulacién de la imagen
urbana en el espacio de la via piblico;

Fusién, relotificacion y subdivision de predios;

Impacto urbano, zonas y usos riesgosos;

Transferencia de potencialidades de desarrollo urbano;
Equipamiento y servicios urbanos;

Mobiliario urbano:

la infensidad de la construccién permitida, considerando: alturas de edificacién,

/7
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CAPITULO 1

CAPITULO 4

CAPITULO 5
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instalaciones permitidas por encima de esa altura, dimensiones minimas
de los predios, restricciones de construccién al frente, fondo vy laterales y
coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo, y formas de manifestacion
de la imagen de la construccién en el espacio urbano v la via publico;

Captacion de aguas pluviales y descarga de aguas residuales;
Vivienda:

Areas de valor ambiental y barrancas;

Patrimonio cultural urbano:

Areas, zonas, sitios e inmuebles de valor histérico, arqueolédgico y artistico
o fipicos y de conservacion patrimonial;

Areas de actuacién:
Estacionamientos;

Restricciones, limitaciones y especificaciones respecto
de uso y aprovechamiento de la imagen urbana considerando ademas su
relacion con la publicidad exterior y la instalacion de anuncios.

Politicas e instrumentos para el cumplimiento de los objetivos de los
programas;

Normas particulares aplicables a los programas delegacionales y
parciales;

Para discapacitados; y

Ofras que se establezcan en los programas o el reglamento de esta ley en
materia de aprovechamiento del suelo y ordenamiento territorial.

Como se ha mencionado con anterioridad, los programas general,
delegacionales y parciales, asi como el Reglamento de la LDUDF, deben contener
o referirse a las normas de ordenacién aplicables en cada caso.

Cabe sefialar que estas normas son elaboradas por la SEDUVI, quien debe
fomar en cuenta la opinidn de las dependencias v entidades de la administracién
publica del Distrito Federal, y en su caso, de otras autoridades administrativas.

Por ofro lado, ofras disposiciones de la LDUDF prevén algunas regulaciones
de ordenamiento territorial. El arficulo 34 de este ordenamiento sefiala que los
reglamentos en materias relacionadas con el desarrollo urbano deben contener las
siguientes disposiciones y regulaciones, debiendo entender que éstas, constituyen
tfambién regulaciones de ordenacién territorial relacionadas con el desarrollo
urbano:
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I. Enmaferia de construcciones: uso y ocupacion de la via piblica, nomenclatura,
asignacién de nimero oficial, alineamiento; afectaciones y restfricciones
de construccion, edificacién, modificacion, ampliacién, reparacién, uso;
mantenimiento y demolicion de construcciones definitivas y temporales; y
condiciones de explotacién de yacimientos pétreos vy las responsabilidades
a las que se harén acreedores los propietarios de los inmuebles; los
concesionarios y los directores responsables de obra'y la forma en que habran
de garantizar aquellos dafios y perjuicios que ocasionen a terceros;

CAPITULO 1

Il.  En materia de imagen urbana: integracion al contexto y al paisaje urbano,
propio de la expresién natural de los inmuebles fachadas frentes, materiales,
mobiliario, elementos del patrimonio cultural urbano, v las responsabilidades

CAPITULO 3

de los que infrinjan los valores de los elementos naturales y construidos del
paisaje urbano;

CAPITULO 4

IIl.  En materia de anuncios: disefio forma, dimensién, materiales, elaboracion,

fijacion, instalacion, colocacion, iluminacién, distribucién y distanciamiento
de los anuncios en los sitios, lugares y espacios a los que tenga acceso
el publico, que estén en la via piblica o que sean visibles desde ella; asi
como, las responsabilidades a las que se haran acreedores los propietarios

CAPITULO 5

de los anuncios y de los inmuebles en donde se ubiquen estos; ademés del
anunciante;

IV.  En materia de equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizados para prestar a la poblacion los servicios
urbanos y desarrollar las actividades econdmicas vy sociales.

Los reglamentos en materia de construcciones, imagen urbana, anuncios y
equipamiento urbano, confendran normas en las que se sefialen las infracciones
y las sanciones a los mismos y demés aspectos relativos a cada materia, y en su
caso, preveran normas vy disposiciones aplicables a la zonificacién y dreas de
actuacion que sefialen los programas en los términos de esta ley.

Por su parte, los articulos 37 a 41 E, establecen regulaciones de ordenamiento
ferritorial vinculadas con el espacio aéreo, la via piblica y la infraestructura urbana,
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en las cuales se establecen los criterios para la utilizacién de la via piblica, para
la instalacion, construccion o modificacion de la infraestructura y del equipamiento
urbano, asi como para la utilizacion del espacio aéreo en la ciudad respecto la
instalacion de antenas de telecomunicaciones y estaciones repetidoras de telefonia
celular, sefalando la necesidad de obtener autorizacion de la SEDUVI.

La evaluacién del impacto ambiental

Antecedentes

la evaluacion del impacto ambiental, es sin duda, el instrumento de politica
ambiental més conocido y utilizado en todo el mundo. Su origen se ubica en el
afio de 1969 con la entrada en vigor de la Lley de Politica Nacional Ambiental
en los Estados Unidos de América. En México, esfe instrumento fue incorporado
por primera vez en la reforma al articulo 7° de la ley Federal de Proteccion al
Ambiente de 1982, pero fue la LGEEPA de 1988 la que regulé el procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental como un instrumento fundamental de la
politica ambiental.

En virtud del sistema de competencias concurrentes reglamentado en la
LGEEPA, corresponde a la autoridad ambiental federal evaluar el impacto ambiental
de las obras o actividades que se consideran de competencia federal y que se
enlistan en el articulo 28 de esa ley; pero los gobiernos locales estan focultados
para regular y aplicar este instrumento en los casos de otras obras o actividades
no incluidas en dicho listado. La LADF dedica el Capitulo Sexto del Titulo Tercero
a la regulacién de la evaluacién del impacto ambiental.

Concepto

El arficulo 44 de la LADF define a la evaluacién del impacto ambiental como
"el procedimiento a fravés del cual la autoridad evalta los efectos que sobre el
ambiente y los recursos naturales pueden generar la realizacion de programas,
obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del Distrito Federal, a fin
de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros
dafios al ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales”.

De lo anterior se desprende que en el derecho ambiental local, la evaluacion
del impacto ambiental es un instrumento de politica ambiental de carécter preventivo
que asume la forma de un procedimiento administrativo sui generis:
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la evaluacién de impacto ambiental fiene un cardcter preventivo foda
vez que su objetivo es evitar que el ambiente sea dafiado.

Su cardcter sui generis estriba en el hecho de que, a pesar de
asumir la forma de un procedimiento administrativo, su objefivo final
no es negar o autorizar la realizacién de una obra o actividad,
sino evaluar los efectos que ésta puede tener.

Marco juridico

El procedimiento de evaluaciéon del impacto ambiental se encuentra regulado
fanfo en el dmbito federal como en el local de conformidad con las reglas que
al efecto establece la LGEEPA.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulo 5°, fracciéon X v 28 de la
LGEEPA corresponde a las autoridades ambientales federales la evaluacion del
impacto ambiental de las obras o actividades sefialadas en ese Gltimo precepto,
mientras que, al tenor de lo sefialado por la fraccién XVI del articulo 7° asf como
por el articulo 32 bis 2 de dicha ley, es facultad de los Gobiernos Locales evaluar
el impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o acfividades que no sean
de competencia federal y que estén expresamente sefialadas por las legislaciones
ambientales de cada Entidad Federativa.

De esta forma, el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental que
se desarrolla anfe la SMA del Distrito Federal se encuentra normado por  los
articulos 44 a 61 de la LADF, publicada en la GODF el 13 de enero de 2000;
el reglamento de impacto ambiental y riesgo, publicado en la GODF el 26 de
marzo de 2004; vy la ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
publicada en la GODF el 21 de diciembre de 1995.
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Sin embargo, en el Distrito Federal puede también resultar aplicable la
legislacion federal. Este supuesto puede presentarse porque la LGEEPA, permite
que la autoridad federal delegue a las autoridades locales la evaluacion del
impacto ambiental de ciertas obras o actividades, previa celebracion de algin
convenio o acuerdo de coordinacién, con el objetivo de que estos Ultimos
asuman la facultad de evaluar el impacto ambiental de algunas de  las obras
o actividades a que se refiere el arficulo 28 de esa ley (arficulo 11 LGEEPA). La
fraccion XIV del articulo 46 de la ley local contempla este supuesto.

la delegacion de faculiades a que nos hemos referido tiene limites. El mismo
arficulo 11 sefiala que no podrén ser objeto de esos convenios o acuerdos las
siguientes obras o actividades: a) Obras hidraulicas, asi como vias generales de
comunicacion, oleoductos, gasoductos, carbonoductos y poliductos; b) industria
del petrdleo, petroquimica, del cemento, siderirgica y eléctrica; ¢ Exploracién
y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la federacion en los términos
de las leyes Minera y Reglamentaria del arficulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear: d) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como residuos radioactivos; e) aprovechamientos forestales en selvas
fropicales y especies de dificil regeneracion; f) cambios de uso de suelo de dreas
forestales, asi como en selvas y zonas dridas; g) desarrollos inmobiliarios que
afecten ecosistemas costeros; h) Obras y actividades en humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos, v esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales
o zonas federales, e i) obras en dreas naturales protegidas de competencia de
la federacion y actividades que por su naturaleza puedan causar desequilibrios
ecoldgicos graves; asi como actividades que pongan en riesgo el ecosistema.

Ahora bien, segin el propio precepto citado, las facultades que se deleguen
a fravés de los convenios o acuerdos deben ejercerse conforme a lo dispuesto
por la propia LGEEPA v en contra de las resoluciones que emitan los gobiernos
locales y, en su caso, sus municipios, en ejercicio de las facultades delegadas
en materia de impacto ambiental, procederdn los recursos administrativos y
medios de defensa establecidos en la propia ley general. Lo anterior significa
las autoridades locales podrian quedar facultadas para aplicar la ley general en
materia de impacto ambiental ademds de poder evaluar obras y proyectos que
no sean, de origen, de competencia federal.

Obras y actividades sujetas a la evaluacién del impacto
ambiental

El articulo 46 de la LADF sefiala en una lista, las obras o actividades que deben
someterse a un examen previo en materia de impacto ambiental (véase cuadro
6). Sin embargo la aplicacion de este listado no es rigida sino que estd sujeta a
las siguientes consideraciones.
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En primer lugar, existen obras que a pesar de encontrarse incluidas dentro del
listado del arficulo 46, por su ubicacion o dimensiones estén exentas de la evaluacion
del impacto ambiental, pero sujetas a la presentacion de un informe preventivo. Asi
lo considera el parrafo final del precepto citado al sefialar “el Reglamento de la
presente Ley 'y, en su caso, los acuerdos administrativos correspondientes precisardn,
respecto del listado anterior, los casos y modalidades para la presentacion de las
manifestaciones de impacto ambiental y riesgo, asi como la determinacion de
las obras o actividades que, no obstante estar previstos en los supuestos a que
se refiere este arficulo, por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances
no produzcan impactos ambientales significativos o no causen o puedan causar
riesgos, v que por lo fanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacién

CAPITULO 1

CAPITULO 3

del impacto ambiental previsto en este ordenamiento”.

Segin lo dispuesto por el arficulo 55 de la ley en estos casos serd necesario
presentar a la autoridad un informe preventivo para que la autoridad, con base en

CAPITULO 4

la informacion puesta a su consideracién, defermine si se requiere o no someter
la obra o actividad de que se frate a la evaluacion del impacto ambiental, es
decir, que decida si se estd o no en alguno de los supuestos contemplados por

CAPITULO 5

el articulo 46.

En segundo lugar, el articulo 56 de la ley sefiala que el reglamento
deferminard aquellas obras o actividades que se sujefardn a auforizacién mediante
la presentacién de un informe preventivo por las Delegaciones.

En tercer lugar, el articulo 8° del Reglamento de Impacto Ambiental sefiala
los casos en los cuales ciertas obras o actividades aun estando incluidas en el
listado del articulo 46 de la Ley, no requieren de evaluacion de impacto ambiental,
porque:

I Existan normas oficiales mexicanas, normas ambientales locales u ofras
disposiciones reglamentarias que regulen los impactos ambientales negativos
que puedan producir; y

Il.  las obras o actividades formen parte de un programa de obras o actividades,
u ofro proyecto, que haya sido evaluado en materia de impacto ambiental
o riesgo por la Secretaria y cuente con la auforizacion correspondiente
vigente.

En cuarto lugar, el mismo reglamento, en su articulo 9° se refiere a los
casos en los cuales se realicen obras o con el objeto de prevenir desastres,
sefialando que éstas no requerirdn de evaluacion de impacto ambiental previa,
en los siguientes términos:

Articulo 9. Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre,
se realicen con fines preventivos, o bien las que se ejecuten para salvar una
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situacion de emergencia, no requerirdn de previa evaluaciéon de impacto
ambiental, pero en todo caso se deberd dar aviso a la Secrefaria de su
realizacién, en un plazo que no exceda de sefenta y dos horas contadas
a partir de que las obras se inicien, con objefo de que ésta, cuando asf
proceda, ordene las medidas necesarias para afenuar los impactos ol medio
ambiente que las obras hubieren causado.

En caso de que por negligencia o indebidamente se pretenda aplicar el
supuesto descrito en el parrafo anterior sin que se justificara la inminencia
de un desastre o una situacién de emergencia, la Secretaria procederd al
establecimiento de las medidas de seguridad que procedan y la sancién
administrativa que corresponda.

El aviso de ejecucion de obras correspondiente deberd confemplar, como
minimo, la siguiente informacién:

Sitio donde se realizaron las obras y actividades.

Dictamen de la autoridad competente o declaratoria de la situacion de
emergencia.

Descripcion de las obras y actividades realizadas.

En quinto y Ultimo lugar, el Reglamento expresamente exenta de evaluacion de
impacfo ambiental las obras o actividades sefialadas en los articulos 13y 14:

Articulo 13. En el suelo de conservacion, las siguientes acciones no estardn
sujefas a la obtencion de la autorizacién en materia de impacto ambiental,
ni a la presentacion del informe preventivo, pero los interesados deben
presentar previamente a la Secrefaria un aviso de ejecucién de obras o
acciones:

La rehabilitacion, mantenimiento u operacion de obras existentes compatibles
con los programas de ordenamiento ecolégico del Distrito Federal, que no
impliquen un incremento mayor al diez por ciento de la superficie ocupada
por la infraestructura existente, o signifiquen un cambio de giro;

la modificacién de actividades primarias y secundarias existentes, cuando
no involucren la instalacién de nueva infraestructura.

Articulo 14. En dreas naturales protegidas y dreas de valor ambiental, la
conservacién, rehabilitacion y el mantenimiento de obras existentes en el
predio, que no impliquen un incremento del drea que ocupan las instalaciones
existentes o signifiquen un cambio de giro, no estardn sujetas a la obtencion
de la autorizacion en materia de impacto ambiental, ni a la presentacién
del informe preventivo.
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En estos casos, el interesado deberd presentar un aviso de ejecucion de obras a
la Secretaria, previamente a la realizacién de las acciones pretendidas.

CAPITULO 1

Ahora bien, conviene realizar un andlisis mds detallado por cuanto hace
a la precision por parte del reglamento tanto de los supuestos contenidos en la
lista del articulo 46 como de los casos que de acuerdo con el Ultimo parrafo del
mismo precepto deben quedar exentos de este requisito, asi como de los supuestos
en que la evaluacién del impacto ambiental es sustituida por la presentaciéon de
un informe preventivo.

CAPITULO 3

El reglamento dedica el Capitulo Il a delimitar las obras o actividades

incluidas en el listado del articulo 46 de la ley que quedan sujefas a evaluacion
de impacto ambiental, mientras que el Capitulo Il se dedica a identificar las obras
o acfividades que esfan exentas de esfe requerimiento.

CAPITULO 4

El criterio que sigue el reglamento es simple: el articulo 6 enuncia de forma
faxativa las obras o actividodes que deben ser evaluadas, mientras que en el
arficulo 18 simplemente sefiala que “La realizacion de conjuntos habitacionales
que no se ubiquen en ninguno de los supuestos del apartado | del arficulo ¢°

CAPITULO 5

de este Reglamento, no requerirén obtener autorizacion en materia de impacto
ambiental...”

la tabla que se presenta a continuacion, describe las obras o actividades
especificas que quedan sujetas a evaluacién del impacto ambiental segin el
Reglamento en relacion con el articulo 46 de la Ley.

CuaDprO NUMERO 6
OBRAS Y ACTIVIDADES SUJETAS A EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

W ARTICULO 46 DE LA LEY

. los programas que en general promuevan cambios de uso en el suelo de conservacion o
achividades econémicas o prevean el aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito
Federal:

W ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO
A) Programas

| Programas en los que fodos o algunos de los proyectos de obras o actividades que lo infegran
incidan direciamente o colinde con el suelo de conservacién, dreas naturales protegidas, dreas
de valor ambiental, barrancas o cuerpos de agua;
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Il Programas en los cuales todos los proyectos de obras o acfividades que lo infegran, se localizan
en suelo urbano, y

Il Programas que prefendan el aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito Federal.

B OBRAS Y ACTIVIDADES EXENTAS DE LA EIA PERO SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO
ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO | OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

A) Obras o actividades que pretendan realizarse en suelos de conservacién:

| Obras de infraestructura o acfividades para el mantenimiento, conservacion, proteccion y
vigilancia del suelo de conservacion y cuerpos de agua de competencia local;

Il Los establecimientos comerciales o de servicios que se realicen en dreas urbanizadas de los
poblados rurales.

Il Instalacién de infraestructura relacionada con el desarrollo de acfividades primarias y
secundarias que se han estado redlizando en el predio con anterioridad;

V. Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura relacionada con el desarrollo de érea que
ocupan las instalaciones existentes o signifiquen un cambio de giro;

V. Ampliacion de infraestructura relacionada actividades que se han estado desarrollando en el

predio; y

VI. Obras de equipamiento o infraestructura de competencia del Gobiemo del Distiito Federal en
cudlquiera de sus efapas, modificaciones y ampliaciones que se redlicen en poblados rurales.

B ARTICULO 46 DE LA LEY

Il Obras y acfividades, o las solicifudes de cambio de uso del suelo que en los casos procedentes,
prefendan realizarse en suelos de conservacion;

B OBRAS Y ACTIVIDADES EXENTAS DE LA EIA PERO SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO
ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO | OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

B) Nuevas obras o acfividades que pretendan realizarse en suelo de conservacién
| Acfividades de manejo y aprovechamiento de recursos y elementos naturales
Il Obras de equipamiento urbano o de infraestructura de competencia del Distrito Federal;

lll. Obras o acfividades que generen contaminantes, que puedan afectar la calidad del agua o
suelo; y

V. Los establecimientos comerciales o de servicio, excepto los que se realicen en las dreas
urbanizadas de los poblados rurales.
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B OBRAS EXENTAS SIN PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

CAPITULO 1

Articulo 13.- En el suelo de conservacion, las siguientes acciones no estardn sujetas a la obtencién de
la autorizacién en materia de impacto ambiental, ni  la presentacion del informe preventivo, pero los
interesados deben presentar previamente a la Secrefarfa un aviso de ejecucién de obras o acciones:

La rehabilitacion, mantenimiento u operacion de obras existentes compatibles con los Frogromos de
ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal, que no impliquen un incremento mayor al diez por cienfo de
la superficie ocupada por la infraestructura existente, o no signifiquen un cambio de giro; y

la modificacién de acfividades primarias y secundarias existentes, cuando no involucren la instalacion de
nueva infraestructura.

CAPITULO 3

B ARTICULO 46 DE LA LEY

Il Obras y acfividades que pretendan realizarse en dreas de valores ambientales y dreas naturales
profegidas de competencia del Distrito Federal

CAPITULO 4

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

CAPITULO 5

C) Obras o actividades que prefendan redlizarse en areas protegidas o dreas de valor ambiental:

. Obras o actividades que pretendan realizarse en dreas naturales protegidas, cuya realizacién
se encuentre permitida por la Ley, los decretos que las establezcan y los programas de manejo
respectivos, y

Il Obras o actividades que prefendan realizarse en dreas de valor ambiental, siempre que su
realizacién se encuentre permitida por los decrefos que las establezcan y los programas de
manejo respectivos.

B OBRAS Y ACTIVIDADES EXENTAS DE LA EIA PERO SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO
ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO | OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

E) Obras o actividades que prefendan realizarse en dreas de valor ambiental siempre que su
ejecucion no interfiera con su preservacién y restauracién.

B) Obras o acfividades que pretendan realizarse en dreas naturales protegidas de competencia
del Distrito Federal:

|, las actividades de autoconsumo y uso domésfico, cuya ejecucion contemplada y permitida en el
decreto y programa de manejo que corresponda;

Il Nuevas obras o actividades indispensables para la conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de la dreas naturales protegidas, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, y

Il Ampliacién o modificacién de obras o infraestructura existente, cuando ellos implique un
incremento del drea que ocupan las instalaciones.
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B OBRAS EXENTAS SIN PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

Articulo 14. En dreas naturales protegidas y dreas de valor ambiental, la conservacién,
rehabilitacion y el mantenimiento de obras existentes en el predio que no impliquen un
incremento del drea que ocupan las instalaciones existentes o signifiquen un cambio de giro,
no estardn sujefas a la obtencion de la autorizacion en materia de impacio ambiental, i a la
presentacion del informe preventivo.

En esfos casos, el inferesado deberd presentar un aviso de ejecucion de obras a la Secrefaria
previamente a la realizacion de las acciones prefendidas.

B ARTICULO 46 DE LA LEY
V. Obras y acfividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos:

a) Las que colinden con dreas de valor ambiental, dreas naturdles protegidas, suelos de conservacién o con
vegetacion acudtica;

b Nuevas acfividades v obras de infraestructura, servicios o comerciales o sus omfhodones, cuyos
procesos requieran de medidas, sistemas o equipos especiales para no afectar los recursos naturales o
para cumplir con las normas ambientales para el Distito Federal; y

¢ Obras, acfividades o cambios de uso de suelo que se pretendan redlizar en predios con cobertura
forestal significativa o cuerpos de aguas competencia del Distito Federal.

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO
D) Obras o actividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos:
|, las que colinden con dreas protegidas, suelos de conservacion y con vegefacion de galerfa;

Il Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios o comercidles o sus ampliaciones cuyos
procesos requieran de medidas, sistemas o equipos especiales para no afectar los recursos
naturales o para cumplir con las normas para el Distito Federal.

las actividades de la industria manufacturera o de los sectores comercio, servicios o servicios
comunales y sociales, que involucren el uso de calderas cuya capacidad sea mayor a los

diez caballos caldera, o que efectien tefiido o curlido, o que pertenezcan a cualquiera de los
siguientes clases: se enlistan 145 clases.

Il Obras o actividades o cambios de uso de suelo que se pretendan realizar en predios con
cobertura forestal significativa o que colinden con cuerpos de agua.

B O0BRAS Y ACTIVIDADES EXENTAS DE LA EIA PERO SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO | OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

C) Obrasy actividades dentro de suelo urbano.
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|, las actividades de los sectores comercio, servicios o servicios comundles y socidles, a que se
refiere la fraccion Il del apartado D) del articulo 6° de este Reglamento, en las que se prevea la
participacion de hasta veinte rabajadores;

I, Los actividades de la industria a que se refiere la fraccion Il del apartado D) del articulo 6° del
este Reglamento, en las que se prevea la participacién de hasta treinta trabajadores;

Las edificaciones y confracciones sefialadas en el apartado D), fraccion I, del arficulo 6° de
esfe Reglamento, que consideren menos de diez mil metros cuadrados de construccion, en uno
o mds lofes, o en un predio o conjunto de predios con superficie menor de cinco mil mefros
cuadrados; y

V. El mantenimiento, rehabilitacion y adecuaciones de calles, avenidas o ejes viales a que se
refiere la fraccion | del apartado G del arficulo 6° de este Reglamento, cuando su realizacion
pueda implicar la afectacién de individuos forestales.

B ARTICULO 46 DE LA LEY

Obras y actividades para la explotacion de minas y yacimientos de arena, cantera, fepetate, piedra,
arcilla, y en general cudlquier yacimiento pétreo;

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

E) Obras y actividades para la explotacién de minas y yacimientos de arena coantera, fepetate,
piedra y arcilla'y, en general, cualquier yacimiento pétro.

Todas las obras o acfividades que se ubiquen en este supuesto, siempre que los materiales y
substancias objeto de ellas no se encuentren reservadas a la Federacién, se desfinen exclusivamente
a la fabricacion de materiales para la construccion u omamento de obras,  los frabaijos que se
requiera se hagan a cielo abierfo.

W ARTICULO 46 DE LA LEY

Il Obras y acfividades que afecten la vegetacion y los suelos de escurrimientos superficiales,
barrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del Distiito Federal, y en general cualquier obra
o actividad para la explotacion de la capa vegetal;

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

F) Obras o actividades que afecten la vegetacion y los suelos de escurrimientos superficiales,
arrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del distrito federal y en general, cualquiera obra

o actividad para la explotacion de la capa vegefal

Todas las obras que se encuentren ubicadas en esta categorfa.
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B ARTICULO 46 DE LA LEY

Il Las obras y acfividades que se establezcan en el programa de ordenamiento ecolégico del
ferriforio;

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

No hay referencia en el reglamento.

B ARTICULO 46 DE LA LEY
V. Las obras y actividades de cardcter piblico o privado, destinadas a la prestacion de un servicio

plblico;

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

No hay referencia en el reglamento.

B ARTICULO 46 DE LA LEY

V. Vias de comunicacion de competencia del Distrito Federal

W ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO
G) Vias de comunicacién de competencia del distrito federal:
. Mantenimiento, rehabilitacion y adecuaciones de calles, avenidas v distribuidores o ejes viles

Il Consfruccion de puentes y tineles vehiculares o fermoviarios, de més de un kilémetro de longifud
o de fipo radial.

B ARTICULO 46 DE LA LEY

VI. Zonas y parques indusiriales y centrales de abasto y comerciales;

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

H) Zonas y parques industriales de competencia local
Todas las zonas y parques industriales de competencia local

| Centrales de abasto y comerciales: Todas las cenfrales de dbasto y cenros comerciales
que cuenten con las caracterfsticas mencionadas en las fracciones lly IV del articulo 3° del
Reglamento.
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B ARTICULO 46 DE LA LEY

VI. Conjuntos habitacionales;

W ARTICULO 62 DEL REGLAMENTO
J) Conjuntos habitacionales de dos o més viviendas:
|. - Conjuntos habitacionales que se ubiquen en cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Que el conjunto involucre el manejo de sustancias peligrosas en la cantidad y estado fisico
esfablecidos en los listados a que se refiere el articulo 7° de este Reglamento.

2. Que el conjunto incluya la construccion de salén de fiestas, alberca, establecimiento comercial, o
instalaciones de servicios distintas de las necesarias para la operacion de la vivienda, cuando estas
obras o instalaciones no forme parte del cuerpo de la edficacién destinada para vivienda.

3. Que el conjunto prefenda localizarse en un predio con cobertura forestal significativa en los
términos que establece la fraccion XXX del arficulo 3° de este Reglamento.

4. Que el lindero del predio més cercano a los tanques y dispensarios de esfaciones de gasoling,
diesel, gas natural o gas licvado de pefréleo y a instalaciones donde se manejen o almacenen
sustancias incluidas en los listados a los que se refiere el articulo 7° de esfe Reglamento, se
encuentre a una distancia igual o menos a veinficuatro metros.

5. Que dentro del predio existan ductos para el fransporte de sustancias peligrosas.

6. Que sea necesario el cambio de uso de suelo a parir de un uso industrial, de gasolinera o faller
mecdnico; o que no siendo necesario el cambio de uso de suelo, se cambien o modifiquen las
aclividades que se realizan, o se hayan redlizado previamente en el predio.

7. Que el predio se encuentre sobre una falla geolégica, zona de minas o cavernas o a menos de
150 metros de ellas.

Il Conjuntos habitacionales cuyos predios que afecten barranca, cafiada, suelo de conservacién,
cuerpo de agua o drea natural protegida.

B ARTICULO 46 DE LA LEY

VIl Los actividades consideradas riesgosas en los minos de esta ley;

MW ARTICULO 6 DEL REGLAMENTO
K) Actividades consideradas riesgosas, en términos de la ley:

lista de 29 acfividades. La lista no es taxafiva pues la fraccion XXIX del inciso K del arficulo 6° sefiala
las demds que se determinen en los lisiados que al efecto expida la Secrefaria, los cuales estaran
referidos a los listados de actividades altamente riesgosas publicados en el Diario Oficial de la
Federacion”; y el articulo 7° establece los criterios para la elaboracion de dichos listados.
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B OBRAS Y ACTIVIDADES EXENTAS DE LA EIA PERO SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO
ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO | OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A LA PRESENTACION DE INFORME PREVENTIVO

D) La ampliacién, modificacion, sustitucion de infraestructura, rehabilitacién y remodelacién de las
obras o actividades descritas en el apartado k del articulo 6° siempre que:

Las obras o actividades que impliquen la modificacién de los elementos deferminantes de impacio
ambiental y riesgo en un valor equivalente o superior al diez por ciento de los originalmente
auforizados.

M ARTICULO 46 DE LA LEY

VII. Las instalaciones para el manejo de residuos sélidos e industriales no peligrosos, en los minos
del fitulo quinto, Capitulo V de esta ley;

M ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

L) Instalaciones para el majeno de residuos sélidos en los términos de esta ley y la ley de residuos
s6lidos de distrito federal.

| Construccion y operacion de nuevas plantas, estaciones y cenfros de almacenamiento, acopio,
separacion, transferencia, reuso y reciclaje de residuos sdlidos.

Il Construccion y operacion de nuevas plantas para el fratamiento, incineracion y disposicién final
de residuos solidos.

B ARTICULO 46 DE LA LEY

IX. Aquellas obras y acfividades que estando reservadas a la federacion, se descentralicen @ favor
del Distrito Federal:

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

M) Obras o actividades que, estando reservadas a la federacién, se descentralicen a favor del
distrito federal:

| Obras o acfividades que se realicen en predios con cobertura forestal significativa o localizados
en o en colindancia con suelo de conservacion, dreas naturales protegidas, barrancas, predios
con vegefacion de galeria o cuerpos de agua competencia del Distrito Federal, y

Il Obras o afividades que se realicen en predios localizados en suelo urbano.
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B ARTICULO 46 DE LA LEY

X. Aquellas obras y actividades que no esfando expresamente reservadas a la Federacion en los
términos de la ley general, causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, rebasen los
[imites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la conservacion del
equilibrio ecolégico y la profeccion al ambiente;

CAPITULO 1

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO -
O) Obras y actividades que no estando expresamente reservadas a al federacién en los términos =
de la ley generdl, causen o puedan causar desequilibrios ecologicos, rebasen los limites y =
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la conservacién del equilibrio -
ecolégico y la proteccién al ambiente: ~

=]

En todas las obras Y acfividades comprendidas en este inciso se observard el procedimiento previsio en el =
arficulo 11 del Reglamento. S
e}

]

B ARTICULO 46 DE LA LEY E
=T

V. Obras de mds de diez mil mefros cuadrados de construccion u obras nuevas en predios de
mds de cinco mil mefros cuadrados para uso distinfo al habitaciondl, para obras distintas a las
mencionadas anferiormente, para la nofificacion de predios y ampliaciones de construcciones
que en su conjunto rebasen los pardmetros sefialados;

B ARTICULO 6° DEL REGLAMENTO

N) Obras de mas de diez mil mefros cuadrados de construccién u obras nuevas que se realicen en
predios de mds de cinco mil mefros cuadrados:

Todas las obras ubicadas en esta categoria, siempre que se redlicen en suelo urbano.
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El informe preventivo

Concepto

Segun el articulo 3°, fraccion XX del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental,
el informe preventivo es “el documento mediante el cual se dan a conocer los datos
generales de una obra o actividad para efectos de determinar si se encuentra en
los supuestos sefialados en el mismo reglamento o requiere ser evaluada a fravés de
una manifestacion del impacto ambiental”. Es decir, que tanto el informe preventivo
como el procedimiento a través del cual la autoridad lo revisa tienen el objetivo de
precisar también el confenido del listado enunciado por el articulo 46 de la ley.

De lo anterior se sigue que en los casos en que se prefendan realizar las
obras o actividades contempladas en el articulo 46 de la ley Ambiental, los
inferesados pueden presentar ante la autoridad competente un informe preventivo
para que ésfa, una vez revisado el documento, determine si es necesario o no
someterse al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental.

Autoridad competente para resolver sobre el informe
preventivo

De conformidad con el arficulo 5° del reglamento corresponde a las Delegaciones
del Distrito Federal emitir las resoluciones relafivas a los informes preventivos,
mientras que la facultad de evaluar el impacto ambiental como tal es asignada
por el articulo 4° a la SMA. Por ofra parte, segin el articulo 33 del propio
reglamento, el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental inicia con la
presentacion de la manifestacion del impacto ambiental ante la SMA y no con
la presentacion del informe preventivo.

Ademas de lo anterior, segin el articulo 56 de la LADF, el reglamento debe
determinar aquellas obras o actividades que se sujetardn a autorizacion de
informe preventivo, asi como el procedimiento y los criferios a seguir por parfe
de las Delegaciones. De tal manera que existen informes preventivos que caen
bajo la competencia de las delegaciones y ofros, que caen bajo la competencia
de la SMA.

Requisitos del informe preventivo y procedimiento de
tramite

El articulo 82 del reglamento sefiala los requisitos que debe reunir el informe
preventivo, mientras que el procedimiento de revision del informe estd brevemente
regulado en los arficulos 83, 84 y 85 del mismo reglamento.
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Iv.
v.

V.

VII.

al promovente:

Si procede la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, ast
como la modalidad y plazo para hacerlo, o

Que se encuentra en los supuestos de excepcion previstos en este capitulo y
que, por lo tanfo, se autoriza el informe preventivo, indicando, en su caso,
las medidas de mitigacién y condicionantes de ejecucién que se requieran
para la realizacién de la obra o actividad.

El procedimiento de revisién del
informe preventivo es simple, pues una
vez presentado en los términos que sefiala
el articulo 83, la autoridad dispone
de un plazo de veinte dias hébiles
para analizarlo y emitir la resolucion
respectiva. Transcurrido dicho plazo sin
que la resolucion haya sido emitida se
entenderd que opera la negativa ficta.
Segin el articulo 84 del Reglamento,
en la resolucién la autoridad nofificard

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

El informe preventivo que se presente deberd contener la siguiente informacion
y documentacién:

El nombre y ubicacion del proyecto;

la descripcién de la obra o actividad proyectada abarcando la etapa
de seleccion del sitio, la de construccién o ejecucion, la de operacién o
desarrollo y la de clausuro;

Los datos del promovente, fales como nombre, denominacién o razén social,
nacionalidad, domicilio vy teléfono;

los datos del responsable de la elaboracion del informe;

En su caso, dafos de quien hubiere ejecutado los proyectos o estudios previos
correspondientes;

Documentos emitidos por la autoridad competente que determinen el uso
del suelo autorizado o permitido para el predio;

Descripcion de los materiales o productos que vayan a emplearse en la
ejecucion de la obra o actividad proyectada y, en su caso, los que vayan a
obtener como resultado de dicha obra o actividad, incluyendo emisiones a la
atmésfera, descarga de aguas residuales, tipo de residuos y procedimientos
para su disposicion final;
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Referencia, segin corresponda a los supuestos previstos en articulo 81 del
reglamento, incluyendo el nimero de trabajadores a emplear en la obra o
actividad cuando esté en operacion;

Programa calendarizado de ejecucion de la obra o actividad;

Medidas contempladas para la prevencién o mitigacién de impactos
ambientales que pudiera ocasionarse con la realizacién de la obra o
actividad;

Costo previsto para la construccién del proyecto y monto destinado a la
instrumentacion de medidas de prevencion, mitigacion y compensacion de
impactos ambientales; vy

Estudio de riesgo si se tratase de las acciones contempladas en el apartado
D del articulo 81 del reglamento.

La manifestacién del impacto ambiental y su contenido

De conformidad con el articulo 47 de la LADF, los interesados en obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental deberdn presentar a la SMA una
manifestacion de impacto ambiental en la modalidad que corresponda en los
términos del reglamento, pero que en todo caso deberd contener por lo menos:

Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad, domicilio y direccién de
quien prefenda llevar a cabo la obra o acfividad objeto de la manifestacion
y nombre, denominacion o razén social, nacionalidad, domicilio y direccién
de la persona fisica o moral responsable de elaborar la manifestacion de
impacto ambiental;

Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccion
del sitio para la ejecucién de la obra o el desarrollo de la actividad, la
superficie de ferreno requerido; el programa de construccion, montaje de
instalaciones y operacién correspondiente; el tipo de actividad, volimenes
de produccién previstos, e inversiones necesarias para la ejecucion del
proyecto y monto destinado a la instrumentacion de medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion de impactos ambientales; la clase y cantidad
de recursos naturales que habran de aprovecharse, tanfo en la etapa de
construccion como en la operacion de la obra o el desarrollo de la actividad,
el programa para el manejo de residuos, tanto en la construccién y montaje
como durante la operacién o desarrollo de la actividad; y, en su caso el
programa para el abandono de las obras o el cese de las actividades;

Aspectos generales del medio natural y socioeconémico del drea donde
pretenda desarrollarse la obra o actividad;
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Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el drea
correspondiente;

Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucion del proyecto o actividad, en sus distinfas etapas, y

Medidas de prevencién y mifigacion para los impactos ambientales identificados
en cada una de las etapas.

Cuando se trate de actividades consideradas riesgosas en los términos de
esfa ley, la manifestacion deberd incluir el estudio de riesgo correspondiente,
el cual serd considerado al evaluarse el impacto ambiental.

Ahora bien, el articulo 36 del Reglamento de la LADFMIA sefiala que la
manifestacion de impacto ambiental puede tener un cardcter general, especifico
o con estudio de riesgo.

Segun el arficulo 37, las manifestaciones de impacto ambiental se presentardn
en la modalidad general cuando se refieran a los programas, obras o actividades
incluidos en los incisos, A) fraccién ll: C) fraccién Il: D) fraccion 1l G) fraccion
I; H) fraccion I; M) fraccion Il; N) y O) del articulo 6° del mismo reglamento. El
cuadro siguiente expresa mds claramente esta relacién:
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CuaDRO NUMERO 7

ACTIVIDADES, OBRAS Y PROGRAMAS QUE DEBEN PRESENTAR MANIFESTACION

DE IMPACTO AMBIENTAL EN SU MODALIDAD GENERAL

j MODALIDAD PROGRAMA / OBRA / ACTIVIDAD FUNDAMENTO

GENERAL

98
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Programas en los que todos los proyectos
de obras o acfividades que lo infegran, se
localizan en suelo ubano

Obras o acfividades que pretendan redlizarse
en dreas de valor ambiental, siempre que su
realizacion se encuentre permifida por los
decrefos que las establezcan y los programas
de manejo respecfivos

Nuevas actividades u obras de infraestructura,
servicios o comerciales o sus ampliaciones,
cuyos procesos requieran de medidas,
sistemas o equipos especidles para no afectar
los recursos naturales o para cumplir con las
normas ambientales para el Distrito Federal.

Las acfividades de la industria manufacturera o
de los sectores comercio, servicios o servicios
comunales y sociales, que involucren el uso
de calderas cuya capacidad sea mayor a los
diez caballos caldera, o que efectien tefido
o cuttido, o que pertenezcan a cualquiera de
las 145 clases enumeradas en el inciso

Consfruccion de puentes y fineles vehiculares
o ferroviarios, de mas de un kilémetro de
longitud o de tipo radial.

Todas las zonas y parques industriales de
competencia local

ARTICULO 6, INCISO A)
FRACC. Il REGLAMENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGO

ARTICULO 6, INCISO ()
FRACC. Il: REGLAMENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGO

ARTICULO 6, INCISO D)
FRACC. Il: REGIAMENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGO

ARTICULO 6, INCISO G
FRACC. Il: REGIAMENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGO

ARTICULO 6, INCISO H
REGLAMENTO DE IMPACTO
AMBIENTAL Y RESGO
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ARTICULO 6, INCISO M|

CAPITULO 1

Obras o acfividades que se realicen en FRACC. Il; REGIAMENTO
predios localizados en suelo utbano DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RESGO

Obras de mds de diez mil metros cuadrados , ™
de consfruccién u obras nuevas que se ARTICULO 6, INCISO N| %
B realicen en predios de mds de cinco mil REGLAMENTO DE IMPACTO E
< mefros cuadrados para uso distinio al AMBIENTAL Y RESGO
— habitacional. =
p =
e E
Obras y acfividades que no estando =
expresamente reservadas a la Federacién g
en los términos de la LGEEPA, causen o ARTICULO 6, INCISO O S

puedan causar desequilibrios ecolégicos,
rebasen los limites y condiciones establecidos iE/\%BI{éAI\/I\EELTYO R:)EES%ACTO

en las disposiciones juridicas referidas a la
conservacion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente

Por el contrario, segin el articulo 38, las manifestaciones de impacto
ambiental se presentardn en la modalidad especifica cuando se refieran a los
programas, obras o actividades incluidos en los apartados: A) fracciones |y Il
B fracciones |1l y lll; C) fracciones | y Ill; E); F); J) fraccion 11 L) fraccion Iy M)
fraccién | del articulo ¢° del Reglamento, como lo muestra el cuadro siguiente:
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EDERAL

DistriTo F

ESPECIFICA

100
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CuaDRO NUMERO 8

Programas en los que todos o algunos de los
proyectos de obras o acfividades que lo integren
incidan directamente o colinden con el suelo de
conservacion, Greas naturales profegidas, dreas de
valor ambiental, barrancas o cuerpos de agua;

Programas que prevean el aprovechamiento de los
recursos naturales del Distrifo Federal.

Acfividades de manejo y aprovechamiento de
recursos y elementos naturales;

Obras de equipamiento urbano o infraestructura de
competencia del Gobiemo del Disfrito Federal;

Obras o actividades que generen confaminantes,
que puedan afectar la calidad del agua o suelo; y

Obras o actividades que pretendan realizarse
en dreas naturales profegidas, cuya realizacién
se encuentre permitida por la Ley, los decrefos
que las establezcan y los programas de manejo
respectivos.

Obras y actividades para la explotacion de minas
y yacimientos de arena, cantera, fepetate, piedra y
arcilla y, en general, cualquier yacimiento pétreo.

Siempre que los materiales y substancias objefo de
ellas no se encuentren reservadas a la federacion,
se desfinen exclusivamente a la fabricacion de
materiales para la construccién u omamento de
obras, y los frabajos que se requieran se hagan a
cielo abierto.

ACTIVIDADES, OBRAS Y PROGRAMAS QUE DEBEN PRESENTAR MANIFESTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL EN SU MODALIDAD ESPECIFICA

MODALIDAD PROGRAMA / OBRA / ACTIVIDAD FUNDAMENTO

ARTICULO 6, INCISO A|
FRACC. I'Y Ill: REGLAMENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGO

ARTICULO 6, INCISO

B) FRACC. | 1Y Il
REGLAMENTO DE IMPACTO
AMBIENTAL Y RIESGO

ARTICULO 6, INCISO ()
FRACC. | REGLAMENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RIESGOA

ARTICULO 6, INCISO F;
REGLAMENTO DE IMPACTO
AMBIENTAL Y RIESGO
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Conjuntos habitacionales cuyos predios que _
afecten barranca, cafiada, suelo de conservacion, FDREAI%/\CF:)AQTROEiﬁg/I\EESTT/g Y §
§ cuerpo de agua o drea natural protegida. RESCO £
Q Constucei y ARTICULO 6, INCISO S
o onstruccién y operacion de nuevas plantas para RACC. || REGLAVENTO =
v el fratamiento, incineracion y disposicion final de DE IMPACTO AMBIENTAL Y E
residuos solidos. RESGO
e}
Obras o actividades que se realicen en predios %

Obras o actividades que afecten la vegetacion

y los suelos de escurrimientos superficiales,
barrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del
D. F.y en general, cudlquier obra o acfividad para
la explotacion de capa vegetal.

con cobertura forestal significativa, o localizados
en o en colindancia con: suelo de conservacién,
dreas naturales protegidas, barrancas, predios
con vegetacion de galeria o cuerpos de agua
competencia del Distrito Federal.

ARTICULO 6, INCISO F);
REGLAMENTO DE IMPACTO
AMBIENTAL Y RIESGO

ARTICULO 6, INCISO ||

ARTICULO 6, INCISO M)
FRACC. | REGIAMENTO
DE IMPACTO AMBIENTAL Y
RESGO

CAPITULO 1

Finalmente, segin el arficulo 39, las manifestaciones de impacto ambiental
con estudio de riesgo se presentardn cuando se frate de obras o actividades
incluidas en el apartado K) del articulo 6° del propio reglamento o aquellas
contempladas en la fraccién | del apartado J) que impliquen incineracion, como
se observa en el siguiente cuadro:
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‘ Cuabro NUMERO 9
- ACTIVIDADES, OBRAS Y PROGRAMAS QUE DEBEN PRESENTAR MANIFESTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL ACOMPANADA DE ESTUDIO DE RIESGO (PARTET)

PROGRAMA | OBRA | ACTIVIDAD FUNDAMENTO

a
=1
=)
=
=
=)
=]
—

|. Tratamiento y envasado de leche;

Il. Elaboracién de leche condensada, evaporada y en polvo;

: lll. Destilado de alcohal efilico:

= IV. Curtido y acabado de cuero;

V. Curtido y acabado de pieles sin depilar;

o VI. Fabricacion y reparacion de calderas industriales;

VII. Fabricacion de tractores, maguinaria e implementos agricolas;
VIII. Fabricacién de acumuladores y pilas eléctricas;

IX. Fabricacion de automéviles y camiones, asi como de sus motores y
partes;

X. Fabricacion de reparacion de aeronaves;

XI. Fabricacién de productos diversos de PV.C.
XII. Fabricacién de fibra de vidrio y sus productos;
XII. Fabricacién de abrasivos:

XIV. Laminacién, extrusion y esfiraje de mefales no fermosos, de cobre o
de sus aleaciones;

MIA Y ESTUDIO DE RIESGO

XV. Fabricacién de soldaduras a base de metales no ferrosos;
XVI. Fabricacion de estructuras metdlicas para la construccion;
XVII. Fabricacion y reparacion de fanques mefdlicos;

XVIII. Fabricacién de puertas mefdlicas, cortinas y ofros frabajos de
herrerfa que usen abrasivos, solventes, niguelado o cromado;

XIX. Fabricacién y reparacion de muebles metdlicos y accesorios que
usen abrasivos, solventes, niquelado o cromado;

ARTICULO 6, APARTADO K| REGLAMENTO DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO

XX. Fabricacién de chapas, candados, llaves y similares que ufilicen
abrasivos, solventes, niquelado o cromado;

102
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XXI. Fabricacion de maguinaria y equipo para las industrias extractivas y
de la construccién;

XXII. Fabricacién de orfebrerfa de oro y plata;
XXIll. Construccién y operacién de plantas industricles;
XXIV. Construccion y operacion de homos crematorios;

XXV. Produccién o elaboracion y almacenamiento de explosivos
relacionados con juegos pirofécnicos, cohetes y ofros articulos
elaborados a base de pélvora;

XXVI. Estaciones de diesel, gas licuado de peiréleo, gas natural y
gosolina; estaciones de abastecimiento duales [gasolinas, diesel y gas
natural comprimido) y esfaciones de autoconsumo;

XXVII. Terminales de almacenamiento y distribucion de gasolina, diesel,
aceites, lubricantes y aditivos, que no rebasen la cantidad de reporte
establecida en los listados federales de acfividades altamente riesgosas;

MIA Y ESTUDIO DE RIESGO
AMBIENTAL Y RIESGO

XXVIII. Construccion y operacion de fintorerias y lavanderias industriales,
Y
XXIX. las demds que se deferminen en los listados que al efecto expida

la Secretaria, los cuales estardn referidos a los listados de actividades
aliamente riesgosas publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO 6, APARTADO K] REGLAMENTO DE IMPACTO
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- CuaDprRO NUMERO 9
ACTIVIDADES, OBRAS Y PROGRAMAS QUE DEBEN PRESENTAR MANIFESTACION
DE IMPACTO AMBIENTAL ACOMPANADA DE ESTUDIO DE RIESGO (PARTE 2)

PROGRAMA | OBRA | ACTIVIDAD

(=]
—_
—
el
—
<<
(=]
=
=
ek

MODALIDAD

Y UR

Conjuntos habitacionales que se ubiquen en cualquiera de los siguientes
supuestos:

M BIEN

N

1) Que el conjunto involucre el manejo de sustancias peligrosas en la
cantidad y estado fisico establecidos en los listados a que se refiere el
= arficulo 7° de este Reglamento.

2) Que el conjunto incluya la construccion de salén de fiestas, alberca,
establecimiento comercial, o instalaciones de servicios distintas de las
= necesarias para la operacion de la vivienda, cuando estas obras o
insiclaciones no formen parte del cuerpo de la edificacion destinada
para vivienda.

3) Que el conjunto pretenda localizarse en un predio con cobertura
forestal significativa en los términos que establece la fraccion XXX del
arficulo 3° de este Reglamento.

4) Que el lindero del predio mds cercano a los tanques y dispensarios de
estaciones de gasolina, diesel, gas natural o gas licuado de pelréleo
y a instalaciones donde se manejen o almacenen sustancias incluidas
en los listados a los que se refiere el articulo 7° de este Reglamento, se
encuentre a una distancia igual o menor a veinticinco metros.

REGLAMENTO DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO

MIA Y ESTUDIO DE RIESGO

5) Que dentro del predio existan ductos para el transporte de sustancias
peligrosas.

INCISO J]

6) Que sea necesario el cambio de uso de suelo a partir de un uso
industrial, de gasolinera o faller mecdnico; o que no siendo necesario
el cambio de uso del suelo, se cambien o modifiquen los acfividades
que se realizan, o se hayan redlizado previamente en el predio, a
partir de los mismos usos.

ARTICULO 6,

7) Que el predio se encuentre sobre una falla geolégica, zona de minas
o cavernas, o @ menos de 150 metros de ellas.
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Las particularidades de las manifestaciones de cardcter general, especifica
y con estudio de riesgo se establecen en los articulos 40, 41 y 43 Reglamento

y se resumen en el siguiente cuadro:

CuaDpro NUMERO 10

CONTENIDO DE LAS MANIFESTACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL DE

(=)
=
(=)
e
<
(=)
o
—

GENERAL

ESPECIFICA

PAOT_C2_090310.indd 105

CONFORMIDAD CON SU MODALIDAD

PROGRAMA | OBRA | ACTIVIDAD

* En su caso, altemativas relacionadas con la adecuacion o
modificacion del proyecto, como resuliado de las medidas
sefialadas en el inciso anterior:

* Escenario modificado con la construccion y operacion del
proyecto, y

* Metodologias ufilizadas, planos, fofografia, u ofros mecanismos
utilizados.

|. Memoria técnica del proyecto, que deberd incluir:

a) Planos de geomorfologfa e hidrologia, en los que se
mencionen los elementos naturales cuyo estado pueda verse
significativamente modificado por la redlizacion del proyecto;

b) Plano en el que se describa la situacion que guardan los
ecosistemas fundamentales existentes en el predio, y

¢] Plano que contenga la locdlizacion de las dreas naturales
profegidas y suelos de conservacion cercanos dl sitio, la
situacion que guardan y su vinculacion con el proyecto.

Il. Descripcion detallada de las caracterfsticas biologicas del drea
del proyecto, la cual deberd contemplar el inventario de flora y
fauna silvestre del predio as como las condiciones en las que

se mantienen, sefiolando las especies de flora y fauna silvestre
endémicas, raras, amenazadas, en peligro de extincién o sujetas
a un régimen de proteccion especial, que existen en el predio en
el drea de influencia del proyecio;

FUNDAMENTO

ARTICULO 40
FRACC. X, XI'Y
XIl REGLAMENTO
DE IMPACTO
AMBIENTAL Y
RIESGO

ARTICULO 41
REGLAMENTO
DE IMPACTO
AMBIENTAL Y
RIESGO

—
o
—
e }

=
-
=
L

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5
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DERAL

MODALIDAD

PROGRAMA | OBRA | ACTIVIDAD FUNDAMENTO

: lll. Descripcion defallada de los ecosistemas y del paisaje

& existente en el area del proyecto, la cual debe mencionar:

. al Las caracterfsticas del paisaje, el estado que guarda, las

= variaciones que sufriré como consecuencia de la realizacién

B del proyecto y su relacion con éste, y

ﬁ b| Las caracteristicas de los ecosistemas existentes en el dreq, las

E modificaciones que puedan causarseles y su relacién con el

g royecto,

. | ARTICULO 41

-2 REGLAMENTO

. O IV. Descripcion del escenario ambiental modificado, la que DE IMPACTO

o deberd confemplar: AMBIENTAL Y
i RIESGO

- a) Proyecto de alternativas de solucién para el caso de afectacion
b= del ambiente y de los recursos naturdles, incluyendo fanto los
costos econdmicos como los ambientales, v

b) Escenarios sobre la posible modificacion de las condicionantes
originales del drea del proyecto en los cuales se incluyan
los efectos de las medidas de mitigacion, prevencién y
compensacion propuestas.

‘ PAOT_C2_090310.indd 106 21/3/09 15:53:52



PROGRAMA | OBRA | ACTIVIDAD FUNDAMENTO

—
o
—
e }

=
-
=
L

(=)
<<
(=)
=
<
(=)
o
—

¢ Descripcion de drenajes y afluentes acuosos, incluyendo
registros, monitoreo, trafamiento o disposicion, y condiciones

de descarga, colectores o cuerpos de descarga de aguas a

residuales; 2

S

® Descripcion de los residuos generados, incluyendo, en su caso, -

tecnologias y sistemas de manejo y descripcion de emisiones S

afmosféricas =

2 ARTICULO 42 =
<> Escenarios resultantes del andlisis de los riesgos ambientales, FRACC. V. VI,

— . Lol

o relacionados con el proyecio; VI VL IX, X, Y S

= . - o X REGLAMENTO E

- Estudio de caracterfsticas de suelo y evaluacién de riesgo DE IVMPACTO =
- asociado a la presencia de contaminantes en suelo; AMBIENTAL Y

UE) * Descripcion de los radios de afectacién y de las zonas de RESGO

riesgo, asi como de las zonas de profeccién en fomo a las
instalaciones, en su caso;

¢ Programa de prevencién de accidentes, y

o Cosfo previsio para la construccion del proyecto y monfo
destinado a la instrumentacion de medidas de seguridad
y de prevencion, mifigacion y compensacion de impactos
ambieniales.
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El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental

El procedimiento de evaluacién del impacto ambiental previsto en la LADF se
divide en tres etapas: 1) Infegracién del expediente administrativo; 2) evaluacién
del impacto ambiental de la obra o actividad por parte de la autoridad; y 3)
emision de la resolucion correspondiente.

La integracién del expediente

Para la integracion del expediente que habrd de ser evaluado por la autoridad
ambiental, es necesario que por una parte el interesado presente la solicitud
correspondiente acompariada de los anexos que establecen la ley y el reglamento
(articulos 47 de la ley y 44 del reglamento) y que por la ofra la autoridad, una
vez revisados la solicitud y los anexos emita una decision en tal sentido. Asi,
el articulo 49 del Reglamento seiala que "Cuando la solicitud y sus anexos se
presenfen completos y cumpliendo con los requisitos formales de admisién, la
Secrefaria, en un plazo no mayor a cinco dias hébiles contados a partir de la
fecha de recepcion, infegrard el expediente respectivo”. De tal manera que los
cinco dias mencionados son para que la Secretfaria revise si la documentacién
presentada redne los requisitos legales y reglamentarios.

El proceso de revision antes aludido puede iniciar en el momento mismo en
que se presenta la solicitud pues si en ese momento la auforidad detecta que la
informacion presentada contiene deficiencias formales lo indicard al promovente para
que las subsane en el mismo acto. Si las deficiencias no pueden ser corregidas en
el mismo momento de presentacion de la solicitud, la autoridad admitira el framite y
emitirG un acuerdo de prevencion dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion
de la solicitud. Esfe plazo de cinco dias para revisar si la informacién retne o no
los requisitos legales se interrumpe hasta en fanto las deficiencias sean subsanadas
(parrafo tercero del articulo 49 del Reglamento).
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En cierfos casos, la evaluacién del impacto ambiental puede iniciar por
resolucién de la autoridad.  Esto puede ocurrir por ejemplo cuando el particular
someta a la autoridad un informe preventivo con el objefivo de obtener una
resolucién que lo exima del procedimiento de evaluacion del impacto ambiental
y la autoridad determine que la obra o actividad de que se trate no se encuentra
comprendida dentro de los supuestos que establece el articulo 46 de la ley
(arficulo 58) 'y que en consecuencia deberd presentarse una manifestacién del
impacto ambiental.

CAPITULO 1

Ofro supuesto es el que se confempla en la fraccion XV del articulo 46 de
la LADF dado que la Unica forma de que se inicie el procedimiento en este caso

CAPITULO 3

es a fravés de requerimiento de la autoridad. Al efecto, sefiala el articulo 11
del reglamento que “Cuando la Secretaria tenga conocimiento de que prefende
iniciarse una obra o acfividad o de que, ya esfd iniciada, su desarrollo cause
o pueda causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones

CAPITULO 4

establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la conservacion del equilibrio
ecoldgico y la protecciéon al ambiente, nofificard inmediatamente al inferesado
su determinacién para que someta al procedimiento de evaluacién de impacto

CAPITULO 5

ambiental o riesgo la obra o actividad que corresponda o la parte de ella adn no
realizada, explicando las razones que la motiven, con el propésito de que aquél
presente los informes, dictdmenes y consideraciones que juzgue convenientes,
en un plazo no mayor de diez dias hdabiles.”

En todo caso, la finalidad que persiguen, fanfo de la autoridad como
el particular, al solicitar el inicio del procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental es la infegracién de un expediente administrativo.

A tales efectos, de conformidad con el RLADFMIA, la solicitud de autorizacion

en materia de impacto ambiental deberd presentarse, segin articulo 44
anexando:

I. Lo manifestacién de impacto ambiental en la modalidad que corresponda,
debidamente firmada por el responsable de su elaboracion;

1. Un resumen en archivo magnéfico del confenido de la manifestacion de
impacto ambiental, elaborado conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de
del Reglamento;

. Una copia sellada de la constancia de pago de derechos
correspondiente;

IV. Certificado, constancia o el documento oficial expedido por la autoridad
correspondiente, que indique el uso del suelo permitido donde se prefende
desarrollar el proyecio, y

V. Solicitud de inscripcion en el registro de fuentes fijas y de descargas residuales
del Distrito Federal, o de la Licencia Ambiental Unica, en su caso.
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Ademds de lo anterior, de
conformidad con el articulo 46 del
Reglamento, el formato de solicitud de
autorizacién en materia de impacto
ambiental, la manifestacion de impacto
ambiental, sus anexos y, en su caso, la
informacion adicional que se solicite,
deben presentarse en original y una
copia que contendrd la leyenda “para
consulta del piblico” que se destinard
4 para ese fin.

Aunque, de conformldod con el articulo 47 del mismo RLADFMIA, la SMA,
al momento de recibir la solicitud y sus anexos puede comunicar al solicitante lo
existencia de deficiencias formales que pueden ser corregidas en el mismo acto,
no podré rechazar ninguna solicitud, en los t#érminos del articulo 49 de la ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal segin el cual “En ningdn caso
se podrdn rechazar los escritos que se presenten en las unidades de recepcién
de las autoridades competentes. Cuando la autoridad competente considere
que la solicitud o escrito inicial, no retne todos los requisitos previstos por esta
ley, prevendrd al inferesado para que subsane las omisiones en los t#érminos del
arficulo 45 de esta ley.

Una vez integrado el expediente, se inicia realmente el procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental mismo que se desdobla en dos partes. Por un
lado ocurre el andlisis de los impactos ambientales de la obra o actividad por
parte de la autoridad competente y por el otro, la consulta publica.

La evaluacién por parte de la autoridad

A la evaluacion documental que concluye con la integracion del expediente sigue
el procedimiento de evaluacién propiamente ambiental.

la LADF se refiera a la evaluacion técnica sobre el contenido de la
manifestacién del impacto ambiental manifestado por el promovente ante la
autoridad sélo en el articulo 52, el cual sefiala “Al realizar la evaluaciéon del
impacto ambiental, lo autoridad se ajustard, entre ofros aspectos, a los programas
de ordenamiento ecoldgico del territorio; a los programas de desarrollo urbano;
a las declaratorias de dreas de valor ambiental y de dreas naturales protegidas
y sus programas de manejo; a las normas y demds disposiciones juridicas que
resulten aplicables”.

La RLADFMIA por su parte se refiere a los criterios que deben tomarse en
cuenta al momento de evaluar de manera dispersa en varias disposiciones. Estos
criferios son:
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®  la SMA podré solicitar la opinién técnica de alguna dependencia

o enfidad de la administracion pablica del Distrito Federal. (art. ,%
51 primer parrafo) %
®  la SMA podré consultar a grupos de expertos. (art. 51 segundo
parrafo
® Lo SMA podré realizar visitas técnicas al sitio donde se prefenda
desarrollar el proyecto. (art. 52) -
®  Traténdose de obras o aclividades que requieran de la presentacion %
de una manifestacién de impacto ambiental con estudio de E:
riesgo, deberd organizarse una consulta piblica. (art. 45)
S
5.1.7.3. Derecho a la informacién y la participacién poblica E
El articulo 49 de la ley sefiala que una vez que la autoridad competente reciba =
una manifestacién de impacto ambiental infegrard, dentro de los cinco dias hdbiles | 2
siguientes, el expediente respectivo que pondrd a disposicion del publico, con el S

fin de que pueda ser consultada por cualquier persona.

Esta disposicion legal constituye un reconocimiento expreso del denominado
derecho a la informacion. En primer lugar, el mismo arficulo 50 dispone que la
autoridad competente puede llevar a cabo una consulta publica de informacion la
cual se desarrollard conforme a las bases establecidas por la Ley de Participacion

Ciudadana y en lo que sefiala el RLADFMIA.

En complemento, el articulo 45 del RLADFMIA refiere que cuando se trafe de
programas, obras o actividades que requieran la presentacion de una manifestacion
de impacto ambiental con estudio de riesgo, en modalidad general que se someta
a consulta piblica o en modalidad especifica, el promovente deberd publicar a
su cosfa, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién nacional y dentro
de los cinco dias hébiles siguientes a la infegracion del expediente, un resumen
del proyecto y deberd remitir a la SMA dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion la pdgina original completa del diario o periddico respectivo donde
ésta hubiere sido publicada para incorporarla al expediente.

Ahora bien, el RLADFMIA regula con mas detalle el procedimiento de
consulta en el capitulo V denominado "De la consulta publica” (articulos 57 a
61). los preceptos de esfe capitulo se refieren basicamente a dos cuestiones: a)
el derecho a la informacion y b) el derecho a la participacion.

En cuanto al derecho a la informacién las reglas son las siguientes:

®  Una vez integrado el expediente estard a disposicion de
cualquier persona que requiera allegarse de la informacion
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en ellos contenida. Salvo las excepciones establecidas en el
arficulo 57 segundo parrafo del Reglamento.

la consulta de los expedientes podrd realizarse en hora y dias
laborables.

la SMA publicaré en un medio electrénico y colocard en
las oficinas de recepcion de las  solicitudes, el listado de las
manifestaciones de impacto ambiental que hubiere recibido.

la SMA actualizard el listado cada dos dias hdbiles.

En cuanto a la consulta publica, los articulos 58 a 61 del RLADFMIA

disponen:

Cualquier persona puede solicitarla por escrito.

El plozo para solicitar la consulta es de 10 dias contados a
partir de la integracion del expediente o de la publicacion del
proyecto cuando se frate de programas, obras o actividades
sujefas a autorizacion a través de una manifestacion ambiental
en su modalidad especifica.

Es facultad de la SMA decidir si se organiza o no.

la SMA debe responder a la solicitud dentro de los 5 dias
siguientes a partir de que venza el plozo para solicitar la
consulfa.

Incluso la SMA puede iniciar la consulta sin necesidad de
solicitud.

Las observaciones, comentarios y sugerencias presentados en
la consulta se agregaran al expediente y la Secrefaria deberd
ponderarlos y considerarlos al momento de emitir la resolucion
correspondiente.

En su caso, la S deberd responder por escrito a los interesados
las razones fundadas por las cuales los comentarios presentados
en la consulta no fueron considerados dentro de la resolucién
correspondiente, respecto de esta resolucion, resulta procedente
el recurso administrativo.

La resolucién

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental concluye con la emision
de una resolucién administrativa por parte de la autoridad.
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5.1.8.1. El plozo para resolver

De conformidad con el articulo 53
de la LADF la SMA deberd emitir la
resolucién dentro del plazo de 15 dias
confados a partir de la integracién del
expediente. Transcurrido ese plazo sin
que la autoridad emita la resolucién se
enfenderd que la realizacion de la obra
ha sido negada.

—
o
—
e }

=
-
=
L

CAPITULO 3

Sin embargo, el RLADFMIA
establece un plazo distinto al mencionado
en la ley. Segun el articulo 50 del
Reglamento, “cuando la manifestacion de

CAPITULO 4

impacto ambiental, y en su caso el estudio
de riesgo, presenten insuficiencias que
impidan la evaluacion del proyecto, la

CAPITULO 5

Secrefaria podrd solicitar ol promovente,

por Unica vez y dentro de los veinte dias habiles siguientes a la integracion del
expediente, que presente las aclaraciones, recfificaciones o ampliaciones de su
confenido.”

Como se observa el RLADFMIA permite a la autoridad solicitar aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones una vez que ha vencido el plazo para resolver y
por lo fanfo, en términos del articulo 53 de la ley, una vez que ha operado la
negativa ficta y el procedimiento ha concluido.

Més ain, el precepto citado amplia el plazo que la ley oforga a la autoridad
para resolver atn en el supuesto de que no se requieran aclaraciones, rectificaciones
o ampliaciones, pues su parrafo segundo sefiala “Una vez transcurrido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, sin que se hubiere hecho requerimiento alguno
al particular, o una vez que éste hubiere entregado la informacion solicitada,
la Secretaria dispondré de diez dias para determinar que se ha integrado la
informacion necesaria para expedir la resolucién correspondiente, la cual deberd
emitir y notificar al parficular quince dias hébiles después de que se dé dicha
infegracion”.

De tal manera que segin el RIADFMIA el plazo para resolver seria de 45
dias contados a partir de la infegracién de expediente en el caso de que no
se requiriesen aclaraciones, recfificaciones o ampliaciones; mientras que bajo
tal supuesto el plazo seria determinado por la propia autoridad pues segin
el tltimo parrafo del articulo 50 la Secretaria estd facultada para, fundada y
motivadamente, establecer el plazo que tendrd el promovente para desahogar
las aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones.
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Modificaciones al proyecto sometido a evaluacién del
impacto ambiental

Si se solicitan modificaciones al proyecto que originalmente fue sometido a
evaluacién mediante la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental
pueden presentarse dos posibilidades:

Que las modificaciones se presenten antes de que se emita la
resolucién, caso previsto en el articulo 54 del Reglamento.

Que los modificaciones se presenten después de haberse emitido
la resolucion, caso previsto en el articulo 55 del Reglamento.

En el primer supuesto, las modificaciones pretendidas deben hacerse del
conocimiento de la Secretaria, la cual podrd reaccionar en dos sentidos:

Si las modificaciones no son significativas: solicitando
informaciéon adicional para evaluar el impacto ambiental de
las modificaciones.

Si las modificaciones son significativas: solicitando una nueva

MIA.

En la segunda hipdtesis, debe realizarse el mismo tramite de notificacion
a la autoridad, pero ésta podré adoptar fres alternativas diferentes:

Solicitar una nueva MIA.

Resolver que las modificaciones no afectan el contenido de
autorizacién emitida y por tanto no es necesaria la presentacion
de una nueva MIA.

Si es suficiente con modificar el contenido de la resolucion emitida
sin necesidad de inferponer una nueva MIA y desahogar un
nuevo procedimiento de EIA. En este caso, las modificaciones
a la autorizacion deben ser dadas a conocer al promovente
en un plazo no mayor de 20 dias, vencido el cual opera la
positiva ficta, es decir, se entenderd que no se requiere realizar
ningun tramite adicional. (articulo 56)

Tanto en el caso en que las modificaciones se presenten antes de la emision de
la resolucién como en aquél en el cual se presentan una vez emitida una resolucién
que pone fin al procedimiento de EIA, la autoridad debe pronunciarse en un plazo
no mayor de 10 dias. Sin embargo, bajo el primer supuesto, el articulo 27 del
reglamento no contempla la interrupcion del plozo de resolucion de 60 dias a
que refiere el articulo 46 del mismo ordenamiento y por lo fanto, el tfranscurso del
férmino no genera ningun efecto juridico para el particular promovente. Mas ain,
el silencio de la administracién no podria fener consecuencias de negativa ficta,
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dado que finalmente la autoridad tendré que emitir una resolucién dentro del plazo
de 60 dias, que incluird la toma de posicién respecto de las modificaciones. No
podrd por fanto aplicarse la inferrupcién del plazo prevista en el articulo 22 del
referido reglamento.

Ahora bien, bajo el supuesto que las modificaciones se presenten después
de emitida la resolucién, el plozo de diez dias mencionado en el arficulo 28
fiene por una lado el efecto de negativa ficta, en los t#rminos de lo dispuesto
por la LFPA, v en los términos propios del articulo 8° Constitucional toda vez
que el articulo 28 del reglamento se refiere a la peficién de una informacién a
la autoridad para que ésta diga si el particular debe o no presentar una nueva
MIA. Por ofra parte, si la autoridad emite un pronunciamiento fuera del plazo
de los diez dias estaria colocandose en el supuesto de ilegalidad toda vez que
la facultad de resolver tiene un plaozo de prescripcion que vence el décimo dia.
Por lo tanto la autoridad sélo podrd solicitar la presentacion de una nueva MIA
dentro de los 10 dias siguientes a la presentacién de las modificaciones.

El contenido de la resolucién

El articulo 53 de la LADF sefiala que la resolucién en materia de impacto ambiental
puede versar en fres sentidos, a saber:
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I. Auforizar la instrumentacion de los programas, asi como la realizacion de
la obra o actividad de que se trate, en los términos solicitados;

Il. Autorizar la instrumentacion de los programas, asi como la realizacion de la
obra o actividad de que se trafe, sujeténdose a la modificacion del proyecto
o al esfablecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion, a
fin de que se evifen, afenen o compensen los impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la ejecucion del proyecto, asi como en
caso de accidentes:

11l. Negar la autorizacién solicitada, cuando:

a) Se confraponga con lo establecido en esta ley, su reglamento, las normas
oficiales mexicanas, las normas ambientales del Distrito Federal, los planes
y programas de ordenamiento ecolégico y de desarrollo urbano y demés
disposiciones legales aplicables;

b) la obra o actividad afecte a la poblacion en su salud o una o mas
especies amenazadas, o en peligro de extincién o a las zonas intermedias
de salvaguarda y elementos que contribuyen al ciclo hidrologico o algin o
algunos ecosistemas en particular; y

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los promoventes,
respecto de los impactos ambientales de la obra o actividad de que se
frafe.
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la SMA podrd exigir el otorgamiento de garantias respecto del cumplimiento de
las condicionantes establecidas en la autorizacién, en aquellos casos expresamente
sefialados en el reglamento de la Ley, cuando durante la realizacion de las obras
puedan producirse darfios graves a los ecosistemas o al ambiente.

CAPITULO 1

La SMA deberd emitir la resolucion correspondiente en un plazo de quince
dias habiles, a partir de que se integre la informacién necesaria. Transcurrido este
plazo sin que la autoridad emita la resolucion se enfenderd que la realizacion
de la obra o actividad ha sido negada.

En todos los casos de autorizaciones de impacto ambiental, la autoridad
deberd establecer un sistema de seguimiento del cumplimiento de las disposiciones

CAPITULO 3

y medidas de prevencion, mitigacién y compensacion de impactos ambientales
que hubiere establecido en las resoluciones correspondientes.

CAPITULO 4

Cabe precisar que la resolucién negativa es de carécter reglado puesto

que fanto la Ley Ambiental como su reglamento, establecen claramente los Unicos
supuestos en los cuales la resolucion que emita la autoridad puede tener ese
cardcter negativo.

CAPITULO 5

Por esta razén, la autoridad sélo deberd fundamentar y motivar claramente
que la obra o actividad, cuya autorizacién prefende negarse, se encuentra en
alguno de los supuestos antes mencionados.

En cambio, la resolucién aprobatoria es siempre de carécter discrecional.

5.1.8.4. Las garantias para el cumplimiento de las condicionantes
El articulo 53 de la LADF sefiala que:

"la Secretaria podré exigir el otorgamiento de garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacién, en aquellos
casos expresamente sefialados en el reglamento de la presente Ley, cuando
durante la realizacién de las obras puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas o al ambiente”.

El reglamento regula los seguros y garantias en el capitulo VII. En primer
lugar, el articulo 77 seiala los casos en los cuales pueden producirse dafios
graves a los ecosistemas o al ambiente y por lo tanto es necesario otorgar las
gorantias a que se refiere la ley. Estos casos se actualizan cuando:

I.  los proyecios se refieran a estaciones de gas o gasolina, o impliquen la
realizacion de actividades consideradas como riesgosas conforme a la Ley,
este Reglamento, el reglamento respectivo y las demas disposiciones legales
aplicables;
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Las obras o actividades se lleven a cabo en suelo de conservacion o en
dreas naturales protegidas;

En los lugares en los que se prefenda realizar la obra o actividad existan
cuerpos de aguas del Distrito Federal; o

Se afecten o puedan afectar especies bajo algin régimen de proteccion
especial por la normatividad ambiental, zonas intermedias de salvaguarda
o elementos que contribuyan al ciclo hidrolégico.

Las reglas para la deferminacion del monto de las garantias estan sefialadas
en el arficulo 78. Segin esfe precepto, es facultad de la Secretaria determinar
dicho monto. Ahora bien para hacerlo, deberd tomar en cuenta:

El valor total de la inversién,

La inversién proyectada para la instrumentacion de medidas de prevencion,
mitigacién o compensacion de los impacto ambientales, y

El valor de los dafos que pudieran ocasionarse por el incumplimiento de
las condicionantes impuestas en las autorizaciones.

El mismo precepto permite que esas garantias se puedan oforgar por etapas
de realizacién del proyecto. Por lo mismo, la garantia deberd estar vigente durante
todo el tiempo en que exista el riesgo de generacién de dario y deberd enfonces
renovarse anualmente (articulo /9 del reglamento] y sélo se cancelard cuando
el promovente acredite que ha cumplido con todas las condiciones que dieron
origen a esa garantia, para lo cual deberd solicitar dicha cancelacion.

Segin el arficulo 80 del reglamento, los recursos que se obtengan por el
cobro de seguros o la ejecucién de garantias se destinarén al Fideicomiso del
Fondo Ambiental publico del Distrito Federal constituido por la SMA. Asimismo,
dichos recursos serén aplicados a la reparacion de los dafios causados por la
realizacion de las obras o actividades de que se trate.

El siguiente diagrama ilustra cémo se lleva a cabo el procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental:
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DiAGRAMA NUMERO 4

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
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119

21/3/09 15:53:58 ‘



El impacto urbano y el impacto urbano-ambiental

La LDUDF distingue entre impacto urbano e impacto ambiental urbano. Al primero
lo define como la influencia o alteracién causada por alguna obra poblica o
privada, que por su funcionamiento, forma o magnitud rebase: las capacidades
de la infraestructura o de los servicios publicos del drea o zona donde se pretenda
ubicar; afecte negativamente el espacio, imagen o paisaje urbano, y/o la
estructura socioeconémica; al generar fenémenos de especulacion inmobiliaria
o de bienes vy servicios; signifique un riesgo, para la salud, la vida o los bienes
de la comunidad, o; que signifique su desplazamiento o expulsion paulatina, o
para el patrimonio cultural, histérico, arqueolégico o artistico de la Ciudad.

Por su parte, el impacto ambiental urbano es definido como la influencia o
alteracion causado por alguna obra publica o privada, que por su funcionamiento,
forma o magnitud rebase las capacidades de la infraestructura o de los servicios
publicos del area o zona donde se pretende ubicar; afecte negativamente el
espacio urbano o el medio ambiente, la imagen o el paisaje urbano, o la estructura
socioecondmica, o signifique un riesgo para la salud, el ambiente, la vida o los
bienes de la comunidad.

Es imporfante conocer el tipo de impacto que genera una actividad u
obra, puesto que ese mismo ordenamiento dispone que deberdn presentar ante
la SEDUVI un estudio de impacto urbano o urbano — ambiental todos aquellos
que pretendan llevar a cabo una obra, instalacion o aprovechamiento urbano,
publico o privado cuando:

Se rebasen en forma significativa las capacidades de la infraestructura y los
servicios publicos del drea o zona donde se pretenda ejecutar.

Su ejecucién genere afectaciones en ofras dreas o zonas del Distrito
Federal:

Pueda afectarse negativamente el espacio, la imagen v el paisaje urbano
y el paisaje natural, asi como a la estructura socioecondmica; y

Signifique un riesgo para la vida o bienes de la comunidad o al patrimonio
cultural, histérico, arqueclégico o artistico.

Estos supuestos son complementados con lo que dispone el articulo 77 del

RLADFMIA de la LDUDF que prevé:

Articulo 77. Se requiere dictamen de impacto urbano o impacto urbano—
ambiental para la obtencion de autorizacion, licencia o registro de
manifestacién, cuando se pretendan ejecutar alguno de los siguientes
proyectos:
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I De uso habitacional de mdés de diez mil metros cuadrados de

constfruccion; S
=
-
Il.  De uso no habitacional de mdas de cinco mil metros de construccién:; =
IIl.  De usos mixtos de cinco mil o mds metros cuadrados de construccién:
IV.  Estaciones de servicio de combustibles para carburacién como gasoling,
diesel, gas [Py gas natural, para el servicio piblico y/o autoconsumo,
™
V. Crematorios =]
=
=
VI.  Se aplique la Norma de Ordenacién General nimero 10. S
.
Quienes se ubiquen en alguno de los supuestos antes sefialados, pero aun 2
asf fengan dudas sobre si requieren o no presentar el estudio o bien, si no tiene =
’ . . . L
claro qué fipo de estudio debe presentar pueden presentar un informe ante la
SEDUVI, el cual deberd contener por lo menos, en términos del articulo 78 de 0
la LDUDF, lo siguiente: 2
[~
<T
J

I.  Certificado de zonificacion de uso del suelo especifico vigente o Certificado
de Zonificacién de uso del suelo por derechos adquiridos o Certificado
emitido a fravés del Sistema de Informacién Geogrédfica relativo al uso y

factibilidades del predio;
Il.  Memoria descriptiva; y

Ill.  Planos arquitectonicos, ademds de cubrir los requisitos que sefialen los
lineamientos técnicos correspondientes.

Una vez recibido el informe, la SEDUVI tiene un plazo de siete dias para
responder al particular indicandole si requiere o no presentar un estudio y en
este caso, el tipo de estudio que deberd presentar. Esos estudios deberan ser
elaborados por un perito autorizado.

Una vez presentado ante la SEDUVI, para evaluar el estudio de impacto
urbano o ambiental — urbano deberd solicitar opinién técnica de la Direccién
General de Proteccion Civil y de las instancias correspondientes de los érganos
politico administrativos responsables del equipamiento urbano, de las obras vy
servicios compatibles con el proyecto, asi como también de cualquiera ofra
dependencia de la Administracién Poblica del Distrito Federal.

las dependencias consultadas  cuentan con un plazo de quince dias
contados a partir de la fecha de recepcién del estudio para emitir su opinién, la
cual no es vinculante, en caso de no hacerlo en ese término, se entenderd que
es una opinién favorable.
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Una vez evaluado el estudio y analizadas las respuestas proporcionadas
por las dependencias consultadas, la SEDUVI emitiré su dictamen. Ese dictamen,
segun establece el articulo 76 del reglamento de la LDUDF tiene por objefo
evaluar y dictaminar las posibles influencias o alteraciones negativas causadas
al entorno urbano o al medio ambiente por alguna obra publica o privada en el
drea donde se pretenda realizar, con el fin de establecer las medidas adecuadas
para la prevencién, mitigacion y/o compensacion.

Por lo tanto, dicho dictamen, debe contener:

la procedencia de la insercién de una obra o proyecto en el entorno urbano, para
lo cual podrd imponer las medidas de mitigacién o compensacion necesarias para
evitar o minimizar los efectos negativos que pudiera generar, pudiéndose, en su
caso, deferminar el pago de aprovechamientos de la estructura urbana, conforme
al Cédigo Financiero del Distrito Federal; y

la improcedencia de la insercién de una obra o proyecto en su entorno urbano
considerando que:

Los efectos no puedan ser minimizados a través de las medidas de mitigacion
y compensacién propuestas y, por consecuencia, se genere afectacion al espacio
publico o a la estructura urbana;

El riesgo a la poblacion en su salud o sus bienes no pueda ser evitado por
las medidas propuestas en el estudio o por la tecnologia constructiva y de sus
instalaciones:

Existe falsedad en la informacién presentada por los solicitantes o desarrolladores;

Y

El proyecto altera de forma significativa la estructura urbana.

Es muy importante sefialar que segun dispone el articulo 61 de la LDUDF los
estudios de impacto urbano o urbano—ambiental y los dictémenes emitidos por la
SEDUVI serén publicos y se mantendrén para consulta de cualquier inferesado,
por lo que el contenido integro del dictamen debe ser publicado, con cargo al
particular, en un diario de mayor circulacion en el Distrito Federal, dentro dge los
quince dias posteriores a su recepcion.

El dictamen que se emita fiene una vigencia de dos afios, la cual podra
prorrogarse hasta por un afio més, en los casos en que el proyecto no hubiera
sido modificado sustancialmente y no hubiera cambiado la situacion del enforno
urbano de la zona en donde se pretenda ubicar. De no ser el caso el proyecto
debe ser nuevamente evaluado por la SEDUVI.

Cuando el particular desee solicitar la prérroga de su dictamen, deberd
hacerlo por escrito dentro de 15 dias hdbiles, previos a la conclusién de la
vigencia del dictamen.
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DIAGRAMANUMERO 5
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Antecedentes

los anfecedentes de la licencia ambiental Unica, se remontan a la reforma que

en 1996 aprobd el Congreso de la Unién para la LGEEPA.,

El tema que nos ocupa fue referido en tres preceptos, los articulos 35 bis
3, 109 bis' y 109 bis 1, que respectivamente sefialan:

ARTICULO 35BIS 3. .....

... Asimismo, la Secrefaria, a solicitud del promovente, integraré a la
autorizacién en materia de impacto ambiental, los demds permisos, licencias
y autorizaciones de su competencia, que se requieran para la realizacién
de las obras y actividades a que se refiere este articulo. ...

ARTICULO 109 BIS.- la Secretfaria, en los términos que sefiale en los
reglamentos de esta ley deberd integrar un inventario de emisiones atmosféricas,
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores federales o que se
infiliren al subsuelo, materiales y residuos peligrosos de su competencia,
coordinar los registros que esfablezca la Ley y crear un sistema consolidado
de informacion basado en las autorizaciones, licencias o permisos que en
esta materia deberdn oforgarse.

ARTICULO 109 BIS 1.- la Secretaria deberd establecer los mecanismos y
procedimientos necesarios, con el proposito de que los inferesados realicen un
solo trémite, en aquellos casos en que para la operacion y funcionamiento de
establecimientos industriales, comerciales o de servicios se requiera obtener
diversos permisos, licencias o autorizaciones que deban ser oforgados por
la propia dependencia.

Hasta ese momento, la legislacion no hacia mencion expresa de la licencia
ambiental Unica. Este término fue introducido por primera vez al dmbito de la
gestion ambiental en México el 11 de abril de 1997 con la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion del Acuerdo mediante el cual la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca ([SEMARNAP) establece los
mecanismos y procedimientos para obtener la licencia Ambiental Unica (LAU),
mediante un sélo tfrédmite, asi como la actualizacién de la informacién de emisiones
contaminantes, en el primer cuatrimestre de cada afio, mediante una Cédula de

Operacién Anual (COA).

1 Este es el texto de la reforma de 1996, que después fue modificado en el afio 2001 para incorporar el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

PAOIT_C2_090310.indd 124 21/3/09 15:54:01



El articulo Primero de dicho
Acuerdo senald:

—
o
—
>

=
-
<<
L

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene
por objeto establecer los mecanismos y
procedimientos para la realizacién de
un frémite Unico en materia de profeccion
al ambiente, en aquellos casos en
que la operacién y funcionamiento
de establecimientos que realizan
actividades de competencia federal

CAPITULO 3

requieran obtener diversos permisos,
licencios o autorizaciones que deban ser
oforgados por la Secrefaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
asi como actualizar la informacién

CAPITULO 4

para la infegracién del inventario de
emisiones y transferencia de contaminantes por establecimiento.

CAPITULO 5

Como consecuencia del trémite antes sefialado, la Secretaria emitird un

documento denominado Licencia Ambiental Unica, que integrard, mediante la
coordinacion entre la Comision Nacional del Agua y el Instituto Nacional de
Ecologia, las distintas autorizaciones que actualmente dicha Secrefaria emite
por separado, y que serdn firmadas por los servidores publicos facultados
para fal efecto. Esta licencia Ambiental Unica no contendrd mas requisitos o
condicionantes que los previstos en las disposiciones legales aplicables.

la lectura tanto de los preceptos adicionados a la LGEEPA como del Acuerdo
citado, nos permite sefialar que la LAU no fue concebida como una autorizacion
propiamente fal, pues no substituia sino que integraba los diversos permisos, licencias
o autorizaciones que correspondia oforgar a la Autoridad Ambiental Federal.

Por ello, la emision del Acuerdo en cuestion no significd el reconocimiento
de la licencia ambiental Gnica como un instrumento de regulacién directa, ni su
consideracion como un requisito obligatorio a cumplir. Més bien, la LAU nace
como un documento administrativo de coordinacion y simplificacion de la gestion
ambiental. Lo anterior queda de manifiesto en la dltima parte del articulo Primero
del Acuerdo citado, en donde se prevé que la LUA deberia ser firmada por los
servidores publicos facultados por el orden juridico para expedir los diferente actos
juridicos que dicha licencia prefenderia infegrar.

Mas ain, el precepto referido remarca que la expedicion de la LAU no podria
exigir mayores requisitos que los ya previstos para los diversos permisos, licencias y
autorizaciones establecidos en la legislacion ambiental y que se pretendia integrar
en el nuevo documento.
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Por lo tanto, la incorporacién de la licencia ambiental Gnica de la manera
en como se hizo en el dmbito del gobiemo federal, no merecia critica alguna en
cuanto a su validez juridica, pues en términos estrictamente legales no significaba
la creacién de una autorizacién nueva que no estuviera prevista en la ley o sus
reglamentos.

El Acuerdo de 1997 fue modificado por el diverso publicado en el DOF
9 de abril de 1998. De conformidad con la reforma, el arficulo Primero quedd
como sigue:

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer:

los procedimientos para la realizacién de un sélo trémite, en materia de
proteccion al ambiente, mediante la obfencién de una Llicencia Ambiental
Unica.

Estarén obligados a realizar un sélo tramite conjunto para la obfencién de la
licencia Ambiental Unica los responsables de los establecimientos industriales
nuevos o que deban regularizarse, y que son competencia federal en materia
de prevencién y control de la confaminacion de la atmésfera, conforme a lo
establecido en el arficulo 111 bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Profeccion al Ambiente.

la Secrefaria emitird una Licencia Ambiental Unica mediante la coordinacion
entre la Comisién Nacional del Agua y el Instituto Nacional de Ecologia, la
cual infegrard los distintos permisos, licencias y autorizaciones que actualmente
emite por separado, en materia de impacfo ambiental vy riesgo, servicios
hidraulicos, emisiones de contaminantes a la atmésfera, generacién de
residuos peligrosos y/o el fratamiento de éstos, los que serdn firmados por
los servidores pubhcos facultados para fal efecto. Esta Licencia Ambiental
Unica no contendrd mds requisitos o condicionantes que los previsfos en las
disposiciones legales aplicables.

Como puede observarse, aunque el nuevo fexto del Acuerdo en cuestion
confiere al trémite de la Licencia Ambiental Unica un caracter obligatorio en
fraténdose de establecimientos nuevos o que deban regularizarse, tampoco crea
una nueva auforizacién ambiental, sino que la obligacién consiste en tramitar
todos los permisos vy licencias competencia de la autoridad ambiental federal en
un solo procedimiento.

Més ain, puede decirse validamente que se frafa de una reforma de
"ventanilla”, pues el arficulo cuarto del Acuerdo reformado dice que:

CUARTO.- Una vez recibida la solicitud, la Ventanilla Unica de Tramites la
remitirG a las dreas competentes de la Comision Nacional del Agua y del
Instituto Nacional de Ecologia, segin sea el caso, las que integrarén los
expedientes y emitirén el dictamen y resolucién que corresponda dentro del
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plazo y de acuerdo a las condiciones que apliquen al trémite que requiere
un periodo mayor de respuesta.

CAPITULO 1

6.2. La licencia ambiental Unica en el Distrito Federal

En el ambito local, la licencia ambiental Unica se ha implementado de manera
diferente a como se hizo en el nivel federal. la LADF, que originalmente hacia
alusién a una serie de permisos y licencias para los temas de aire, agua y
residuos, fue modificada, el 10 de febrero de 2004, para incluir a la LAU como
un instrumento de regulacion directa.

CAPITULO 3

la reforma consistié fundamentalmente en adicionar a la ley un capitulo
denominado “Capitulo VI bis. Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal”
y complementariamente en sustituir todas y cada una de las licencias a que se
hacia referencia en el cuerpo de la misma por la referencia a la LAU. Este fue el
caso de la licencia de funcionamiento, que desaparecio del texto de la ley para
dar lugar a la LAU.

CAPITULO 4

CAPITULO 5

El cuadro siguiente muestra los permisos y licencias que fueron sustituidos

por la LAU:

CuaDRO NUMERO 11
PERMISOS SUSTITUIDOS POR LA LICENCIA AMBIENTAL UNICA

FUNDAMENTO
LEGAL

MATERIA REGULADA | PERMISO/LICENCIA/ SUSTITUIDA

Emisiones a la aimésfera
proveniente de fuentes fijas de  Licencia de funcionamiento
jurisdiccion local

135 ley Ambiental del
Distrito Federal

Descarga de aguas residuales .
provenientes de fuentes distinias ~ Permiso de descarga L7 el o
Distrito Federal

a las domésticas

S Autorizacién como generador de 172 ley Ambiental del
Residuos slidos N -
residuos sélidos Distrito Federal
Aeridodes fiesaosds Licencia para la realizacion de 176 ley Ambiental del
d actividades riesgosas Distrito Federal
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Concepto

En el arficulo 61 bis de la LADF, se define a este instrumento de regulacién como
“el instrumento de politica ambiental por el que se concentran diversas obligaciones
ambientales de los responsables de fuentes fijas que estén sujefos a las disposiciones
de esta ley, mediante la tramitacion de un solo procedimiento que ampare los
permisos y auforizaciones referidos en la normatividad ambiental.”

El carécter regulatorio de la licencia ambiental Gnica

Ahora bien, el articulo 135 de la LADF, remarca el cardcter obligatorio de la
nueva licencia al sefalar:

Articulo 135.- Para la operacién y funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion local que emitan o puedan emitir clores, gases o particulas sélidas
o liquidas a la atmésfera, se requerird la Licencia Ambiental Unica del Distrito
Federal que expedird la SMA a los interesados que demuestren cumplir con
los requisitos vy limites deferminados en las normas correspondientes y cumplir
ademas con las siguientes obligaciones:

Emplear equipos v sistemas que controlen las emisiones a la atmosfera, para
que no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las normas
oficiales mexicanas y las normas ambientales locales correspondientes;

Infegrar un inventario anual de sus emisiones confaminantes a la atmésfera,
en el formato que defermine la SMA;

Instalar plataformas y puertos de muestreo en chimeneas para realizar la
medicién de emisiones en campo, de acuerdo a lo establecido en las normas
correspondientes;

Medir sus emisiones confaminantes a la atmésfera, registrar los resultados
en el formato que determine la SMA y remitir a ésta la informacién que se
defermine en el reglamento, a fin de demostrar que opera dentro de los
limites permisibles;

Llevar una bitécora de operacién y mantenimiento de sus equipos de
combustion, de proceso y de control;

Dar aviso anticipado a la SMA del inicio de operacion de sus procesos,
en el caso de paros programados y de inmediato en el caso de que éstos
sean circunsfanciales, si ellos pueden provocar confaminacion; y

Dar aviso inmediato a la SMA en el caso de falla del equipo o sistema de
control.

la Secretaria, de conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta
ley, determinard los casos de fuentes fijas que por los niveles de emision
de contaminantes quedardn exentos del cumplimiento de las obligaciones
a que se refiere este articulo.
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En consecuencia, en el Distrito Federal la licencia ambiental Gnica es
una licencia que tiene un cardcter regulatorio y obligatorio como autorizacion

sustantiva.

PROCEDIMIENTO DE

EECCE

EL INTERESADO

1. Realiza estudios
de emisiones a 9
lo atmésfera y S
de andlisis de
aguas residuales.
Ait.616:51, X ADF

La SMA

7. Podrd requerir informacién
adicional para verificar la
veracidad de la misma. At.618BIS2

La SMA

Seiicla los obligaciones ambientales ¢

a las que queda sujeto el
establecimiento. Art.61 bis 3

Y TEPRYTTRR

EL INTERESADO

9. Deberd llevar a cabo las
acfudlizaciones del desempeiio
ambiental de su establecimiento.
Art.61 bis3 dlfimo pérrafo

s

DIAGRAMA NUMERO 6
TRAMITACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL UNICA

4. Diige una carta
de solicitud a
Director General de

3. Requisita los
formatos y enfrega
lo documentacién

Redliza el pago de

derechos. A6 1bis  *ep reep

|.LADF requerida. Art.61bis | Regulacion Ambiental.
[ADF Art.61 bisl. LADF
-

EL INTERESADO

5. Ingresa la solicitud en dos tantos

La SMA

Recibe la solicitud e infegra el
expediente. Art.61 bis 2

‘..‘
At.61 bis 2

v

{........

eecccece

LA DGRGAASR

8. Emie la licencio Ambiental Unica.

b et
261 bis2 que dicho licencia ha sido

negada. Art.61 bis 2

....................................................}

31..............

Tramite para el regisito de fuente fija, permiso de descarga de aguas residuales, licencia local de funcionamiento de fuentes fiias, registro

de bitdcora de operacién, estudios frimestrales y anudles, inventario de emisiones, autorizacién como generador de residuos no peligrosos,

registro de emision y fransferencia de confaminantes
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8a. Si transcurren los 30 dias sin que
o autoridad resuelva, se entenderd

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

[original del tramite y copia simple)
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= 7. OTROS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

A pesar de la existencia de la licencia Unica ambiental, siguen existiendo ofra
serie de permisos, licencias y autorizaciones, como se expresa en el cuadro
siguiente, y que son otorgados por la autoridad ambiental del Distrito Federal,
~ por si o através de sus drganos desconcentrados.

- CuaDrO NUMERO 12
OTROS PERMISOS AMBIENTALES EXIGIDOS POR LA LEGISLACION
AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

ﬁ PERMISO FUNDAMENTO

B Permiso de descarga de aguas residuales en ~ ARTICULOS 42 PARRAFO SEGUNDO INCISO |,
: los sistemas de drenaje respeciivos 43 45 |EY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL

- Auforizacion de posesion de una especiede  ARTICULO 33 LEY DE PROTECCION A LOS
< fauna silvesire en caufiverio ANIMALES

Autorizacién de cria, venta o adiestramiento ARTICULO 35 [EY DE PROTECCION A LOS

de animales ANIMALES

f\“‘O”ZGdé” paa poseer O.”i”‘lo'es pare ARTICULO 37 LEY DE PROTECCION A LOS
a monfo, carga y firo'y animales para ANIMALES

espectaculo

Autorizacién para redlizor la poda, derribo o ARTICULO 118 LEY AMBIENTAL DISTRITO
trasplante de drboles FEDERAL

De la misma forma, la legislacion urbana contempla diversas licencias. Por
ejemplo, en el caso del paisaije urbano, la LDUDF establece que se requeriré una
licencia para fijar o instalar anuncios en los siguientes casos:
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R En azotea, auto soportados, en saliente, volados o colgantes, en marquesina

o adosados y en lonas o materiales similares, cuando requieran responsiva =
de director responsable de obra y/o corresponsable, en términos de lo =
dispuesto por el Reglamento para el ordenamiento del paisaje urbano; -~
Il.  De proyeccién optica;
IIl.  Electrénicos:
IV. De nedn; ™
]
V.  En mobiliario urbano: =
S
VI. Instalodos en tapidles; v -
o
VIl. Cualquier ofra modalidad que modifique o altere el enforno urbano y que =
sefiale la Secrefaria. =
e}
=
Estas licencias tienen una vigencia de un afio y pueden ser revalidadas de | 2
conformidad con lo dispuesto por la LPADF. Durante ese periodo, los fitulares de | &

las mismas tienen las siguientes obligaciones:

. Mantener el anuncio en condiciones de seguridad y estabilidad, llevando
a cabo las obras o reparaciones que la autoridad indique;

Il.  Instalar en un plazo méximo de sesenta dias naturales, la estructura del
anuncio contados a partir de la fecha de expedicién de la licencia;

. levary resguardar un libro de bitdcora, mismo que deberd ser presentado
cuando las autoridades competentes lo requieran.

IV.  Encaso de la transmisién de la licencia, deberd de informarse a la autoridad
que la expidié, en términos de lo que sefiala el reglamento.

VII. Mantener vigente la péliza del seguro de responsabilidad civil y dafos a
ferceros, durante la permanencia del anuncio y su estructura;

VIIl. Colocar en lugar visible del anuncio nombre, denominacién o razédn social
del fitular de la licencia, el nimero de la licencia, el nombre vy registro del
director responsable de obra y/o corresponsable;

IX. Observar las Reglas Técnicas que en materia de anuncios expida la
Secretaria;

X.  Observar las normas ambientales que en materia de confaminacion visual

emita la SMA:

XI. Respefar las restricciones que establezcan los Planos de Zonificacién en
materia de anuncios;
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Pagar los derechos que por licencia corresponda, de conformidad con el
Cédigo Financiero para el Distrito Federal; y

Cumplir con la normativa contenida en las disposiciones aplicables.

Por ofro lado, el articulo 61 G de la LDUDF establece que deben obtener
una autorizacion temporal por parte de la Delegacion, quienes pretendan fijar o
instalar los siguientes anuncios:

Anuncios adosados, pinfados sobre la superficie de las edificaciones, en
mantas y banderolas cuyas dimensiones defermine el Reglamento para el
ordenamiento del paisaje urbano;

En objetos inflables;

En saliente, volados o colgantes, siempre que la altura de su estructura de
soporte sea de hasta 2.50 metros del nivel de banqueta a su parte inferior
y su cardiula no exceda de 45 centimetros de longitud por 45 centimetros
de altura y un espesor de 20 centimetros;

Autos soportados, con una altura de hasta 2.50 metros del nivel de banqueta
a su parte inferior; en estos casos la cardtula no deberd exceder de 90
centimetros de longitud por 1.20 metfros de altura y un espesor de 20
centimetros;

En marquesinas, con dimensiones de hasta 3.60 metros de longitud por 90
centimetros de altura y un espesor de 20 centimetros y cuyo peso sea de

hasta 50 Kg.; y

Cualquier otra modalidad que modifique o altere el entorno urbano y que
sefiale la Secrefaria. Dichas autorizaciones deberan cumplir con lo dispuesto
en la presente Ley y el Reglamento respectivo.

Las autorizaciones temporales tienen una vigencia de hasta 120 dias.
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8. LA AUDITORIA AMBIENTAL, LOS CONVENIOS DE
AUTORREGULACION Y EL CERTIFICADO DE BAJAS
EMISIONES

CAPITULO 1

3.1. Antecedentes

la auditoria ambiental fue introducida en México en 1992, con la creacién de
la Subprocuraduria de Auditoria Ambiental dentro de la esfructura funcional de la
PROFEPA. Posteriormente, con las reformas a la LGEEPA de 1996 se agrego all
capitulo IV una seccién VIl denominada “Autorregulacién y Auditorias Ambientales”.
El sistema de auditorias ambientales en el nivel federal, fiene muy poco de
autorregulatorio, pues la participacién de la autoridad dentro del proceso hace
de esfe mecanismo una variante del sisfema de inspeccion y vigilancia.

CAPITULO 3

CAPITULO 4

3.2. La auditoria ambiental en el Distrito Federal

CAPITULO 5

A diferencia de lo que ocurre en el caso de la legislacion federal, la LADF, en
Capitulo VIl denominado “Autorregulacién y Auditorias” introduce un sistema de
auditorias ambientales mucho més vinculado a lo idea de la autorregulacion.
De hecho, la ley se refiere a dos tipos de auditorias, las voluntarias y las
obligatorias.

En efecto, segin el arficulo 5° de la LADF, la auditoria ambiental es el
examen metodologico de las actividades, operaciones y procesos, respecto de
la contaminacion vy el riesgo ambiental, asi como del grado de cumplimiento
de la normatividad ambiental y de los pardmetros infernacionales y de buenas
practicas de operacién e ingenieria aplicables, con el objefo de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger los recursos naturales
y el ambiente.

3.3. Auditorias voluntarias

En el caso de las auditorias voluntarias, el articulo 62 del ordenamiento citado
reduce el papel de la SMA a fomentar programas de autorregulacién y auditoria
ambiental asi como a la promocion de estimulos fiscales para aquellos que participen
en dichos programas.

Por su parte, segin el articulo 63, los responsables de los establecimientos
industriales, mercantiles o de servicios y de espectaculos, que pretendan llevar
a cabo una auditoria ambiental deberén solicitar por escrito su incorporacién al
programa de auditorias ambientales y establecer su compromiso de cumplir con la
normatividad correspondiente y con las recomendaciones de la propia auditoria.
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Auditorias obligatorias

En cuanto a las auditorias obligatorias que no constituyen mecanismos de
autorregulacion sino de inspeccién y vigilancia, el articulo 68 establece que
"Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos precedentes, la Secretaria podrd
en todo momento, de oficio o a peficion fundada y motivada de cualquier
interesado, ordenar la realizacion de auditorias ambientales en forma obligatoria
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.”

Auditorias a fuentes méviles

Otra diferencia que existe entre el sistema de auditorias ambientales federal y el
regulado en la legislacion del Distrito Federal consiste en que, de conformidad
con el articulo 64 bis, las auditorias ambientales pueden también practicarse
a vehiculos o flofillas de vehiculos con el objeto de que los responsables de
los mismos se comprometfan a actualizar la tecnologia de los mismos o hacer
conversiones a combustibles alternos.

Los convenios de autorregulacién

Por ofra parte, al lado de las auditorias ambientales, el mismo capitulo anfes
mencionado de la LADF regula los llamados convenios de autorregulacion. Al
respecto el arficulo 64 de la ley sefiala: “Los productores, empresas u organizaciones
empresariales que cumplan con la normatividad vigente en materia ambiental,
podran convenir con la Secretaria el
establecimiento de procesos voluntarios
de autorregulacion a través de los cuales
mejoren su desempefio ambiental, y
se comprometan a superar o cumplir
mayores niveles, metas o beneficios en
materia de profeccion ambiental.”

Como se observa, una condicién
para la firma del convenio es el
cumplimiento de la legislacién vigente
y lo que se busca con el acuerdo de
voluntades es el cumplimiento de niveles
mas rigurosos que los establecidos de
manera general en las regulaciones
ambientales. Por ello, el mecanismo
del convenio es complementado con
la expedicién del certificado de bajas
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emisiones referido en el articulo 65 de la ley, segin el cual:

CAPITULO 1

"Una vez firmado o firmados los convenios de autorregulacion y siempre
que lo solicite el interesado, mediante el llenado de un cuestionario, y la
presentacion de los documentos requeridos al efecto, podré solicitar la
realizaciéon de una visita de inspeccion voluntaria a la empresa.

Integrado el expediente, la Secretaria revisard la informacién y documentacion
aportadas, asi como el resultado de la inspeccién realizada y emitirg un
cerfificado de bajas emisiones siempre y cuando se encuentren por debajo
de los limites establecidos por las normas oficiales mexicanas y las normas

CAPITULO 3

ambientales para el Distrito Federal.”

CAPITULO 4

Q. LOoS CONVENIOS DE CONCERTACION

Los convenios de concertacion se regulan en el capitulo 11l bis del titulo cuarto de la
LADF, relativo a las éreas comunitarias de conservacion ecoldgica, particularmente

CAPITULO 5

en los articulos 103 bis, 103 bis 1y 103 bis 2 de dicho ordenamiento.

SegUn sefiala esta ley, para el establecimiento de las dreas comunitarias de
conservacién ecolégica es necesario un acuerdo del Ejecutivo del Distrito Federal
y el consentimiento de los ejidos y comunidades, el cual se debe manifestar en su
Asamblea y mediante la suscripcién de un convenio de concertacion de acciones
entre el ejido o comunidad y el Gobierno del Distrito Federal.

Una vez que se firme dicho convenio de concerfacién de acciones podré
emitirse la declaratoria del drea comunitaria de conservacién, la cual debe
publicarse en la GODF conjuntamente con el convenio de concertacién de
acciones signado.

Estos convenios, en los términos del articulo 103 bis 2 de la LADF, deben
contener, por lo menos:

1 la finalidad y objetivos de la declaratoria;

Il. Lo delimitacion del drea que se destinard a la preservacion, proteccion y
restauracion de la biodiversidad y los servicios ambientales, con la descripcion
de poligonales, ubicacién, superficie, medidas y linderos y, en su caso,
zonificacion:

Il.  laos obligaciones de las partes para asegurar la conservacion vy vigilancia
de la Reserva; y

IV. los lineamientos y plazo para que se elabore el programa de manejo del
Area Comunitaria de Conservacion Ecologica.
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10.Los ESTIMULOS EN MATERIA AMBIENTAL Y DE
ORDENACION TERRITORIAL

10.1. Marco juridico

El Capitulo X del fitulo tercero de la LADF se refiere a los instrumentos econdmicos,
como un instrumento de politica del desarrollo sustentable. Los arficulos 71 bis
y 72 de esa ley se refieren expresamente a los estimulos en materia ambiental,
mientras que los arficulos 80 y siguientes de la LDUDF hacen lo propio en el
&mbito urbano.

De la lectura de esos dos preceptos se desprende que existen tres tipos
de estimulos. En efecto, el arficulo 71 bis sefiala que se consideran instrumentos
econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de cardcter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios
y costos ambientales que generen sus actividades econémicas, incentivéndolas a
realizar acciones que favorezcan el ambiente como es el caso del fondo ambiental
publico. Este precepto los clasifica en:

° Estimulos de cardcter fiscal
L Estimulos financieros
° Estimulos administrativos

El articulo 72 de la LADF sefiala que la SMA promoverd el otorgamiento
de estimulos fiscales financieros y administrativos a quienes:

*  Adquieran, instalen y operen las tecnologias, sistemas, equipos y materiales
o realicen las acciones que acrediten prevenir o reducir las emisiones
confaminantes establecidos por las normas oficiales mexicanas y las
ambientales para el Distrito Federal, o prevenir y reducir el consumo de agua
o de energia, o que incorporen sistemas de recuperacion y reciclamiento
de las aguas de desecho o que utilicen aguas tratadas o de reuso para sus
funciones productivas, de conformidad con los programas que al efecto se
establezcan:

*  Redlicen desarrollo fecnolégicos y de ecotecnias viables cuya aplicacion
demuestre prevenir o reducir las emisiones contaminantes, la produccion
de grandes cantidades de residuos solidos urbanos, el consumo de agua o
el consumo de energia, en los términos de los programas que al efecto se
expidan;

*  Integren organizaciones civiles con fines de desarrollo sustentable, que
acrediten su personalidad juridica ante la Secretfaria; y

*  lleven a cabo actividades que garanticen la conservacién sustfentable de
los recursos naturales.
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Por ofro lado, y de forma mdas precisa, la LADF se refiere a los estimulos S
fiscales y los define como aquellos que incentiven el cumplimiento de los obijetivos "
de la politica ambiental. Tales estimulos fiscales deberan ser establecidos por el S
Cédigo Financiero del Distrito Federal y deberdn estar relacionados, segin sefiala | £
el articulo 72 bis de la ley Ambiental con: S

l. la investigacién, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y
fecnologias que tengan por objefo evitar, reducir o controlar la confaminacion
o deferioro ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de
energia;

Il. Lo investigacion e incorporacién de sistemas de ahorro de energia y de
utilizacién de fuentes de energia menos contaminantes;

I1l. El ahorro y aprovechamiento sustentable v la prevencién de la contaminacion
del agua;

IV. La ubicacion y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y
de servicios en dreas ambientalmente adecuadas;

V. El esfablecimiento, manejo y vigilancia de dreas naturales protegidas;
Y

VI. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico vy la proteccion al ambiente.

10.2. Estimulos ambientales en la legislacién financiera

El Cédigo Financiero del Distrito Federal contempla algunos estimulos relacionados
con los temas ambientales y de ordenacion ferritorial, que se materializan en
reducciones al pago de diversos impuestos locales, tales como el impuesto predial,
el impuesto a la tenencia y el impuesto sobre néminas, como se observa en el
siguiente cuadro:
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Cuabro NUMERO 13
REDUCCIONES AL PAGO DE IMPUESTO QUE CONTEMPLA EL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA AMBIENTAL Y DE ORDENACION TERRITORIAL

ARTICULO DEL CODIGO FINANCIERO

o
[
v
(]
=
o
=

Art. 152.

IV. Tratdndose de los inmuebles que a continuacién se mencionan, los contribuyentes
- tendrén derecho a una reduccién del impuesto a su cargo:

B 1. Del 80% los dedicados a usos agricola, pecuario, forestal, de pastoreo controlado,

7 ubicados en la zona primaria designada para la profeccion o conservacién ecolégica;
= para lo cual deberd presentar una constancia de dicho uso, emitida por la Secrefaria
del Medio Ambiente, durante el ejercicio fiscal que corresponda, y

2. Del 50% los ubicados en zonas en las que los Programas Delegacionales o Parciales
del Distrifo Federal deferminen intensidades de uso, conforme a las cuales la
proporcién de las construcciones cuya edificacion se autorice, resulte inferior @ un 10%

S de la superficie fofal del terreno; siempre y cuando no los desfine a fines lucrafivos,

para lo cual durante el ejercicio fiscal que coresponda deberd presentar ante la

Adminisiracion Tributaria en que se frate, una constancia expedida por la delegacion

con la que se acredite que el inmueble se ubica en este supuesto y manifestar bajo

profesta de decir verdad que éste no se desfina a fines de cardcter lucrativo.

En inmuebles de uso diverso, para la aplicacion de las reducciones previstas en las
fracciones Il y IV de este arficulo, se estard a lo siguiente:

IMPUESTO PREDIAL

al. Se aplicard a la parte proporcional del impuesto determinado que corresponda al
valor de suelo y construccion del uso que sea objeto de dicha reduccion, y

b). Para deferminar el porcentaje de reduccion previsto en la fraccion Il de este articulo, se
fomard como referencia el valor fotal del inmueble de que se frate.

Las reducciones no serdn aplicables a aquellos bienes inmuebles en los que se encuentren
instalados o fijados anuncios con publicidad exterior, en los términos de lo dispuesto por
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, cuando el contribuyente otorgue el uso o
goce femporal del predio para su instalacion.

Art. 313. los propietarios de inmuebles que cuenten con drboles adulios y vivos en su
superficie, tendran derecho a una reduccion equivalente al 10%, respecto del impuesto
predial, siempre y cuando el arbolado ocupe cuando menos dos terceras partes de la
superficie de los predios edificados o la fofalidad de los no edificados.
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Art. 312. Las personas fisicas y morales que adquieran un inmueble dentro de las zonas
contempladas en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, para ejecutar proyectos
de desarrollo indusirial, comercial, de servicios y de vivienda especificos, tendrdn
derecho a la reduccién equivalente al 50% por concepto de impuesto sobre adgquisicion
de inmuebles e impuesto predial.

Art. 314. Los propietarios de los establecimientos mercantiles que realicen las
adecuaciones necesarias en sus inmuebles para separar el drea de fumadores y profeger
la salud de los no fumadores, tendran derecho a una reduccion equivalente al 30%
respecto de las contribuciones a que se refieren los articulos 206, inciso B) fracciones

Iy Il, 212 fracciones |, II'y su revalidacion correspondiente, y Ill, 214 fraccién |y 257
fracciones | y |l

IMPUESTO PREDIAL

Art. 183.

IV. Los vehiculos eléctricos destinados al ransporte de pasajeros y vehiculos de carga

de servicio piblico o privado fendran una reduccion del 100% en el pago del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos sin perjuicio de las obligaciones que en su caso les
correspondan conforme a lo establecido en la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos.

IMPUESTO SOBRE TENENCIA
O USO DE VEHICULOS

Art. 293. las personas fisicas o morales que para coadyuvar a combtir el deferioro
ambiental, realicen acfividades empresariales de reciclaje o que en su operacion
reprocesen al menos una tercera parte de sus residuos sélidos, fendran derecho a una
reduccion equivalente al 50%, respecto del Impuesto Sobre Néminas.

Art. 294. Las empresas o insfituciones que lleven a cabo programas comprobables de
mejoramiento de condiciones ambientales, tendrdn derecho a una reduccién equivalente
al 50% respecto del Impuesto sobre Néminas. Traténdose de acciones relacionadas con
el consumo de agua potable, o energia eléctrica o combustible, o minimizacion manejo
adecuado de sus residuos generados, se deberd acreditar disminuir ol menos un 30% de
sus condiciones normales de operacion, antes de la aplicacion del programa, ademds
de precisar el fipo de programa que realizan y los beneficios que representan para
mejorar el medio ambiente.

las empresas de servicios e industriales ubicadas en el Distrito Federal que adquieran,
instalen y operen tecnologfas, sistemas, equipos y materiales o realicen acciones que
acrediten prevenir o reducir ol menos un 30% las emisiones contaminantes establecidos
por las normas oficiales mexicanas y las ambientales para el Distrifo Federal, podran
obtener una reduccion del 25% del Impuesto Predial.

IMPUESTO SOBRE NOMINAS
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Referencias a los estimulos en otras leyes

la LDUDF contempla la existencia de estimulos fiscales y estimulos financieros
P Y

para el cumplimiento de los programas en los poligonos de actuacion por parte

de los particulares los cuales deberdn estar previstos en los propios programas

y beneficiar a los pobladores de menores ingresos y a quienes se ajusten a las

acciones deferminadas como prioritarias, asi como también deberdn ser destinados

para el equipamiento urbano, infraestructura y servicios que se requieran.

Sin embargo, en los términos del articulo 80 de la LDUDF, no basta con que
esos estimulos fiscales estén referidos en los programas, sino que ademas deben
estar deferminados en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Por lo que hace a los estimulos financieros, el arficulo 81 de la LDUDF
establece que la SEDUVI conjuntamente con la Secretaria de Finanzas debe
promover su otorgamiento para el cumplimiento de los programas, pero al igual
que en el caso de los estimulos fiscales es necesario que sean contemplados por
la legislacién correspondiente.

Finalmente, ese mismo ordenamiento precisa que los estimulos previstos
para los suelos de conservacién deben estar destinados para la defensa y
aprovechamiento los recursos naturales ubicados en ellos.

la LADF define a la educacién ambiental como el proceso permanente de cardcter
interdisciplinario, orientado a la formacion de una civdadania que reconozca
valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y actitudes necesarias para
una convivencia arménica entre seres humanos, su cultura y su medio biofisico
circundante.

Este proceso debe ser llevado a cabo por las autoridodes ambientales
del Distrito Federal, las cuales en términos del articulo 73 de ese ordenamiento,
promoverdn en el émbito de su competencia:

Que las instituciones de educacién en todos sus niveles incorporen en sus
programas de ensefianza femasde contenido ambiental;

El fortalecimiento de una cultura ambiental de participacion
corresponsable;

El adiestramiento en y para el trabajo en materia de conservacién del medio
ambiente, la profeccién ecolégica y la restauracion del equilibrio ecologico,
con arreglo a lo que establece esta ley;
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CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

IV.  la incorporacién de contenidos ambientales en los programas de las

comisiones mixtas de seguridad e higiene en coordinacion con las auforidades
competentes; y

V.  laformacién de especialistas asf como la coordinacién para la investigacién y
el desarrollo tecnolégico y de ecotecnias en materia ambiental, que permitan
prevenir, contfrolar y abatir la contaminacion, propiciar el aprovechamiento
sustentable de los recursos y proteger los ecosistemas.

La propia ley defermina que para alcanzar ese objetivo, la SMA establecerd
un conjunto de recomendaciones y directrices tendientes a que las autoridades e
instituciones educativas y culturales, publicas y privadas, introduzcan en los procesos
educativos formales y no formales asi como en los sistemas de capacitacion
de la administracién publica y empresariales y en los medios de comunicacién
contenidos y metodologias para el desarrollo en la poblacién de conocimientos,
habitos de conducta y actitudes orientadas a favorecer las transformaciones
necesarias para alcanzar el desarrollo sustentable, asi como la conservacién vy
restauracion de los recursos naturales.

12. LA INFORMACION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

12.1. Antecedentes

El Principio 10 de la Declaracion de Rio sefiala: “en el nivel nacional, cada individuo
debe tener adecuado acceso a la informacién relativa al ambiente detentada
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||/ de participar en el proceso de foma
A1/ | de decisiones. los estados deben
| facilitar y promover la conciencia vy la
participacién de la poblacién, haciendo
la informacién disponible para todos.
El efectivo acceso a los procedimientos
judiciales y administrativos, incluyendo la
compensacion por dafios y los recursos
pertinentes.”

J’r . por la autoridades vy la oportunidad

la misma idea es sostenida por
la Convencién sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica en la
toma de decisiones y el Acceso a la Justicia en Asuntos ambientales firmada en
Dinamarca el 20 de junio de 1998, conocida como Convencién de Aarhus,
que aunque es una Convencién originalmente adoptada por los paises europeos,
estd abierta a la firma para el resto de mundo.

De conformidad con las previsiones de esta Convencién, el reconocimiento
del derecho a la informacion solo se justifica si tiene como obijefivo proporcionar
a la gente la oportunidad de participar en el proceso de toma de decisiones o
garantizar el acceso a la justicia.

En consecuencia, los derechos a la informacién, a la participacién piblica
y el acceso a la justicia se encuentran fuertemente vinculados. De hecho, se puede
decir que el derecho a la informacion es una condicion necesaria para el ejercicio
de los derechos de participacion ciudadana y acceso a la justicia.

En la legislacion ambiental mexicana, el derecho a la informacién se
reconocié por primera vez con la reforma a la LGEEPA de 1996, que introdujo
un capitulo especifico en materia de acceso a la informacion sobre el medio
ambiente.

los articulos 159, 159 bis 1y 159 bis 2 de esa ley, se refieren de manera
general a la obligacion de la autoridad ambiental de recopilar, sistematizar y
difundir informacion sobre el medio ambiente, pero es el articulo 159 bis 3 sefiala
el derecho de acceso a la informacion, mismo que revisaremos en este apartado
a que nos referimos en este apartado.

El articulo 159 bis 3 sostiene:
Articulo 159 Bis 3.- Toda persona tendrd derecho a que la Secrefaria, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios pongan a su disposicion la

informacion ambiental que les soliciten, en los términos previstos por esta Ley.
En su caso, los gastos que se generen, correrdn por cuenta del solicitante.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera
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informacién ambiental, cualquier informacién escrita, visual o en forma de
base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia
de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como
sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

CAPITULO 1

Toda peficion de informacién ambiental deberd presentarse por escrito,
especificando claramente la informacion que se solicita y los motivos de la
peticién. Los solicitantes deberdan identificarse indicando su nombre o razén
social y domicilio.

CAPITULO 3

Este capitulo regula el procedimiento para la solicitud y entrega de la

informacién asi como las excepciones a este derecho. El arficulo 159 bis 4
sefala al respecto:

CAPITULO 4

Articulo 159 Bis 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo anterior,

denegardn la entrega de informacion cuando:

|, Se considere por disposicién legal que la informacion es confidencial o que
por su propia naturaleza su difusion afecta la seguridad nacional;

CAPITULO 5

II. Se trate de informacién relativa a asunfos que son materia de procedimientos
judiciales o de inspeccion vy vigilancia, pendientes de resolucion;

Ill. - Se trate de informacién aportada por ferceros cuando los mismos no estén
obligados por disposicién legal a proporcionarla, o

V. Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologias de proceso,
incluyendo la descripcién del mismo.

De conformidad con el articulo 159 bis 5, la autoridad ambiental debe
responder por escrifo a quien haya solicitado la informacion en un plazo no
mayor a veinte dias confados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud y
en caso de que la respuesta sea negativa deberd especificar la razones por las
cuales niega la informacion.

la LADF del afio 2000, siguiendo la tendencia de la LGEEPA, incluyd como
un instrumento de politica ambiental a la informacién ambiental regulando su
acceso en el Capitulo Xl del titulo tercero.

Més tarde, en el afio 2002, el Congreso de la Unién aprob¢ la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. El ambito
de aplicacién de esta ley incluye el acceso a la informacién sobre asuntos
ambientales. De conformidad con su arficulo 1°, esta ley tiene por objetivo
el garantizar a la gente el acceso a la informacion que poseen los poderes,
Ejecutivo, legislativo y Judicial asi como los organismos auténomos y cualquiera
ofra entidad federal. Finalmente, en el afio 2007 se reformd el articulo 6 de la
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CPEUM para incorporar lo siguiente, los principios y bases para el ejercicio del
derecho a la informacion.

Esta ley cred al Instituto Federal de Acceso a la Informacion como un
6rgano de la Administracién Piblica Federal dotado de autonomia operativa,
presupuestaria y de operacion encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes
de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades.

la ley también regula el proceso de acceso a la informacion y ordena la
creacién de oficinas de acceso a la informacién en cada entidad u organismo
publicos.

la ley establece una serie de excepciones al principio de libre acceso entre
las cuales se incluyen: a) la informacion clasificada como secrefa por razones
de seguridad nacional y b) la informacién reservada por razones comerciales,
judiciales o politicas. Esfo tiene sustento en la Ley de Proteccién de Datos Personales

para el Distrito Federal, publicada en la GODF el 3 de octubre de 2008.

En 2003 se promulgé en el Distrito Federal la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal v cred al Instituto de Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal. Esta ley cual fue abrogada por su
similar publicada en la GODF el 28 de marzo de 2008. Esta ley tiene por objeto
frasparentar el ejercicio de la funcién publica y garantizar el efectivo acceso de
toda persona a la informacién publica que posean los érganos locales: Ejecutivo,
legislativo, Judicial y Auténomos por ley y de cualquier enfidad, organismo vy
organizaciéon que reciba recursos piblicos del Distrito Federal. Esa ley conservé
al Instituto de Acceso referido

Concepto

El derecho a la informacion en materia ambiental significa que los ciudadanos
fienen el derecho de que la administracién poblica les comunique o facilite la
informacién de que dispone en sus registros y archivos, compartiendo con ellos,
con ciertas limitaciones, sus disponibilidades y datos sobre el medio ambiente.

En consecuencia, la existencia de este derecho supone la paulatina eliminacion
de los secretos piblicos hasta donde ello sea posible y concomitantemente, una
mayor participacién de los administradores en el control de la propia administracion
publica. Por lo tanto, el derecho a la informacion confronta al contenido del
principio de la discrecionalidad en la actuacién de los érganos de gobierno.
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12.3. El contenido del derecho a la informacién

o
=
El derecho a la informacién basicamente impone a los gobieros dos obligaciones: | =
. .7 . . .7 . .7 -
por una parte, la obligacién de producir informacién en respuesta a una peticion,
y por la ofra, la obligacién de recopilar y difundir cierta clase de informacién
aln cuando no haya sido requerida por el piblico.
En cuanto al primer aspecto sefalado, el articulo 75 de la LADF sefiala:
"Toda persona tendrd derecho a que las autoridades ambientales pongan a su o
disposicién la informacion ambiental que les soliciten, en los términos previstos | =
por esta ley vy sus reglomentos.” =
En cuanto al segundo aspecto, el articulo 76 dispone: <
o
"la Secretaria desarrollard un sistema de informacion ambiental del Distrito 2
Federal, en coordinacién con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental =
y de Recursos Naturales, que fendré por objeto registrar, organizar, actualizar
y difundir la informacion ambiental del Distrito Federal.” =
=
=
S

En complemento a lo anterior, el arficulo 77 regula el procedimiento de
peficién de informacion de manera muy general, mientras que el arficulo 79
establece como causales para negar la informacion solicitoda las siguientes:

a)  Cuando la informacién sea confidencial o cuando por su propia naturaleza su
difusién afecte o pueda afectar la seguridad publica en el Distrito Federal;

b)  Cuando se trate de informacién relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccién vy vigilancia pendientes de
resolucién:

c)  Cuando se frate de informacién aportada por ferceros cuando los mismos
no estén obligados por disposicion legal a proporcionarla; o

d)  Cuando se frate de informacién sobre inventarios, insumos o fecnologia de
proceso, incluyendo la descripcién del mismo.
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El articulo 78 reproduce una regla
ya existente en la LGEEPA, que puede
inhibir la peticion de informacion pues
segun este precepto: "Quien reciba la
informacién ambiental de la autoridades
competentes, en los términos del presente
capitulo seré responsable de su adecuada
utilizacién y deberd responder por los
darios y perjuicios que se ocasionen por
su indebido manejo”.

La participacién publica

El derecho a participar en la toma
de decisiones en el Distrito Federal se
reconoce de fres maneras. En primer
lugar, la LADF contiene un capitulo especificamente dedicado a regular la
parficipacién ciudadana que se integra por fan sélo cuatro preceptos -20, 21, 22
y 23-y que, a partir del reconocimiento del derecho al medio ambiente sano para
todos los ciudadanos del Distrito Federal, se refiere de forma general a las formas
en las cuales la autoridad ambiental deberd promover la participacion piblica
en la planeacién, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y
de recursos naturales.

En segundo lugar, en materia de evaluacién del impacto ambiental el articulo

49 de la LADF senala:

Articulo 34.- Una vez que la autoridad competente reciba una manifestacién
de impacto ambiental integrard dentro de los cinco dias hdbiles siguientes,
el expediente respectivo que pondrd a disposicién del publico, con el fin
de que pueda ser consultado por cualquier persona.

los promoventes de la obra o actividad podrén requerir que se mantenga
en reserva la informacién que haya sido infegrada al expediente vy que,
de hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial, v la
confidencialidad de la informacién comercial que aporte el inferesado.

En complemento, el articulo 50 menciona que la autoridad competente
podrd llevar a cabo una consulia publica conforme a las bases de la ley de
Participacion Ciudadana y al Reglamento de la propia ley.

En tercer lugar, la LADF permite la participacion publica en la elaboracién
de las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, como ya se explico en
el apartado relativo a las normas ambientales del Distrito Federal.
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12.5. El acceso a la justicia

—
o
—
=]

=
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=T
(o)

la proteccién legal del ambiente vy el
ejercicio real del derecho al medio
ambiente adecuado demandan la
fransformacion de las reglas tradicionales
de acceso a la justicia para otorgar a la

gente el derecho de accién en defensa o
del ambiente, ain en los casos en que 2
no resulten directamente afectados, =
es decir, para legitimar en acciones -
como: <
=]

. . e }

a)  Combatir una resolucion =
administrativa que niegue el ~

acceso a la informacion. “

. - . ]

b)  Prevenir dafios ol ambiente o S
reparar los dafios causados. =

¢/ Demandar la aplicacion de las leyes ambientales.

Respecto al primero de los aspectos mencionados, la LADF en su arficulo 220
establece que: “Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos
con motivo de la aplicacién de esta Ley, sus reglamentos, normas ambientales del
Distrito Federal y disposiciones que de ella emanen, podrén ser impugnadas sin
que se pruebe el interés juridico, mediante el recurso de inconformidad conforme
a las reglas establecidas en la ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal "

Por lo que hace a la reparacién de daiios ambientales, el segundo parrafo
arficulo 221 de la LADF reconoce el inferés juridico de cualquier persona para
interponer la accién de reparacion por dafios al ambiente que mas adelante
serd analizada.

Con relacién al tercer aspecto, el articulo 80 de la LADF prevé que: “Toda
persona fisica o moral, podrd denunciar antfe la Procuraduria, fodo hecho, acto
u omisién que produzca o pueda producir desequilibrios ecoldgicos o dafios
al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presente ley y demds ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
conservacion del ambiente, profeccion ecoldgica y restauracion del equilibrio
ecolégico.” De esta forma la PAOT es la entidad que mediante el ejercicio de sus
facultades podria requerir a las autoridades o particulares el exacto cumplimiento
de la ley como se vaia en el capitulo 9.

De manera tal que la LADF confempla ampliamente los tres aspectos del
principio de acceso a la justicia ambiental.
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Antecedentes

El desarrollo de la legislacion ambiental mexicana relativo a los instrumentos
financieros es precario. De hecho, la LGEEPA sélo menciona en el arficulo 22
que:

“Articulo 22. Se consideran instrumentos econémicos los mecanismos
normativos y administrativos de cardcter fiscal, financiero o de mercado,
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales
que generen sus actividades econdémicas, incentivandolas a realizar acciones
que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos financieros los créditos, las finanzas, los seguros
de responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la preservacion, proteccion, resfauracion o aprovechamiento
susfentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento
de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnolégica para
la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.

El fondo ambiental en el Distrito Federal

Un precepto similar al anterior se encuentra en la LADF, que en su articulo /1 bis 1
sefiala:

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos vy los fideicomisos, cuando sus objefivos
estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o aprovechamiento
susfentable de los recursos naturales y el ambiente, asi como al financiamiento
de programas, proyecios, estudios e investigacion cientifica y tecnolégica
para la preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente.”

A diferencia de lo que ocurre con la federacion que no crea ninguno de los
instrumentos econémicos que menciona, el Distrito Federal desde el arfio 1996,
cred a fravés del aerticulo 69 de la LADF al Fondo Ambiental Pdblico, regulandolo
del arficulo 69 al 71 de la LADF. Segin dispone el arficulo 70, se integra de los
recursos que proviene de:

Las herencias, legados y donaciones que reciba;
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ll.
V.

VL.

VII.

Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal;

los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;

Los relativos al pago de contribuciones o cualquier tipo de ingresos por servicios
ambientales vy por la realizacion acciones de compensacion de los efectos
negativos sobre el ambiente y los recursos naturales que se esfablezcan en la
normatividad aplicable;

El monto de las multas que se impongan por fracciones a las disposiciones
ambientales:

Los recursos derivados de los instrumentos econémicos y de mercado
correspondientes a programas y proyectos de reduccién de emisiones de
goses de efecto invernadero; y

Los demds recursos que se generen por cualquier ofro concepto

Estos recursos se manejan a través del Contrato de Fideicomiso Publico de
Administracién del Fondo Ambiental Publico y, en términos del articulo 69 de la

LADF, los recursos del fondo se destinan a:

li.
Iv.

V.

VII.

VIII.
IX.

Segun el arficulo 69, los recursos del fondo se desfinan a:

La realizacion de acciones de conservacion del medio ambiente, la profeccion
ecologica v la restauracién del equilibrio ecologico;

La vigilancia y conservacion de los recursos naturales en dreas comunitarias
de conservacién ecologica;

El manejo y la administracién de las dreas naturales protegidas;

El desarrollo de programas vinculados con inspeccion y vigilancia en las
materias a que se refiere esta ley;

La refribucion por proteger, restaurar o ampliar los servicios ambientales;

La retribucién por la conservacion de los servicios ambientales en areas
comunitarias de conservacion ecolégica;

El desarrollo de programas de educacion e investigacion en materia ambiental
y para el fomento y difusién de experiencias y précticas para la profeccién,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente;

El cuidado y proteccion de los animales del Distrito Federal;

La supervisién del cumplimiento de los convenios con los sectores productivo
y académico, y

la reparacién de dafios ambientales

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

la operacion del Fondo Ambiental Publico estéd dado de conformidad con
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las Reglas de Funcionamiento del mismo, publicadas en la GODF el 11 de julio

de 2002.

13.3. La falta de autonomia

Sin embargo, no se trata de un fondo auténomo, pues el articulo 70 bis indica
que el presupuesto de egresos del Distrito Federal establecerd los recursos del
fondo ambiental y, entre ofros, aquellos destinados especificamente para la
vigilancia y conservacién de los recursos naturales asi como la retfribucion por la
conservacion de los servicios ambientales en Greas comunitarias de conservacién
ecoldgica, y su monto no podrd ser menor al que se hubiere establecido en el
ejercicio fiscal anferior.

Este precepto fue adicionado a la ley en 2006 y modificé sustancialmente
la idea original de crear un fondo auténomo.

Finalmente, el arficulo /1 sefiala que el Consejo Técnico del Fondo Ambiental
deberd ser infegrado por Acuerdo del Jefe de Gobiermno, sin embargo no indica
este precepto cudl es la funcion de dicho Consejo.
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LA GESTION
AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

EN EL DISTRITO
FEDERAL

En el Distrito Federal son autoridades encargadas de la gestion ambiental y del
ordenamiento ferriforial el Jefe de Gobierno, la SMA, la SEDUVI, la PAOT vy las
Delegaciones, tal y como lo prevé la LADF y la LDUDF.

A continuacion nos referiremos a las facultades de estas autoridades, ast
como ofras dependencias que tienen algunas atribuciones relacionadas con esfos
femas.

I. El Jefe de Gobierno

E Jefe de Gobierno, segin dispone el arficulo 122 de la Constituciéon Politica
Federal, es la autoridad del Distrito Federal que tiene a su cargo “el Ejecutivo
y la administracion publica” en esta entidad. Es unipersonal y se elige mediante
votacion universal, libre, directa y secreta.

Sus facultades se encuentran deferminadas en la fraccion Il de Base Segunda
del arficulo antes sefialado y consisten en:

a)  Cumpliry ejecutar las leyes relativas al Distrifo Federal que expida el Congreso
de la Unién, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo
o de sus dependencias;

b)  Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacfa observancia, mediante
la expedicion de reglomentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion,
en un plozo no mayor de diez dias hdbiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos fercios de los diputados presentes,
deberd ser promulgado por el Jefe de Gobiemo del Disfrito Federal;
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c)  Presentar iniciativas de leyes o decrefos ante la Asamblea Llegislativa; -
o
d)  Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del 2
4rgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucion no estén previstas S
de manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes; .
o
e)  Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad piblica de =2
conformidad con el Estatuto de Gobiemo; y =

f)  Las demds que le confiera esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las

leyes.

Precisando las atribuciones antes listadas, el Estatuto de Gobierno del Distrito i
Federal, en el articulo 67 confiere al Jefe de Gobierno del Disttito Federal las | =
siguientes facultades en materia de medio ambiente y ordenacion del territorio: S
I.  Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea legislativa; 10
Il.  Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea =

legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, S

mediante la expedicién de reglamentos, decrefos y acuerdos;

. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Union
en la esfera y competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

IV.  Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del Congreso de la Union
relafivas al Disfrito Federal y vinculadas con las materias de su competencia,
y someterlos a la consideracion del Presidente de la Republica;

XVI. Formular el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;

XXV. Celebrar convenios de coordinacién con la federacion, estados y municipios,
y de concertacion con los sectores social y privado;

XXVI. Dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano del Distrito Federal,
en los términos de las leyes;

XXVII. Celebrar convenios o acuerdos de coordinacién en los términos de los
arficulos 11y 12 de la ley General del Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion
al Ambiente, con el objeto de que asuma las siguientes funciones:

a) El manejo v vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia
federal:

b) El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a las disposiciones de la ley general de la materia;

¢) La prevencién y control de la contaminacién de la atmésfera proveniente
de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal; y

d) Las demds previstas en el articulo 11 de la ley general de la materio;
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XXVl Declarar la expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial, o la simple
limitacion de los derechos de dominio, conforme a las leyes del Congreso
de la Unién;

XXXI. las demds que le confieren la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Estatuto y ofros ordenamientos.

DisTe

Cabe sefialar que esas afribuciones pueden ser ejercidas por si o a través

- de algunos érganos de la administracion publica del Distrito Federal, en los

términos que al efecto seiiala la ley Orgdanica de la Administracion Piblica del

- Distrito Federal, siendo las dependencias encargadas de estos temas la SMA y

~ la SEDUVL. Sin embargo, la gestién ambiental y de ordenacion territorial en el

~ Distrito Federal involucra la participacién no solamente de las dependencias de la

~administracién local como la SMA o la SEDUVI, sino fambién de las denominadas
"demarcaciones ferritoriales” como se explicard en este apartado.

I1. Las dependencias de la administracion pablica del Distrito

Federal en materia ambiental y de ordenacion del territorio

En 1972 1o legislacion aplicable en el Distrito Federal era expedida por el
= Congreso de la Unién, por lo que la encargada de los asuntos ambientales
y de vigilar la debida aplicacion de la ley Federal para Prevenir y Controlar
la Confaminacién era la Secretaria de Salubridad y Asistencia a fravés de la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente.

Sin embargo, en esos tiempos, no era ésta la Unica dependencia encargada
de los asuntos ambientales, puesto que la Secretaria de Recursos Hidraulicos era
competente en materia de prevencion y control de la confaminacién del agua;
la Secrefaria de Agricultura y Ganaderia en materia de prevencién y control
de la contaminacién de los suelos; vy la Secretaria de Industria y Comercio, en
materia de prevencion y control de la contfaminacién por actividades industriales
y comerciales.

En cuanto al fema de ordenacién urbana, fue en 1976 cuando se incluyd
por primera vez en la ley Organica de la Administracién Publica Federal una
dependencia encargada de los asuntos urbanos: la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas.

En 1982 se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que
concentré atribuciones en materia de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda
y ecologia. En materia de ecologia poseia las afribuciones relativas al saneamiento
ambiental, recursos naturales, preservacién del equilibrio ecolégico y proteccién
del medio ambiente, flora y fauna silvestre, maritima, fluvial y lacustre, recursos
forestales y aguas residuales.
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Es decir, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia absorbio las
facultades que antes correspondieron a las Secretfarias de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, de Salubridad vy
Asistencia y de Pesca. El Reglomento Inferior de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, cred a la Subsecrefaria de Ecologia, como unidad administrativa
encargada de ejercer las acciones correspondientes a la proteccién del medio
ambiente.

El 25 de mayo de 1992 se modificé la ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, a fin de dar nacimiento a la Secretaria de Desarrollo Social, la
cual, desde entonces es la encargada del despacho de los asuntos relacionados
con los temas de asentamientos urbanos a través de su Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Ordenacién del Territorio.

Asimismo, a esta dependencia se le encomendé la vigilancia sobre el
cumplimiento de la legislacién ambiental cuando esta funcién no hubiese sido
conferida expresamente a ofra. Para algunos, este cambio significd un esfuerzo
por vincular los problemas de deferioro ambiental con el desarrollo econémico,
especialmente con los problemas relativos a la pobreza y la marginalidad.

Colateralmente, las reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal devuelven a ofras dependencias facultades que en 1982 la extinta
Secrefaria de Desarrollo Urbano y Ecologia habia afraido a su seno. Asi, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos asume facultodes de proteccion
de la contaminacion de aguas y de flora y fauna silvestre; la Secretaria de
Pesca la proteccion y conservacion de las especies acudticas de flora y fauna y
la Secrefaria de Marina la proteccion y regulacion del aprovechamiento de las
zonas marinas mexicanas.
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Dentro de la nueva dependencia, por acuerdo de su fitular, fueron creados,
como érganos desconcentrados el Instituto Nacional de Ecologia y la PROFEPA
que asumieron las funciones anteriormente desarrolladas por la Subsecretaria de
Ecologia de la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, correspondiendo
al Instituto las facultades eminentemente normativas y a la Procuraduria las de
inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental. Sin
embargo, lo anterior no significé que la Procuraduria fuera dotada con todas
las facultades para vigilar el cumplimiento de la legislacion ambiental, pues la
Comisién Nacional del Agua siguié siendo la autoridad competente para la
aplicacién de la legislacién en materia de aguas nacionales.

De acuerdo con el Reglamento Inferior de la Secrefaria de Desarrollo Socidl, el
INE se constituyé como el érgano encargado de expedir la normatividad aplicable
a los distinfos aspectos que comprende la materia ambiental, salvo en casos muy
concretos en donde se le oforgaron funciones operativas, como por ejemplo en
el caso de la autorizacion en materia de evaluacion del impacto ambiental o en
fraténdose de la administracion de las dreas naturales protegidas.

Lla PROFEPA quedd a cargo del ejercicio de las facultades de autoridad
en materia de inspeccion y vigilancia sobre el cumplimiento de la legislacién
ambiental dentro de la esfera de competencias de la Secretaria de Desarrollo
Social. En ofras palabras, la Procuraduria no era competente para inspeccionar y
vigilar el cumplimiento de toda la legislacién ambiental. De hecho su competencia
se constreiiia a las fuentes de confaminacién industriales.

Ofras dependencias del Gobiemno Federal, tales como la Secrefaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, la Secretaria de Pesca y la Secretaria de
Marina también fenian encomendadas atribuciones en materia de vigilancia
sobre el cumplimiento de legislacién ambiental especifica.

El 28 de diciembre de 1994, fue nuevamente modificada la Lley Orgdénica
de la Administracién Piblica Federal para crear la Secretaria de Medio Ambiente,
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Recursos Naturales y Pesca, a la cual, como sucedio en los tiempos de creacion
de la Secrefaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se le asignan casi todas las
funciones en materia de gestion y aplicacién de la legislacién ambiental. El dia
8 julio de 1996, se publico su reglamento interior, en virtud del cual las oficinas

CAPITULO 1

de gestion creadas en tiempos de la Secretaria de Desarrollo Social: la PROFEPA
y el INE, asi como algunas més que anteriormente se enconfraban dispersas
en ofras dependencias, se adscribieron a la nueva Secretaria encargada de la
gestion ambiental.

CAPITULO 2

Nuevas reformas a la ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal en
el afio 2004 modificaron la nomenclatura de la SEMARNAP para denominarle
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, como consecuencia de
un reacomodo de las facultades en materia de Pesca en ofra dependencia
gubernamental. En virtud de la modificacion organizacional inferna que se llevéd
a cabo en la nueva dependencia, el INE perdié las funciones normativas y

CAPITULO 4

operativas que ostentaba desde su creacion para constituirse como un centro de
investigacion.

CAPITULO 5

la existencia del marco juridico e institucional antes descrito hace pensar

que en México existe una politica ambiental bien definida y organizada a fravés
de un derecho ambiental consolidado. Sin embargo, como se verd a lo largo de
esta obra, la gestion del medio ambiente en nuestro pais es adn deficiente.

Ahora bien, en virtud del sistema de competencias concurrentes que consagra
la fraccion XXIX G) del articulo 73 de la CPEUM, en la gestion ambiental participan
fanto autoridades federales como locales y municipales o delegacionales en el
caso del D.F. En los apartados siguientes nos referimos a éstas autoridades vy sus
afribuciones.

1. INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA GESTION AMBIENTAL
EN EL NIVEL FEDERAL

De conformidad con el arficulo 32-Bis de la Lley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal a la SEMARNAT le corresponde la formulacién y conduccion
de la politica nacional en materia de recursos naturales, ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la actividad
pesquera.

Sin embargo, segin dispone esa misma ley, en tratandose de la conduccion
de la politica nacional en materia de recursos naturales, lo competencia de
la SEMARNAT no es total, ya que a ella sélo corresponde ocuparse de los
recursos naturales que no estén bajo la competencia de otras dependencias
gubernamentales, como puede ocurrir en el caso de las aguas y zonas marinas
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que se encuentran bajo la competencia de la Secrefaria de Marina, o el caso
del suelo urbano, cuya ordenacién estd a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Por ofra parte, con relaciéon a la formulacion y conduccion de la politica
en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del
desarrollo urbano y de la actividad pesquera, la competencia de la Secretaria
no es absoluta, sino que intervienen ofras dependencias, como en el caso del
saneamiento ambiental que cuando se convierte en un asunto de salubridad
general pasa a ser competencia de la Secretaria de Salud; o en la promocion
de plantaciones forestales, caso en el cual la SEMARNAT debe permitir la
participacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

la situacién es distinta cuando se trata de la formulacién y conduccion
de la politica en materia de cambio climdtico y la proteccion de la capa de
ozono, ya que, en ambos casos, la facultad estd destinada exclusivamente a la

SEMARNAT.

Ademds de lo anterior, la SEMARNAT tiene encomendadas una serie de
facultades de cardcter regulatorio, tales como la elaboracién y promulgacion de
esténdares ambientales que establecen limites méximos de emision de contaminantes,
la autorizacién de la evaluacion del impacto ambiental o la autorizacién en materia
de administracion de los recursos naturales; de vigilancia sobre el cumplimiento
de la legislacién ambiental; v de acciones para la preservacion y restauracién
del equilibrio ecolégico.

La SEMARNAT ejerce esas facultades a través de fres Subsecretarias: la de
Planeacion y Politica Ambiental;  de Fomento y Normatividod Ambiental; v de
Cestion para la Proteccion Ambiental y de cuatro érganos desconcentrados: Comision
Nacional del Agua; Instituto Nacional de Ecologia; Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Por ofra parte, en el dmbito de los gobiemos estatales y municipales se han
creado también instituciones encargadas de la gestién ambiental. En algunos de
los estados que integran la Federacién Mexicana, la vigilancia y el cumplimiento
de la legislacion ambiental que corresponde a esos gobiemos locales esta a
cargo de secrefarias especializadas en el tema, como es el caso de los Estados
de México, Distrito Federal, Jalisco, Michoacdn, entre ofros. Otras entidades,
como Aguascalientes, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco y Michoacdn, han creado procuradurias ambientales para ejercer esta
afribucién.
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En el Distrito Federal fue en 1994, cuando se expidit la primera ley Orgdnica
de la Administracién Piblica del Distrito Federal con el objeto de establecer la
organizacién de la Administracion Publica en esta entidad federativa, asignando
a las diversas secrefarias y érganos desconcentrados, el despacho de los asuntos
que en ese momento estaban a cargo del Jefe del Distrito Federal.

En ese momento, para el ejercicio de las afribuciones que en materia de
medio ambiente y ordenacién ferritorial se crearon diversas dependencias, a
saber:

La SEDUVI, a quien correspondia primordialmente el despacho
de las materias relativas a la coordinacion metropolitana,
la reordenacion y el desarrollo urbano y la promocién
inmobiliaria.

la SMA, a la que le correspondia la formulacion, ejecucion
y evaluacion de la politica del Distrito Federal en materia
ambiental.

En 1998 se expidid una nueva ley Orgdénica de la Administracion Piblica
del Distrito Federal, que tiene por objeto, segin su articulo 1°, “... distribuir los
negocios del orden administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los
mismos a cargo del Jefe de Gobiemo, de los érganos centrales, desconcentrados
y paraestatales, conforme a las bases establecidas en la CPEUM y en el Estatuto

de Gobierno”.

A partir de entonces, las dependencias encargadas de los asuntos en
materia de ordenamiento territorial y medio ambiente, de conformidad con lo
que esfablece la LOAPDF son las Secretarias de:

Desarrollo Urbano vy Vivienda

del Medio Ambiente

Las atribuciones que en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente
poseen cada una de ellas estén establecidas en la LOAPDF, en la LADF y en la
LDUDF, como se observa en los siguientes cuadros:
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CuaDrRO NUMERO 14
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL CON
FACULTADES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION TERRITORIAL

FA(ULTAD/FUNDAMENTO
DEPENDENCIA MATERIA DE MEDIO ORDENACION
AMBIENTE TERRITORIAL
= Secretaria del Medio Ambiente Articulo 6° frac. Il de la LADF
; Demarcaciones Terriforiales T Auticulo 8 frac. IV de
: D — Articulo 6° frac. Il de la LADF o LDUDF
: la Secrefarfa de Desarrollo Urbano Articulo 8 frac. Ill de
8 y Vivienda la LDUDF
* Secretaria de Desarrollo Rural y Articulo 6° cuarto pdrrafo de la Articulo 6° cuarto
Fquidad para las Comunidades LADF pdrrafo de la LADF
: , -~ Arfculo 26 fraccion VIly Vil de Aviculo 26 fraccid
Secretaria de Obras y Servicios |or igj /SPDF raceion vy Y € V|r| Ic(jeob [Ofglgfn
. " Arficulo 26 fraccién VIl de | Arficulo 26 fraccié
Sistema de Aguas del Distrito Federal LCBXESF faceion ¥ el V|r| ICC;JeOb LO::ES':“

CuaDRO NUMERO 15
FACULTADES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DIsTRITO FEDERAL

FACULTADES FUNDAMENTO JURIDICO

Formulacién, ejecucién y evaluacién de la polifica del Distrito ART. 26 LOAPDF
Federal en materia ambiental y de recursos naturdles. ART 9 FRACC.| LADF

Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de laley o1 94 FRACC | LOAPDF
Ambiental del Distrito Federal, las normas federales en el dmbito ART. 0 FRACC. IV LADF
de competencia del Distrifo Federal; : '

Formular, ejecutar y evaluar el programa de proteccion a ART. 26 FRACC. I LOAPDF
ambiente del Distrito Federal: ART 9 FRACC. Il LADF
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Cuapro NUMERO 16 -
FACULTADES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL =
=
DistrITO FEDERAL =
= ~
— o
= =
FACULTADES = =
(=] L

==

-

(S =

Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion urbana, asf como
formular, coordinar, elaborar y evaluar los programas en esta materia y realizar los esfudios
necesarios para la aplicacién de las Leyes de Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano
del Distrito Federal; (frac. 1)

CAPITULO 4

Formular, coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano del Distiito Federal;
(frac. II.

CAPITULO 5

Elaborar los programas delegacionales y parciales de desarrollo urbano, ast como sus
modificaciones y, en coordinacién con las Delegaciones, someferlos a consideracion del Jefe

de Gobierno; (frac. Ill.)

Inervenir en los trminos de esta ley v la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en la
modificacion del Programa General y de los Programas Delegacionales y Parciales; (frac. V)

Prestar a las Delegaciones del Distrito Federal, cuando ast lo soliciten, la asesoria y el
apoyo fécnico necesario para la ejecucion de los Programas Delegacionales y Parciales
de Desarrollo Urbano; (frac. V)

Articulo 24 de la LOAPDF

Fijar la politica, esfrategia, lineas de accién y sistemas técnicos a que debe sujefarse la
planeacién urbana; (frac. VI.)

Coordinar la infegracién al Programa General de Desarrollo Urbano de los programas

delegacionales, parciales y sectoriales, mantenerlos actualizados y evaluar sus resuliados;
[frac. VII|

Realizar y desarrollar los proyectos urbanos de ingenieria y arquitectura, asf como algunos
proyecios seleccionados de conjuntos arquiteciénicos especificos; (frac. VIIL)

Normar y proyectar conjuntamente con las dependencias y enfidades de la administracion
péblica federal competentes, las obras de restauracion de las zonas que sean de su
competenci; (frac. IX.)

161

PAOT_C3_090310.indd 161 10/3/09 22:28:20 ‘



FACULTADES

(=}
—_
—
L
—
=T
(=)
—
e |
e

Distr

Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas v criterios que regulan la tramitacién de
permisos, auforizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asf como aquellos relativos al uso del suelo; ffrac X.. )

Y UR

Proponer las expropiaciones y ocupaciones por causa de ufilidad piblica; [frac. XI.)

M BIEN

Estudior, evaluar y proponer la adquisicion de las reservas teritoriales necesarias para el
desarrollo ubano, con base en un programa de corto, mediano y largo plazo, asf como
- dictaminar la desincorporacion de inmuebles del patrimonio del Distrito Federal; (frac. XI. |

N

Disefiar los mecanismos técnicos y administrativos de fomento para el desarrollo ubano en
general, asf como deferminar y efectuar el pago de las afectaciones y expropiaciones que se
o realicen por interés pablico; (frac. Xl

Promover la inversion inmobiliaria, fanto del sector piblico como privado, para la vivienda,
= el equipamiento, servicios y la instrumentacion de los programas que se deriven del
Programa General de Desarrollo Urbano para un mejor funcionamiento de la civdad; (frac.

XIV.)

Coordinar las acfividades de las comisiones de limites y nomenclatura del Distrito Federal;
(frac XV

Registrar y supervisar las actividades de los peritos y directores responsables de obras, asf
como coordinar sus comisiones; (frac. XVI|

Articulo 24 de la LOAPDF

Autorizar y vigilar los trabajos de explotacion de yacimientos de arena, cantera, fepefate,
piedra y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando

los particulares no cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables, asf como
rehabilitar las zonas minadas para el desarrollo urbano; (frac. XVII

Formular, promover y coordinar la gestion y ejecucion de los programas de vivienda en el

Distrito Federal: (frac. XVIII|

Revisar y deferminar los estudios de impacto urbano, y fomando como base los dictamenes
de impacio ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente, expedir y revocar en
su caso, las licencias de uso del suelo, cuando se frate de obras de impacto urbano v
ambientdl,  [frac. XIX |

las demdss que le afribuyan expresamente las leyes y reglamentos. (frac. XX.)
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CAPITULO 1

FACULTADES

(=}
—_
—
L
—
=T
(=)
—
e |
e

CAPITULO 2

Vigilar la congruencia de los proyectos de los programas con el Plan Nacional de Desarrollo,
con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, con el Programa de Ordenacion de la
Zona Conurbada y con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federdl; (frac. 1.

Redlizar los estudios previos y elaborar los proyectos de los programas, asi como sus
proyectos de modificacién; [frac. Il

Flectuar la consulia piblica previsia en el procedimiento de elaboracion de los programas,
con el apoyo de las delegaciones; frac. Il

CAPITULO 4

Revisar los proyectos de los programas delegacionales y de los programas parciales, cuyo
ambito espacial de validez esté comprendido dentro de una sola Delegacion, ast como sus
proyecios de modificacion, (frac. V)

CAPITULO 5

Revisar y adecuar los proyectos de los programas que sean observados tofal o parcialmente
por la Asamblea; (frac. V)

Enviar los anteproyectos de los programas, asf como sus anteproyecios de modificacién, al

Jefe de Gobierno del Distrito Federal: (frac. VI.)

Asesorar y supervisar a las delegaciones en la expedicion de los actos administrativos
previsios en esta ley, para vigilar el exacto cumplimiento de los programas... {frac. VIl |

Realizar los actos administrativos que, en materia de ordenamiento territorial del desarrollo
urbano, le delegue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal...; (frac. VIl

Articulo 11 de la LDUDF

Infegrar y operar el sisiema de informacion y evaluacion de los programas; (frac. X.)

Refrendar v ejecutar los convenios relacionados con el desarrollo ubano y el ordenamiento
territorial que celebre el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; (frac. XI |

Desarrollar y difundir estudios, diagnésficos y prospectivas en materia de desarrollo ubano y
de ordenamiento territorial: (frac. Xll.)

Emitir opiniones técnicas o dictamenes en materia de desarrollo utbano y de ordenamiento
territorial, en ejercicio de sus atribuciones; (frac. Xl |

Autorizar la construccion de vivienda de interés social y popular promovida por la
administracion piblica del Distiito Federdl; (frac. XIV.)

Autorizar a las personas fisicas que puedan llevar a cabo los estudios de impacto
urbano o urbano—ambiental, coordindndose con la Secretaria del Medio Ambiente en lo
competente...; [frac. XV|

163

PAOT_C3_090310.indd 163 10/3/09 22:28:20 ‘



FACULTADES

(=]
[
—
(=]
—
<<
[=]
=
=
(= °

Diste

Revisar y dictaminar los esfudios de impacto ubano o urbano ~ ambiental, en coordinacion
con la Secretaria del Medio Ambiente y ofras dependencias competentes. Expedir en su
caso, las licencias de uso de suelo... (frac. XVI

Solicitar a la autoridad competente para que defermine y ejecute las medidas de seguridad
que correspondan; [frac. XVII.)

. Estudiar y proponer nuevos instrumentos de planeacion, ejecucién, conirol y fomento del
’ desarrollo urbano y del ordenamiento territorial; (frac. XVIIl |

. Ordenar y realizar visitas de verificacion administrativas, asf como calificar las actas

B correspondientes, en obras que requieran estudio de impacto urbano o urbane- ambiental,
- explotacion de minas, canteras y/o yacimientos péireos, ... e imponer las sanciones
correspondientes; [frac. XXI|

Aplicar las disposiciones de esta ley, asf como las de los programas... {frac. XXII)

Inscribir en el registro de planes y programas los acuerdos, convenios, declaratorias,
decrefos, dictamenes, planes, programas y resoluciones administrafivas o judicidles que se
expidan en materia de desarrollo ubano y ordenamiento territorial... (frac. XXIV.)

Fxpedir los planos de zonificacién fomando en cuenta las normas ambientales que en
materia de confaminacion visual emita la Secretaria de Medio Ambiente, en materia
de anuncios para determinar las zonas prohibidas y permitidas, asf como someterlos a
consideracion de la Asamblea legislativa del Distiito Federdl; (frac. XXVIIL)

Articulo 11 de la IDUDF

Solicitar a las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y del Distrito
Federal el apoyo para infegrar el sistema de informacion y evaluacion de los programas;

(frac. XXXII)

Tener a su cargo el registro de los planes y programas de desarrollo urbano en el que
deberdn inscribirse éstos, ast como aquellos actos o resoluciones que establezcan esta ley y
su reglamento; (frac. XXXII |

Coordinarse con la Secretarfa del Medio Ambiente, con obiefo de preservar y restaurar los
recursos naturales, asf como prevenir y confrolar la confaminacién, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; (frac. XXXV

Presentar a la Asamblea los informes trimesfrales del avance cudlitativo del Programa

General; (frac. XXXV.)

XUl. Ejercer las demds afribuciones que le oforguen las disposiciones aplicables o que le
delegue el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. (frac. XXXV]
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FACULTADES

FUNDAMENTO
CAPITULO 1

CAPITULO 2

Fstablecerd el Inventario General de las Areas Verdes del Distrito Federal,

Articulo 88
bis 4 LADF

De las atribuciones antes sefialadas, algunas de ellas se ejercen de <
manera coordinada entre la SEDUVIy la SMA, como se observa en el siguiente | =
cuadro: =

n

2

Cuabro NUMEero 17 2

FACULTADES QUE EJERCEN DE MANERA COORDINADA LA SMA Y 1A SEDUVI S

ATRIBUCIONES FUNDAMENTO

Cgrrespond§ a la SMA, el ejercicio de las siguientes At O frace I LADF
atribuciones:

Formular y ejecutar los programas de ordenamiento ecolégico
del Distrito Federal, y los programas que de ésfos se deriven, osf
como vigilar su cumplimiento, en coordinacién con la Secrefaria
. , Art. 9 fracc. IIl. LADF
de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Secretaria de Desarrollo
Rural y Equidad para las Comunidades y en su momento,
proponer las adecuaciones pertinentes al mismo;

Clausurar o suspender las obras o actividades y, en su
caso solicitar la revocacion y cancelacion de las licencias
) ) Art. 9 fracc. YXXILADF
de construccion y uso de suelo cuando se transgredan las
disposiciones de esta Ley y demds aplicables;

Coordinacién

Son atribuciones de la SMA, las siguientes:

Autorizar a las personas fisicas que puedan llevar a cabo los

esfudios de impacto urbano o urbano-ambiental, coordindndose  u+ 11 t4cc. ¥V IDUDF
con la Secretaria del Medio Ambiente en lo competente, asf ' o

como autorizar las fransferencias de potencial de desarrollo y

poligonos de acluacion;
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: ATRIBUCIONES FUNDAMENTO

Revisar y dictaminar los estudios de impacto urbano o ubano-
ambiental, en coordinacion con la Secretaria del Medio

DisTe

- Ambiente y ofras dependencias competentes. Att. 11 frace. XVI.
| Fxpedir en su caso, las licencias de uso de suelo, cuando sean ~ LDUDF
. obras que por su magnitud y caracterfsticas produzcan impacio
urbano-ambiental:
B :5 Expedir los Planos de Zonfficacion fomando en cuenta las
S normas ambientales que en materia de contaminacion visual
= '8 emila la Secrefaria de Medio Ambiente, en materia de anuncios ~ Art. 11 fracc. XXVIII
(@] o oo o0 ’

S O para deferminar las zonas prohibidas y permitidas, asf como LDUDF
Z someferlos a consideracion de la Asamblea Legislativa del
- Distiifo Federal;
Coordinarse con la Secrefarfa del Medio Ambiente, con Art. 26 fracc. VI
= objefo de preservar y restaurar los recursos naturdles, asi como  LOAPDF
prevenir y controlar la contaminacion, de conformidad con las—— Art. 11 frace. XXXV
disposiciones legales y reglamentarias aplicables; |DUDF

Ademds existen otras dependencias que poseen atribuciones con incidencia

ambiental y son las Secretarias de:
®  Obrasy Servicios
®  Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.
166
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En los cuadros siguientes se muestran las afribuciones que poseen relacionadas [ =
con esfas materias. =
3
Cuabro NUMERO 18 ~
, o
FACULTADES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y EQUIDAD =
PARA LAS COMUNIDADES =
FACULTADES FUNDAMENTO

A la SEDEREC corresponde el despacho de las materias relativas dl =
desarrollo y regulacion de las actividades agricolas, forestal y del sector =
agropecuario, asi como la equidad de las comunidades éticas y la =

tutela de derechos indigenas: , .
. o . Articulo 23 Quintus 0
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones: iy S
. . - fraccion lll de la LOAPDF =
Proponer dl Jefe de Gobiemo los mecanismos de coordinacion £
inferinsfitucional, que permitan incentivar el desarrollo y la inversion -

productiva en la zona rural de manera coordinada con la SMA, velando
siempre por el impacio ambiental,

Formular y ejecutar los programas de ordenamiento ecolégico del Distrito

Federal, y los programas que de éstos se deriven, asi como vigilar su

cumplimiento, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Ubano — Articulo 9° fraccion Il de
y Vivienda v la Secrefarfa de Desarrollo Rural y Equidad para las lo LADF

Comunidades y en su momento, proponer las adecuaciones pertinentes

al mismo; {frac. Il

la Secretaria y las Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda y
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades podrén inferpretar

y aplicar para efectos adminisirativos en la esfera de sus respectivas
competencias, las disposiciones de esta ley y de los programas de
ordenamiento ecolégico ferritorial, asf como, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, y de los programas de desarrollo urbano,
respectivamente, y del Reglamento dl que se refiere el pamalo anterior,
emitiendo para fal efecto, de manera conjunta los dicidmenes, circulares
y recomendaciones en materia de impacto urbano y ambiental.

Articulo 45 segundo
parrafo de la LADF

Aprobar y publicar en la GODF conjuntamente con Secrefaria de Medio . .

, Y Y -~ Adiculo 103 Bis 5 de la
Ambiente el programa de manejo del drea comunitaria de conservacion ADF

ecolégica elaborado por el gjido o comunidad que corresponda.
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CuaDRO NUMERO 19
FACULTADES DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

DISTRIT

3 FACULTADES FUNDAMENTO
B Secrefaria de Obras y Servicios debe:

B Establecer, en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente y la

B Comisién de Aguas del Distrito Federal, las politicas y normatividad, asf como

supervisar los programas de ahorro, tratamiento y reuso de agua en el Distrifo At

- : tticulo 26
Federal: [frac. VI :

° o , o fracciones Vil'y VIl
< Regular y fomentor, en coordinacion con la Secrefaria del Medio Ambiente, 4o |4 [OAPDF

2 las acfividades de minimizacion, recoleccion, fratamiento y disposicion final

= de desechos sclidos, establecer los sitios desfinados a la disposicion findl,

- restaurar sitios contaminados, asf como definir los sistemas de reciclamiento y

- frafamiento de aguas residuales y residuos sdlidos frac. VIIL)

Es muy importante sefialar que las afribuciones que son oftorgadas a estas
dependencias no siempre derivan exclusivamente de las leyes locales, sino
fambién de las leyes generales en la materia, es decir, en la LGAH asi como
en la LGEEPA, la LGPGIR, la LGVS y la LGDFS, pues en todas estas se prevén
facultades para los Estados y para el Distrito Federal, como se puede observar
en el siguiente cuadro:

Cuabro Numero 20
ATRIBUCIONES QUE LAS LEYES GENERALES CONFIEREN AL DisTRITO FEDERAL
FACULTADES FUNDAMENTO
Corresponden a los Municipios y al Distrito Federal, de conformidad conlo ~ ARTS.8°, Ter
dispuesto en la LGEEPA y las leyes locales en la materia el ejercicio de las parrafoy 9°
siguientes afribuciones |GEEPA
y ., , N . o ART. 8° fracc. |.
La formulacién, conduccién y evaluacién de la polifica ambiental municipdl;
|GEEPA
168
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FACULTADES FUNDAMENTO =
La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes S
locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio o ~
o 9 . . ) ART. 7° frace. | =
ecolégico y la proteccion al ambiente que se realice en bienes y zonas de \GEEPA =
jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente afribuidas a lo =
federacion
La prevencion y confrol de la confaminacién atmosférica generada por fuentes
fiias que funcionen como establecimientos industriales, asf como por fuentes ART. 7° frace. |l
méviles, que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de competencia |GEEPA -
federal S
La regulacion de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas ART. 7° fracc. V' y E
para el ambiente 149 |GEEPA "
o
El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las dreas ART. 7° frace. V =
nafurales protegidas previstas en la legislacion local |GEEPA S
La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, ART 7° frace V]

manejo, fratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales que \GEEPA
no estén considerados como peligrosos

La prevencion y el confrol de la contaminacién generada por la emision de

ido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéficas

y olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o dl ambiente, proveniente de ART. 7° fracc. VI
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industricles, asf como, ensu LGEEPA

caso, de fuentes moviles que conforme a lo establecido en esta Ley no sean de

competencia federal

La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de o

N T , ART. 7° fracc. VIl
la confaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal; asf como de las aguas \GEEPA
nacionales que fengan asignadas

ART. 7° fracc. IX.

la fo,rm.u|oci<'>n, e>.<pe.dicién y ejecucion de los programas de ordenamiento (GEEPA, ART 8y
ecoldgico del territorio 0 AL

La prevencién y el control de la contaminacién generada por el

aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la federacion, que ART 7° face, X
constituyan depésitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos, \GEEPA e
tales como rocas o productos de su descomposicion que sélo puedan utilizarse
para la fabricacién de materiales para la construccién u omamento de obras
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FACULTADES FUNDAMENTO

170

La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el ambiente de
dos 0 mas municipios

a participacion en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
poliicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan

La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas
por la federacién, en materia e prevencion y

la conduccién de la politica estatal de informacién y difusién en materia
ambiental;

La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley

la evaluacion del impacto ambiental de las obras o acfividades que no se
encueniren expresamente reservadas a la Federacion, por lo presente Ley v, en
su caso, la expedicién de las auforizaciones correspondientes, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la presente ley

El jercicio de las funciones que en materia de preservacion del equilibrio
ecolégico y profeccion al ambiente les transfiera la Federacién, conforme a lo
dispuesto en el arficulo 11 de esfe ordenamiento

La formulacion, ejecucién y evaluacion del programa estatal de proteccion dl
ambiente

la emision de recomendaciones a las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacion
ambiental

La atencién coordinada con la federacion de asunios que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o mds enfidades federativas, cuando asf lo consideren
conveniente las entidades federativas respectivas y conirol de la confaminacion

la afencion de los demds asuntos que en materia de preservacion del equilibrio

ecolégico y proteccion ol ambiente les conceda la ley u otros ordenamientos
en concordancia con ella y que no estén oforgados expresamente a lo
federacion

‘ PAOJ_C3_090310.indd 170
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=
Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y S
las leyes locales en la materia, las siguientes faculiades: fCEEEEPiAFmCC. ] -
La formulacion, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal 2
E
la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacion y restauracién del equilibrio ecologico  ART. 8 Frace. |
y lo proteccion ol ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las LGEEPA
materias que no estén expresamente afribuidas a la federacién o a los estados
<
o
La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control 2
de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen S
como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de ~ ART. 8 fracc. llly "
contaminantes a la aimésfera provenientes de fuentes moviles que no sean 112 GEEPA S
consideradas de jurisdiccion federal, con la participacion que de acuerdo con £
la legislacion estatal corresponda al gobiemo del estado =

la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control

de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién, fransporte, ART 8 frace. IV
almacenamiento, manejo, fratamiento y disposicion final de los residuos sélidos 137 LGrEOECPCA y
e industricles que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con

lo dispuesto por el arficulo 137 de la presente ley

La creacién y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los ART 8 frace. V
centros de poblacién, parques urbanos, jardines poblicos y demds dreas 46 .GEEPA y
andlogas previstas por la legislacion local

la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control

de la confaminacién por vido, vibraciones, energia térmica, radiaciones

electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el equilibrio

ecolégico y el ambiente, proveniente de fuentes fiias que funcionen como ART. 8 fracc. VI
establecimientos mercantiles o de servicios, asf como la vigilancia del | GEEPA
cumplimiento de los disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las

fuentes moviles excepto las que conforme a esta ley sean consideradas de

jurisdiccion federal

la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y confrol
de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de

. ) L ART. 8 fracc. VI
drenaie y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como de las aguas \GEEPA
nacionales que tengan asignadas, con la paricipacion que conforme a la
legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados
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172

la formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento ecolégico
" ; , ART. 8 fracc. VIl
local del territorio a que se refiere el arficulo 20 BIS 4 de esfa ley, en los 20 BS 2 v 20
términos en ella previstos, asi como el confrol y la vigilancia del uso y cambio /
. : BIS 4 LGEEPA
de uso del suelo, esfablecidos en dichos programas

La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién ol
ambiente en los centros de poblacién, en relacién con los efectos derivados

- : L ART. 8 fracc. IX
de los servicios de alcantarilado, limpia, mercados, centrales de abasto,

. : |GEEPA

panteones, rasfros, fransito y fransporte locales, siempre y cuando no se frate
de focultades oforgadas a la federacion o a los estados en la presente ley
La participacion en la atencion de los asuntos que dfecten el equilibrio

. R A ART. 8 fracc. X
ecolégico de dos o mds municipios y que generen efectos ambientales en su \GEEPA
circunscripcion territorial
la participacién en emergencias y contingencias ambientales conforme a las ART. 8 fracc. X
polfticas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan |GEEPA
La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas ART 8 froce

por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones \GEEPA
I, IV VIy VIl de esfe articulo

la formulacion y conduccion de la politica municipal de informacion y difusion— ART. 8 fracc. Xl

en materia ambientol |GEEPA
La participacion en la evaluacién del impacto ambiental de obras o

iy . : : ART. 8 fracc. XIV
aclividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el \GEEPA

ambito de su circunscripcion territorial

La formulacién, ejecucién y evaluacién del programa municipal de profeccion — ART. 8 fracc. XV

al ambiente |GEEPA

La atencion de los demds asuntos que en materia de preservacion del equilibrio

ecolégico y proteccién al ambiente les conceda esta ley u ofros ordenamienios  ART. 8 fracc. XVI
en concordancia con ella y que no estén oforgados expresamente a la | GEEPA
federacion o a los estados

La federacion, los estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiardn, desarrollardn y aplicardn instrumentos econdmicos ~ ART. 21 GEEPA
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental

Los estados y el Distrito Federal podran establecer sistemas de auforregulacion — ART. 38 BIS 2
y auditorias ambientales en los dmbitos de sus respectivas competencias |GEEPA
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FACULTADES FUNDAMENTO

La federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, en el dmbito de
sus respectivas competencias, podrdin oforgar a los propietarios, poseedores,
organizaciones sociles, poblicas o privadas, pueblos indigenas, y demds
personas inferesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la
realizacién de obras o acfividades en las dreas naturoles protegidas; de
conformidad con lo que establece esta ley, la declaratoria y el programa de
manejo correspondientes

El gobierno federal, los gobiemos de los estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, en el ambito de sus respeciivas competencias, regularén el trafo
digno y respefuoso que deberd darse a los animales

Corresponden a las enfidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes afribuciones:

legislar en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
de desarrollo utbano de los cenfros de poblacion, atendiendo a las faculiades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por
lo LGDFS y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones.Disefiar,

formular y aplicar, en concordancia con la poltica forestal nacional, la polifica
forestal en las enfidades federafivas

Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta ley y en las leyes
locales en la materia

Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del Servicio Nacional Forestal;

Flaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector foresal

de la enfidad, con proyeccion sexenal y con vision de més largo plazo,
vinculéndolos con los programas nacionales y regionales, asf como con su
respectivo plan estatal de desarrollo

Participar en la elaboracién de los programas forestales regionales de largo
plazo, de dmbito inferestatal o por cuencas hidrolégicoforestales

Impulsar en el dmbito de su jurisdiccion el establecimiento de sistemas y
esquemas de ventanilla inica para la atencion eficiente de los usuarios del
sector, con la participacion de la Federacion y de los Municipios
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Elaborar, monitorear y mantener actualizado el inventario estatal forestal y de
suelos, bajo los principios, criterios y lineamientos que se establezcan para el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos

Infegrar el sistema estatal de informacion forestal e incorporar su contenido al
Sistema Nacional de Informacién Forestal

Compilar y procesar la informacion sobre uso doméstico de los recursos
forestales e incorporarla al Sistema Estatal de Informacion Forestal

Promover los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales

Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la profeccion, conservacion, resfauracion, vigiloncio,
ordenacién, aprovechamiento, culfivo, fransformacion y comercializacion de
los mismos

Promover, en coordinacion con la federacién, programas y proyectos de
educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestal, acordes con el
programa nacional respectivo

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacién y concertacion
en materia forestal

Regular el uso del fuego en las actividades relacionadas con las acfividades
agropecuarias o de ofra indole, que pudieran afectar los ecosistemas forestales

llevar a cabo acciones de prevencion, capacitacién y combate de incendios
forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo

Promover y participar en la restauracién de los ecosistemas forestales afectados
por incendio

Impulsar programas de mejoramiento genético forestal

Realizar y supervisar las labores de conservacion, proteccion y restauracion de
los ferrenos estatales forestales

Elaborar y aplicar programas de reforestacion y forestacién en zonas
degradadas que no sean competencia de la Federacion, asi como llevar a
cabo acciones de profeccion y mantenimiento de las zonas reforestadas o
forestadas
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llevar a cabo, en coordinacion con la federacion, acciones de saneamiento
de los ecosistemas foresfales, deniro de su émbito territorial de competencia

Prestar asesorfa y capacitacion en précticas y métodos que conlleven un
manejo forestal sustentable

Asesorar y capacitar a los propietarios y poseedores foresfales en la
elaboracién y ejecucion de programas de manejo forestal, y de plantaciones
forestales comerciales, ast como en la diversificacion de las actividades
forestales

Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propiefarios,
comunidades indigenas y ofros productores forestales en el desarrollo de

su organizacion, asi como en la creacin de empresas sociales forestales,
propiciando la integracion de cadenas productivas y los sistemas-producto del
sector

Brindar atencion, de forma coordinada con la federacion y los municipios,
a los asuntos relacionados con la conservacion y mejoramiento del hdbitat
natural de los pueblos y comunidades indigenas

Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos para promover el
desarrollo forestal de la entidad, de conformidad con esta Ley v la polifica
nacional forestal

Promover e inverir en el mejoramiento de la infraestructura en las dreas
forestales de la enfidad

Fortalecer y ampliar la parficipacién de la produccion forestal en el crecimiento
econdmico esfatal

Participar de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con
la Federacion, en la inspeccion y vigilancia forestal en la entidad, asf como
en las acciones de prevencion y combate a la extraccién ilegal y la tala
clandestina de los recursos forestales

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso
denunciar, las infracciones o delitos que se comefan en materia foresfal

Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al Ejecutivo Federal @ fravés
de lo SEMARNAT el establecimiento, modificacion o levantamiento de vedas
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Flaborar estudios para en su caso recomendar a la federacion el establecimiento
de resfricciones a la forestacion y reforestacion en su teritorio,

a atencion de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal
sustentable les conceda esta Ley u ofros ordenamientos, y que no estén
expresamente oforgados a la federacion o a los municipios

Corresponden a los gobiernos de los municipios, las siguientes atribuciones:

Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la polffica naciondl y estatal
la poliica forestal del municipio

!

Aplicar los criterios de poliica forestal previstos en esfa ley y en las Leyes
locales en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias que no
estén expresamente reservadas a la Federacién o a los Estados

Apoyar a la federacién y al gobiemo de la enfidad, en la adopcion y
consolidacion del Servicio Nacional Forestal

Participar en el Gmbito de sus afribuciones, en el establecimiento de sistemas y
esquemas de ventanilla dnica de atencién eficiente para los usuarios del sector

Coadyuvar con el gobierno de la entidad en la realizacion y actualizacion del
Inventario Estatal Forestal y de Suelos

Participar, en coordinacion con la federacion en la zonificacion forestal,
comprendiendo las areas forestales permanentes de su dmbito teritorial

Promover programas y proyectos de educacién, capacitacion, investigacion y
culiura forestal

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacién y concertacion
en materia forestal

Expedir, previo a su instalacion las licencias o permisos, para el
esfablecimiento de centros de almacenamiento o fransformacion de materias
primas forestales en el dmbito de su competencia, considerando los criterios de
poliiica forestal establecidos en esta ley

Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal, de
conformidad con esfa ley y los lineamientos de la politica forestal del pais
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Participar y coadyuvar en las acciones de prevencién y combate de incendios S
forestales en coordinacion con los gobiemos federal y estatal, y participaren  ART. 15 fracc. XI. ~
la afencién, en general, de las emergencias y contingencias forestales, de LGDFS =
acuerdo con los programas de proteccion civil =
Participar en la planeacion y ejecucion de la reforestacion, forestacion,
) y ) L . ART. 15 fracc. XII.
restauracion de suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales
AN . LGDFS
forestales, dentro de su dmbito terriforial de competencia
. y ART. 15 fracc. XIII. -
Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccion de plantas GDFS s
levar a cabo, en coordinacién con el Gobierno de la Enfidad, acciones de ART. 15 fracc. XIV S
saneamiento en los ecosistemas forestales dentro de su dmbito de competencia  LGDFS -
o
Promover la consfruccién y mantenimiento de la infraestructura en las dreas ART. 15 fracc. XV. 2
forestales del municipio LGDFS S
Promover la participacion de organismos publicos, privados y no
_ ART. 15 frace.,
gubernamentales en proyectos de apoyo directo al desarrollo foresal W1 LODFS
sustentable '

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con
, . : s ART. 15 fracc.
los gobiernos federal y de las entidades federativas, en la vigilancia forestal en W LGDFS

el municipio
Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, y en su caso ART. 15 frace.,
denunciar, las infracciones o delitos que se comefan en materia foresfal XVIIl. LGDFS

Parficipar y coadyuvar en los programas infegrales de prevencién y combate o ART 15 F
la extraccion ilegal y a la fala clandestina con la federacién y el gobiemo de X .LGDFgCC'

la enfidad

Regular y vigilar la disposicién final de residuos provenientes de la extraccion ~— ART. 15 frace. XX.
de materias primas foresfales en los téminos establecidos en esfa Ley, y LGDFS

la afencion de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal ART. 15 fracc.
sustentable les conceda esta ley u ofros ordenamientos. XXI. LGDFS
Corresponde a los estados y al Distrito Federal ejercer las siguientes At 10 1GVS
facultades:

La formulacién y conduccién de la politica estatal sobre la conservacion y Ait.10 frace. |

aprovechamiento sustentable de la vida silvestre la que, en todo caso, deberd  LGVS
ser congruente con los lineamientos de la politica nacional en la materia
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La emision de los leyes para la conservacion y el aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre, en las materias de su competencia

La regulacion para el manejo, conirol y remediacion de los problemas
asociados a ejemplares y poblaciones ferales, ast como la aplicacién de las
disposiciones en la materia, dentro de su dmbito ferritorial

la compilacién de la informacién sobre los usos y formas de aprovechamiento

de ejemplares, partes y derivados de la vida silvesire con fines de subsistencia

por parte de las comunidades rurales y la promocién de la organizacién de los
distintos grupos y su infegracion a los procesos de desarrollo sustentable en los

términos de esta ley

El apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales para el
desarrollo de acfividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre, la elaboracion de planes de manejo, el desarrollo de estudios de
poblaciones y la solicitud de autorizaciones

a conduccién de la politica estatal de informacién y difusién en materia de
vida silvesire; la integracion, seguimiento y actudlizacién del Sistema Estatal

de Informacién sobre la Vida Silvestre en compatibilidad e inferrelacion con el
Subsistema Nacional de Informacién sobre la Vida Silvestre, en el ambito de su
jurisdiccion teritoricl

La creacion y administracion del registo estatal de las organizaciones
relacionadas con la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre

La creacion y administracion del registro estatal de los prestadores de servicios
vinculados a la fransformacién, fratamiento, preparacion, aprovechamiento y
comercializacién de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre, asf
como la supervision de sus actividades

La creacion y administracion del padrén estatal de mascotas de especies
silvestres y aves de presa

la coordinacion de la participacion social en las acfividades que incumben a
las autoridades estatales
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FACULTADES FUNDAMENTO =
=
La emision de recomendaciones a las autoridades competentes en materia de At 10 frace X -
vida silvesire, con el propésito de promover el cumplimiento de la legislacion GVS ' a
en materia de conservacion y aprovechamiento sustentable E
=
Art. 9 LGPGR _
Son facultades de las entidades federativas :
. - , Art. 9 frace. |
Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asf como eldborar los IGPGIR
programas en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa
Nacional para la Prevencion y Gesfién Infegral de los Residuos y el de <
Remediacion de Sitios Contaminados con éstos, en el marco del Sistema =
Nacional de Planeacion Democrdtica, establecido en el articulo 25 de la =
Consitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos -
S
Expedir conforme @ sus respecivas atribuciones, y de acuerdo con las =
disposiciones de esta Ley, los ordenamientos juridicos que permitan darle At O fracc | -

cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia de manejo IGPGIR
de residuos de manejo especidl, asf como de prevencién de la contaminacion
de sifios con dichos residuos y su remediacion

Autorizar el manejo infegral de residuos de manejo especial, e identificar los ~ Art. 9 fracc i
que denfro de su ferritorio puedan esfar sujefos a planes de manejo LGPGIR

Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas referidas At O fraec. IV
en la fraccién anterior en materia de residuos de manejo especial e imponer GPCR
las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables

Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados
o manejados por microgeneradores, ast como imponer las sanciones que

o : Art. 9 frace. V
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los (GPGRR
convenios que se suscriban con la SEMARNAT y con los municipios, conforme

a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de lo LGPGR

Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalacion
de sistemas destinados a su recoleccién, acopio, almacenamiento, fransporte, At O Froe
fratamiento, valorizacién y disposicién final, conforme a los lineamientos ; '

. - . [GPGR
establecidos en la LGPGR y las normas oficiales mexicanas que al efecto se
emitan, en el Gmbito de su competencia
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Promover, en coordinacién con el gobierno federal y las autoridades
correspondientes, la creacion de infraestructura para el manejo infegral de
P ! P [0 1neg Art. 9 fracc VIl

Distr

- residuos sdlidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las (GPGRR

‘ enfidades federafivas y municipios, con la participacién de los inversionistas y

= representantes de los sectores sociales inferesados

Promover programas municipales de prevencion y gestion infegral de los

B residuos de su competencia y de prevencion de la contaminacion de sitios Art. 9 frace. VIl
con fales residuos y su remediacion, con la parficipacion activa de las partes — LGPGR

z interesadas

B Participar en el establecimiento y operacion, en el marco del sistema nacional

B de proteccion civil y en coordinacion con la federacion, de un sistema parala - Art. 9 fracc. X
. prevencion y control de confingencias y emergencias ambientales derivadas de  LGPGIR

la gestion de residuos de su competencia

R Promover la investigacion, desarrollo y aplicacién de fecnologias, equipos,

= sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion Art. 9 frace. X
ambiente y la transferencia de uno a ofro de sus elementos, de confaminantes  LGPGIR
provenientes del manejo integral de los residuos de su competencia

Promover la participacion de los sectores privado y social en el disefio e

instrumentacion de acciones para prevenir la generacion de residuos de

manejo especial, y llevar a cabo su gesfién infegral adecuada, asf como Art. 9 frace. X
para la prevencién de la confaminacion de sifios con estos residuos y su IGPGIR
remediacion, conforme a los lineamientos de esta ley y las normas oficiales

mexicanas correspondientes

Promover la educacion y capacitacion continua de personas y grupos u

organizaciones de fodos los sectores de la sociedad, con el objefo de Art. 9 frace. Xl
contribuir al cambio de hdbitos negativos para el ambiente, en la producciony — LGPGR
consumo de bienes

Coadyuvar con el gobiemo federal en la infegracion de los subsistemas de Art. 9 fracc. Xl
informacion nacional sobre la gestion infegral de residuos de su compefencia ~ LGPGIR

Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del gobiemo ~ Art. 9 frace. XIV

esfatal LGPGIR
180
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Suscribir convenios y acuerdos con las cdmaras industriales, comerciales y de

ofras actividades productivas, los grupos y organizaciones privadas y socidles, A, 9 fracc. XV
para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objefivos de esta ley,  LGPGIR

en las materias de su competencia

Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y

aplicacién de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que At O e W
tengan por objeto prevenir o evitar la generacion de residuos, su valorizacién LGr'PGIRrGCC'

y su gesfion infegral y sustentable, ast como prevenir la confaminacién de sifios
por residuos y, en su caso, su remediacion

Regular y establecer las bases para el cobro por la prestacion de uno o varios

de los servicios de manejo infegral de residuos de manejo especial a fravés de A, 9 fracc. XV
mecanismos fransparentes que induzcan la minimizacién y permitan destinar los — LGPGIR
ingresos correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura respectiva

Someter a consideracion de la SMA, los programas para el establecimiento de

sistemas de gestion infegral de residuos de manejo especial y la construccion A, 9 fracc. XVII
y operacion de rellenos sanifarios, con obiefo de recibir asistencia técnica del -~ LGPGR
gobiero federal para tal fin

XIX. Coadyuvar en la promocién de la prevencion de la confaminacion de Art. 9 fracc. XIX
sifios con materiales  residuos peligrosos y su remediacion LGPGIR

XX. Deferminar los indicadores que permitan evaluar lo aplicacién del presente

. . . y , Art. 9 frace. XX
ordenamiento, & infegrar los resultados al Sistema de Informacién Ambiental y (GPGRR
de Recursos Naturales
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I11. Demarcaciones territoriales. Las Delegaciones

EDERAL

D conformidad con la fraccion Il de la base tercera del arficulo 122 Constitucional,
~ el Estatuto de Gobierno establecerd los érganos politico-administrativos en cada
-~ una de las demarcaciones ferritoriales en que se divida el Distrito Federal vy las
competencias de los drganos politico-administrativos correspondientes.

El Estatuto de Gobierno en su articulo 10 establece que el Distrito Federal
se divide en 16 demarcaciones territoriales, a saber:

Y UR

Al

BIEN
—

Alvaro Obregon
- Il.  Azcapotzalco
- IIl.  Benito Judrez
IV.  Coyoacén
= V. Cuajimalpa de Morelos
VI.  Cuauhtémoc
; VI, Gustavo A. Madero
- VIII. Iztacalco
IX.  lztapalapa
X.  la Magdalena Contreras
Xl Miguel Hidalgo
XL Milpa Alta
Xl Tlghuac
XIV. Tlalpan
XV. Venustiano Carranza, y
XVI. Xochimilco

Tanto las demarcaciones terriforiales como sus érganos politicoadministrativos
se denominan genéricamente Delegaciones.

Las afribuciones que corresponden en las materias ambientales y de ordenacion
ferritorial a cada una de esas Delegaciones por conducto de sus titulares estdn
deferminadas por el arficulo 39 de la LOAPF, se encuentran los siguientes:

182
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Cuapro NUMERO 21 —
ATRIBUCIONES DE LAS DELEGACIONES POLITICAS 2
=
a) De control. Otorgamiento de licencias, permisos, dictamenes, efc. =
N
ATRIBUCIONES FUNDAMENTO S
2
=
Expedir licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion, -~
reparacion o demolicion de edificaciones o instalaciones o realizar obras
y y S . : ) Art. 39 fracc. | LOAPDF
de construccion, reparacion y mejoramiento de instalaciones subterraneas,
con apego a la normatividad correspondiente
o 9 - o : <
Otorgar licencias de fusion, subdivision, relofificacion, de conjunio y de S
condominios; as como autorizar los nimeros oficidles y lineamientos, con ~ Art. 39 fracc. Il LOAPDF =
apego a la normatividad correspondiente S
. . .’ . m
Expedir, en coordinacion con el registro de los planes y Programas de =
e - Art. 39 frace. IV =
Desarrollo Urbano, las certificaciones de uso del suelo en los términos de =
S . |OAPDF =
las disposiciones juridicas aplicables,

Autorizar los informes preventivos, asf como conocer y gesfionar las

manifestaciones de impacto ambiental que en relacion a construcciones — Art. 39 fracc. Xl
y establecimientos soliciten los particulares, de conformidad con las LOAPDF
disposiciones juridicas aplicables;

Reabl.r, evaluar y, en U CosO, oprgbor los programas infemosy At 30 frace. DX
especiales de Profeccion Civil en términos de las disposiciones juridicas LOAPDE
aplicables;

b)  De verificacion, inspeccion y vigilancia

ATRIBUCION FUNDAMENTO

Velar por el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos,

Circulares y demas disposiciones juridicas y adminisirativas, levantar actas—— Art. 39 fracc. VIl
por violaciones a las mismas, calficarlas € imponer las sanciones que LOAPDF
cormesponda, exceplo las de cardcter fiscal,

Ordenar y ejecutar las medidas administrativas encaminadas a mantener

o recuperar la posesion de bienes del dominio publico que defenten Art. 39 frace. XIX
parficulares, pudiendo ordenar el refiro de obstaculos que impidan su LOAPDF
adecuado uso;

183

PAOT_C3_090310.indd 183 10/3/09 22:28:26 ‘



Diste

>

<C

ATRIBUCION FUNDAMENTO

184

Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones
en materia ambiental, asi como aplicar las sanciones que corespondan

cuando se frate de actividades o establecimientos cuya vigilancia no
corresponda a las dependencias centrales, de conformidad con la
normatividad ambiental aplicable;

Implementar acciones de preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico, asi como la profeccion al ambiente desde su demarcacién
territorial, de conformidad con la normatividad ambiental:

Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones

en materia de Proteccion Civil, ast como aplicar las sanciones que
correspondan, que no estén asignados a otras dependencias;

c) Propositivas
Proponer la adquisicion de reservas territoricles necesarias para el

Desarrollo Urbano de su teritorio; y la desincorporacion de inmuebles
del Patrimonio del Distrito Federal que se encuentren dentro de su

demarcacion territorial, de conformidad con lo dispuesto por la ey de la

materia;

Solicitar al Jefe de Gobiemo, a través de la Secrefaria de Gobierno,
y por considerarlo de ufilidad publica, la expropiacion o la ocupacion
tofal o parcial de bienes de propiedad privada, en los rminos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Proponer a la Dependencia competente la aplicacion de las medidas
para mejorar la vialidad, circulacion y seguridad de vehiculos y
peatones en las vialidades primarias;

Proponer las modificaciones al Programa Delegaciondl y a los
Programas parciales de su demarcacion territorial

Presentar a la Secrefaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a los
organismos que correspondan, Programas de Vivienda que beneficien
a la poblacién de su demarcacion teritorial, asf como realizar su
promocion y gestion;

‘ PAO[_C3_090310.indd 184

Art. 39 fracc. Xl
LOAPDF

Art. 39 fracc. X
LOAPDF

Art. 39 fracc. XX
LOAPDF

Art. 39 fracc. XX
LOAPDF

Art. 39 fracc. XX
[OAPDF

Art. 39 fracc. XXV
|OAPDF

Art. 39 fracc. XXXVII
LOAPDF

Art. 39 frace. LIX
LOAPDF

ATRIBUCION FUNDAMENTO

10/3/09 22:28:27



d) De parficipacion

ATRIBUCION FUNDAMENTO

Autorizar los informes preventivos, asf como conocer y gestionar las
manifestaciones de impacio ambiental que en relacién a construcciones
y establecimientos soliciten los particulares, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Participar con propuestas para la elaboracién del Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal y en los Programas Especiales, que
se discutan y elaboren en el seno del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Distrito Federal:

Coordinar con los organismos competentes la colaboracion que les
soliciten para el proceso de regularizacién de la tenencia de la fiera;

Difundir los programas y estrategias relacionados con la preservacion
del equilibrio ecolbgico v la proteccion al ambiente, en coordinacion
con la Secretaria del Medio Ambiente;

Elaborar y ejecutar en coordinacién con las dependencias competentes
el Programa de Proteccion Civil de la Delegacion;

Redlizar recorridos periédicos, audiencias piblicas y difusion publica de

conformidad con lo establecido en el Estatuto de Gobiemo y en la Ley
de Participacion Ciudadang;

Promover la educacion y participacion comunitaria, social y privada
para la preservacion y restauracion de los recursos naturales y la
profeccion al ambiente;

Opinar sobre la concesién de servicios piblicos que tengan efectos en
la Delegacion y sobre los Convenios que se suscriban entre el Distrito

Federal y la Federacién o los Esiados o Municipios limifrofes que afecten

directamente a la Delegacién;
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Art. 39 fracc. IXII
LOAPDF

Art. 39 fracc. XLIX
LOAPDF

Art. 39 fracc. XXIV
LOAPDF

Art. 39 fracc. XV
LOAPDF

Art. 39 frace. LXVIII
LOAPDF

Art. 39 frace. LXXV
LOAPDF

Art. 39 fracc. XV
LOAPDF

Art. 39 fracc. XXX
LOAPDF

CAPITULO 1

CAPITULO 2

CAPITULO 4

CAPITULO 5
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Distr

e] De prestacién de servicios publicos

ATRIBUCION FUNDAMENTO

186

Prestar los servicios piblicos a que se refiere esta Ley, asi como aquellos
que las demds determinen, tomando en consideracion la prevision de
ingresos y Presupuesto de Egresos del Ejercicio respeciivo;

Prestar el servicio de limpia, en sus efapas de barrido de las dreas
comunes, vialidades y demds vias publicas, asf como de recoleccion
de residuos sclidos, de conformidad con la normatividad que dl efecto
expida la dependencia competente;

Prestar el servicio de alumbrado piblico en las vialidades y mantener sus
instalaciones en buen estado y funcionamiento, de conformidad con la
normatividad que al efecto expida la dependencia competente;

Construir, rehabilitar y mantener los parques piblicos que se encuentren
a su cargo, de conformidad con la nomatividad que al efecto expida la
dependencia compefente;

Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar los mercados
piblicos, de conformidad con la normatividad que dl efecto expida la
dependencia compefente;

Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y el de rescate del Distrito
Federal, para la prevencién y extincién de incendios y otros siniestros
que pongan en peligro la vida y el patrimonio de los habitantes;

Prestar el servicio de informacién actualizada en materia de
planificacién, contenida en el Programa Delegacional y en los
Programas Parciales de su Demarcacién Territorial;

Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las
guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacion;
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Art. 39 fracc. XXV LOAPDF

Art. 39 fracc. XXVII. LOAPDF

Art. 39 fracc. XXXII
LOAPDF

Art. 39 fracc. XXXl
LOAPDF

Art. 39 fracc. XXXIV
LOAPDF

Art. 39 fracc. XXXV
LOAPDF

Art. 39 fracc. XL LOAPDF

Art. 39 fracc. Ul LOAPDF
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Construir, rehabilitar y mantener puentes, pasos peatonales y

CAPITULO 1

reduciores de velocidad en las vialidades primarias y secundarias Art. 39 fracc. U
de su demarcacion, con base en los lineamientos que deferminen las LOAPDF
dependencias centrales; ~
(==}
Eiecufar, dentro de su demarcacion territorial, programas de obras para %
el abastecimienio de agua polable y servicio de drengje y alcantarilado  Art. 39 fracc. VI _
que determine la comisién correspondiente, asf como las demds obrasy — LOAPDF
equipamiento urbano que no estén asignadas a ofras dependencias;
Prestar en su demarcacién ferritorial, los servicios de suministro de agua A =
: P : it. 39 fracc. VI S
potable y alcantarillado que no estén asignados a otras dependencias o (OAPDF =
enfidades, asf como andlizar y proponer las farifas correspondientes; E:
n
=
Ademds de las facultades antes descritas, la Gltima fraccién del articulo 10 =
del Estatuto de Gobierno sefiala que las Delegaciones poseerdn las afribuciones =

que les confieran ofras leyes y reglamentos. De esta forma en la LADF y en la
LDUDF se le confieren a las Delegaciones las faculiades que se muestran en el
siguiente cuadro:
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Cuabro NUMERO 22
FACULTADES OTORGADAS A LAS DELEGACIONES POR LA LEGISLACION
AMBIENTAL Y DE ORDENACION TERRITORIAL

al  De regulacién: otorgamiento de licencias, permisos

: ATRIBUCION FUNDAMENTO

= Autorizar los informes preventivos, asf como conocer y gesfionar las
manifestaciones de impacto ambiental que en relacion a construcciones y

- . . : L Art. 55 LADF
establecimientos soliciten los particulares, de conformidad con las disposiciones
g juridicas aplicables
= Expedir las licencios y permisos correspondientes en el Gmbito de la Ley de At 12. frace. IV
Desarrollo Urbano LDUDF
- Recibir los manifestaciones de construccion e infegror el registio de las mismasen sy~ Art. 12. frace. V
. delegacion, conforme a los requisitos y la normativa aplicable; [IDUDF
= Expedir las autorizaciones, permisos o licencias respecfivos, tomando en cuenta lo :
: . : . : ; Art. 93 Bis 2
z dispuesto en el programa de manejo del drea correspondiente en las dreas naturales ADF
- profegidas que fenga a su cargo.

la auforizacién temporal correspondiente para fijar o instalar anuncios:

|. Anuncios adosados, pintados sobre la supericie de las edificaciones, en
mantas y banderolas cuyas dimensiones determine el Reglamento para el
ordenamiento del paisaje urbano;

Il. En objefos inflables;

Il En saliente, volados o colgantes, siempre que la altura de su estructura de
soporte sea de hasta 2.50 metros del nivel de banqueta a su parte inferior y
su cardiula no exceda de 45 cenfimefros de longitud por 45 centimetros de
altura y un espesor de 20 cenfimefros;

V. Autos soportados, con una aliura de hasta 2.50 mefros del nivel de
banqueta a su parte inferior; en estos casos la cardiula no deberd exceder
de 90 centimetros de longitud por 1.20 metros de altura 'y un espesor de 20
centimetros, y

V. En marquesinas, con dimensiones de hasta 3.60 mefros de longitud por 90
cenfimetros de dltura 'y un espesor de 20 centimetros y cuyo peso sea de hasta

50Kg;

V. (sic] Cualquier ofra modalidad que modifique o altere el entormo urbano y
que sefiale la Secrefaria.

Art. 61 G [DUDF
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b) De inspeccion vy vigilancia

ATRIBUCION FUNDAMENTO

Ordenar la redlizacion de visitas de inspeccién para vigilar el
cumplimiento de los preceptos de esta Ley, su Reglamento, normas
aplicables en materia ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio,
, S : Art. 10 fracc. VI LADF
ast como fodas las disposiciones legales aplicables al Suelo de
Conservacion existente dentro de su demarcacion territorial, en términos
de los lineamientos y acreditaciones que emita la SMA

CAPITULO 1

CAPITULO 2

CAPITULO 4

Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de
seguridad correspondientes por infracciones a esta ley y sus Att. 10 frace. VI LADF
reglamentos.

CAPITULO 5

Vigilar e! ,cgmp|imiento de los programas dentro del dmbito de su At 12 frace. Il IDUDF
delegacién;

Vigilar y coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Urbano en ¢l
cumplimiento de la normativa en materia de paisaje e imagen ubanay A, 12 frace. VI LDUDF
contaminacion visual:

Aplicar las sanciones previstas en la Ley Ambiental ley de Desarrollo Art 10 frace. VI LADF
Urbano y sus reglamentos. Art. 12 fracc. X LDUDF

Verificar que, previo a su registro, la manifestacion de consfruccion
cumpla con los requisitos previstos en la normativa aplicable y se Att. 12 frace. VI
proponga en suelo urbano.

El ejercicio de las acciones administrativas que procedan en los casos

de invasién de dreas verdes de su competencia, ast como de las A1 86 LADE
que corresponden a la secrefarfa previa la celebracion del convenio "
respectivo.

Las acciones de inspeccién e imposicion de medidas de seguridad,
correctivas o de urgente aplicacion y sanciones, sobre poda, demboy — Art. 120 bis
frasplante de drboles.

189
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c)  De proteccién

ATRIBUCION FUNDAMENTO

Proponer y opinar, segin el caso, respecto del establecimiento de
areas de valor ambiental y dreas naturales protegidas denro de su Art. 10 fracc. [ LADF
demarcacién territorial, y parficipar en su vigilancia;

Celebrar convenios con el Gobiemo del Distrito Federal para la
administracion y preservacion de las dreas naturales profegidas, los Art. 10 fracc. Il LADF
recursos naturales y la biodiversidad;

Implementar acciones de conservacion y restauracion del equilibrio
o 9 . . Art. 10 fracc. IV LADF
ecolégico, asi como la proteccion al ambiente desde las delegaciones;

La construccion, rehabilitacion, administracion, preservacion, profeccion,
restauracion, fomento v vigilancia de las dreas verdes establecidas en los — Art. 87 LADF
fracciones | a la V del parrafo anterior

Celebrar convenios con los vecinos de las dreas verdes de su
competencia, para que participen en su mantenimiento, mejoramiento,
restauracién, fomento y conservacion; asf como en la ejecucion .
‘ iy . : Art. 88 bis LADF
de acciones de forestacion, reforestacion, recreafivas y culturales,
proporcionando mecanismos de apoyo en especie, cuando sea
necesario y promoverdn su infervencion en la vigilancia de toles dreas.

Llevar el inventario de dreas verdes de su competencia Art. 88 bis 4 LADF
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d) De coordinacién

ATRIBUCION FUNDAMENTO

Participar con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en la

elaboracion de los proyectos de los programas delegacionales y de los

programas parciales, cuyo dmbito espacial de validez esté comprendido  Art. 12 fracc. | IDUDF
dentro del territorio de su delegacion, asi como sus proyecios de

modificacién;

CAPITULO 1

CAPITULO 2

Recibir las solicitudes de modificacion o cancelacién de los programas

delegacionales y de los programas parciales que prevén los arficulos

26, fraccion llly 74, de la ley de Desarrollo Urbano y remiirlas ol Art. 12 fracc. Il [DUDF
brgano de representacion vecinal que establezea la ey de Parficipacion

Civdadana para su aprobacién preliminar;

CAPITULO 4

CAPITULO 5

Coordinarse con la Secretaria para la realizacién de la consulia pblica
. feiara p P Art. 12 fracc. VI LDUDF
prevista en la elaboracién de los programas,

Vigilar y coordinarse con la Secrefarfa en el cumplimiento de la normativa
. T o Art. 12 fracc. VIl LDUDF
en materia de paiscje e imagen urbana y contaminacion visudl;

So|i<;itor ala outor.idod competente para que defermine y ejecute las At 12 frace. ¥l IDUDF
medidas de seguridad que correspondan;

Informar a la Secrefaria de Desarrollo Urbano y Vivienda sobre las

imegularidades, anomdlias o violaciones que defecten en ejercicio de A 12 frace. X1 DUDF
las funciones de los directores responsables de obra, corresponsables o ’ '

peritos;

Celebrar convenios con la SMA para que ésfas se encarguen de la

administracion y preservacion de las dreas naturales profegidas de At O XV bis LADF

competencia de la SMA, asf como para delegar faculiades que estén
conferidas por la LADF y demds ordenamientos a la SMA;

Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la

Administracion Pdblica del Distrito Federal, y de las delegaciones en las

acciones de educacion ambiental, de prevencién y confrol del deferioro

ambiental, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente en Art. 9 XIX LADF
el ferritorio del Distrito Federal, asf como celebrar con éstas y con la

sociedad, los acuerdos que sean necesarios con el propdsito de dar

cumplimiento @ la presente Ley;
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e) De informacién

ATRIBUCION FUNDAMENTO

= Difundir los programas y esfrategias relacionadas con el equilibrio
ecolégico, la proteccion al ambiente y la confingencia o emergencia Art. 10 fracc. V LADF
ambiental:

Emitir un informe pdblico anual sobre el estado que guardan el ambiente
o Art. 76 LADF
y los recursos naturales de su jurisdiccion.
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LA PROCURACION
Y EL ACCESO A LA
JUSTICIA AMBIENTAL
Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL

I. Antecedentes

Como se ha explicado a lo largo de los capitulos anteriores, tanfo el derecho
ambiental como el derecho urbano han implicado la eleccion de tendencias e
instrumentos de politica piblica, que evolucionaron de los instrumentos de comando
y control, al uso de ofros instrumentos que buscan inducir las conductas de los
diferentes acfores de la sociedad

En el arfio 1992 México adopté la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y se comprometié, segin el Principio 10 de esfe instrumento
infernacional, a esfablecer el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, incluyendo el resarcimiento de dafos y la posibilidad de utilizar los
recursos legales pertinentes. De igual manera, México se comprometic a permitir
el acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente, poniéndola a
disposicion de la poblacion para facilitar y fomentar la sensibilizacién y participacion
de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones. Una década después,
en la Cumbre Mundidl, sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo,
Suddfrica, en 2002, cien gobiermos reafirmaron esas metas.

En esfe contexto, se enfiende por acceso a la justicia ambiental, la posibilidad
que tiene toda persona para acudir ante los drganos jurisdiccionales y administrativos
para hacer valer sus derechos y que éstos les sean efectivamente garantizados por
el Estado, obteniendo la solucion expedita y completa de sus controversias por las
autoridades competentes, a través de la framitacién del procedimiento respectivo.
Segin lo definido por el Dr. Radl Brafies Ballesteros en EL ACCESO A LA JUSTICIA
AMBlENTAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, México, D. F., Diciembre 2004.
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El tema de la procuracién y el acceso a la justicia ambiental y en materia
de ordenamiento territorial esté en proceso de evolucion, y tiene como principal
obstaculo la vision parcial que la reducen a la aplicacion del derecho administrativo,
al derecho penal, y escasamente al derecho civil.  Sin embargo, cada vez més,
el derecho humano a un medio ambiente y un ordenamiento territorial adecuado
para la salud y el bienestar, que aseguren la calidad de vida de las personas,
estd siendo reconocido como derecho sustantivo y como derecho adjetivo.

CAPITULO 1

CAPITULO 2

Con la creacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
1992, México inicié el proceso de institucionalizacién de la procuracion y acceso
a la justicia ambiental. A la fecha existen siefe  procuradurias ambientales en
las enfidades federativas: Aguascalientes (2003), Distrito Federal (2001), Estado
de México (2002, Guanajuato (1993), Guerrero [1991), Jalisco (2006) y
Michoacdan (2007).

la experiencia de las procuradurias ambientales estatales ha permitido
diagnosticar la urgencia del rediserio de las instituciones juridicas para la defensa
de los bienes colectivos vy la tutela de los derechos difusos, a fin de ampliar
la legitimacion del interés juridico para acceder a las instancias judiciales vy
administrativas.  Aunque existen diferencias en el disefio institucional de estas
enfidades, todas ellas estén encargadas de defender los derechos ambientales
de los habitantes de sus estados, con autonomia legal vy financiera, para que
procuren, de manera especializada, objefiva e imparcial, la aplicacién de la
normatividad en la materia, tanto por parte de los particulares como de los
4rganos del Gobiemno.

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5

Il. El derecho ambiental como derecho humano basico

E o yo citada Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano, del 16
de junio de 1972, el Principio 1, establecié el derecho humano fundamental a
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad. En el reconocimiento
de este derecho se incorpord ademds la nocién de promover y defender este
derecho, fanfo para las generaciones presentes como las futuras.

Principio 1.- El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad,
la igualdad vy el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio de calidad fal que le permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas
que promueven o perpetian el “apartheid”, la segregacion racial, la
discriminacion, la opresién colonial y ofras formas de opresién y de
dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.
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Este derecho humano fue reconocido en México, por la LGEEPA, que en
1988 establecid que sus disposiciones, ademds de ser de orden piblico y de
inferés social, debian establecer las bases para:

Articulo 1, fraccién I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

Nuevamente, en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, adoptada en esa ciudad en 1992, se refoma la nocién del medio
ambiente como un derecho humano bdasico, incluyendo el principio de equidad
intergeneracional que busca profeger igual a las generaciones presentes y a las
futuras. Los Principios 1y 3 de la Declaracién de Rio establecen lo siguiente:

Principio 1.- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible.  Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza

Principio 3.- El derecho al desarrollo debe ejercerse en tal forma que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras.

La Ley Ambiental del Distrito Federal en su artficulo 20, también establece el
derecho de los habitantes del Distrito Federal a un medio ambiente y un enforno
adecuado para su salud y bienestar, tal y como se transcribe a continuacién:

Articulo 20.- Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a disfrutar
de un ambiente sano. las autoridades, en los términos de ésta y otras
leyes tomardn las medidas necesarias para conservar ese derecho.

Todo habitante del Distrito Federal tiene la potestad de exigir el respeto a
este derecho vy el cumplimiento de las obligaciones correlativas por parte de las
autoridades del Distrito Federal, a través de los mecanismos juridicos previstos
en este fitulo y en otros ordenamientos juridicos.

Fue hasta 1999, que el derecho a un medio ambiente sano fue reconocido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el arficulo 4°.
Es de sefialarse que en esfe artficulo se establecen ofros derechos como el de la
igualdad entre hombres y mujeres, el derecho a la salud, el derecho a una vivienda
digna y los derechos de los nifios. En la parte relativa al medio ambiente, el
fexto mencionado se lee como sigue:

Articulo 4.- parrafo 4°. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar
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1. La creacion de la PAOT

R

Aunque la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal (PAOT) fue creada por la LADF
aprobada por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en 1999, la iniciativa
que originalmente fue sometida a la
consideracién del érgano legislativo
local no la incluia dentro del listado de
autoridades ambientales.

Su nacimiento fue producto de la
discusién parlamentaria. Sin embargo,
desde un principio se pensd que en
todo caso la PAOT deberfa tener una
naturaleza juridica muy diferente a
la que caracterizaba a su referente

inmediato, a saber, la PROFEPA.

De hecho las atribuciones
en materia de vigilancia sobre el
cumplimiento de la legislacion ambiental
no fueron oforgadas en la Lley mencionada a la PAOT, sino a la SMA 'y, més
adelante mediante la reforma a dicha ley de aiio 2004, a las demarcaciones
ferriforiales. En consecuencia, aunque en varios de los preceptos de la Ley que nos
ocupa se hizo referencia a la PAOT, y a pesar de que ésta quedd incluida dentro
del catdlogo de autoridades ambientales en su articulo 6, en ninguno de ellos se
definieron expresamente ni su naturaleza juridica ni el papel que la Procuraduria
desempefiaria con relacion al cumplimiento de la legislacion ambiental, sino que se
remitio a lo que sobre el particular dispusiese la Ley Orgdnica correspondiente.

La PAOT segin el articulo 2 de su ley Orgdnica, “tiene por objeto defender
los derechos de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién
y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental
y del ordenamiento territorial”. En 8 afios de existencia, la PAOT ha sido dotada
de mecanismos tomados del derecho internacional, constitucional, administrativo,
penal, civil y procesal.

El cuadro siguiente franscribe las referencias directas o indirectas que la
LADF hace a la Procuraduria.
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CuaDrO NUMERO 23
PRECEPTOS DE LA LEY AMBIENTAL QUE SE REFIEREN A LA PAOT

LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

DisTs

Autoridades ambientales en el Distrito Federal.
5 Articulo 6. Son autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal:
~ |, El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal;
, Il. El Titular de la Secretarfa del Medio Ambiente;
. Il Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y
5 V. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
. Creacién de la PAOT
Articulo 11. Se establecerd la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Disfrito Federdl, para la proteccién, defensa y restauracion del medio
ambiente y del desarrollo ulbano; asf como para instaurar mecanismos, instancias
y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de fales fines, en los
términos de las disposiciones de la presente Ley y de la ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.
La ley Orgdnica respectiva, dispondrd las atribuciones y estructura de dicha Procuraduria.
Titular de la PAOT
Articulo 12. La Procuradura esfard a cargo de un Procurador, que serd nombrado por el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federdl y rafificado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por mayoria
calificada de votos. Durard en su encargo fres aiios y podrd ser rafificado por un perfodo adicional,
198
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Denuncia ciudadana

Articulo 80. Toda persona fisica o moral, podré denunciar ante la Procuraduria, todo hecho, acto

u omision que produzea o pueda producir desequilibrios ecolégicos o dafios ol ambiente o a los
recursos nafurales, o confravenga E}s disposiciones de la presente ley y demds ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la conservacion del ambiente, profeccion ecolégica y restauracion
de% equilibrio ecolégico.

Si OFor la naturleza de los hechos denunciados se tratare de asuntos de competencia del orden
federal o sujetos a la jurisdiccion de ofra autoridad federativa, la misma autoridad que la recibié
deberd tumarla a la autoridad competente.

Sin perjuicio de lo anterior, los inferesados podrdn presentar su denuncia directamente ante la PGJDF
si consideran que los hechos u omisiones de que se trate pueden ser consfifutivos de algin delito, en
cuyo caso deberd sujefarse a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Pendles para el Distrito
Federal.

Articulo 81.- la autoridod ambiental en el émbito de sus atribuciones, estd facullada para iniciar
las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales competentes, cuando conozea de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o pendl.

Articulo 82.- Si del resultado de las investigaciones redlizadas por la autoridad ambiental, se
desprende que se frata de actos, hechos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades
federdles, estatales o municipales, emifird las recomendaciones necesarias para promover ante esfas
u ofras, la ejecucion de las acciones procedentes.

Articulo 83.- La denuncia deberd presentarse por escrito y contener al menos:
|. £l nombre o razén social, domicilio, y teléfono en su caso;
II. Los actos, hechos u omisiones denunciados;
Il Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente de contaminacion; y
IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Una vez rafificada la denuncia y en su caso, desahogadas las pruebas, la Procuraduria podrd, en
los términos de su Ley Orgdnica, redlizar la visita de inspeccién correspondiente en los términos de
esfa Ley, a efecio de determinar la existencia o no de la infraccion mofivo de la denuncia

Una vez calificada el acta levantada con motivo de la visita de inspeccion referida en el arficulo
anterior, la Procuraduria procederd a dictar la resolucion que corresponda conforme a derecho.

Sin perjuicio de la resolucién seficlada en el Articulo precedente, la Procuraduria dard confestacion,
debidamente fundada y mofivada, a la denuncia en un plazo de freinta dias habiles a parir de

su rafificacion, la que deberd nofificar personclmente al denunciante y en la cual se informard del
resultado de la inspeccion, de las medidas que se hayan fomado y, en su caso, de la imposicion de
la sancién respectiva.

Articulo 84.- La autoridad estard obligada a informar al denunciante sobre el tréamite que recaiga a
su denuncia.
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: LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

SEXTO (TRANSITORIO).- En tanto sea creada la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal, las funciones que en la presente Ley se le afribuyen, serdn ejercidas por los dreas competentes
= de la Secretaria del Medio Ambiente.

S 1V. Naturaleza juridica de la Procuraduria

D- una leciura de los preceptos arriba citados se puede inferpretar que la
~ Procuraduria es una autoridad ambiental cuya misién es la proteccion, defensa
~ yrestauracién del medio ambiente y del desarrollo urbano. Para ello, en términos
-~ delos articulos 80 a 84 ya citados de la propia ley Ambiental, la Procuraduria
estd facultada para:

CI) Instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
= que procuren el cumplimiento de la finalidad sefialada.

b)  Recibir denuncias sobre hechos, actos u omisiones que produzcan
o puedan producir desequilibrios ecoldgicos o darios al ambiente
o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de
la presente ley y demds ordenamientos que regulen materias
< relacionadas con la conservacion del ambiente, proteccion
ecolégica v restauracion del equilibrio ecoldgico.

c)  Iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales
competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal.

d)  Redlizar visitas de inspeccion en los términos de la Ley Ambiental
del Distrito Federal, a efecto de determinar la existencia o no
de la infraccién motivo de denuncia.

e]  Emitir las resoluciones que procedan.

En el afio 2001, en cumplimiento a lo dispuesto por la LADF, la Asamblea
legislativa del DF aprobé la Lley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental v de
Ordenamiento Territorial (LOPAOT) que ha sido reformada por ese organismo
legislativo en 2006 y 2008. Dicho ordenamiento ratifica en su articulo 3° que la
PAQT es una autoridad ambiental que tiene por objeto la defensa de los derechos
de los habitantes del Distrito Federal a disfrutar de una ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar mediante la promocion y vigilancia de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial. El mismo articulo 2°
de la ley citada sefiala que la PAOT es un organismo publico descentralizado
de la administracién publica con personalidad juridica, patrimonio propio, 'y
autonomia operativa y financiera para el buen desempefio de sus funciones.
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En ese sentido, la Procuraduria es una entidad de la administracion publica
local y aunque en términos de los articulos 12 de la LADF y 7° de la LOPAQT, su
fitular es propuesto por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y designado por
la Asamblea Legisativa del DF, carece de autonomia plena.

CAPITULO 1

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el segundo pérrafo del
arficulo 11 de la LADF, la LOPAOT deberia no sélo referirse a la organizacion
interna de la Procuraduria sino ademds llenar el hueco que de origen tenia la
primera de las leyes citadas, determinando las facultades que corresponden
a la PAOT. Al cumplir con esta encomienda, la ley Organica de 2001 limité
seriamente las escasas facultades que la LADF ya le atribuia de manera general
a la Procuraduria.

CAPITULO 2

CAPITULO 3

Lo anterior ocurre particularmente en el caso de las facultiades que en materia
de inspeccién, vigilancia y de emision de actos de autoridad que el artficulo 11

de la LADF oforga a la PAOT al seidlar:

CAPITULO 4

a)  Una vez ratificada la denuncia y en su caso, desahogadas las pruebas, la
Procuraduria podrd, en los términos de su ley Orgdnica, realizar la visita
de inspeccién correspondiente en los términos de esta ley, a efecto de
deferminar la existencia o no de la infraccion motivo de la denuncia.

CAPITULO 5

b)  Una vez cdlificada el acta levantada con motivo de la visita de inspeccion
referida en el articulo anterior, la Procuraduria procederd a dictar la resolucion
que corresponda conforme a derecho.

En efecto, el texto original de la LOPAOT al referirse a estos aspectos, lejos
de ampliar el espectro de las facultades de la PAOT lo redujo pues en la fraccion
IV del arficulo 5° le confirié la facultad de realizar visitas de inspeccion y vigilancia
solo en los casos de emergencia. Mds ain, el parrafo segundo de esa fraccion
puntualizé que, “en los casos en que las faculiades de verificacion esfén conferidas
a ofras auforidades locales, la Procuraduria solicitard que realicen las visitas
respectivas”, lo que significaba que, si como se ha expuesto en este frabajo, las
facultades de inspeccién y vigilancia se habian otorgado expresamente a ofras
dependencias de la administracion piblica local, la PAOT no podia ejercer actos
de inspeccién y vigilancia ni siquiera en el supuesto a que se refiere el arficulo
83 de la LADF, a menos que se trate de casos de emergencia; puesto que segin
disponia el parrafo segundo de la fraccién IV del articulo 5° de la LOPAOT deberia
solicitar a la Dependencia competente su realizacién. Como consecuencia de lo
anterior, la PAOT tampoco podia emitir resoluciones sancionatorias.

las reformas de 2006 y 2008 no modificaron la condicién descrita. En
efecto, la fraccion IV del arficulo 5°, modificada en 2006 ya no confiere a la PAOT
la facultad de realizar visitas de inspeccion ni atn en casos de emergencia sino la
de "Conocer invesfigar sobre actos,hechos u omisiones que puedan ser constitutivos
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de violaciones, incumplimiento o falta de aplicacién de las disposiciones juridicas
en materia ambiental y del ordenamiento territorial .”

Por su parte, la fraccién V del articulo citado, también reformada en 2006
puntualiza que las visitas que puede realizar la PAOT no son de inspeccion sino
de ofra naturaleza juridica al sefialar como atribucién de la misma “realizar visitas
para el reconocimiento de hechos u omisiones planteadas en las denuncias que
reciba...”; al tiempo que la fraccion VI, reformada en 2008, sefiale que la
PAOT puede “solicitar, de conformidad conla legislacion aplicable en la materia,
que se realicen visitas de verificacion o los actos de inspeccién por parte de las
autoridades competentes.”

Sin embargo, la PAOT si puede ejercer actos de autoridad pues la reforma
de 2008 modifico la fraccion IX del articulo 5° de la LOPAOT, faculténdola para
imponer fundada y motivadamente acciones precautorias. De conformidad con la
fraccion | del articulo 3° de la ley en comentario, las acciones precautorias pueden
consistir tanto en érdenes para evitar o detener la consumacién irreparable de
presuntas violaciones a los derechos ambientales y territoriales de los habitantes
de Distrito Federal, como en érdenes de mitigar, restaurar o reparar los dafios
causados.

Finalmente, las reformas de 2008 a la LAOPAOT también facultaron a la
PAOT para coadyuvar con las autoridades competentes en la realizacion de
visitas de inspeccion (fraccion XX del articulo 5°).

En suma, la evolucién de la LOPAOT muestra la tendencia a consolidar la
PAOT como una instancia de canalizacion de las inquietudes ciudadanas y de
procuracion de Justicia Ambiental, mds que como érgano de autoridad.

El articulo 5° de la LOPAQOT enlista las afribuciones de la PAOT, mismas que
pueden agruparse en las siguientes facultades:
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Cuabro NUMERO 24
FACULTADES DE LA PROCURADURiA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO 1

FACULTADES FRACCIONES

|. Recibir y atender las denuncias referentes a la violacién o
incumplimiento de las disposiciones juridicas vigentes en materia
ambiental y del ordenamiento ferritoril;

CAPITULO 2

CAPITULO 3

Il. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca

de acfos, hechos u omisiones que constituyan viclaciones o

incumplimiento a la legislacién administrativa y pendl, en materia
o] Faculiades en maferia ambiental y del ordenamiento teritoril;

CAPITULO 4

de denuncia que no
implican el ejercicio de

: XI. Dar respuesta debidamente fundada y motivada a la denuncia
aclos de autoridad.

presentada y,en su caso, rafificada ante la Procuraduria,
nofificando el resultado de los reconocimientos de hecho realizados
y, en su caso, las acciones que se hayan fomado para su atencién;

CAPITULO 5

IV. Conocer e investigar sobre actos, hechos u omisiones que
consfituyan violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial;

V1. Solicitar informes y documentos a las autoridades y demds
personas involucradas, para el inicio o desahogo de los
procedimientos administrafivos de su compefencia.

b) Faculiades en materia
de investigacion que no
implican el ejercicio de
acfos de autoridad.

XIl. Ueva a cabo conforme a lo dispuesto en esta Ley.
Investigaciones de oficio, respecto del cumplimiento y aplicacion de
las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, as como de hechos que generan o puedan producir
desequilibrios ecolégicos, dafios o deferioro grave a los
ecosistemas del Distrito Federal o sus elementos.
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Distr

E ¢) Facultades en Materia
de emision de

= recomendaciones y

sugerencias.

d) Facultades en materia
de informacion y
orientacion.
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XIll. Emitir recomendaciones a las dependencias; rganos
desconcentrados y entidades de la administracion piblica federdl,
estatal , municipal y del Distrito Federal, con el propésito de
promover la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones
juriodicas en materia ambiental y del ordenamiento ferritoricl; asf
como para la ejecucion de las acciones procedentes derivadas de
la falta de aplicacién o incumplimiento de dichas disposiciones;

o cuando incurran en actos u omisiones que generen o puedan
generar desequilibrio ecolégico, dafios o deferioro grave de los
ecosistemas o sus elementos.

XIV Emitir sugerencias o la Asamblea legislativa y a las autoridades
jurisdiccionales para su consideracion en los procedimientos,
procesos, recursos, iniciativas de ley; proposiciones legislativas o
de cudlquier oro asunto de su competenciarelacionados con la
aplicacién y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento ferritorial

XVI. Informar, orientar y asesorar a la poblacién, dependencias

y Delegaciones, érganos desconcentrados de la administracién
piblica, respecto de los derechos y obligaciones de los habitantes
del Distrito Federal, confenidos en las disposiciones juridicas

en materia ambiental y del ordenamiento territorial, asf como

de las gestiones a redlizar enire otras autoridades e instancias
competentes;

XXVII. Formular y difundir estudios, reportes e invesfigaciones
respecto del cumplimiento y aplicacion de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y el ordenamiento territorial; asf
como de aclos u omisiones, que generen o puedan producir
desequilibrios ecoldgicos o dafios a los ecosistemas del Distrito
Federal o su elemento.

‘ FACULTADES FRACCIONES
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FACULTADES FRACCIONES S

=

o

S

XVIIL. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre .

particulares y en sus relaciones con las autoridades, en asuntos 2

competencia de la Procuraduria, ast como aplicar la mediacion y el £

arbitraje, como mecanismos dltenativos de solucién de confroversias; .

e) Facultades en Materia ©
de conciliacion y XIX. Promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones E
cumplimiento voluntario. ~ juridicas, relacionadas con las materias de su competencia, asf como =

acciones o mecanismos para los responsables de obras o actividades
que generen o puedan generar efectos adversos al ambiente [sic) y
los recursos naturales, adopten voluniariamente précticas adecuadas,
para preveni, evitar, minimizar o compensar esos efectos

CAPITULO 4

CAPITULO 5

XV. Formular y validar dictémenes técnicos y periciles a dafios
ambientales y en su caso, de la restauracion o compensacion
ambiental de los mismos, o de los efectos adversos en el ambiente
y los recursos naturales generados por viclaciones, incumplimiento
o falta de aplicacién de las disposiciones juridicas, en materia

f) Facultades técnicas. ambiental y del ordenamiento teritorial;

XXV. Emitir opiniones relacionadas con las disposiciones en materia
ambiental y del ordenamiento ferritorial, asf como aplicar para efectos
administrativos, esta Ley, su Reglamento v las disposiciones juridicas
en materia ambiental y del ordenamiento teritorial;

V. Realizar visitas para el reconocimiento de hechos u omisiones
planteados en las denuncias que reciba o en las investigaciones de
oficio que redlice, asf como emplazar a las personas involucradas
para que comparezcan ante la Procuraduria a manifestar lo que a su

g) Facultades de visitas de o o
derecho convenga, en los procedimientos respectivos;

reconocimiento de hechos

VIII. Realizar los reconocimiento (sic) de hechos cuando exista
denuncia ciudadana diciémenes técnicos y periciales, en los érminos
establecidos en el presente ordenamiento;
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[an)

FACULTADES FRACCIONES

h) Facultades de cardcter
administrativo.

i) Facultades de autoridad

i) Facultades en materia de
inspeccion

k) Facultades en materia
pendal
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XXVII. Celebrar toda clase de actos juridicos que se requieran para
el ejercicio de sus funciones, de conformidad con las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

IX. Imponer fundada y mofivadamente, las acciones precautorias que
resulien procedentes, derivadas de los reconocimientos de hechos
que lleve a cabo la Procuraduria, en el dmbito de nsu competencia
y emifi las resoluciones que correspondan a los procedimientos

que se lleven a cabo con mofivo de la atencién de denuncias e
investigaciones de oficio

X. Solicitar a la autoridad competente la revocacién y cancelacion
de las licencias, cerfificados, autorizaciones y regisiros, cuando sean
otorgadas en contra de lo prescrito por las disposiciones juridicas

en materia ambiental y del ordenamiento territorial o cuando se
trasgredan dichas disposiciones;

VII. Solicitar, de conformidad con la legislacién aplicable en la
materia, que se redlicen las visitas de verificacion o los aclos de
inspeccion por parte de las autoridades competentes;

XXIll. Coadyuvar con autoridades federales, esfatales, municipales
y del Distrifo Federal en los acciones de verificacion, inspeccion y
vigilancia del cumplimiento de la normatividad, de su competencia;

lll. Coadyuvar con el ministerio pdblico en los procedimientos penales
que se instauren con mofivo de delitos confra el ambiente o la gesfién
ambiental previstos en la legislacion en la materia, asi como de
cualquier ofro delito relacionado con la aplicacion y cumplimiento de
las disposiciones juridicasen materia ambiental y del ordenamiento
territorial;
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FACULTADES FRACCIONES S
=
o
S

XX. Ejercer ante el Tribunal de lo Contencioso Administrafivo de
Distrito Federal y ofros érganos jurisdiccionales, las acciones o
) Facdtades en materia de necesarias para representar el inferés legitimo de las personas 2
o
ST que resulten o puedan resultar afectadas por acfos, hechos S

procuracdn de jusficia iy rt o

: u omisiones,que impliquen o puedan implicar viclaciones, -
ambiental . - - o . @
incumplimientos o falla de aplicacién de las disposiciones en materia S
ambiental o del ordenamiento territorial, de conformidad con las =
normas que en cada caso resulten aplicables; _

CAPITULO 4

XVII. Concertar con organismos privados y socidles, instituciones
de investigacion y educacién y demds inferesados, la realizacion
de acciones vinculadas con el ejercicio de las afribuciones de la
Procuraduria;

CAPITULO 5

XX. Participar, en coordinacion con las autoridades competentes, en
la formulacién de normas ambientales y de ordenacién, reglamentos,
estudios y programas relacionados con las disposiciones juridicas de
SU compefencia;

XXII. Proponer a las dependencias y enfidades de la administracion
piblica federal, estatal y municipal, las modificaciones normativas
o de procedimientos necesarios para fortalecer la aplicacion y el

m) Otras faculiades cumplimiento de la legislacion ambiental y del ordenamiento teritorial
aplicable en el Distrito Federal;

XXIV. Ejercer las atribuciones que le sean fransferidas por ofras
autoridades federales o del Gobiemo del Distrito Federal y que sean
acordes a su objefivo;

XXVI. Sustanciar y resolver los recursos administrafivos de su
compefencia;

XXVIII. Celebrar foda clase de actos juridicos que se requieran para
el ejercicio de sus funciones de conformidad con las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, y

XXIX. Las demds que le confieran ofros ordenamientos legales;
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S V. Estructura organizativa de la Procuraduria

Lo Procuraduria estd presidida por un Consejo de Gobierno —que en términos
del articulo 12 de la LOPAOT es su “érgano rector’-, y estéd a cargo de un
Procurador, “nombrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ratificado
por la Asamblea legislativa” (articulo 7°). Lla ley prevé, ademds, la existencia de
fres Subprocuradores (articulo 6°), en los cuales el Procurador puede delegar sus
afribuciones mediante acuerdos que deben ser publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal (articulo 10, fraccién IX).

Distr

. El articulo 4° del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial (RLOPAOT), por su parfe, dispone que la PAOT
se infegra por el Consejo de Gobiemo, el Procurador, la Subprocuraduria de
Proteccién Ambiental, la Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial, el Comité
- Técnico Asesor, la Coordinacién de Asuntos Juridicos y Recepcion de Denuncias,
© o Coordinacion Administrativa, la Coordinacién de Participacion Ciudadana
-y Difusion, la Coordinacién Técnica y de Sistemas, v la Confraloria Inferna. El

RLOPAOT deberd ser modificado para incorporar las reformas a la Lley Organica
~ dela PAOT redlizadas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y publicadas
en la Gaceta Oficial del D. F. el 31 de octubre de 2008.

El Consejo de Gobierno esfard integrado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o la persona que designe, quien lo presidiré, asi como por los
fitulares de cuatro Secretarias del Gobierno del Distrito Federal (Medio Ambiente,
Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y Servicios, y Transporte y Vialidad) y por
cuatro ciudadanos que cuenten con conocimientos y experiencia comprobada en
las materias relacionadas con las funciones de la Procuraduria, nombrados con
arreglo al procedimiento de ratificacion que la Ley establece para el nombramiento
del Procurador. Por invitacién expresa del Consejo, el Procurador podré participar
en las sesiones del mismo, con derecho a voz pero no a voto (arficulo 12).

Asimismo, el Consejo de Gobierno cuenta con un Secretfario Técnico (articulo
13). Las funciones del Consejo consisten en aprobar el proyecto de Reglamento
Inferno de la Procuraduria, el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos y los
programas correspondientes, los programas y planes de trabajo presentados
por el Procurador, y los manuales de organizacién y de procedimientos de la
Procuraduria, asi como opinar sobre el Informe de la Procuraduria, designar al
Secrefario Técnico y ejercer las demés atribuciones que establezca el Reglamento
Interior (articulo 14).
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V1. Las recomendaciones o sugerencias

La fraccion V del arficulo 10 de la PAOT faculta al fitular de la Procuraduria para
“emitir las Recomendaciones, Sugerencias y Resoluciones de indole adminsitrativos
y de interés social a las que se refiere esta ley vy, en su caso, imponer las medidas
cautelares y sanciones correspondientes”. A este respecto ya hemos comentado que
la PAOT no estd facultiada para imponer sanciones, pero si medidas cautelares que
se denominan acciones precautorias. Cabe sefialar que las acciones precautorias
establecidas en el articulo 3 de la LOPAOT estan basadas en el principio de
precaucién reconocido por el derecho infernacional segin el cual, la falta de
cerfidumbre cientifica respecto de los impactos alguna actividad humana no es
razén para realizar fodas aquéllas acciones que eviten o detengan la consumacién
imeparable de una afectacién ambiental

Por ofro lado, la LOPAOT contiene un Capitulo Tercero denominado “De
los procedimientos” que se refiere a los mecanismo a través de los cuales la
Procuraduria puede incidir en el cumplimiento de la legislacion ambiental y
ferritorial.

De esta forma, si bien, la Procuraduria es una autoridad ambiental, el capitulo
mencionado no contempla la imposicion de sanciones como mecanismo de
coercion sino que se refiere simplemente a la posibilidad de que los procedimientos
que desarrolla la Procuraduria finalicen con la emisién de una recomendacion o
sugerencia. De conformidad con el arficulo 31 de la ley citada, “la Procuraduria
emitird la Recomendacién que corresponde a las dependencias, érganos
desconcentrados y enfidades de la Administracién Publica federal, estatal,
municipal y del Distrito Federal, cuando acredite actos, hechos u omisiones que
consfituyan violaciones , incumplimientos o falta de aplicacion de las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento teritorial, o cuando las acciones
u omisiones de las autoridades correspondientes generen o puedan generar darios
o deferioro grave del ambiente y los recursos naturales del Distrito Federal”.

El efecto vinculante de la recomendacion o sugerencia no encuentra su
fundamento en la fuerza del derecho puesto que no se frata del ejercicio de un acto
de autoridad, sino en el nivel de aceptacion y calidad moral de la propia insfitucién
que la emite. Por ello, aunque los arficulos 32 a 34 bis de la Ley Orgdnica prefenden
reglamentar el procedimiento de emisién y cumplimiento de la recomendacion o
sugerencia, dichos precepfos carecen de toda relevancia. la recomendacion o
sugerencia es un instrumento de politica ambiental que forma parte de lo que en los
Ultimos afios se ha definido como derecho reflexivo, es decir de una forma indirecta
de regulacion que no basa su eficacia en el poder de imperio del Estado sino en
su eficiencia como mecanismo de comunicacién social.
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DIAGRAMA NUMERO 7
ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(SEGUN EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PAOT PUBLICADO EN

LA Gaceta OriciaL peL D.F. EL 10 pEe aBriL bDE 2008)

Distr

S > SUBPROCURADURIA DE PROTECCION
B : AMBIENTAL
B 5,,,,» SUBPROCURADURIA DE ORDENAMIENTO
8 : TERRITORIAL
= SE%R.ETAR'ADO <= CoNseso DE GOBIERNO : ) )
B ECNICO :.....) COORDINACION DE ASUNTOS JuRiDICOS
b : ¥ ReCePCION DE DENUNCIAS
= =+<p COORDINACION ADMINISTRATIVA
- Colm';ﬁﬁm T 2 PROCURADOR ===+ :
= 5....} COORDINACION DE PARTICIPACION
= : CiubADANA Y DIFUSION
=++<p COORDINACION TECNICA Y DE SISTEMAS
VII. El papel de la PAOT en la procuracion de justicia ambiental
A pesar de lo anteriormente mencionado, el articulo 11 de la LADF confiere a
la PAOT ofras facultades que las reformas a la ley Organica de 2008 recogen
ampliando las posibilidades de la PAOT para su accionar en la tarea de procuracion
de justicia ambiental, a saber:
CI) instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos
que procuren el cumplimiento de la finalidad sefialada; y
b) iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales
competentes, cuando conozca de acfos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o
penal.
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A este respecto, la fraccion XX del articulo 5° de LOPAOT oforga a este la
legitimacion procesal para representar el interés veridico de los habitantes del
Distrito Federal en materia ambiental v territorial.Por ofra parte, debe recordarse
que la ley Ambiental del Distrito Federal reconoce ampliamente el interés juridico
para ejercer la accién por dafios al ambiente y que el Codigo Penal fipifica
como delito una serie de conductas contrarias al interés de la conservacion del
enforno.

CAPITULO 1

CAPITULO 2

Lo anterior, vinculado con las facultades antes acotadas v a sus funciones
como investigador que le confiere la ley Orgdnica permitirian a la PAOT erigirse
como un verdadero promotor del acceso a la justicia ambiental, protegiendo
en parficular los bienes ambientales y urbanos de carécter difuso, para lo cual
no es necesario ninguna reforma legislativa sino simplemente aprovechar las
posibilidades que ya le oforgan los ordenamientos legales vigentes.

CAPITULO 3

CAPITULO 4

VII. La respondabilidad por el daiio ambiental en el

CAPITULO 5

Distrito Federal

Lo LADF es una de las pocas legislaciones ambientales que se refieren al tema
que nos ocupa, pues ésta dedica el Capitulo Sexto del Titulo Séptimo a la
Responsabilidad por el Dafio Ambiental. Aunque el apartado mencionado contiene
solo cuatro preceptos (del articulo 221 al 224), y a pesar de que no puede decirse
que establezca un régimen juridico de responsabilidad ambiental completo, si
confiene algunas innovaciones que permiten afronfar con mayor eficiencia algunos
de paradigmas propios de la generacién de darios al ambiente.

Entre los aspectos mas relevantes a que se refiere esta ley se encuentran:

a) Lo obligacion de reparar el dafio ambiental. El articulo 221, de
forma general sefiala que aquél que contamine o deteriore el
ambiente, o afecte los recursos naturales de competencia del Distrito
Federal estd obligado a la reparacién, independientemente

de cualquiera ofra sancién que en el ambito penal o administrativo
proceda aplicar. Con ello se da un avance muy importante
hacia la consolidacién del derecho ambiental en el dmbito local
pues la consagracion de este principio implica un cierfo nivel
de separacién del derecho ambiental con respecto al derecho
administrativo. Sobre todo el precepto en cuestién tiene el cuidado
de sefialar que la reparacion del dafio ambiental si bien se rige
por los principios del Cédigo Civil, éstos se complementan por
las disposiciones que establece la propia Ley.
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Se establece la prioridad de la reparacion in natura del dafio
ambiental. El arficulo 222 dispone que: La reparacién del daio
consistiré en la restitucion de las cosas al estado en que se
encontraban antes de producido el dafio y sdlo si ello no fuere
posible, en el pago de una indemnizacién y agrega que en su
caso la indemnizacion econdmica decretada deberd integrarse
al Fondo Ambiental.

Se crea la accién por dafios ol ambiente. El mismo articulo 221
da fundamento juridico a la interposicién de la accién por darios
al ambiente como una accién diferente a la accién civil tradicional
que puede ser interpuesta sélo por los directamente afectados por
el hecho dafioso. Al respecto el parrafo tercero del precepto en
cuestion prescribe que: “Cualquier persona fisica o moral de las
comunidades afectadas fendrd derecho a ejercer la accién de
responsabilidad por dafio al ambiente, siempre que demuestre
en el procedimiento la existencia del dafio y el vinculo entre éste
y la conducta imputable al demandado. En consecuencia, los
fribunales del Distrito Federal le reconocerdn inferés juridico en los
procedimientos de que se frate, sin necesidad de probar que el
dario le afecta directamente en sus personas o en sus bienes.”

Un elemento muy importante que infroduce la ley es el plazo de prescripcion
de la acciéon por daios al ambiente. Como es sabido uno de los principales
problemas que plantea el dafio ambiental es el del nivel de incertidumbre que rodea
al momento en que puede estimarse la evidencia del mismo. La aplicacion de las
reglas fradicionales de prescripcion que prevé el Cédigo Civil podria conducir a
la prescripcién de la accién antes del tener evidencia del dario. Por ello, la Lley
sefiala que la accion por dafios al ambiente prescribe en un término de cinco
afios pero que se cuentan sélo a partir de que el dafio ha cesado sus efectos. Esta
regla permite el ejercicio de la accion correspondiente dentro de una racionalidad
temporal correspondiente con las particularidades del dafo ambiental.

Se reconoce el inferés juridico difuso en defensa del ambiente. El
parrafo tercero antes citado del articulo 221, reconoce claramente
el derecho de accién para las comunidades afectadas por un
dario ambiental sin necesidad de probar que el dafio le afecta
directamente en sus personas o en sus bienes y se conmina a
los jueces a reconocer la personalidad juridica en juicio para
dichas personas.
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e]  Encuanto hace a la jurisdiccion sobre los juicios en los que se
deslinde la responsabilidad ambiental, el articulo 223 infroduce
una regla completamente innovadora al sefialar que serdn
competentes todos los jueces del Distrito Federal sin importar la
materia en que se especialicen y sélo atendiendo a las reglas
aplicables en materia de territorio y cuantia.

CAPITULO 1

CAPITULO 2

Finalmente, una de las limitaciones mas grandes que se enfrentan al momento
de inferponer las acciones por dafios al ambiente es la relativa a la prueba del
dafo, cuestion que en la mayoria de los casos imposibilita a las comunidades
de escasos recursos econémicos a inferponer una demanda. La Ley Ambiental del
Distrito Federal resuelve este paradigma sefialando en su artficulo 224 que cuando
por infraccion a las disposiciones de esta ley v sus disposiciones reglamentarias
se ocasionen dafios o perjuicios, los interesados podrén solicitar a la autoridad
ambiental, la formulacién de un dictamen técnico al respecto, el cual tendrd el
valor de medio de conviccion, en caso de que se presente en juicio.

CAPITULO 3

CAPITULO 4

CAPITULO 5
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>

EL CONTROL SOBRE EL
CUMPLIMIENTO: LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS, LOS DELITOS Y
LAS RECOMENDACIONES

I. El procedimiento de inspeccion y vigilancia

1.1. LAS AUTORIDADES CON FACULTADES DE INSPECCION Y
VIGILANCIA

E: el Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por la LADF y la LDUDF, la
facullad de iniciar el procedimiento de inspeccion v vigilancia en materia ambiental
y de ordenacion territorial corresponde a la SMA, a la SEDUVI, a las Delegaciones
y de acuerdo con su ley Orgdnica incluso a la PAOT, como se observa en el cuadro
siguiente.
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DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE TIENEN A SU
CARGO LA REALIZACION DE LAS VISITAS DE INSPECCION E IMPOSICION DE SANCIONES

DEPENDENCIA FACULTAD

Secretaria del

Medio Ambiente

Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda

Delegaciones

PAOT_C5_090310.indd 217

Cuabro NUMERO 25

Ordenar la realizacién de visitas de inspeccion para
verificar el cumplimiento de los precepos de esta
ley, su reglamento, normas aplicables en materia
ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio,

declaratorias de dreas naturales protegidas, programas

de manejo, las condicionantes que en materia de
impacto y riesgo ambiental se impongan, asf como
fodas las disposiciones legales aplicables al suelo de
conservacion:

Aplicar las sanciones administrativas, medidas
correcivas y de seguridad correspondientes por
infracciones a lo Ley General, en materias de
competencia local, esfa ley y sus reglamentos;

Ordenar y realizar visitas de verificacion
administrativas, asi como calificar las actas
correspondientes, en obras que requieran estudio de
impacfo urbano o urbano- ambiental, explotacién de
minas, canteras y/o yacimientos pétreos, mobiliario
urbano con o sin publicidad integrada, publicidad
exterior y anuncios en general instolados o visibles
desde la vidlidad primaria e imponer las sanciones
correspondientes;

Ordenar la realizacién de visitas de inspeccion para
vigilar el cumplimiento de los precepos de esta

Ley, su Reglamento, normas aplicables en materia
ambiental, ordenamiento ecolégico del territorio,

ast como fodas las disposiciones legales aplicables

al Suelo de Conservacién existente denfro de su
demarcacién territorial, en términos de los lineamientos
y acredifaciones que emita la Secrefaria;

CAPITULO 1

FUNDAMENTO

CAPITULO 2

CAPITULO 3

Articulo 9
fracciones XIX y

XXX de la LADF

CAPITULO 4

Articulo 11
fraccion XXl de la

LDUDF

Articulo 10
fraccion VI de lo

LADF
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E

Distr

Delegaciones

Procuraduria
Ambiental y de
Ordenamiento
Terriforial

218
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Ordenar y realizar visitas de verificacion
administrativas, asi como calificar las actas
correspondientes, en obras que requieran estudio de
impacto urbano o urbano- ambiental, explotacion de
minas, canteras y/o yacimientos péfreos, mobiliario
urbano con o sin publicidad integrada, publicidad
exterior y anuncios en general instalados o visibles
desde la viclidad primaria e imponer las sanciones
cormespondientes;

Verificar que, previo a su registro, la manifestacion de
construccion cumpla con los requisitos previstos en la
normativa aplicable y se proponga en suelo ubano;

Vigilar y coordinarse con la Secretaria en el
cumplimiento de la normativa en materia de paisaje e
imagen urbana y confaminacién visudl.

Realizar los reconocimientos de hechos, imponer las
acciones precauforias y calificar, dictaminar y resolver
sobre el contenido de las actas de los reconocimientos
de hechos que llevan a cabo

Solicitar la realizacién de visitas de verificacién a
los actos de inspeccién por parte de las autoridades
competentes

Emiir las resoluciones que correspondan a los
procedimientos que se lleven a cabo con mofivo de la
atencion de denuncias e investigaciones de oficio

Solicitar a la autoridad competente la revocacion

y cancelacion de las licencias, cerificados,
auforizaciones y registros, cuando sean oforgadas en
contra de lo prescrifo por las disposiciones juridicas
en materia ambiental y del ordenamiento territorial o
cuando se frasgredan dichas disposiciones.

Articulo 12

A DEPENDENCIA FACULTAD FUNDAMENTO

fracciones l, VI'y

IX de lo LDUDF

Articulo 5
fracciones IV, VI
y X de la ley

Organica de la
PACT

Articulo 5 fraccion

VI de la Ley
Organica de lo
PACT

Articulo 5 fraccion

X de la Ley
Orgénica de la

PACT

Articulo 5 fraccion

X de la Ley
Organica de la

PACT
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No obstante, es menester aclarar que en el caso de la PAOT, si bien no
cuenta con facultades sancionaforias, si puede imponer medidas precautorias,
en términos del arficulo 26 bis de la ley Orgdnica de la PAOT, en los casos en

CAPITULO 1

que se presuma la existencia de desequilibrios ecolédgicos, dafio o deterioro a la
ambiente o a cualquiera de sus componentes, dafio odeterioro a la infraesfructuta
urbana, a la via publica, al uso del suelo, al paisaje urbano o al patrimonio
urbanistico arquitecténico del Distrito Federal.

CAPITULO 2

Ahora bien, es importante mencionar que en el caso de la SMA, las facultades
relativas al desarrollo del procedimiento de inspeccién y vigilancia se encuentran
en su mayoria concentradas en la DEVA, sin embargo, existen ofras unidades

CAPITULO 3

administrativas que las llevan a cabo, como se observa en el cuadro siguiente:

CAPITULO 4
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Cuabro NUMERO 26

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

CON FACULTADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA

SO DIRECCION GENERAL FACULTAD

- Direccién General de
Cestién de la Calidad
del Aire

Direccién General
de Zoolégicos y Vida
Silvestre

Direccion General de la
Comision de Recursos
Naturales

Direccion Ejecutiva de
Vigilancia Ambienal

220
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Realizar las visitas relacionadas con las
solicitudes de autorizacion o revalidacion en el
ambito de su competencia.

Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre
el funcionamiento inferno de los zoolégicos
y unidades de manejo de vida silvestre a

su cargo y aplicar las sanciones y medidas
de seguridad que procedan en casos de
incumplimiento.

Promover y vigilar en coordinacion con las
autoridades competentes, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en el Suelo
de Conservacién del Distrito Federal;

Vigilar y aplicar, en el ambito de la
competencia del Distrito Federal, la observancia
de las normas oficiales mexicanas en materia
de medio ambiente y recursos naturales y de las
normas ambientales del Distrito Federal.

ARTICULO

Articulo 54, fracc.
XVIIl, Reglamento
Interior de la
Administracién
Piblica del Distrito
Federal

Articulo 56

bis, fracc. XI,
Reglamento Inferior
de la Administracion
Piblica del Distrito
Federal

Articulo 56

ter, fracc. Xl
Reglamento Inferior
de la Administracion
Piblica del Distrito
Federal

Adticulo 56 quintus
fracciones IV,

VI Xy XL
Reglamento Inferior
de la Administracion
Piblica del Disfrito
Federal
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DIRECCION GENERAL FACULTAD ARTICULO

CAPITULO 1

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables en materia
de inspeccion ambiental, que esfablezcan

CAPITULO 2

requisitos, limites o condiciones a los

particulares para la descarga de emisiones
contaminantes a la atmésfera, agua, suelo,
redes de drenaje y alcantarillado, asf como

CAPITULO 3

para la generacion de confaminantes visuales
y los emisiones de ruido, vibraciones energia
térmica, luminica y olores;

CAPITULO 4

Vigilar el cumplimiento de los éminos

en que se oforguen las autorizaciones de Articulo 56 quintus
impacto y riesgo ombiental, osf como de la facciones V.
Licencia Ambiental Unica de fuentes fijas de V,VIL Xy 0

Direccion Ejecufiva de competencia del Disfrito Federal;

Vigilancia Ambienal Seglanaile lisio:

de la Administracién
Poblica del Distrito
Federal

Vigilar que los centros de verificacion

vehicular operen correctamente los sistemas,
procedimientos, instalaciones, equipos, plazos
y condiciones establecidos en la ley Ambiental
del Distrito Federal, Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Ambientales para el
Distrito Federal, Programa de Verificacion y
demds disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

Vigilar el cumplimiento de las condiciones

y limites de descargas de aguas residuales
de fuentes fijas que se vierten a los sistemas
de drenaje, dlcantarillado y demés cuerpos
receplores de jurisdiccion del Distrito Federal;

Por otro lado, de conformidad con la fraccion X del articulo 39 de la LOAPDF,
las Delegaciones tienen a su cargo la inspeccion y vigilancia de las disposiciones en
materia ambiental cuando se frate de actfividades o establecimientos cuya vigilancia
no corresponda a las dependencias centrales, de conformidad con la normatividad
ambiental aplicable.
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Lo anterior significa que lass facultades delegacionales en materia de
inspeccion v vigilancia se deferminan por exclusion; es decir, podran ejercer actos
de autoridad sélo respecto de aquellas materias que no hayan sido reservadas
por la legislacién ambiental a las Direcciones General de Gestion de la Calidad
del Aire; de Zoolégicos y Vida Silvestre; de la Comision de Recursos Naturales
y Ejecutiva de Vigilancia Ambiental.

FEDET

= Sin embargo, las fracciones VI'y VIl del articulo 10 de la ley Ambiental al
- deferminar las facultades de las delegaciones en materia de inspeccién y vigilancia
no definen con claridad el dmbito de competencia de las Delegaciones, pues
simplemente dicen que son facultades de éstas:

U
ru

Al

\MBIEN

a)  Ordenar la realizacién de visitas de inspeccién para vigilar el cumplimiento

de los preceptos de esfa ley, su Reglamento, normas aplicables en materia
© ambiental, ordenamiento ecolégico del ferritorio, asi como fodas las
disposiciones legales aplicables al Suelo de Conservacion existente dentro
de su demarcacién ferritorial, en términos de los lineamientos y acreditaciones

que emita la SMA.

N

GISLAC

LE

- b)  Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad
correspondientes por infracciones a esfa Ley y sus reglamentos.

Por lo tanto, la remision que hace la LOPAOT a la legislacion ambiental para
deferminar el dmbito de competencia de las delegaciones sélo puede resolverse
a la luz del andlisis de las facultades que corresponden a las oficinas centrales,
como se muestra en el siguiente cuadro:

222
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FAcCULTADES DE LA SMA Y DE LAS DELEGACIONES

MATERIA SECRETARIA DELEGACIONES

Emisiones a la
atmésfera

Emisiones ol agua

Emisiones de ruido,
vibraciones, energia
térmica, luminica,
goses, olores y
vapores, asi como
la confaminacion
visual

Riesgo ambiental

Impacto ambiental

Areas naturales
profegidas

PAOT_C5_090310.indd 223

Cuabro NUMERO 27

Fuentes fijas de competencia del Distrito Federal.
Incluye establecimientos industriles no federales,
establecimientos comercidles de servicios y oforgar

licencia ambiental Gnica (ART. 9 fracc. XXXVIIl, 61 bis
LADF,)

Fuentes méviles que circulen en el territorio del Distrito

Federal [ART. 9 fracc. XU, 139 LADF)

Fuentes que descarguen al sistema de drenaie o
cuerpos de agua de jurisdiccion del Distrifo Federal,
incluyendo subsuelo y oforgar licencia ambiental dnica

ART. 9 fracc. XXXVIll'y 61 bis LADF)

Fuentes fijas de jurisdiccion del Distrifo Federal y
oforgar licencia ambiental Gnica. [ART. 9 fracc. XLII

61 bis LADF)

Acfividades ambientales riesgosas no reservadas a la

Federacion (ART. 9 frace. VI'y XU LADF)

Proyecios, obras y acfividades de competencia del

Distrito Federal (ART. 9 fracc. V LADF)

Aveas naturales protegidas y dreas de valor ambiental
[ART. 9 fracc XV Bis|

CAPITULO 1

CAPITULO 2

CAPITULO 3

CAPITULO 4

Proyectos, obras
y acfividades de
compefencia del
Distrito Federal que
requieren presentar
informe preventivo

(ART. 55 LADF)

Previo convenio con
la SMA [ART. 9
fracc XIV Bis)
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E

A MATERIA SECRETARIA DELEGACIONES

i . . 1. Invasion de areas
Zoolbgicos, unidades ambientales de manejo de vida verdes [ARTS. 86

silvestre y centros de recreacion y esparcimiento para

Distr

o L b : 87'Y 88 ADF)

; la poblacion y la exhibicion de floray fauna silvestres

Flora y Founa con fines de educacion y conservacion [ART. 9 fracc  Poda, derribo

z | Bis). y trasplante de
Areas verdes (ART. 87 LADF) girSdes b0 120

En suelo de

= conservacion

= Ordgngmento En el Distrito Federal (ART. 9 fracc IIl LADF) u.b|codo.en'siu

B ecolbgico circunscripcion

g territorial [ART. 10

fracc. VI LADF)

. Manejo de residuos sdlidos. Infegrar un inventario

- de los residuos sélidos y sus fuentes generadoras, en  Prestacion del

Pesiduos coordinacién con la Secrefaria de Obras y Servicios  servicio de limpia
y los delegaciones, y autorizar planes de manejo; y ~ (Arficulo 10 fracc.
oforgar licencia ambiental Gnica (Articulo 6°. fracc. V' Il [RSDF)
y VIIRSDF y 61 bis LADF|

Traténdose de la inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la legislacién
en materia de ordenacién territorial, la Secrefaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
en los términos del articulo 24 de la LOAPDF fiene las siguientes facultades:

X.  Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas vy criterios que regulan la
framitacion de permisos, autorizaciones vy licencias previstas en la ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como aquellos relativos al uso
del suelo:

XVII. Autorizar y vigilar los trabajos de explotacion de yacimientos de arena,
cantera, fepetate, piedra y arcillo; revocar las auforizaciones, cuando los
particulares no cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables,
asi como rehabilitar las zonas minadas para el desarrollo urbano;
las facultades anfes acofadas son ejercidas, segin dispone el RIAPDF por

las siguientes unidades administrativas adscritas a la SEDUVI:
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Cuabro NUMERO 28 -

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y =
VIVIENDA CON FACULTADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA %
DIRECCION GENERAL FACULTAD ARTICULO b
=

=

Velar por el cumplimiento de los leyes, reglamentos, =

decretos, acuerdos, circulares y demés disposiciones o

administrafivas, en el dmbito de su competencia; g

T

Coordinar y vigilar el cumplimiento de las , -

Direaetn Camrl de disposiciones juridicas en obras que requieran esfudio Arficulo 50 =
Asuntos Juridicos de impacto urbano, urbanc-ambiental, explotacion A, fracciones g
e minas y/o yacimientos pétreos, mobiliario Iy Vi S

urbano con o sin publicidad integrada, publicidad
exterior y anuncios en generdl insiclados o visibles
desde la vialidad primaria e imponer los sanciones
cormespondientes;

Establecer los lineamientos y mecanismos de
operacién para la autorizacion de explofacion
Direccién General de de yacimientos de arena, cantera, tepetate, Articulo 50
Administracion Ubana  piedra arcilla, emitiendo en su caso, la licencia fraccion VI
corespondiente y coadyuvar en la vigilancia de los
trabajos respecfivos;

En esta materia, de conformidad con el articulo 12 de la LDUDF los
delegados solo tienen las siguientes facultades:

I, Vigilar el cumplimiento de los programas dentro del dmbito de su
delegacion;

IX. Vigilar y coordinarse con la Secretaria en el cumplimiento de la normativa
en materia de paisaje e imagen urbana y contaminacién visual;

Finalmente, conviene destacar que en el caso de algunas delegaciones
especificas, el RIAPDF se refiere incluso a las oficinas que dentro de la organizacion
de la demarcacién territorial ejercerdn las facultades a que nos hemos referido
anteriormente.
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El procedimiento de inspeccion y vigilancia
implica el ejercicio de diversos actos de autoridad
que pueden vulnerar la esfera de intereses de
los particulares, por ello, se encuentra revestido
de una serie de formalidades de cardcter
constitucional que van dirigidas a proteger
las garantias individuales del inspeccionado
y que podemos denominar garantias del
procedimiento.

Las garantias del procedimiento

Las garantias del procedimiento rigen los actos de autoridad que implican una
molestia al particular, como lo son la garantia de la irretroactividad de la ley, la
prohibicién de penas frascendentales, la garantia de audiencia y la garantia de
forma escrita, competencia, fundamento y mofivacion. A confinuacion se explica
cada una de ellas.

la garantia de irretroactividad de la ley esté consagrada en el articulo 14
constitucional que sefiala “A ninguna Ley se le dard efeco retroactivo en perjuicio
de persona alguna”, “Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad, o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los fribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho”.

Es decir, la garantia de irrefroactividad de la ley que consiste en la prohibicion
de castigar la violacién a una norma administrativa aplicando una sancion
que establezca una ley expedida con posterioridad al hecho que constituye
la infraccién, o bien, considerar como infraccién un hecho u omision que no
estaba fipificado como tal en la ley vigente en el momento en que se realizé la
conducta considerada ilegal, sino en un ordenamiento posterior.

Empero, no puede considerarse que la garantia de irrectroactividad prohiba
la aplicacion refroactiva de la ley en beneficio del infractor, sino que, admite
la existencia del principio generalmente reconocido en la doctrina del derecho
penal sobre la refroactividad en favor del reo, que resulta plenamente aplicable
a la materia administrativa.
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Lla SCIN lo ha establecido en los siguientes criterios:

CAPITULO 1

1. "Enelderecho penal rige el principio de la aplicacion de la ley mas favorable
para el reo y se encuentra contemplado por la SCJN cuando sefiala que la

libertad provisional bajo caucién es un derecho sustantivo en el cual rige
la excepcién contenida en el articulo 14 constitucional, consistente en la
aplicacién retroactiva de la ley en beneficio del reo. Véase el Seminario

CAPITULO 2

Judicial de la Federacion Tomo Xll, Abril 2001, pag. 333.

2.  Traténdose de infracciones fiscales, el principio del derecho penal se sostiene
con la tesis de la SCJN titulada “retroactividad de la ley fiscal mas benigna”
visible en el Tomo CXXV del Seminario Judicial de la Federacién, Quinta

CAPITULO 3

época, pagina 1643.

CAPITULO 4

De lo anterior se desprende que una ley puede fener efectos retroactivos si
no causa perjuicios en materia penal, lo cual aplica también a las infracciones
y sanciones administrativas.

El Tribunal Fiscal de la Federacién ha adoptado también la citada posicion
en la jurisprudencia “Aplicacién refroactiva en las leyes benéficas a los infractores”.

(Compilacion de tesis plenarias 1937-1948, pag. 151).

b. Prohibicisn de las penas trascendentales

las penas trascendentales estén prohibidas por el articulo 22 de la CPEUM, y
son aquellas cuyos efectos recaen sobre una persona distinta de la directamente
responsable de la infraccién que se sanciona.

En el derecho penal comin estd plenamente reconocido que la responsabilidad
es estrictamente personal, es decir, solo existe por el hecho propio, salvo por lo
que respecta a la reparacién del dafio que puede recaer sobre terceros, en casos
especiales, por ejemplo, en el caso del patron y sus dependientes.

En materia administrativa, la jurisprudencia de la SCJN ha sostendo diversos
criterios. Por ejemplo, en materia aduanera, sefiald que “los consignatarios son
responsables, ante la ley, por las faltas en que incurran los cargadores o remitentes
de mercancias” y que “las mercancias responden directamente al Fisco por los
derechos y penas en que incurran los consignatarios”. (SJ.F., Tomo XXIC, pag. 369).
Pero posteriormente se negd a admitir la responsabilidad solidaria del comitente
importador respecto de las infracciones cometidas por el agente aduanal, que
establecian los arficulos 46 y 706 del Cédigo Aduanero, declarando que esfos
preceptos quedaban limitados por la fraccion XI del articulo 212 del Codigo
Fiscal en 1938, el cual excluia de sanciones entre ofros, a quienes incurrieran
en omisiones por hechos ajenos a su voluntad. (Amp. en Rev. 6332/58 Bol. de
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Inf. Jud. N°139, marzo de 1959, pag. 155). Este criterio fue reiterado en la

siguiente ejecutoria:

TiPO DE DOCUMENTO: INFORME RENDIDO POR EL C. PresIDENTE DE tA SCJN
INSTANC 1A: TRIBUNALES COLEGI ADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

SANCIONES. INTRASCENDENCIA DE LAS. Lla Sala Fiscal senfenciadora
confempla el problema a debate dentro de un marco juridico congruente con
el principio consignado en la Constitucion General de la Repiblica, relativo
a la infrascendencia de las sanciones, actitud que también es concordante
con lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 212 del Cédigo Fiscal, por
lo que debe excluirse de sancién a quienes demuestre fehacientemente
que han sido obligados a cometer los hechos o a incurrir en las omisiones
infractoras, por fuerza mayor, caso fortuito o hechos ajenos a su voluntad.
Revision Fiscal 105/64. Importadora General Eléctrica S.A. Fallada el 10
de julio de 1964.

Lla SCJN también declard inconstitucional el extender la responsabilidad por
impuestos y sanciones derivados de la elaboracion clandestina de alcohal, a los
ferceros propietarios de inmuebles en que se hubiera llevado a cabo fal elaboracién,
aunque los propiefarios no hubieran fenido participacién o conocimiento de la
infraccién, como pretendian las autoridades fiscales con base en el articulo 35
de la ley de Impuestos sobre Alcoholes, Aguardientes y Mieles Incristalizables
(Semanario Judicial de la Federacion IXXXIV, pag. 2024. Tesis Aislada).

Asimismo, al inferpretar el articulo /° de la Ley del Impuesto sobre Aguamiel y
Productos de su Fermentacién, que establecia que las fincas en que se elaboraran
los productos gravados por esta ley quedaban afectados preferentemente al
pago de multas y recargos a que hubiera lugar, ain cuando fueran de tercera
persona, la SCJN expresé que debia entenderse que este artficulo presuponia la
existencia de un nexo o relacién juridica entre el propietario v el productor, pues
de no ser asi, se incurriria en la notoria injusticia de sancionar a quien ignorarse
la actividad que ameritaba esa sancién. (Bol. de Inf. Jud. No. 96, agosto de
1955, pag. 352).

Aplicando lo anterior a los temas que nos ocupan, las penas impuestas por
las autoridades ambiental o urbana a una persona, con motivo de infracciones
cometidas por terceros, en las que no haya tenido participacion o responsabilidad
el sancionado, resultan penas trascendentales prohibidas por el articulo 22
constitucional, en razén de su notoria injusticia.

Asi lo ha declarado expresamente el Tribunal Fiscal de la Federacién en
la sentencia relafiva a una multa por infraccion a la ley de Alcoholes, en los
siguientes terminos:
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El propietario de la finca sélo es responsable de las multas, cuando se
demuestre que autorizé la elaboracion clandestina, pues de ofra manera la
pena que se le impusiera seria violatoria del articulo 22 de la Constitucién
Federal”. (Rev. del T.EF: octubre de 1937, pdg., 96).

CAPITULO 1

€. Prohibicién de multas excesivas

CAPITULO 2

El articulo 22 de la CPEUM establece que las multas no pueden ser excesivas,
al sefialar que “"Quedan prohibidas las penas de mutilacién vy de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa

CAPITULO 3

excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
frascendentales”.

CAPITULO 4

Ahora bien, no hay un criterio constitucional para determinar cudndo una
multa impuesta por infraccion a las leyes administrativas, es excesiva, pero de
acuerdo con las inferpretaciones jurisprudenciales se puede sefialar que es excesiva
cuando no atiende a las condiciones particulares del infractor segin lo sefialan
los siguientes criterios de la SCJN:

TiPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA

NOVENA EPOCA

INSTANCIA: PLENO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y su GACETA
Tomo: Il, Julio be 1995

PAGcINA: 5

MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del vocablo
excesivo, asi como de las inferpretaciones dadas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto de multa
excesiva, contenido en el arficulo 22 constitucional, se pueden obtener los
siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es desproporcionada
a las posibilidades econémicas del infractor en relacién a la gravedad del
ilicito; b) Cuando se propasa, va més adelante de lo licito v lo razonable;
y ] Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para ofros vy leve
para muchos. Por lo tanto, para que una mula no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia,
tfomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica
del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comisién del hecho
que la motiva, o cualquier ofro elemento del que pueda inferirse la gravedad
o levedad del hecho infractor, para asf determinar individualizadamente la
multa que corresponda.

(Seminario Judicial de lo Federacion. Julio de 1995. Tomo I, 9° época,

3g. 5)
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también ha sostenido reiteradamente
que el monto de la multa debe calificarse tomando en cuenta: la gravedad
de la infraccién y las condiciones econémicas del infractor, como se aprecia
en las siguientes fesis:

TIPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA

NOVENA EPOCA

INSTANCIA: PLENO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y su GACETA
Tomo: Il, Julio be 1995

PAcINA: 19

MULTAS FIJAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES.
Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al establecer multas, deben
contener las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras tengan
la posibilidad de fijar su monto o cuantia tomando en cuenta la gravedad
de la infraccién, lo capacidad econémica del infractor, la reincidencia de
ésfe en la conducta que la motiva y, en fin, fodas aquellas circunstancias que
tiendan a individualizar dicha sancién, obligacion del legislador que deriva
de la concordancia de los arficulos 22 y 31, fraccién 1V, de la Constitucion
Federal, el primero de los cuales prohibe las multas excesivas, mientras el
segundo aporta el concepto de proporcionalidad. El establecimiento de
multas fijas es contrario a estas disposiciones constitucionales, por cuento
al aplicarse a todos por igual, de manera invariable e inflexible, propicia
excesos autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares.

Precedentes: Amparo en revision 2071/93. Grupo de Consultores
Metropolitanos, S.A. de C.V. 24 de abril de 1995. Unanimidad de once
votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Indalfer Infante
Gonzdlez. Amparo directo en revision 1763/93. Club 202, S.A. de C.V.
22 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Angelina Herndndez Herndndez. Amparo directo en
revision 866,/94. Amado Ugarte Lloyola. 22 de mayo de 1995. Unanimidad
de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique Escobar
Angeles. Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzdlez Santana. 22 de
mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Salvador Castro Zavaleta. Amparo en revision 928,/94. Comerkin,
S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Giitrdn. Secretario: Francisco de JesUs Arreola Chavez. El
Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones
Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José
de Jests Gudinio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman
Palacios, Olga Maria Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd,
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con el nimero 10/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; vy
determiné que las votaciones de los precedentes son idéneas para integrarla.
México, D.F, a veinte de junio de mil novecientos noventa y cinco.

CAPITULO 1

Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Parte: II, Julio de 1995 Tesis: P./J. 10/95 Pégina: 19).

CAPITULO 2

Es decir, para respetar la garantia prevista en este precepto constitucional, la
legislacién debe establecer rangos dentro de los cuales la autoridad administrativa
pueda deferminar el monto de la multa de conformidad con los criterios antes
referidos.

CAPITULO 3

CAPITULO 4

d. Lo garantia de audiencia

Esta garantia estd consignada en el segundo parrafo del arficulo 14 Constitucional
y fue originalmente concebida como una garantia dentro del procedimiento pendl,
sin embargo, su alcance se extiende a las materias civil y administrativa. De acuerdo
con la doctrina v la jurisprudencia, las autoridades administrativas, salvo casos
excepcionales previstos en la Constitucién, como la expropiacion, no pueden
privar a persona alguna de sus derechos sin previa audiencia, esto es, sin seguir
un procedimiento en el que el afectado tenga derecho de presentar sus defensas
y pruebas, v en el que se respeten cierfas formalidades esenciales.

Ese procedimiento debe seguir las formalidades esenciales a que se refiere
el articulo 14 consfitucional, sin que forzosamente deba adoptar la forma del
procedimiento judicial. Dichas formalidades han sido precisadas por la doctrina
mexicana de la siguiente forma:

1. Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del
procedimiento, del contenido de la cuestién que va a debatirse
y de las consecuencias que se produciran en caso de prosperar
la accion infentada, v que se le dé oportunidad de presentar sus
defensas.

2. Que se organice un sistema de comprobacién en forma tal que
quien sostenga una cosa la demuestre y quien sosfenga la contraria
pueda también comprobar su veracidad.

3. Que cuando se agote el procedimiento, se dé oportunidad a los
interesados para presentar alegaciones; y

4. Que el procedimiento concluya con una resolucion que decida
las cuestiones debatidas y que, ol mismo tiempo, fije la forma
de cumplirse.
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Al respecto, la SCJN ha sosfenido en jurisprudencia definida que aunque la
ley del acto no establezca los requisitos o formalidades previamente a la emisién
del acto reclamado, la autoridad gubernativa  estd obligada a observar las
formalidades necesarias para respetar la garantia de previa audiencia consagrada
en el arficulo 14 de la CPEUM. { Sexta época, Apendice de 1995, Tomo lll, Parfe
SCHN pagina.6 ).

En virtud de lo anterior, puede concluirse que esfa garantia se cumple sélo
si previamente a la imposicién de la sancién se sigue el procedimiento en que se
oigan las defensas del presunto infractor y se reciban esas pruebas, o bien puede
lenarse ese requisito constitucional esfableciendo un procedimiento administrativo
o confencioso-administrativo, en que se controvierta la legalidad de la sancion,
después de que ésta ha sido impuesta, dando hasta entonces al sancionado la
oportunidad de ser oido y vencido.

En ese sentido, la LPADF establece en su arficulo 131 que:

Articulo 131.- Para la imposicion de sanciones, la autoridad competente
deberd iniciar el procedimiento administrativo respectivo, dando oportunidad
para que el interesado exponga lo que a su derecho convenga vy, en su
caso, aporte las pruebas con que cuente. Al verificar la autoridad competente
el cumplimiento de las leyes y reglamentos locales, deberd observar los
procedimientos y formalidades previstos en la ley y el reglamento que en
esfa materia se expida.

Por su parte, la LADF sefiala que:

Articulo 207 - Cuando de las actas levantadas en las visitas domiciliarias o
actos de inspeccién se desprendan actos, hechos u omisiones que constituyan
presuntas violaciones o incumplimiento de las disposiciones referidas en el
arficulo 201 de esta ley, o en los supuestos a que se refieren los arficulo
195y 202 Bis, la autoridad ambiental ordenadora emplazard ol probable
responsable, mediante acuerdo fundado y motivado, para que dentro del
plazo de diez dias habiles manifiesto lo que a su derecho convenga vy, en
su caso, aporte las pruebas que considere procedentes en relacion con las
probables infracciones, dafios o afectaciones que se le imputen.

la garantia de legalidad significa, por una parte, que la privacién de cualquier
derecho a un individuo debe fundarse en ley, v por ofra parte, que la ley debe
aplicarse correctamente. Esta garantia tiene fundamento fanto en el articulo 14
como en el 16 constitucionales.
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 Garantia de legalidad en el articulo 14 constitucional

Al amparo del articulo 14 debe hacerse notar que dada la naturaleza represiva
que fienen los actos de imposicién de las sanciones administrativas, la aplicacién
de la ley debe hacerse en los términos sefialados por dicho precepto para los
juicios del orden criminal. Es decir, traténdose de sanciones por infracciones a
las leyes administrativas, no pueden constitucionalmente imponerse dichas penas
por simple analogia ni ain por mayoria de razén.

la aplicacion por analogia tiene lugar cuando la sancién o pena se hace
exfensiva a una situacion no prevista expresamente por la ley que establece dicha
sancién, mientras que, la imposicion de una pena por mayoria de razén existe
en el caso en que la ley que la determina se extiende a hechos u omisiones que
se consideran de mayor gravedad o ilicitud que los previstos expresamente en
la ley aplicada.

Lla SCJN ha sostenido que esta prohibicién de las penas por analogia es
también aplicable a las sanciones de cardcter administrativo. Asi, en la revision
fiscal 190/54 se nulifico la orden de clausura dictada por las autoridades con
apoyo en una ley que no era exactamente aplicable al caso. (Inf. de la Suprema

Corte, Sala Auxiliar, 1955, pag. Q6]

Asimismo, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito ha sustentado la siguiente fesis:

Tipo DE DOCUMENTO: TESIS

OcTavA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: INFORME DE 1987

Tomo: VI, Tercera

MULTAS, NO DEBEN IMPONERSE POR ANALOGIA - La faculiad oforgada
por las leyes a las autoridades piblicas para sancionar una infraccién, debe
ajustarse en materia administrativa en forma estricta a la ley que permite
imponerlas, pues no deben quedar ol arbitrio de quien las impone. En ese
orden de ideas, la autoridad al ejercer sus funciones, debe sujetarse al
marco legal de sus atribuciones que ademds deben examinarse en materia
administrativa a fravés del principio de estricto derecho, toda vez que sin
un particular comete una infraccion que amerita una sancion, la autoridad
no esté facultada para aplicar “por analogia” la sancion de que se trate,
pues de hacerlo vulnera la garantia de legalidad consignada en el arficulo

14 Constitucional”. (Informe de 1987, 3a. Parte, pdg. 66)

Al prohibir la CPEUM imponer penas por analogia o mayoria de razén, estd
reconociendo el principio fundamental del derecho penal que se expresa en los
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términos nulla poena, nullum crime sine lege, de acuerdo con el cual no puede
haber delito ni pena si no estd, establecido en una ley exactamente aplicable
al caso.

El arficulo 21 de la CPEUM sefiala que compete a la autoridad administrativa
la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos.
Sin embargo, esto no significa que los reglamentos puedan establecer sanciones
pues el articulo 73 de la propia Constitucion dispone que el Congreso de la
Unién estd facultado para “fraccion XXI.- establecer los delitos v faltas contra la
Federacion v fijar los castigos que por ellos deban imponerse”, de manera fal
que el establecimiento de las sanciones administrativas corresponde a la ley y
no a los reglamentos.

¢ Garantia de legalidad en el articulo 16 constitucional

El articulo 16 constitucional consagra la obligacion de toda autoridad de ajustar
sus actuaciones a las disposiciones legales aplicables. Especificamente sefala
los principios a los que se debe sujefar la autoridad durante las visitas de
inspeccion domiciliaria. El articulo 16 constitucional, en la parte que nos inferesa,
establece:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal de procedimiento.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir y que
serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
Unicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos festigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia.

Lla autoridad administrativa podré practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujeténdose en
esfos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

De este precepto se desprende que toda orden de visita de inspeccién
es un aclto de molestia que debe ser emitido en forma escrita por la autoridad
competente y que debe estar fundado y motivado, dando origen a su vez a las
garantias de forma escrita, competencia, fundamentacion y motivacion.
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Originalmente se considerd que las garantias consagradas en el articulo 16
Constitucional sélo se referian a las autoridades ejecutoras, pero en virtud de la
amplia connotaciéon que tiene el concepto de actos que ocasionan alguna molestia
al individuo en su persona, familia y bienes enumerados en la disposicion de que

CAPITULO 1

se trata, ha llegado a inferpretarse en el sentido de que abarca précticamente a
todos los actos de autoridad que afectan al particular en alguna forma, incluyendo,
por tanto, los de las autoridades ordenadoras.

CAPITULO 2

f. Garantia de orden escrito

CAPITULO 3

Entre las formalidades que la autoridad debe seguir cuando realiza un acto
de molestia, se encuentra la obligacién de formular y presentar una orden (de
inspeccion) por escrito. En materia ambiental este escrito se denomina oficio u
orden de inspeccién.

CAPITULO 4

la orden de inspeccién deberd expresar como minimo:

®  El lugar que ha de inspeccionarse, es decir, los espacios
domiciliarios habrén de quedar limitados en la orden de
inspeccion, ello es, sefalar el local, instalacién industrial o
drea que comprenderd la visita o las fuentes contaminantes
que se verificardn, evitando con esto dejar al libre arbitrio de
los visitadores el alcance de la inspeccion.

®  El nombre de la persona que haya de inspeccionarse; esta
persona puede ser fisica o moral, de derecho publico o privado,
pero deberd constar claramente en el escrito.

®  El objeto de la inspeccion, debiendo serialarse el fin que se
persigue con la visita, precisédndose los rubros que han de
verificarse, ya sea en materia de emisiones atmosféricas, ruidos,
residuos peligrosos, efcétera.

Esta garantia es recogida por la ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, pues su articulo 99 defermina que los verificadores, para practicar
una visita deberdn estar provistos de una orden escrita. Este mismo supuesto esta
contenido en el dltimo pdarrafo del articulo 202 de la LADF que sefiala:

ARTICULO 202.-...

Al realizar las visitas domiciliarias o los actos de inspeccién, dicho personal
deberd contar con el documento oficial que lo acredite o autorice a practicar
la actuacién correspondiente, asi como con la orden escrita debidamente
fundada y motivada expedida por la autoridad competente.
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El articulo 16 constitucional dispone que todo acto de molestia debe emitirse por
autoridad competente. Por competencia entendemos la drbita de atribuciones que
una autoridad tiene oftorgadas por la ley, de tal manera que si no hay norma
expresa que faculte a la autoridad para realizar un acto de molestia, este no
podrd efectuarse. la competencia implica la legitimacion de la autoridad en el
acto de molestia. Esto ha sido interpretado asi por la jurisprudencia:

TiPO DE DOCUMENTO: TESIS

SEPTIMA EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA. SUPREMA CORTE DE JUsTICIA DE LA NACION
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

157-162 TercerA ParRTETOMO: VI, TERCERA

COMPETENCIA, FUNDAMENTACION DE LA - El articulo 16 constitucional
establece, en su primera parte lo siguiente: “Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
un mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento.” El articulo 14 de la propia Constitucién
preceptia, en el segundo parrafo que “nadie podré ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los fribunales previamente establecidos, en
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Ahora bien, haciendo una
inferpretacion conjunta y arménica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los preceptos franscrifos, en lo conducente,
se advierfe que los actos de molestia y privacion requieren, para ser legales,
entre ofros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté legitimado, expresandose, como parte de
las formalidades esenciales, el carécter con que la autoridad respectiva lo
suscribe y el dispositivo, acuerdo o decrefo que le oforgue tal legitimacion,
pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que
al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
cardcter con que lo emita, es evidente que no se le oforga la oportunidad
de examinar si lo actuacién de ésta se encuentra o no dentro del dmbito
competencial respectivo, y si éste es o no conforme a la ley, para que en
su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del
apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo en el carécter con que
lo haga, pues bien puede acontecer que con su actuacion no se adecue
exactamente en la norma, acuerdo o decrefo que invoque, o que éstos se
hallen en contradiccién con la ley secundaria o con la fundamental.
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Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ao de 1982,
segunda parfe, segunda sala, pag. 94.

CAPITULO 1

Como se puede observar, para que un acto de autoridad tenga eficacia
juridica se requiere que sea emitido por autoridad competente, es decir, por la
autoridad a quien el ordenamiento juridico legitime para realizar un deferminado
acto de molestia y en todo caso, este acto debe observar las formalidades

CAPITULO 2

esenciales del procedimiento sefialando y precisando el carécter con que la
autoridad actia.

CAPITULO 3

En completa concordancia con ese precepto constitucional, la LPADF sefiala,

en el articulo 99, que las drdenes de visita deberdn ser expedidas por autoridad
competente.

CAPITULO 4

Esta garantia también ha sido incorporada tanto a la LDUDF como a la
LADF. En el primer ordenamiento, el pendltimo parrafo del articulo 95 sefala que
"Corresponde a las autoridades competentes del Gobierno del Distrito Federal
ejecutar e imponer las sanciones previstas en esta ley.” Por su parte, la ley
Ambiental en su articulo 99 prevé que “los verificadores, para practicar una
visita, deberdn estar provistos de orden escrita con firma autégrafa expedida por
la autoridad competente...”

h. Garantias de fundamentacion y motivacion

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido mediante jurisprudencia el
confendio de las garantios de fundamentacion y motivacion, como se observa:

TiPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA
SEPTIMA EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

FUENTE: INFORMES

Tomo: INFORME 1973, ParTE
PAcINnA: 18

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el arficulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy, por lo
segundo, que deben sefalarse, con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenido en consideracion
para la emisién del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos vy las normas aplicables, es decir, que en el caso
concrefo se configuren las hipotesis normativas.
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Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Amparo en revision 9598,/67. Oscar Lleonel Velasco Casas. To. de julio
de 1968. Cinco votos. Ponente: Alberto Orozco Romero.

Amparo en revision 7258/67. Comisariado Ejidal del Poblado de San
lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F. y ofros. 24 de julio de 1968. Cinco
votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revisién 3713/69. Elias Chain. 20 de febrero de 1970. Cinco

votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coagraviados.
26 de abril de 1971, Cinco votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Segun la SCJN el articulo 16 constitucional, al ordenar que todo mandamiento
de autoridad competente, ademds de consfar por escrito debe fundar y motivar
la causa legal del procedimiento, consagra dos garantias:

una garantia de cardcter formal, en el senfido de que la orden
debe expresar los motivos y fundamentos legales del acto, en
forma tal que el afectado conozca la esencia de los argumentos
legales y de hecho en que se apoyé la autoridad, a fin de que
esté en aptitud de combatirlos en caso de inconformidad; v

una garantia de cardcter material, en el sentido de que la
orden debe expresar los motivos del acto asi como la vigencia
y aplicabilidad de los preceptos legales invocados por la
autoridad. [Amp. en rev. 4738/57, Bol. de Inf. Jud., Dic. de
1960, pag. /21 vy ss).

la SCJN también considera que para que la autoridad cumpla con la
garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la CPEUM, respecto de
la suficiente fundamentacion y motivacién de sus deferminaciones, debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo v expresar los razonamientos que la llevaron
a la conclusién de que el asunto de que los origina, encuadra en los presupuestos
de lo norma que invoca. Asi se lee en la siguiente jurisprudencia:

TIPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA

OcTAVA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO

FueNTE: GACETA DE SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Tomo: 54, JuNio e 1992

PAGINA: 49
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por el

CAPITULO 1

segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan fenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademads, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

CAPITULO 2

decir, que en el caso concrefo se configuren las hipdtesis normativas.

CAPITULO 3

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO

Amparo directo 242 /1. Raymundo Coronado lopez y Gastén Fernando Terdn
Ballesteros. 21 de noviembre de 1991 .Unanimidad de votos. Ponente: Lucio
Antonio Castillo Gonzdlez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

Amparo directo 369/91 Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. 22 de
enero de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzdlez Ruiz.
Secrefario: Sergio |. Cruz Carmona.

Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretaria:
Silvia Marinella Covidn Ramirez.

Amparo direcfo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretario:
Arturo Ortegdn Garza

Amparo directo 101/92. José Radl Zarate Anaya. 8 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretario:
José Rafael Coronado Duarte.

CAPITULO 4

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo

VI, Primera Parte, tesis 260, paginal/5.

Estas garantias estan recogidas en el arficulo 99 de la LPADF y de una manera
mas clara, en el segundo parrafo del arficulo 202 de la LADF que establece que
al redlizar las visitas domiciliarias los actos de inspeccién el personal deberd
contar con “...la orden escrita debidamente fundada y motivada expedida por
la autoridad competente.”

239

PAOT_C5_090310.indd 239 10/3/09 22:09:09 ‘



La orden de visita

la visita de inspeccién se inicia con la emisién del llamado oficio comisién u orden
de visita, que debe reunir los requisitos sefialados en el articulo 16 constitucional
relativos a las garantias constitucionales, es decir, debe constar por escrito, ser
emitida por la autoridad competente, expresar el nombre de la persona a quien
se inspeccionard y determinar el objeto de la visita. Esto ha sido definido ya por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente jurisprudencia:

TIPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA
SEPTIMA EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

FueNTe: APENDICE DE 1995

Tomo: Tomo lll, Parte SCIN
PAcINA: 126

VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER.
De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 16 constitucional la orden
de visita domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer
los siguientes requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser emitida
por autoridad competente; 3.- Expresar el nombre de la persona respecto
de la cual se ordena la visita v el lugar que debe inspeccionarse; 4.- El
objefo que persiga la visita; y 5.- Llenar los demds requisitos que fijan las
leyes de la materia. No es dbice a lo anterior lo manifestado en el sentido
de que las formalidades que el precepto constitucional de mérito establece
se refieren Gnicamente a las érdenes de visita expedidas para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las emitidas por
autoridad administrativa, ya que en la parte final del pérrafo segundo de
dicho articulo se establece, en plural, .. .sujeféndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos” y evidentemente
se esfd refiriendo fanto a las érdenes de visitas administrativas en lo general
como a las especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expresién se
habria producido en singular.

SEPTIMA EPOCA:

Revision fiscal 37/84. Regalos Encanto, S. A. 27 de marzo de 1985.
Unanimidad de cuatro votos.

Revision fiscal 18/84. Jorge Matuk Rady. 15 de abril de 1985. Unanimidad
de cuatro votos.
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Revision fiscal 65/83. leopoldo Gonzdlez Orejas. 18 de abril de 1985. _
Unanimidad de cuatro votos. =
Revision fiscal 29/84. Pedro Espina Cruz. 25 de abril de 1985. Cinco %
votos.
N
Revision fiscal 76,/84. Juan ley Zazueta. 29 de abril de 1985. Unanimidad S
de cuatro votos. =
Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, ™
Tomo VI, Diciembre de 1997, pégina 333, tesis por confradiccion 2a./ %
1.59/97. =
-«
En primer lugar, para cumplir con el primer requisito ol que se refiere el articulo | =
16 constitucional, la autoridad debe emitir una orden escrita denominada “orden =
de visita u oficio comisién”.

En segundo lugar, el oficio comision debe ser emitido por autoridad competente,
ast lo prevé el segundo parrafo del articulo 202 de la LADF. La autoridad competente
para ordenar visitas de inspeccién en términos de la fraccién XXIX del articulo @

de la LADF es la SMA.

Las delegaciones también poseen la faculiad de ordenar visitas de inspeccién,
segun se desprende de la fraccién VI del articulo 10 de la LADF, prevé:

ARTicULO 10.- CORRESPONDE A CADA UNA DE LAS DELEGACIONES DEL DIsTRITO
FEDERAL:

VI. Ordenar la realizacién de visitas de inspeccion para vigilar el cumplimiento
de los preceptos de esta ley, su Reglamento, normas aplicables en materia
ambiental, ordenamiento ecoldgico del ferritorio, asi como todas las
disposiciones legales aplicables al Suelo de Conservacion existente dentro
de su demarcacién territorial, en términos de los lineamientos y acreditaciones
que emita la Secrefario;

Es imporfante aclarar que en esfe caso la facultad de ordenar visitas de
inspeccion solo pueden ejercerla las Delegaciones cuando se trate de actividades
o establecimientos cuya vigilancia no corresponda a las dependencias centrales,
de conformidad con la normatividad ambiental aplicable, tal y como lo prescribe la
fraccion XN del arficulo 39 de la LOAPDF. Sin embargo, en algunas Delegaciones,
la faculiad de ordenar visitas de inspeccion ambiental se ha delegado expresamente
en la Direccién General de Ecologia y Desarrollo Sustentable, como lo dispone
la fraccion XXXII del articulo 185 del Reglamento Interior de la Administracién
Pblica del Distrito Federal.
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De esta forma, puede concluirse que tanto la SMA como los Delegados, a
fravés de las autoridades administrativas correspondientes ejercen la faculiad de
expedir las 6rdenes de inspeccion, cada una en el dmbito de su competencia.

En tercer lugar, el oficio comisién u orden de inspecciéon debe sefalar el
nombre del inspeccionado vy el lugar a inspeccionarse.

La LADF claramente sefiala que la orden de visita debe indicar a qué persona
se inspeccionard y el domicilio donde se practicard la inspeccion, tal y como se
desprende del articulo 202 bis 1 que a la letra dice:

Para llevar a cabo las visitas domiciliarias la autoridad ambiental competente
expedird una orden escrita, fundada y motivada en la que se sefalard la
persona a visitar; el domicilio donde se practicard la inspeccion. ..

No obstante lo anterior, el segundo parrafo del articulo 202 bis 2, flexibiliza
la carga de la autoridad de sefialar el nombre del inspeccionado y el domicilio
que deberd inspeccionarse, este precepto dispone:

Para llevar a cabo los actos de inspeccion en los supuestos antes sefialados,
la autoridad ambiental competente expedird una orden escrita, fundada y
motivada, en la que se indique que estd dirigida al propietario, poseedor
u ocupante del medio de transporte, bien o recurso natural de que se trate,
o al responsable del aprovechamiento, extraccion, posesion o afectacion
de los bienes o recursos naturales respectivos. Asimismo, se sefialard el
lugar o zona donde se practicard la diligencia lo cual quedard satisfecho
al indicarse los puntos fisicos de referencia, las coordenadas geogréficas o
cualquier ofro dato que permita la ubicaciéon concreta del lugar o la zona
donde se practicard el acto de inspeccién; ...

Es decir, en términos de la LADF, no es indispensable que en el oficio comision
se anote el nombre del inspeccionado, sino que basta indicar que la inspeccién
se dirija al "propietario, poseedor u ocupante”. Tampoco es necesario que se
fije un domicilio preciso, sino que basta con indicar los puntos de referencia del
lugar donde se practicard la inspeccion. Este precepto controvierte lo que sefiala
el articulo 16 constitucional, pues no obliga a la autoridad a sefalar en la orden
de inspeccion el nombre de la persona que serd el sujeto de la inspeccién, sin
embargo, en cuanto al domicilio, este precepto constitucional no establece la
obligacion de sefialarlo, sino simplemente el lugar que habra de inspeccionarse,
por lo que bastard con ofrecer los elementos que permitan identificar la ubicacién
del sitio a inspeccionar.

En cuarto lugar, el oficio comision o la orden de inspeccion debe determinar
el objeto de la visita de inspeccién. Este objeto debe ser verificar el cumplimiento
de la normatividad en materia ambiental o de ordenacion ferritorial, fal y como
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se desprende de lo que establece el articulo 97 de la ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal:

CAPITULO 1

Articulo 97. Las autoridades competentes del Distrito Federal, para comprobar

el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de cardcter
local podran llevar a cabo visitas de verificacién.

CAPITULO 2

Esto se refrenda con lo previsto por el primer parrafo del articulo 202 de
la ley Ambiental, que sefala:

CAPITULO 3

Articulo 202. Para verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta
ley v sus reglamentos, las autoridades ambientales competentes deberdn
realizar segun corresponda, visitas domiciliarias o acfos de inspeccién, ...

CAPITULO 4

Asi también se ha reconocido por la siguiente jurisprudencia sustentada por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
la siguiente jurisprudencia:

TIPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA

OcCTAVA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

Tomo: VI, SEGUNDA PARTE-T, Juuio A Diciemere DE 1990
PAGINA: 378

ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR CLARAMENTE SU OBJETO. Lo
establecido por la fraccién Il del citado arficulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacién en el sentido de expresar en la orden de visita el objeto o proposito
de lo misma, constituye un requisito esencial que no puede ser soslayado
por la autoridad que la emita, pues el mismo tiene como objefo, en primer
término, que la persona visitada conozca en forma precisa las obligaciones
a su cargo que se van a revisar, y en segundo lugar que los visitadores se
ajusfen estrictamente a la verificacion de los renglones establecidos en la
visita, pues sélo de esa manera se cumple debidamente con el requisito
esfablecido en el arficulo 16 constitucional de que las visitas practicadas por
las autoridades administrativas se deben sujetar a las formalidades previstas
para los cateos, ya que entre las formalidades que dicho precepto fundamental
establece para los cateos se encuentra, precisamente, que en la orden se
debe de sefialar los objetos que se buscan. Por lo cual en las érdenes de
visita a que se refiere el arficulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion se
deben precisar de manera clara y por su nombre los impuestos, de cuyo
cumplimiento, las autoridades fiscales prefenden cerciorarse v, la utilizacién,
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de formas imprecisas e indeferminadas como de que el objefo de la visita
lo es el que se “verifiquen el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
principales, formales y/o accesorias, por impuestos y derechos federales
de los cuales deba (n) usted (es) responder en forma directa, solidaria u
P

objefiva” no es sino una generalizacién de las facultades revisoras de las
autoridades fiscales que no satisface a plenitud la garantia de legalidad
que consagra el articulo 16 constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 121/88. Auto Servicio Degollado, S. A. de C. V. 6 de
diciembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio
Muhoz Jiménez. Secretario: Javier Leonel Bdez Mora.

Amparo directo 374/89. Servicio Agricola Rural, S. A. de C. V. 21 de
febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Anfonio Mufioz
Jiménez. Secretfario: Javier Leonel Bdez Mora.

Amparo directo 43,/90. Algodonera de la Costa del Pacifico, S. A. 23
de febrero de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra
Ferndndez. Secretario: Abdén Ruiz Miranda.

Amparo directo 44/90. Tribo, S. A. 29 de marzo de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufoz Jiménez. Secretaria: Maria
Teresa Covarrubias Ramos.

Amparo directo 220/90. Papelera de Los Mochis, S. A. de C. V. 23 de
agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Mufioz
Jiménez. Secretario: Javier Leonel Bdez Mora.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero 68, pdg.

13, fesis por contradiccion 2a./).7/93.

Como se observa, la orden de inspeccion que prevé la LADF y lo LPADF
cumple con casi todos los requisitos constitucionales con la excepcion de la
mencién clara del nombre del inspeccionado.

Una vez emitida la orden de inspeccion u oficio comision por la autoridad
competente, los inspectores se constituirén en el establecimiento a inspeccionar,
debiendo levantar un acta circunstanciada resefiando lo ocurrido durante la visita
de inspeccién. A esta etapa se denomina desarrollo de la visita de inspeccién y
en ella incluyen los siguientes eventos:

Identificacién del visitado

dentificacién del inspector
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®  Requerimiento del representante legal o de quien es encargado -
del esfablecimiento Identificacion de los inspectores =
=
[~
®  Nofificacién de la orden de inspeccién u oficio comisién S
®  Requerimiento de designacion de festigos A
®  levantamiento del acta =
S
®  Descripcion de los hechos u omisiones
(]
®  Usode la palabra al inspeccionado para que manifieste lo que =
a su derecho convenga =
L
®  Elcierre del acfa de visita -
. =
®  El emplozamiento para ofrecer pruebas y alegatos =
=
. . ofe ., .. o
I. La identificacién del visitado

Como se ha dicho anteriormente, la orden de visita debe sefalar claramente
el nombre de la persona y el lugar a inspeccionarse, por lo que los inspectores
que realicen la visita deberdn cerciorarse que el lugar en donde se constituyeron
corresponde al domicilio o lugar que establece la orden de inspeccién y que éste
corresponde fambién al nombre de la persona fisica o moral a la que se dirige la
orden para efectuar la visita, pues sélo de esta forma se estarian satisfaciendo los
requisitos constitucionales establecidos en el articulo 16 de la Carta Magna.

ii. Identificacién de los inspectores

Después de haber corroborado que el lugar en que se constituyeron los inspectores
corresponde a los dafos sefialados en el oficio comision, los inspectores deberdn
identificarse con la persona que atiende la diligencia. Asi lo han sefialado los
Tribunales Colegiados de Circuito en la siguiente fesis jurisprudencial:

TIPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

NOVENA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y su GACETA
Tomo: X, Mavo pe 2001

PAciNa: 1250

VISITAS DOMICILIARIAS. LA IDENTIFICACION DE LOS INSPECTORES QUE
LAS PRACTICAN DEBE REALIZARSE DE MANERA PLENA AL INICIO DE LA

DILIGENCIA. La identificacion del funcionario encargado de practicar una
visita domiciliaria debe llevarse a cabo al inicio de la visita y de manera
plena, de lo contrario la diligencia debe estimarse viciada desde su inicio,
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sin que pueda ser convalidada con ningdn acto posterior porque el quebranto
de la esfera juridica del individuo es instanténeo, surge y se consuma en
el momento mismo en que la autoridad se infroduce en su domicilio sin
identificarse plenamente, de tal forma que incumple las formalidades esenciales
que requiere un acto de molestia de esta naturaleza 'y, por tanfo, carece de
eficacia para generar consecuencias juridicas en contra de un particular.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 313/2001. Tiendas Aurrerd, S.A. de C.V. 7 de marzo de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba Becerril Velazquez. Secrefario:
Marat Paredes Montiel.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoco, Tomo
XV, dbril de 2002, pagina 572, tesis por contradiccion 2a./J. 26/2002 de
rubro “VISITAS DOMICILIARIAS. REQUlSlTQS PARA LA IDENTIFICACION DE
LOS INSPECTORES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR
QUE LAS PRACTICAN.".

Este criterio es recogido por el arficulo 203 de la LADF, que obliga a los
inspectores a identificarse con una credencial vigente con fotografia, expedida
por la SMA, que lo acredite para realizar la visita o acto correspondiente.

Del precepto antes sefialado se desprende que la faculiad para expedir las
credenciales que identifiquen a los inspectores en materia ambiental corresponde a
la SMA. Dicha facultad tiene su fundamento en el propio arficulo 203, en relacion
con la fraccion Ll del articulo @ de la LADF que establece que corresponde a la
SMA las facultades que le confieran la propia Lley Ambiental asi como las que
se deriven de los instrumentos de coordinacion celebrados y que se celebren. Al
respecto, los tribunales han sostenido el siguiente criterio:

TiPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

NOVENA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y su GACETA
Tomo: XVI, Septiemere DE 2002

PAcINA: 1451

SERVIDORES PUBLICOS. LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA
NOMBRARLOS EN SUS CARGOS TIENEN FACULTADES PARA EXPEDIR LAS
CREDENCIALES, OFICIOS O DOCUMENTOS QUE LOS IDENTIFIQUEN.
Las autoridades que conforme a las disposiciones legales o reglamentarias
fienen facultades para nombrar a sus servidores subalternos, implicitamente la
fienen para emifir las credenciales, oficios o documentacién de identificacion
respectivos, en fanto ello no implica el ejercicio de una afribucion diversa,
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sino la culminacion eficaz del propio nombramiento para, asf, acreditar al
funcionario en el ejercicio de su cargo frente a los gobernados, a fin de que
éstos conozcan que quien se identifica efectivamente es la persona a la que
se le nombro en fal o cual cargo; de manera, entonces, que con base en
ese principio puede concluirse que la facultad de expedir la identificacion
respectiva queda subsumida en la de designacién, sin necesidad de precepto
especifico que asi lo contemple.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Revision fiscal 74 ,/2002. Administrador Local Juridico de Puebla Sur. 24 de
mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador
Cano. Secrefario: Juan Carlos Rios Lopez.

Es importante aclarar que esta facultad para expedir las identificciones de los
inspecfores,no debe confundirse con la que es la delegada a la Direccién Ejecutiva
de Vigilancia Ambiental por la fraccion XXV del articulo 56 Quintus del Reglamento
Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal que consiste en:

XXV. Realizar la capacitacién, certificacion y acreditacion de los inspectores
y ecoguardas ambientales adscritos a la secretaria y de las delegaciones;

En efecto, las credenciales de los
inspectores del Distrito Federal estan
expedidos por el Oficial Mayor del
Cobierno del D.F.,pero ademas de ello,
los de los inspectores ambientales deben
confar con la acreditacién que les expida
la Direccién Ejecutiva de Vigilancia
Ambiental. Es decir, este precepto faculta
a la Direccién Ejecutiva para capacitar
a los inspectores para llevar a cabo sus
encomiendas de forma adecuada e incluso
permite certificarlos o acreditarlos sobre
el cumplimiento la capacitacion es decir,
acreditar que han llevado a cabo los cursos
de capacitacién necesaria, pero nunca
expedir los documentos oficiales que les
serviran como identfificacion frente a los
particulares al momento en que realicen
visitas de inspeccion.
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Aunado a lo anterior, es importante que la identificacion que muestre el
inspector al visitado, ademds de haber sido expedida por autoridad competente
debe estar vigente y contar con fotografia. Asi se ha definido en la siguiente
jurisprudencia emitida por la SCJM.

TIPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA
OcTAVA EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

FuenTe: APeENDICE DE 1995

Tomo: Tomo lll, Parte SCIN
PAcINA: 419

VISITAS DOMICILIARIAS. REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE
LOS INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN. Para satisfacer con plenitud el
requisito legal de identificacién en las visitas domiciliarias, es necesario que
en las actas de auditoria se asienten todos los datos necesarios que permitan
una plena seguridod de que el visitado se encuentra ante personas que
efectivamente representan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
que por fal motivo pueden introducirse a su domicilio, por lo que es menester
se asiente la fecha de las credenciales y el nombre de quien las expide para
precisar su vigencia y tener la seguridad de que esas personas efectivamente
prestan sus servicios en la secretaria, ademds de todos los datos relativos a
la personalidad de los visitadores y su representacién, fomando también en
cuenta que mediante la identificacion mencionada, se deben dar a conocer
al visitado cuestiones relacionadas con esa personalidad, para protegerlo
en sus garantias individuales, ya que de esas prdcticas de inspeccion o
visita, pueden derivar posibles afectaciones a sus infereses juridicos.

Ocrava Eroca:

Confradiccion de tesis 6,/89. Entre las sustentadas por el Tercero y Cuarfo
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito. 20 de
agosto de 1990. Unanimidad de cuatro votos.

NOTA:
Tesis 2a./).6/90, Gacefa nimero 35, pdg. /2; Semanario Judicial de la

Federacion, tomo VI, Primera Parte, pag. 135.

Cuando los inspectores lleguen al lugar a inspeccionar, harén el requerimiento a
la persona que en primer lugar los atienda, de la presencia de la persona fisica
a quien se dirige la orden de inspeccion, o bien, del duefio de la empresa o
de su representante legal. Si éste Ultimo se encontrase en el establecimiento, los
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inspectores deberdn cerciorarse de que efectivamente tiene ese carécter pidiéndole
un documento de identificacién con fotografia y testimonio notarial que lo acredite
como fal, en tratdndose del representante legal.

Sin embargo, aunque en principio, las visitas de inspeccién deben ser
entendidas con el propietario o representante legal de las empresas o negocios
que se vayan a inspeccionar, existe jurisprudencia de la SCJN que permite que la
visita de inspeccion se entienda con el encargado del establecimiento cuando se
frata de visitas de inspeccion en materia ambiental, en virtud del interés general
que se infenta proteger, dado que el encargado del establecimiento a verificar
actia a nombre del propietario del mismo. Lo anterior ha sido expresado por la
SCIN en las siguientes jurisprudencias v tesis:

TiPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA

NOVENA EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y su GACETA
Tomo: XXIII, Fesrero DE 2006

PAciNna: 817

VISITAS DE INSPECCION PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y DE LAS DISPOSICIONES QUE DE ELLA DERIVEN. SU PRACTICA NO DEBE
ESTAR PRECEDIDA DE NOTIFICACION PERSONAL NI DE CITATORIO. El
arficulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que establece
como deben efectuarse las notificaciones personales, asi como que al no
encontrar al inferesado o a su representante debe dejarse cifatorio para que
espere a hora fija del dia hébil siguiente, es aplicable supleforiamente, por
remisién expresa del articulo 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, en su texto anterior al decreto de adiciones
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de
2005, Gnicamente para los casos en que esfa Ultima legislacion ordene que
deferminada resolucion se notifique personalmente, pues anfes del referido
decreto dicha ley no contenia reglas para efectuar las notificaciones; sin
embargo, el citado articulo 36 no es aplicable supleforiamente respecto
a las visitas de inspeccién previstas en los arficulos 162 a 164 de la ley
relafiva, en virtud de que estos dispositivos regulan suficientemente la forma
en que tales visitas deben desarrollarse; ademds, la circunstancia de que
el legislador no haya establecido que la orden de inspeccion se notifique
personalmente, ni que la diligencia se efectte previo cifatorio, no se debe
a olvido u omisién, sino a la intencién deliberada de evitar que el visitado,
al ser alertado, oculte los hechos violatorios, impidiendo que la diligencia
de inspeccion satisfaga su objetivo primordial de detectar la verdadera
situacion del lugar visitado. Lo anterior deriva de que en esta materia el
bien constitucional protegido es el derecho de la poblacién a gozar de un
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medio ambiente adecuado, garantizado en el articulo 4o., parrafo cuartfo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademds, el
Tribunal en Pleno, al inferpretar el arficulo 16 constitucional, entre ofras, en
la tesis P./J. 15/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, marzo de 2000, pdgina /3, con
el rubro: "VISITAS DOMICIUARIAS, EL ARTICULO 49, FRACCION I, DEL
CODIGO FISCALDE LA FEDERACION, NO ES VIOLATORIO DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL.", considerd que dicho precepto no establece como
requisito para la practica de las visitas domiciliarias o de inspeccién, que
previamente a su inicio las autoridades relativas se cercioren de que la
diligencia se lleve a cabo con el propietario, administrador o representante
del visitado, ni que por ausencia de cualquiera de ellos deban dejar citatorio;
de ahf que fampoco haya base constitucional que justifique la supleforiedad
invocada.

Contradiccion de fesis 193,/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Octavo Circuito y Primero del Décimo Quinto
Circuito. 20 de enero de 2006. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmordén.

Tesis de jurisprudencia 8,/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del veintisiete de enero de dos mil seis.

TiPO DE DOCUMENTO: JURISPRUDENCIA
OcTava EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

FuenTe: ApeNDICE DE 1995

Tomo: Tomo lll, PartE SCIN
PAcINna: 127

VISITAS DE INSPECCION, SE PUEDEN ENTENDER CON QUIEN SE
ENCUENTRE AL FRENTE DE LA NEGOCIACION. El encargado o dependiente
de una negociacion o esfablecimiento pertenece al grupo de los llamados
auxiliares de comercio, que, en materia mercantil, representan en forma
general, aunque limitada, al propietario o fitular, como se desprende
de lo esfablecido por el articulo 309, segundo pérrafo, del Cédigo de
Comercio, en relacién con lo dispuesto en los articulos 321 y 324 del
propio ordenamiento legal; de manera tal que el encargo que se otorga al
dependiente no es especifico, sino general, aunque limitado a las funciones
que le sean propias de dicho encargo, y que siempre ejercen a nombre del
principal o empresario de quien dependen. Por lo tanto, si el propietario
deja la negociacion en manos de un subordinado, las visitas son eficaces y
satisfacen su objetivo, cuando se entienden con quien se encuentre al frente
de la negociacién.
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Octava Eroca: -
Amparo en revisién 1336/92. Vicente Herndndez Lépez. 16 de abril de %
1993. Cinco vofos. =
Amparo en revisién 219/93. Juan Garcia Tapia y ofros. 16 de abril de ~
1993. Cinco votos. %
Amparo en revisién 480/92. Miguel Angel Bastida Sofo. 19 de abril de S
1993. Cinco votos. ™
Amparo en revisién 1376/92. Rogelio Pifia Valdés y ofros. 19 de abril de g
1993. Cinco votos. S
Amparo en revisién 1097 /92 Alicia Herndéndez de Gémez y ofras. 17 =
de mayo de 1993. Cinco votos. 2

NOTA:

Tesis 2a./).10/93, Gaceta nimero 68, pdg. 15; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xl-Agosto, pag. 87.

TIPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

SEPTIMA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Tomo: 109-114 Sexta PARTE

PAcINA: 229

VISITAS ADMINISTRATIVAS. SE PUEDE ENTENDER CON EL ENCARGADO
DEL LUGAR. INTERES PUBLICO DIRECTO. Tratdndose de visitas administrativas
fendentes a controlar precios, o a confrolar contaminacién ambiental, o
alguna cosa semejante, en que se estd actuando con miras al interés pablico
directo de un grupo o clase social, no es menester que las visitas se entienden
directomente con un representante legal de la empresa, ni que se le deje
citaforio para fecha y hora determinadas, sino que para que las visitas
puedan ser eficaces para su finalidad, deben poder ser ain sorpresivas, y
el inferés directo colectivo que hay en esto pesa mas que el inferés individual
del visitado, al contrario de ofros casos en que sélo va de por medio, en
las visitas, un inferés directo de las autoridades (que sélo indirectamente
pueda fraducirse al inferés de un grupo o clase sociales). A mas de que en
estas visitas, el articulo 16 constitucional no dice que se fenga que enfender
con el directamente afectado con la visita, ni con su representante legal,
sino con el ocupante del lugar. Lluego si la visita se entiende con quien se
ostenté como encargado del lugar donde se efectud, ello es bastante, a
menos que se alegue y demuestre que es falso que ese alguien se ostentd
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asi, o que ese alguien resulta totalmente ajeno a la negociacién, efcétera,
pero sin que baste la afirmacién ambigua de que en el acfo no aparezca
demostrado que era representante legal o encargado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 21/78. Los Vascos, S.A. 5 de abril de 1978. Unanimidad

de votos. Ponente: Guillermo Guzmdén Orozco.

Como se observa, en el Distrito Federal, no es menester que las visitas de
inspeccion se entiendan con el propietario del establecimiento a visitar, sino que
puede desarrollarse con el encargado del mismo o bien, con cualquier persona
que se encuentre en el sitio, tal y como lo dispone el articulo 203 de la LADF:

Articulo 203. las visitas domiciliarias o los actos de inspeccién podrén
entenderse con cualquier persona que se encuentre en el lugar o bien a
inspeccionar, sin que ello afecte la validez de la diligencia.

En el caso que la diligencia se lleve a cabo con el duefio o representante
legal de la empresa, éste podrd designar a alguna persona con conocimientos
suficientes para que, por sus conocimientos, atienda el desarrollo de la inspeccion.
Esta circunstancia se deberd asentar en el acta circunstanciada que al efecto se
levante, haciendo constar también que se encuentra presente dicho representante
legal.

A la persona con la cual se enfienda la diligencia es decir, la persona encargada
del esfablecimiento visitado o al representante legal, el inspector deberd exhibirle
su credencial vigente con fotografia que lo acredite como tal, y entregarle la orden
de inspeccion en la cual se indique que es ese el establecimiento el que ha de
inspeccionarse, misma que deberd contar con firma autdgrafa. Asi lo establece el

primer parrafo del arficulo 203 de la LADF.

Articulo 203. Las visitas domiciliarias o los actos de inspeccién podran
enfenderse con cualquier persona que se encuentre en el lugar o bien a
inspeccionar, sin que ello afecte la validez de la diligencia. El personal
autorizado deberd exhibirle a la persona con quien se entienda la diligencia,
la credencial vigente con fotografia, expedida por la Secretaria que lo acredite
para reralizar la visita o acto corrrespondiente. Ademas, le deberd exhibir
y entregar la orden respectiva con firma autégrafa, requiriéndola para que
en el acto designe dos tesfigos.

PAOIT_C5_090310.indd 252 10/3/09 22:09:13



V. Requerimiento de designacién de festigos

CAPITULO 1

Una vez que se haya identificado y entregado la orden de inspeccion a la
persona con quien se entenderd la diligencia, el inspector deberd requerirle para

que designe dos testigos, quienes acompanardn al inspector y al inspeccionado
durante la verificacion.

CAPITULO 2

El inspector también deberd apercibir al inspeccionado, en términos del

segundo parrafo del articulo 203 de la LADF, de que en caso de negarse a
designarlos, o bien, cuando las personas designadas como testigos no acepten
fungir como tales, el personal autorizado para practicar la verificaciéon podrd

CAPITULO 3

designarlos haciendo constar esta situacion en el acta administrativa que al efecto
se levante sin que esfa circunstancia invalide los efectos de la actuacion.

El dltimo pdrrafo del articulo 203 de la LADF se prevé el supuesto en el
cual puede desarrollarse la visita de inspeccion con la ausencia de testigos. Este
precepto sefiala:

CAPITULO 4

Cuando en el domicilio, lugar o zona donde se practique la diligencia
de inspeccion, no existan personas que puedan fungir como festigos de
asistencia, se podrd llevar a cabo la visita correspondiente siempre que la
persona con la que se entienda la misma manifieste su consentimiento para
ello, situacién que se hard constar en el acta que se levante al efecto, lo
cual no afectard la validez de la actuacién.

A pesar de esfa disposicién legal, la SCJN en una tesis de jurisprudencia
ha sefialado que la disposicién contraviene lo dispuesto por el articulo 16
constitucional, puesto que es necesario que se designe a los dos festigos a que
se refiere este precepto constitucional. la fesis de referencia sefiala:

TiPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

SEXTA EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Tomo: TERCERA PARTE, XXXVIII

PAciNa: 100

W VISITAS DOMICILIARIAS. TESTIGOS. Aunque la ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal no exija la presencia de testigos en el
levantamiento de actas de visitas domiciliarias, en los términos del articulo
133 de la Constitucion Federal de la Republica, esta propia Constitucién
es la Lley Suprema de foda la Unién que, por lo mismo, debe ser acatada
en todas las funciones gubernativas.

Amparo en revision 6012/59. Félix Rojas Mendoza. 17 de agosto de
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1960. Cinco votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

Una vez que los inspectores hayan enfregado el oficio de comisién a la persona
con quien se entenderd la diligencia, deberd iniciarse el levantamiento del acta,
tal como lo dispone el articulo 206 de la LADF que establece:

Articulo 206. De toda visita o acto de inspeccién se levantard acta, en
la que se hardn constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubiesen presentado durante la diligencia, asi como la informacion
referida en el arficulo 103 de la ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

El contenido del acta de inspeccion lo establece el articulo 103 de la ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, que al efecto sefiala:

Articulo 103. En las actas se hard constar:
Nombre, denominacién o razén social del visitado:
Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencio;

Calle, nimero, poblacion o colonia, teléfono u ofra forma de comunicacion
disponible, delegacion y codigo postal en que se encuentre ubicado el lugar
en que se practique la visita;

Nomero y fecha del oficio de comision que la motivé;

Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia;
Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
Datos relativos a la actuacion:

Declaracion del visitado, si quiere hacerla; y

Nombre vy firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de
quien o quienes la hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado
o su representante legal, ello no afectard la validez del acta, debiendo el
verificador asentar la razén relativa.

De esta forma, las actas de inspeccion que se levanten con motivo de la
verificacion del cumplimiento de la legislacion ambiental y de ordenacion ferritorial
deben contener los nueve apartados antes mencionados.

Cabe sefialar que es posible suspender la visita de inspeccion, haciendo
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constar fal situacién en el acta correspondiente, sin que ello signifique haber -
concluido el procedimiento. En este caso, el acta se sefalard la fecha y hora =
en que se confinuard con la diligencia, que deberd ser al dia siguiente, salvo | =
casos excepcionales debidamente justificados, en los cuales se podré reanudar -
en un plazo maximo de cinco dias hébiles. El acta respectiva deberd ser firmada a
por todas las personas que intervengan en la diligencia. 2
o

las causas por las que puede suspenderse una visita de inspeccion estén =
previstas en el articulo 206 bis de la LADF, a saber: e
=

=

I.  Se suscite algin accidente que imposibilite materialmente su continuacién; S
Il.  los circunstancias de tiempo impidan su continuacién; o ;
=

Il. Lo acuerden las personas que infervengan en la actuacion, en razén de la =
complejidad o amplitud de los hechos a verificar. _

Es imporfante sefalar que las visitas de inspeccién en materia ambiental
pueden ser ordinarias o extraordinarias. Las primeras se llevan a cabo en dias
y horas hdbiles; las segundas inician en dias y horas inhdbiles. Sin embargo,
una diligencia iniciada en horas habiles podré concluirse en horas inhdbiles sin
afectar su validez, siempre y cuando sea continua, segin lo dispone el artficulo

72 de la [PADF.

vii. Descripcién de los hechos u omisiones

En el acta de inspeccion que se levante en el momento de la visita se deberan
asentar los hechos u omisiones observados en el establecimiento visitado
que se presuman infracciones de la LADF, sus reglamentos, normas técnicas
ambientales y demds disposiciones aplicables de competencia de la autoridad
de que se trate.

viil. Uso de la palabra al inspeccionado para que manifieste lo que a su derecho
convenga

Durante el desarrollo de la visita de inspeccion, se da en dos momentos la oportunidad
al inspeccionado para que haga uso de su garantia de audiencia.

El primer momento es al término de la inspeccién, cuando se hayan asentado
en el acta de inspeccion los hechos y omisiones, se le dard el uso de la palabra a
la persona con quien se haya entendido la diligencia para que manifieste lo que
a su derecho convenga en relacién con dichos hechos u omisiones, tal y como
lo dispone el segundo pérrafo del articulo 206 de la LADF y 104 de la LPADF.
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El segundo momento ocurre dentro del plazo de los cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que concluya la diligencia. El
inspector deberd notificar de este derecho al inspeccionado al cierre del acta de
inspeccién, en cumplimiento de lo que dispone el articulo 206 de la LADF.

Una vez que se ha emplazado al inspeccionado, éste podrd revisar el contenido
del acta y hacer las aclaraciones que procedan previo a firmar el actfa.

Después de ello, se procederd al cierre del acta, debiéndose firmar la misma
por la persona con quien se entendid la actuacién, por los festigos vy el personal
que practico la diligencia. En caso de que alguna de las personas que deben
firmar el acta no sepa hacerlo, pondrd su huella digital y ofra persona firmard a
su ruego, anotando los datos que sean necesarios para su plena identificacion.

Si'la persona con la que se entendié la diligencia o los festigos se negaren
a firmar el acta, o se negare la persona con la que se enfendid la actuacién
a acepfar copia de la misma, dichas circunstancias se asentarén en ella. Esta
negativa no invalida el acta administrativa.

El emplazamiento para ofrecer pruebas y alegatos

De conformidad con el arficulo 207 de la LADF,  cuando del acta de visita se
desprendan acfos, hechos u omisiones que puedan consfituir infracciones a la
legislacion ambiental, la autoridad ordenadora emplazard, mediante acuerdo
fundado y motivado, al sujeto inspeccionado para que dentro del término de 10
dias habiles, contados a partir de que surta efectos dicha notificacion, manifieste por
escrifo lo que a su derecho convenga en relacién con el acta de inspeccion y ofrezca
pruebas en relacion a los hechos y omisiones que en la misma se asienten.

En este emplazamiento la autoridad puede ordenar al presunto infractor la
ejecucion de medidas correctivas o de urgente aplicacion necesarias para subsanar
las irregularidades, darfios o afectaciones detectadas en la visita domiciliaria o
acto de inspeccién. En este caso deberd sefialar las especificaciones vy el plazo
para cumplirlas.

la autoridad deberd notificar el emplazamiento dentro de los quince dias,
contados a partir del dia en que se hubiere cerrado la visita domiciliaria o acto
de inspeccién.

La nofificacion del emplazamiento puede llevarse a cabo de manera personal
al inferesado, mediante correo certificado o por edictos, segin dispone el articulo

78 de la LPADF.

La resolucién
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d. La resolucién que pone fin al procedimiento

CAPITULO 1

Una vez que se ha agotado el plazo para el ofrecimiento de pruebas, habiendo
el inspeccionado hecho o no el uso de este derecho, la autoridad deberd emitir

la resolucién correspondiente, debidamente fundada y motivada, dentro de los
veinte dias hdbiles siguientes, tal y como sefiala el primer parrafo del arficulo
208 de la LADF.

CAPITULO 2

la resolucion administrativa debe nofificarse personalmente o por correo
cerfificado con acuse de recibo al particular.

CAPITULO 3

Cuando el particular haya dado cumplimiento a las medidas correctivas

o de urgente aplicacién establecidas en el acverdo de emplazamiento, en la
resolucién que se dicte se tendrdn por cumplidas. En caso contrario, dichas
medidas podrén ratificarse o adicionarse.

CAPITULO 4

En los casos en que se acredite la existencia de infracciones a la legislacion
ambiental, la autoridad podré imponer alguna de las sanciones previstas por

la LADF.

b. La resolucién que impone medidas de seguridad

la imposicion de medidas de seguridad implica la existencia de un supuesto
extraordinario de desequilibrio ecolégico o contaminacion con repercusiones
peligrosas, o de dafos que puedan '
causar las instalaciones, construcciones
y obras, tanto piblicas como privadas,
en donde no basta con la imposicién
de medidas correctivas sino que es
necesario impedir categéricamente
que se continle violando la legislacién
ambiental o de ordenacién ferritorial ya
que ello produciria efectos desastrosos.
Por lo tanto, estamos en presencia
de una medida de previo y especial
pronunciamiento, es decir, de carécter
cautelar, que no esté supeditada a que
se otorgue al particular la garantia de
audiencia, pero que se materializa en una resolucion administrativa que sélo puede
dictarse cuando pueda fundarse y motivarse el supuesto de riesgo inminente de que
un dafio ambiental se produzca o continde produciéndose. Asi lo ha reconocido
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en la siguiente fesis:
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TIPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

QUINTA EPOCA

INSTANCIA: TERCERA SALA REGIONAL HIDALGO - MEXICO
PusLicacioN: No. 35. Noviemsre 2003.

PAcina: 303

MEDIDAS DE SEGURIDAD CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 170 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE SON MEDIDAS CAUTELARES QUE NO CONSTITUYEN
ACTOS PRIVATIVOS.- De conformidad con el articulo 170 de la ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Profeccién al Ambiente “Cuando
exista riesgo inminenfe de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deferioro
grave a los recursos naturales, casos de contaminacion con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud poblica,
la Secrefaria, fundada y motivadamente, podré ordenar alguna o algunas
de las siguientes medidas de seguridad: 1. la clausura temporal, parcial o
fofal (...)" al respecto el articulo 170 bis del mismo Ordenamiento establece
que: “Cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad
previstas en esta Ley, indicar al interesado, cuando proceda, las acciones
que debe llevar a cabo para subsanar los irregularidades que motivaron
la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos para su realizaciéon,
a fin de que una vez cumplidas ésfas se ordene el retiro de la medida de
seguridad impuesta.” En esfe sentido las medidas de seguridad son medidas
cautelares y no definitivas que se caracterizan por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanfo la privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias
debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objefo es, previendo
el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
asegurando su eficacia por lo que fales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar las medidas de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir
algin menos cabo, constituyen un instrumento no sélo de ofra resolucion,
sino también del interés piblico, pues buscan restablecer el ordenamiento
juridico inculcado desapareciendo provisionalmente, una situacion que se
reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que tales providencias
no constituyen un acfo privativo, pues quedan sujetos, indefectiblemente,
a las resueltas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que
se dicten, donde el sujefo afectado es parte y podrd aportar los elementos
probatorios que considere convenientes. (52)

Juicio No. 500/01-11-03-9.-Resuelio por la Tercera Sala Regional Hidalgo
México del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 16 de
octubre de 2001, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Manuel
Lucero Espinosa.- Secretaria: Lic. Cinthya Miranda Cruz.
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De esta forma, el articulo 107 de la LPADF sefiala que:

Articulo 107 .- Las autoridades administrativas con base en los resultados de
la visita de verificacién o del informe de la misma, podran dictar medidas

CAPITULO 1

de seguridad para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado,
notificéndolas al inferesado y oforgéndole un plazo adecuado para su
realizacion. Dichas medidas tendran la duracién estrictamente necesaria
para la correccion de las irregularidades respectivas.

CAPITULO 2

CAPITULO 3

Por su parte, la LADF sefiala en su arficulo 211 que:

Articulo 211 .- De existir riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de
dafio o deterioro grave a los ecosistemas o a los recursos naturales, casos
de contaminacion con repercusiones peligrosas para la salud, para los
ecosistemas o sus componentes, operacion indebida de programas de computo
y equipos, o se realicen obras o actividades sin contar con la autorizacién
de impacto ambiental o riesgo debiendo sujetarse a la obtencion previa
de ésfa, la autoridad ambiental competente, en forma fundada y motivada,
podré ordenar inmediatamente alguna o algunas de las siguientes medidas
de seguridad:

CAPITULO 4

Las medidas de seguridad previstas en las fracciones Il y IV de esfe articulo,
fambién serén procedentes cuando se ejecuten obras y actividades sin el
permiso, licencia, auforizacién o concesidn correspondientes.

la autoridad podré solicitar el auxilio de la fuerza publica para ejecutar
cualquiera de las acciones anteriores.

En todo caso, la autoridad deberd hacer constar en el documento en el que
ordene las medidas de seguridad, las razones por las cuales considera que
se actualiza el supuesto de procedencia de las mismas.

En el caso de la LDUDF, el articulo 93 sefiala que:

Las medidas de seguridad serdn ordenadas por las autoridades competentes
del Distrito Federal en caso de riesgo, son de inmediata ejecucion, tienen
cardcter preventivo y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones que en su
caso correspondan, por las infracciones cometidas.

la aplicacién de estas medidas se sujetard a lo dispuesto en Cédigo Civil y
en las leyes de Proteccion Civil y de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.
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Es decir, tanto en el caso de la legislacion ambiental como de la territorial,
la imposicion de medidas de seguridad deberd ajustarse a lo que prevén la
ley de la materia y la ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
por lo que la imposicién de medidas de seguridad implica en primer término la
realizacion de una visita de inspeccion o verificacion y posteriormente la emision
de un acfo administrativo, es decir, una resolucién fundada y motivada en la
que se ordenarén las medidas de seguridad y se expongan las razones por las
que se considera se actuliza el supuesto de procedencia de tales medidas, asi
como la duracién de las mismas, la cual deberd ser la estrictamente necesaria
para corregir las irregularidades observadas y que dieron origen a la situacién
de riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o contaminacion, pero sin que
dicho acto ponga fin al procedimiento.

Distr

- Por lo tanto, la medida de seguridad deberd levantarse una vez que se
~acredite que se han corregido las iregularidades o bien, que la situacién de
~ riesgo inminente ha sido superada, tal y como lo reconoce la LADF en su articulo
212 que prevé:

Art. 212.- Cuando la autoridad ordene alguna de las medidas de seguridad
previstas en el arficulo 211 de esfa ley, indicard al interesado, cuando
procedan, las acciones que debe llevar a cabo para subsanar o corregir
z los hechos que motivaron la imposicion de dichas medidas, asi como los
B plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas ésfas, se dejen
sin efectos o se ordene el retiro de los medidas de seguridad impuestas.

las medidas de seguridad que pueden imponerse tras la realizacién de una
visita de inspeccion se pueden observar en el cuadro siguiente:

CuaDpro NUMERO 30
MEDIDAS DE SEGURIDAD PREVISTAS EN LA LEGISLACION AMBIENTAL

Y DE ORDENACION TERRITORIAL

MEDIDA DE SEGURIDAD FUNDAMENTO LEGAL

La neutralizacion o cualquier accién andloga que impida que
matericles, sustancias o residuos confaminantes, generen los Articulo 211 fracc. | LADF
efectos previstos en el primer pdrrafo de este articulo

El aseguramiento precautorio de materiales, sustancias o residuos

contaminantes; asf como de vehiculos, utensilios, instrumentos,

equipo, herramientas y cualquier bien directamente relacionado  Articulo 211 fracc. Il LADF
con la conducta que da lugar a la imposicién de la medida de

seguridad
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El cislamiento o refiro temporal, en forma parcial o tofal, de los
bienes, equipos o acfividades que generen el riesgo inminente @ Articulo 211 fracc. Il LADF
que se refiere el primer pdrrafo de este articulo

la clausura temporal, parcial o fofal, de las fuentes

contaminantes, de obras y acfividades, asi como de las ,

. o / ’ Articulo 211 fracc. IV LADF
instalaciones en que se desarrollen los hechos que den lugar a

los supuesios a que se refiere el primer pdrrafo de este arficulo

La suspensién temporal de obras o actividades Aiculo 211 fracc. V' LADF

La suspension femporal de permisos, licencias, concesiones o

L Articulo 217 frace. VI LADF
auforizaciones y

La realizacién de las demds acciones que sean necesarias para
evilar que confine suscitndose el riesgo inminente o los demas — Auticulo 211 frace. VI LADF
supuestos a que se refiere el primer parrafo del presente articulo

La suspensién de frabaijos y servicios Articulo 93 fracc. | IDUDF

La clausura temporal o definitiva, fotal o parcial de las
instalaciones, las construcciones y las obras

Articulo 93 frace. II IDUDF

la desocupacién o desalojo de inmuebles Articulo 93 fracc. IIl (DUDF
la demolicién de construcciones Adticulo 93 fracc. IV (DUDF
Fl retiro de instalaciones y Adticulo 93 fracc. V LDUDF
La prohibicion de actos de ufilizacion Articulo 93 frace. VI [DUDF

Aseguramiento precautorio de los animales, ademds de
los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente
desarrollados con la conducta a que da lugar la imposicién de la

medida de seguridad

Articulo 59 fracc. |. ley de
Profeccion a los Animales del

DF

Clausura temporal de los establecimientos, instalaciones,

servicios o lugares donde se celebren espectdculos piblicos con  Articulo 59 fracc. Il Ley de
animales donde no se cumpla con las leyes, reglamentos, las Proteccién a los Animales del
normas oficiales mexicanas y con las normas zoolégicas para el D.F

Distiito Federal, asi como con los preceptos legales aplicables
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3 MEDIDA DE SEGURIDAD FUNDAMENTO LEGAL

Clausura definifiva cuando exista reincidencia en los casos que ,
. Articulo 59 fracc. Ill. Ley de
haya mofivado una clausura temporal o cuando se frate de ) :
- e : Proteccién a los Animales del
hechos, actos u omisiones cuyo fin primordial sea el de realizar DF
actos prohibidos por esta Ley y

Distr

Articulo 59 fracc. V. ley de

Cualquier accion legal andloga que permita la proteccién a los > .
a9 9 gaquep P Proteccion a los Animales del
animales DF

Y UR

Asegurar los materiales, residuos o sustancias contaminantes,

vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados Articulo 66 fracc. |. ley de
con la conducta a que da lugar la imposicién de la medida de ~ Residuos Sélidos del D.F.
seguiidad, segin lo previsto en el pdrrafo primero de este arficulo

M BIEN

N

Asegurar, aislor, suspender o refirar femporalmente en forma parcial Atieulo 66 frace. I levd
o folal, segin corresponda, los bienes, equipos y actividades que fictlo 0O face. |, ey de
R e Residuos Sélidos del D.F

generen riesgo significativo o dafio

E Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que ,
- v iempore p .. . 9 Articulo 66 fracc. Ill. Ley de
~ se manejen o se preste el servicio correspondiente que den lugar a . .
: o , Residuos Sélidos del D.F
los supuestos a que se refiere el primer parrafo de esfe arficulo y

Suspender las actividades, en fanto no se mifiguen los daiios Articulo 66 frace. IV. ley de
causados Residuos Sélidos del D.F

Il. Las sanciones administrativas

las sanciones administrativas constituyen uno de los instrumentos juridicos mas
fradicionales del derecho piblico que permite a la administracion pablica verificar
el nivel de cumplimiento de la legislacién ambiental, castigar a quienes la incumplen
y en general prevenir futuros incumplimientos.

Las sanciones que prevé el ordenamiento juridico ambiental y de ordenacion
ferritorial en el Distrito Federal consisten en: amonesfacion con apercibimiento,
multa, clausura, arresto, decomiso, demolicion y la suspensién de autorizaciones
como se ilustra en la siguiente tabla. Ademds de dichas sanciones, la LADF agrega
la reparacién del dafio ambiental, como lo muestra el cuadro siguiente:
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Cuabro NUMERO 31 -

SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LAS LEYES AMBIENTALES Y DE ORDENACION =

TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL =

N

]

3

™

=]

ley Ambiental del Distrifo Federal 2

S

ey de Desarrollo Urbano del Distito Federdl X X X X -

o

ey de Profeccion de los animales X X X =
ey de Aguas del Distrito Federal X X

ey de Residuos Sélidos del Distrito Federal X X X

1. LA AMONESTACION

El concepto amonestacién proviene
del latin moneo, admoneo, que
significa amonestar, advertir o
recordar algo a una persona. Dentro
del ordenamiento procesal mexicano
el término amonestacion se utiliza
con varios significados, tales como:
correccién disciplinaria, advertencia,
apercibimiento, represion para que
no se reitere un comportamiento,
exhortacién a que no se repita una
conducta delictiva.

En el Distrito Federal cuatro leyes y
un reglamento incluyen la amonesfacién
como sancién administrativa; asi lo
muestra el siguiente cuadro:
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Distr

SANCION
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Cuabro NUMERO 32

SUPUESTOS EN QUE SE APLICA LA AMONESTACION COMO SANCION

Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes
respectivas y podrdn consisir en:

Amonestacion con apercibimiento; (frac. )

Cada una de las infracciones a esta Ley, su reglamento, las normas
ambientales del Distrito Federal y demds disposiciones que de ella
emanen, serdn sancionadas administrativamente por la autoridad, con
una o mas de las siguientes sanciones:

Amonestacion con apercibimiento; (frac. ||

Las sanciones de cardcter administrativo previstas para los directores,
responsables de obra, corresponsables y peritos consistiran, segin la
gravedad de la falta, en:

|. Amonestacion por escrito;

Las viclaciones a los preceptos de la ley, a este reglamento y demés
disposiciones, se sancionaran administrativamente por la autoridad
correspondiente, con una o mas de las siguientes sanciones:

Amonestacion, suspension temporal del registro de perito en desarrollo
urbano o perito responsable en explotacién de yacimientos o del director
responsable de obra y/o corresponsables.

Las sanciones administrativas podrdn ser:
Amonesfacion;

Las viclaciones a los preceptos de la ley, a este reglamento y demés
disposiciones, se sancionaran administrativamente por la autoridad
correspondiente, con una o mas de las siguientes sanciones:

Amonestacion, suspension temporal del registro de perito en desarrollo
urbano o perito responsable en explotacién de yacimientos o del director
responsable de obra y/o corresponsables.

‘ PAO[T_C5_090310.indd 264

FUNDAMENTO

Articulo 129 fraccion |
de la LPADF

Articulo 213 fraccion |
de la LADF

Articulo 95 BIS fraccion |
de la LDUDF

Articulo 139 fraccion

X del Reglamento de la
LDUDF

Articulo 68, fracc. | de
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Articulo 139, fraccién X
Reglamento de la LDUDF
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2. LA MuLTA -
=
El concepto de multa deriva del latin multa que significa pena pecuniaria y | =
consiste en el pago al Estado de una cantidad de dinero por omisién o comision
de infraccién a la legislacion administrativa vigente. o
=
Ahora bien, para que este fipo de sancion administrativa sea eficaz debe | =
ser lo suficienfemente gravosa para desalentar futuras violaciones a la legislacion -
pero sin llegar a ser excesiva, pues como se ha sefialado anteriormente, las multas o
excesivas estén prohibidas por la CPEUM en su articulo 22. 2
o
. . . . . S
Asi, el margen de discrecionalidad de que goza la autoridad para determinar -
el monto de la multa debe sujefarse a los siguientes criterios: <
®  la gravedad de la infraccion =
S
®  las condiciones econémicas del infractor
®  Cualquier ofro criterio que permita individualizar la multa.

Por ello, las leyes ambientales locales recogen estos criterios y ofras mds,
que permiten individualizar las sanciones en cada caso concreto como se observa
en el siguiente cuadro:

Cuabro 33
CRITERIOS PARA EL CALCULO DE LAS MULTAS SEGUN LAS LEYES AMBIENTALES

Y DE ORDENACION TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL

ORDENAMIENTO | PRECEPTO FORMA DE CALCULO

Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta ley,
se fomardn en cuenta:

|. Los dafios o afeciaciones que se hubiesen propiciado o se
puedan generar a los recursos naturales, con mofivo de los
hechos constitutivos de las infracciones de que se frate

ley Ambiental del  Arficulo
Distrito Federal 214

I Las condiciones econémicas de la persona infraciora para
deferminar que no sea ruinosa o desproporcionada una multa

Al aplicarse las sanciones, se fomard en cuenta:
*Capacidad econdmica del infracior

feycla Desaluele *Gravedad de la infraccion

Urbano del Ariculo 94~ . o |
Distrito Federal Circunstancias particulares del caso

*Reincidencia cuando una persona hubiera sido sancionada por
contravenir una disposicion de esta ley y cometiera nuevamente
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ORDENAMIENTO | PRECEPTO FORMA DE CALCULO

la autoridad correspondiente fundard y mofivard la resolucion en
la que se imponga una sancién, tomando en cuenta los siguientes
criterios:

FEDEF

Distr

l. Las condiciones econdmicas de la o el infractor

L Il. £l perjuicio causado por la infraccién cometida
B ley de Proteccion
Articulo 67

de los animales ll. El &nimo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en

la comision de la infraccion

IV. La reincidencia en la comision de infracciones, la gravedad
de la conducta y la infencién con la cual fue cometida; y

= V. £l cardcter intencional, imprudencial o accidental del hecho,
acto u omisién constitutiva de la infraccién

Para sancionar las faltas a que se refiere éste capitulo, las
infracciones se calificardn, tomando en consideracion:

|. la gravedad de la infraccion
Il. Lo condicién econémica del infractor; y
lll. Lo reincidencia del infractor

Siuna vez vencido el plazo concedido por la autoridad para
subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, resultard
que dicha infraccién o infracciones adn subsisten, podrdn
imponerse mulias por cada dia que franscurra sin obedecer

el mandato, sin que el tofal de las multas exceda del monto
méximo permifido conforme al articulo anterior. En el caso de
reincidencia, el monfo de la mulla podrd ser hasta por dos veces
el monto originalmente impuesto, sin que exceda del doble del
maximo permitido

ey de Aguas del  Articulo
Distrito Federal 112

En la imposicion de sanciones se tomardn en cuenta los
siguientes criferios:

|. La frascendencia social, sanitaria o ambiental y el perjuicio

causado por la infraccién cometida

LS?LS;RS;FUOS Mo 70 El énimo de lucro licito y la cuantia del beneficio obtenido en

- la comision de la infraccion
Distrito Federal

Il El carécter infencional o negligente de la accién u omisién
consfitutiva de la infraccion; y

IV. La reincidencia en la comision de infracciones, la gravedad
de la conducta y la infencién con la cual fue cometida
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En virtud de lo anterior, la autoridad al determinar la imposicién de alguna
multa, debe tener el cuidado de hacer referencia a los criterios sostenidos por
el maximo fribunal, es decir a la gravedad de la infraccion y a las condiciones
econémicas del infractor, o a cualquiera ofra circunstancia que permita individualizar
la sancién, a efecto de que dicha multa no sea impugnada y revocada por una

autoridad judicial.

Finalmente, dado que el objetivo de la legislacién ambiental y de ordenamiento
territorial del Distrito Federal no es la recaudacion de ingreso por la via de
imposicion de multas sino proteger el enforno ambiental y urbano, especificamente
la LADF permite conmutar la multa por la inversion equivalente en acciones que

favorezcan la calidad del ambiente.

CUADRO NUMERO 34
CASOS EN QUE PROCEDE MULTA COMO SANCION

CAPITULO 1

CAPITULO 2

CAPITULO 3

CAPITULO 4

ORDENAMIENTO MONTO

Articulo 213. Cada una de los infracciones a esta ley, su
reglamento, las normas ambientales del Distrito Federal y Auticulo
demds disposiciones que de ella emanen, serdn sancionadas 215, Doble
y administrativamente por la auforidad, con una o mas de las el monfo
Distrito Federol siguientes sanciones:

ley Ambiental del

inicialmente

Il. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien mil dias ~ impuesto
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

Articulo 9. Se sancionard con multa:

3. Del 5% dl 10% del valor comercial de las obras e
instalaciones, cuando ésfas se ejecuten sin licencia o
con una licencia cuyo contenido sea violatoria de los
programas. En este caso se aplicard la sancién al promofor
de la obra'y dl director responsable de obra;

ley de Desarrollo 4. En las fusiones, subdivisiones, nofificaciones y conjuntos
UiBanc del ilegales, del 5% al 10% del valor comercial del terreno;

Distrto Federal - [Il. A quienes no respeten los nomas referentes ol desarrollo
urbano para las personas con discapacidad se les
aplicaran las siguientes multas:

De 20 a 40 veces ¢l salario minimo:

a) A quien obstaculice la circulacion peatondl o las rampas
ubicadas en las esquinas, para su uso por las personas con

discapacidad; v
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Distr

ey de Desarrollo
- Urbano del
Distrito Federal

ey de Profeccion
a los Animales del
Distrito Federal
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b) A quien ocupe las zonas de estacionamiento reservadas
para su uso por las personas con discapacidad.

Del 3% ol 6% del valor comercial:

a) Del equipo dedicado a la prestacion de servicios publicos
urbanos a quien no respefe dichas normas;

b) De las obras de infraestructura o equipamiento urbano, a
quienes las redlicen sin respefar dichas normas; v

¢) De las obras de las construcciones o instalaciones, a
quienes las redlicen sin respefar dichas normas.

IV. Cuando de la contabilidad del infractor se desprenda
que el beneficio que resulte de una infraccion sea superior
a la sancion que corresponda, ésta podrd incrementarse
hasta el monto del beneficio obtenido. la Secrefaria podrd
solicitar la infervencion de los érganos competentes para
determinar dicha utilidad.

Articulo 65. las infracciones cometidas por la viclacién de
las disposiciones de la presente ley, se aplicaran conforme o
lo siguiente:

|. Multa de T a 150 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal confra quien por segunda ocasién redlice
alguna de las conductas descritas en el arficulo anterior o
por violaciones a lo dispuesto por los articulos 24, fraccion
VI; 27:29; 31, 36; 37; 42; y 43 de la presente ley;

Il. Multa de 150 a mil dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal las violaciones a lo dispuesto por los
articulos 5°, segundo parrafo; 24, fracciones ll, V. VI, VII
v IX; 25, fracciones 1 a VI, IX, X, XI, y XIV; 28; pamafos
primero, segundo, fercero y quinto; 29, fercer parafo;
30; 32 tercer parrafo; 34; 35; 39; 40; 44; y 45 dela

presente ley; v

ll. Arresto inconmutable de 36 horas y mulia por mil a
dos mil 500 dias de salario minimo vigente en el Disfrito
Federal por viclaciones a lo dispuesto por los articulos 3°,
segundo parrafo; 24, fracciones I, Iy IV; 25, fracciones

VIIy XI, 33; y 46 cl 49y 51 al 55 dela presente ley.

ORDENAMIENTO MONTO REINCIDENCIA

10/3/09 22:09:19



ORDENAMIENTO MONTO

ey de Aguas del
Distrito Federal
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Arficulo 111. Las folias @ que se refiere el arficulo anterior serdn
sancionadas administiativamente por el Gobiemo del Disrito
Federal a fravés del Sisiema de Aguas, con mulias equivalentes
a dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
y en el momento en que se cometa la infraccién, conforme a lo
siguiente:
|. Cuando se frate de usuarios domésticos en caso de
violacion a las fracciones:

a) X, de 10a 100:;
b) V. X, XIL XL XV, XVI XV y XVIll, de 100 @ 300; y
¢) VI, y XX, de 300 @ 1000; y

Il. Cuando se trate de usuarios no domésticos en caso de
violacion a las fracciones:

a) IX, de 100 a 500;

b) V. X, XI, XIL, XIV, XV, XVIIL XXI, XXI, XXITy XXV, de 500 a
1000; y

¢ 1, I I IV VI VI VI XL XVE, XVIL XIX, XKy XXIV, de
1000 a 3000.

lll. Cuando se trate de violacién a la fraccion XXV, de 1000

a 3000.
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ORDENAMIENTO MONTO

Articulo 69. las sanciones cometidas por la violacién de las
disposiciones de la presente ley, se aplicaran conforme a lo
siguiente:

FEpERAL

Distr

= Il. Multa de 10 a 150 dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal contra quien por segunda ocasién
realice alguna de las conductas descritas en la fraccién
anterior o por violaciones a lo dispuesto por los articulos
loy de Resicuos 25 fracciones |, II'y VI; 26 segundo y tercer pérrafos; 40
= Solidos del Distrio, Segundo y fercer parrafos; y 42 de la presente ley;

Federal lll. Multa de 150 a mil dias de salario minimo vigente en
. el Distrito Federal las violaciones a lo dispuesto por los
- arficulos 25 fracciones Ill, IV, Vil VIll; 38 tercer pdrrafo;

55y 59 de la presente ley v la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos;

B IV. Arresto inconmutable de 36 horas y multa por mil a veinte
mil dias de salario minimo vigente en el Distiito Federal por
violaciones a lo dispuesto por el arficulo 25 fracciones IX a
lo Xlll de la presente ley.

3. LA CLAUSURA

Otra de las sanciones administrativas que tradicionalmente han sido contempladas
para castigar el incumplimiento de la legislacion administrativa en el Distrito
Federal, es la clausura.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 21 de la CPEUM, determina
expresamente que el castigo para las infracciones administrativas sélo puede
consistir en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, lo cual puede llevar a
pensar que la clausura es una sancién administrativa consfitucionalmente prohibida.
Sin embargo, como ya lo hemos mencionado, la fraccion XXI del articulo 73
constitucional, faculta al Organo legislativo para deferminar penas adicionales
a las contempladas por el citado articulo 21.

En consecuencia, la sancién consistente en clausura no es inconstitucional,
siempre que, como ya lo hemos sefialado antes, dicha sancién haya sido autorizada
por el Congreso de la Unién en una ley, pero, en todo caso, su aplicacion esta
acotada por la propia CPEUM.
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Ahora bien, varias de las leyes ambientales y de ordenacién territorial del [ =
Distrito Federal consideran a la clausura como una sancién posible, como se | 2
aprecia en el cuadro. 5

™N
Cuapro NUMERO 35 g
CASOS EN QUE SE PROCEDE LA CLAUSURA COMO SANCION E
SANCION FUNDAMENTO =
=
T

Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes Mieulo 199 fraacié
respectivas y podrén consistir en: I foccion =
: IV de la [PADF =
IV. Clausura temporal o permanente, parcial o fotal; y =
<T

Cada una de las infracciones a esta ley, su reglamento, las normas
ambientales del Distrito Federal y demds disposiciones que de ella
emanen, serdn sancionadas administrativamente por la autoridad, con una
o mds de las siguientes sanciones:

Articulo 213 fraccion
Clausura temporal o definitiva, parcial o fofal de las fuentes contaminantes, Il de la LADF

de las obras y actividades, asf como de las instalaciones en que se

desarrollen los hechos que den lugar a la imposicién de la sancién; [frac.

Il)

Se consideran sanciones aplicables por acciones u omisiones que generen
violaciones o infracciones a esta ley, a sus reglamentos, normas técnicas y

programas: Articulo 95, fraccién Il

: de la LDUDF

la clausura, parcial o fotal de obra;frac. Il

Las viclaciones a los preceptos de la ley, a este reglamento y demés

disposiciones, se sancionaran administrativamente por la autoridad

correspondiente, con una o mas de las siguientes sanciones: Arficulo 139 fraccién
Il del Reglamento de
lo LDUDF

Clausura parcidl o fotal de obra; [frac. Il
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Es preciso sefialar que la LADF
establece que la clausura podra
imponerse en la modalidad de temporal
o definitivay parcial o fotal de las fuentes
contaminantes, obras, actividades o
instalaciones, afendiendo a la gravedad
de la infraccién.

Ahora bien, de conformidad con
la LADF, la clausura puede ser aplicada
como medida de seguridad o bien, como
sancién, al actualizarse el supuesto
de reincidencia o de incumplimiento
de medidas dictadas con anterioridad,
pero no como una medida gravosa
que como primera intencién deba
suspender la actividad de que se frafe.
En el primer caso, el articulo 211 de la
ley citada sefiala que “De existir riesgo
inminente de desequilibrio ecolégico, o
de dafio o deferioro grave a los ecosistemas o a los recursos naturales, casos de
confaminacién con repercusiones peligrosas para la salud, para los ecosistemas o
sus componentes, operacién indebida de programas de computo y equipos, o se
realicen obras o actividades sin contar con la autorizacion de impacto ambiental
o riesgo debiendo sujetarse a la obtencién previa de ésta, la autoridad ambiental
competente, en forma fundada y motivada, podrd ordenar inmediatamente alguna
o algunas de las siguientes medidas de seguridad:... IV. la clausura temporal,
parcial o fofal, de las fuentes contaminantes, de obras y acfividades, asf como de
las instalaciones en que se desarrollen los hechos que den lugar a los supuestos
a que se refiere el primer parrafo de este articulo;...”

En el segundo caso, el articulo 213 prevé a la clausura como sancién
(fraccion M) por incumplimiento en el caso de reincidencia, que segin el articulo
215 puede ser definitivay se aplica como una sancién de Ultima ratio o medida
de urgente aplicacién, por lo que, en los casos en que una autoridad administrativa
decida imponer esta pena sin haber previamente recurrido a ofros medios de
apremio, es cuestionable su constitucionalidad.

En ofro orden de ideas, la legislacion urbana establece la posibilidad de
imponer la clausura como medida de seguridad, determinando los supuestos de
procedencia en fratdndose de sanciones en materia de explotacién de minas,
canteras y/o yacimientos pétreos en su articulo 145, por lo que el margen de
discrecionalidad por parte de la autoridad es minimo, amén de que se afiende a
la peligrosidad de la actividad que sobre la que se puede ejecutar la clausura.
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Resultan aplicables al respecto las siguientes Tesis pronunciadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO
170, FRACCION |, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER UNA CLAUSURA
TEMPORAL, PARCIAL O TOTAL, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.

La potestad concedida a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, en el referido precepto, para ordenar la clausura temporal, total o
parcial, de fuentes contaminantes, asi como de las insfalaciones en que se
maneijen o almacenen, productos o subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre y recursos forestales o se desarrollen actividades que impliquen
un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, de dafio o deterioro grave de
los recursos naturales o de contaminacién con repercusiones peligrosas para
los ecosistemas, sus componentes o para la salud piblica, no transgredir las
garantias de legalidad y seguridad juridica, consagradas en el articulo 16
de la Constitucién Federal. Ello es asi, porque el precepto impugnado no
genera incertidumbre a los gobernados ni permite actuaciones arbitrarias de
la autoridad, ya que las circunstancias que dan origen a la imposicion de la
clausura temporal, total o parcial, se encuentran definidas en la propia ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, especificamente
en su articulo 3°., donde se precisan los conceptos de confaminacion,
desequilibrio ecolégico, ecosistema y recurso natural, pardmetros que acotan
el ejercicio de esa facultad discrecional, cuya finalidad es la preservacion
y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la profeccion al ambiente
en el territorio nacional. Ademas, el hecho de que en el articulo combatido
se conceda a la autoridad administrativa un margen de discrecionalidad
para deferminar el riesgo, dafio o deterioro graves vy las repercusiones
peligrosas que producen las actividades de los parficulares, y con base
en ello la procedencia de una clausura total o parcial, no significa que se
permita la arbitrariedad, pues su actuacién siempre se encuentra sujefa a
los requisitos de fundamentacién y motivacion.

Amparo en revision 3002,/98. Campamento Activo Potrero Redondo, S.A.
de C.V. 15 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jests
Gudirio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el proyecto Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretfaria: Andrea Nava Fernandez del Campo.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintinueve de mayo en
curso, aprobd, con el nimero LXXXV/2000, la tesis aislada que anfecede;
y deferminé que la votacién es idénea para infegrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil.
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CLAUSURA PREVISTA COMO SANCION POR INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS A LEYES. NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL.

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
21, limita las sanciones que se impongan por infracciéon a los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente pueden consistir en multa o
arresfo; sin embargo, esa limitacion no es aplicable traténdose de infracciones
administrativas a leyes emanadas del Congreso de la Union, puesto que
son ordenamientos legales de naturaleza juridica diferente.

Amparo en revision 164,/95. Inmobiliaria del Sur, S. A. de C. V. 15 de abril
de 1997. Mayoria de diez votos. Disidente: Juventino V. Castro y Castro.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Galvén
Lérate.

Amparo en revision 1103/94. Organizacion Dulcera de Acapulco, S. A.
de C. V. 15 de abril de 1997. Mayoria de diez votos. Disidente: Juventino
V. Castro y Castro. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secrefaria:
Guadalupe Robles Denetro.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cinco de junio en curso,
aprobé, con el nimero XCII/ 1997, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacion es idonea para integrar fesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a cinco de junio de mil novecientos noventa v siefe.

PROTECCION AL AMBIENTE, ARTICULO 170 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA. NO VIOLA LA GARANTIA DE AUDIENCIA
CON LA CLAUSURA QUE ESTABLECE.

los articulos del 167 al 170 y del 176 al 181 de la ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente previenen, esencialmente,
que cuando la autoridad ordenadora reciba el acta de inspeccion, fundada
y motivadamente requerird al interesado para que adopte de inmediato
las medidas correctivas de urgente aplicacion; asimismo, para que dentro
del término de diez dias hdbiles manifieste lo que a su derecho convenga
y ofrezca pruebas en relacion con los hechos y omisiones asentados en el
acta de inspeccién, y asi, una vez oido el presunto infractor y desahogadas
las pruebas, se dicte la resolucion que corresponda dentro de los treinta
dias habiles siguientes, la que se nofificard al inferesado. En la resolucion
administrativa se sefialardn, o en su caso se adicionardn, las medidas que
deberdn llevarse a cabo para corregir las deficiencias o iregularidades
observadas. Dicha resolucion admite en su contra el recurso de inconformidad
que debe interponerse dentro de los quince dias siguientes, e incluso puede
suspenderse su ejecucion, siempre que se cumplan deferminados requisitos
previstos en el articulo 180. De ahi que el afectado si es oido con motivo
de ese acto y, aunque la garantia no es previa, ello se justifica por el interés
de la sociedad en preservar la vida de los habitantes v el medio que los
rodeq, frente a casos de peligro o riesgo inminentes.

PAOIT_C5_090310.indd 274 10/3/09 22:09:22



Amparo en revision 1355/95. Inmobiliaria Rama, S.A. de C.V. 6 de enero
de 1997. Once votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Neofito Lopez Ramos.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintidos de abril en
curso, aprobd, con el nimero XIl/ 1997, la fesis aislada que anfecede;
y deferminé que la votacién es idénea para infegrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintidos de abril de mil novecientos noventa y
siete.

Ahora bien, respecto a la procedencia de la clausura como medida de
seguridad el méximo tribunal se ha pronunciado al respecto sefalando:

CLAUSURA DE UNA CONSTRUCCION. ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA
SUSPENSION PROVISIONAL EN SU CONTRA, PORQUE ELLO PROVOCARIA
MAYORES DANOS Y PERJUICIOS AL QUEJOSO QUE LOS QUE PRETENDE
EVITAR. En términos de lo dispuesto por la fraccién Il del arficulo 124 de
la ley de Amparo la suspension del acto reclamado tiene por objeto evitar
que se causen al quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacion, por lo que
si el acto reclamado se hace consistir en la clousura de una construccion
realizada por la promovente del amparo, de oforgarse la suspensién solicitada
para el efecfo de que se confinuara con la construccién y se llegara a negar
el amparo solicitado, se provocaria un efecfo contrario al que se prefende
con la solicitud de la medida cautelar, esto es, se causarian mayores dafos
y perjuicios al quejoso que los que prefende evitar, ya que contfinuaria
realizando la construccién que le fue clausurada y tendria que demoler lo
construido; por lo que, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11l del
articulo 124 de la ley de Amparo, no es posible juridicamente conceder la
suspension que se solicita

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Queja 57/2001. Comercializadora Dhem, S.A. de C.V. 2 de agosfo de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secrefario:
Jesus Valencia Guerrero.

Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccién de tesis

226/2007-SS, en la Segunda Sala.

CLAUSURA. SERA LEGAL LA DECRETADA EN CONTRA DE UNA OBRA
EN CONSTRUCCION, SI PREVIAMENTE SE ACREDITO SU PELIGROSIDAD
O SE DIO OPORTUNIDAD AL AFECTADO DE SER OIDO.

Si la autoridad considera que una construccién pone en peligro los bienes,
la integridad fisica o la vida de ferceras personas, podré ordenar la clausura
de la obra; sin embargo, previamente a su ejecucién, deberd recabar un
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dictamen por medio del cual se advierta la peligrosidad de la edificacion o
en su caso seguir un procedimiento en el que se dé oportunidad al propietario
o poseedor de ser oido; de lo contrario la clausura resultard contraria a las
garantias consagradas en los arficulos 14y 16 consfitucionales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 914,/96. Enrique Abrego Nava. 30 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secrefario: Ramén
E. Garcia Rodriguez.

Es evidente, que el marco legal aplicable en el Distrito Federal es acertado
respecto a la aplicacién de la clausura, pues sus disposiciones atienden a lo
previsto por las normas constitucionales.

El arresto se define como una defencion de cardcter provisional que consiste en
una corta privacion de libertad, que se ejecuta en lugar diferente del destinado
al cumplimiento de las penas de privacién de libertad, y cuya duracion no debe
exceder de 36 horas.

El arresto puede ser ordenado por la autoridad judicial, supuesto constitutivo
del doctrinalmente llamado arresto judicial e implica una de las variantes de las
“correcciones disciplinarias y medios de apremio”. Asimismo, esta sancion puede
ser decretada por la autoridad administrativa, y en este caso se denomina arresto
administrativo.

El articulo 21 constitucional establece que las sanciones administrativas pueden
consistir en multa o en arresto. Es decir, las leyes administrativas pueden establecer
ambas penas y las autoridades administrativas pueden aplicar alternativamente
una u ofra, pero si la autoridad elige la multa y el infractor no estd en condiciones
de pagarla, esfa sancién se puede conmutar por arresto. Este criterio se observa
en la siguiente fesis jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. El articulo 21 las faculta para casfigar
con multa o arresto hasta por quince dias, pero es inconstitucional que desde
luego impongan el arresto, sin dejar al agraviado el derecho de optar, entre
la pena corporal o pecuniaria.

Apéndice al tomo L, tesis 381, p. 479. Precedentes: Ortiz Marcelino.
Tomo XXVI, pag. 1992. Alba Valenzuela Ezequiel, Tomo XXX, pég. 222.
Carrillo Luis G, tomo XXXIII, pag. 1130. Cruz Juana de la y coagraviados.
Tomo XXXVI, pag. 1793. Hijar y labastida René y coagraviado. Tomo
XXXV, pag. 1846,
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Ahora bien, como ya se menciond anferiormente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que la aplicacién de los medios de apremio
ha de ser gradual, y que se haga uso de aquellos que resulten suficientes para la

CAPITULO 1

finalidad perseguida; en consecuencia, la aplicacién del arresto (como medida
de apremio), sin agotar antes ofros medios coactivos legalmente establecidos,
constituye una violacién al articulo 16 constitucional.

CAPITULO 2

En esfe caso, la ley de Proteccién a los Animales v la Ley de Residuos Sélidos

del Distrito Federal a diferencia de la Ley Ambiental, si establecen los casos en
que se impondrd como sancién el arresto.

CAPITULO 3

CuaDrO NUMERO 36
CASOS EN QUE PROCEDE LA IMPOSICION DE ARRESTO COMO SANCION

SANCION FUNDAMENTO

la avtoridad administrativa competente, para hacer cumplir sus
determinaciones podra emplear indistintamente, cualquiera de s Articulo 19 BIS. Fraccion Il de
siguientes medidas de apremio: la LPADF

CAPITULO 4

lll. Arresto hasta por freinta y seis horas inconmutable

Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes

respectivas y podrén consistir en: Arficulo 129 fraccién Il de la

[PADF
Ill. Arresto hasta por 36 horas

Cada una de las infracciones a esta ley, su reglamento, las normas
ambientales del Distrito Federal y demds disposiciones que de ella

emanen, serdn sancionadas administrativamente por la autoridad, Articulo 213 fraccion IV de la

con una o mds de las siguientes sanciones: LADF

IV. Arresto administrativo hasta por freinta y seis horas

Se consideran sanciones aplicables por acciones u omisiones que

generen violaciones o infracciones a esta ley, a sus reglamentos,

normas fécnicas y programos: Aticulo 95, fraccion IX de la
IX. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, DUDF

conmutable por multa. En el caso de falsedad de manifestacion de
construccion, serd inconmutable el arresto; y
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3 SANCION FUNDAMENTO

Las viclaciones a los preceptos de la ley, a este reglamento y
demds disposiciones, se sancionarén administrativamente por
la autoridad correspondiente, con una o més de las siguientes
sanciones:

DisTs

Las infracciones administrativas podrdn ser:
|. Arresto; y

< Las infracciones comefidas por la viclacién de las disposiciones de
B la presente ley, se aplicaran conforme a lo siguiente:

v Arresto inconmutable de 36 horas y multa por mil a dos mil
500 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal por
< violaciones a lo dispuesto por los arficulos 3°, segundo parrafo;
z 24, fracciones |, Iy V; 25, fracciones Vill y XIl, 33; y 46 ol 49y
51 al 55 de la presente Ley (frac Il

Las sanciones administrativas podrdn ser:
Ill. Arresto

Las sanciones comefidas por la viclacién de las disposiciones de
la presente ey, se aplicaran conforme a lo siguiente:

IV. Arresto inconmutable de 36 horas y multa por mil a veinte

mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal por
violaciones a lo dispuesto por el articulo 25 fracciones IX a la Xl
de lo presente ley

Las violaciones a los preceptos de la ley, a este reglamento y
demds disposiciones, se sancionarén administrativamente por
la autoridad correspondiente, con una o més de las siguientes
sanciones:

IX. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas
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Articulo 139 fraccion Ill del
Reglamento de la LDUDF

Articulo 63 fraccién Ill de
la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal

Articulo 65 fraccién Ill de
la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal

Articulo 68 Il LRSDF

Articulo 69 IV de la LRSDF

Articulo 139 fraccion IX del
Reglamento de la LDUDF
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En este contexto, puede ser impugnada y determinada la resolucion en la que | =

se ordene el arresto administrativo, con fundamento en alguno de los supuestos de | =

las leyes antes referidas sin agotar ofros recursos, como un acto inconstitucional
por parte de la autoridad, por lo que es necesario que la autoridad administrativa
actué apegando sus actos decrefados a los criterios antes referidos.

5. REPARACION DEL DANO

El derecho administrativo tiene, a diferencia del derecho civil, una misién
preventiva antes que reparadora y por ello basa su efectividad precisamente en
el establecimiento de un sistema de sanciones preponderantemente pecuniario
para los casos de incumplimiento de la norma, sin que necesariamente los
recursos recaudados por dichas sanciones hayan de destinarse a la reparaciéon
del dafo. Sin embargo, en algunos paises, frente a las sanciones pecuniarias
fradicionalmente propias del derecho administrativo, la legislacién administrativa
ambiental ha comenzado a incorporar ofras de cardcter complementario y que
fienden a la restauracion del medio ambiente dafiado, aunque esto pudiere
significar el alejomiento de esa disciplina juridica de su funcién original, que es
fundamentalmente la prevencion del dafio, antes que la reparacién.

En los Gltimos arios, el sistema de sanciones administrativas contempladas
en la legislacion ambiental mexicana ha experimentado fransformaciones que
lo acercan al derecho civil y al derecho penal. Asi, en México, el derecho
administrativo ambiental busca no sélo sancionar la infraccién del ordenamiento
juridico sino tfambién obligar al infractor a la reparacion del dafo causado.

En ese sentido, en las diversas legislaciones ambientales de cardcter
administrativo no sdlo se contemplan criferios propios del derecho civil para calificar
el monto de la multa, tales como el dafio producido o el beneficio obtenido, sino
que también facultan a la autoridad para agregar a las sanciones tradicionales
(multa, clausura, arresto, etcétera) las medidas técnicas necesarias para restaurar
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el medio ambiente alterado; mismas que pueden dictarse inmediatamente después
de la realizacién del acto de inspeccion y vigilancia, asumiendo la forma de
medidas de urgente aplicacion o de seguridad, o bien al emitirse la resolucién que
pone fin a un procedimiento administrativo como simples medidas de restauracién
complementarias de la sancién fradicional.

En la legislacion ambiental y de ordenacion territorial del Distrito Federal,
solamente la LADF contempla la reparacién del dafio como sancién administrativa
al sefialar en su arficulo 213:

Articulo 213. Cada una de las infracciones a esta Ley, su reglamento, las
normas ambientales del Distrito Federal y demds disposiciones que de ella
emanen, serdn sancionadas administrativamente por la autoridad, con una
o mds de las siguienfes sanciones:

V. Reparacién del dafio ambiental;

Sin embargo, como se ha dicho antes la inclusién de esta sancién en
el catalogo de castigos que pueden imponerse por la legislacion de carécter
administrativos resulta, en el caso del Distrito Federal innecesaria, pues como
se comentard mds adelante, la LADF contempla una via juridica distinta a la
administrativa para obtener la reparacién del dafio ambiental.

la confiscacién de bienes ha sido una pena aplicada profusamente en cuestiones
fiscales desde la antigiedad, bajo la forma de comiso o decomiso de mercancias,
vehiculos, embarcaciones, efc., v significa privar a alguien de sus bienes y
aplicarlos al Estado.

En torno a esta sancion, el articulo 22 constitucional establece que esté
prohibida la confiscacion de bienes, pero la doctrina ha distinguido entre
confiscacion propiamente dicha y decomiso.

la primera comprende todos los bienes de una persona y es la que se
encuentra prohibida por las constituciones democréticorliberales, como la nuestra.
El decomiso, en cambio, no significa la pérdida total del patrimonio y ademds
fiene su fundamento constitucional en el parrafo tercero del arficulo 27 de la Carfa
Magna, segin el cual “la Nacion tendré en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico...”

Atendiendo a este criterio, ninguna ley ambiental aplicable en el Distrito
Federal, prevé a la confiscacién como sancién, pero si se refieren al decomiso,
como se aprecia en el siguienfe cuadro:
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CuaDrO NUMERO 37
CASOS EN QUE PROCEDE EL DECOMISO COMO SANCION

CAPITULO 1

SANCION FUNDAMENTO

Cada una de las infracciones a esta ley, su reglamento, las normas

CAPITULO 2

ambientales del Distrito Federal y demds disposiciones que de ella
emanen, serdn sancionadas administrativamente por la autoridad,
con una o mds de las siguientes sanciones:

CAPITULO 3

Articulo 213 fraccion VI de la

o LADF
V1. Decomiso de los materiales, sustancias o residuos

contaminantes; asf como de vehiculos, utensilios, instrumentos,
equipo, herramientas y cualquier bien directamente relacionado
con la conducta que da lugar a la imposicién de la sancion;

CAPITULO 4

Ahora bien, es evidente que el decomiso procede respecto de cualquier
objeto relacionado con la conducta que da lugar a la sancion, por lo que la
privaciéon de estos bienes al particular no se ejecuta bajo la figura juridica de
confiscacion.

& 7. DEMOLICION

$
2

la demolicién es una sancién poco
utilizada por el derecho administrativo.
De acuerdo con el diccionario de la
Real Academia de la Llengua Espariola,
demoler viene del latin demolire que
significa deshacer, derribar, arruinar.
Solamente la LADF vy la LDUDF contemplan
la demolicion como sancién y medida
de seguridad, como se aprecia en el
cuadro siguiente:
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Cuabro NUMERO 38
CASOS EN QUE PROCEDE LA DEMOLICION COMO SANCION

Y/O MEDIDA DE SEGURIDAD

E LEY SANCION MEDIDA DE SEGURIDAD

Articulo 213. Cada una de las infracciones o
esta ley, su reglamento, las normas ambientales
del Distrito Federal y demds disposiciones

que de ella emanen, serdn sancionadas
administrativamente por la autoridad, con

una o més de las siguientes sanciones: VII.
Demolicion de las obras e instalaciones
relacionadas con la conducta que da lugar a la
imposicion de la sancién;

ley Ambiental del
- Distrito Federal

Articulo 95. Se consideran sanciones Articulo 93. Se consideran
aplicables por acciones u omisiones que como medidas de
generen violaciones o infracciones a esta ley, @ seguridad:

sus reglamentos, normas écnicas y programas:

ey de Desarrollo

- Ub
roano IV La demolicion de

< V. la demolicién o retiro parcial o tofal; consfrucciones;

Aunque la legislacién da fundamento a esta sancién, su ejercicio es
cuestionable pues la jurisprudencia de la SCJM no es contundente respecto a su
constitucionalidad, cuando esta facultad administrativa se confronta con el derecho
de propiedad privada como se aprecia en las siguientes tesis:

TiPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

NOVENA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y su GACETA
Tomo: XIX, Maro pe 2004

PAcINA: 1847

SUSPE’NSK')N PROVISIONAL. EL ARRENDADOR DE UN INMUEBLE TIENE
INTERES PARA SOLICITARLA EN CONTRA DE LA ORDEN DE DEMOLICION
DE AQUEL. El articulo 14, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nadie podrd ser privado
de la vida, libertad, propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho. Por su parte, el contrato de
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arrendamiento previsto en el articulo 2398 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, concede al arrendatario el uso y goce temporal del bien arrendado.
En tal virtud, si la parte quejosa sefiala como acto reclamado la orden de
demolicién de un bien inmueble, del cual acreditd ser arrendatario, tiene
inferés para solicitar y obtener la medida cautelar provisional en el juicio
de garantias, de conformidad con el arficulo 124, fraccion |, de la ley de
Amparo, al sufrir un menoscabo en sus derechos de posesion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 157/2004. Industrias Tai Pan, S.A. de C.V. 25 de marzo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Carlos Alfredo Soto Morales.

TiPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

NOVENA EPOCA

INsTANCIA: TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y su GACETA
Tomo: XIX, Mavo b 2004

PAcINA: 1847

SUSPENSlQN PROVISIONAL. PROCEDE EN CONTRA DE LA ORDEN DE
DEMOLICION DE UN BIEN INMUEBLE, SIN NECESIDAD DE REQUERIR
GARANTIA AL QUEJOSO, CUANDO EL ACTO RECLAMADO EMANE DE
UN PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
Y NO EXISTA TERCERO PERJUDICADO. Si de la lectura de la demanda de
amparo 'y sus anexos se advierte que la orden de demolicion reclomada emand
de un procedimiento de verificacion por parte de autoridad administrativa,
en el que no existe tercero perjudicado que, en su caso, tuviese derecho a
reclamar los dafios y perjuicios ocasionados con motivo de la suspensién
concedida, sino Gnicamente hay una relacion de supra a subordinacion entre
la autoridad responsable v el quejoso, procederd la suspensién provisional
del acto reclamado sin necesidad de exigir la exhibicién de la garantia
referida en el arficulo 128 de la ley de Amparo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Queja 157/2004. Industrias Tai Pan, S.A. de C.V. 25 de marzo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Carlos Alfredo Soto Morales.

TIPO DE DOCUMENTO: TESIS AISLADA

SEXTA EPOCA

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
Tomo: TERCERA PARTE, LXXX

PAciNa: 18
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CONSTRUCCIONES, DEMOLICION DE. Si un acto reclamado de la Oficina
de Via Piblica y Construcciones Privadas se hace consistir en la orden y
ejecucion por medio de la cual se le concede al quejoso un plazo de 30
dias para demoler la construccion que invade las restricciones de la zona
fijada en el alineamiento expedido a la casa habitacién de su propiedad;

& y si, por ofro lado, se encuentra reconocido por la misma autoridad que
la construccién mencionada se halla dentro del terreno de su propiedad,
resulta obvio que si se lesionan sus intereses juridicos, ya que la orden de
demolicion le ocasiona molestias en su propiedad, que aun en el caso de
estimarse justificadas deben de cumplir con las garantias establecidas por
la Constitucién.

Amparo en revision 7117 /63. Gilberto Ibarra Lluna. 14 de febrero de

1964. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

En consecuencia, la imposicion de la demolicién ya sea como sancién o
como medida de seguridad puede considerarse equivalente a la imposicién de
una medida expropiatoria del derecho de uso sin el pago de indemnizacion.

8. SUSPENSION Y REVOCACION DE PERMISOS, LICENCIAS,
CONCESIONES Y/O AUTORIZACIONES

la legislacion urbana y ambiental aplicable en el Distrito Federal prevé como
sancion ante el incumplimiento de alguna de sus disposiciones la suspensién y/o
revocaciéon de permisos, licencias, concesiones y/o autorizaciones.

8.1. Revocacién

En primer lugar, es preciso definir el término revocar, atendiendo a la distincién
de los dos actos de autoridad previstos como sancion. Este término proviene del
verbo latin revocare, que significa dejar sin efecto una concesion, un mandato o
una resolucion, por lo que se concibe a la revocacién como el acto juridico que
deja sin efecto a ofro anterior por voluntad del oforgante.

la legislacién ambiental del Distrito Federal establece en qué casos se
aplicard como sancion la revocacién o suspension de autorizaciones, concesiones,
permisos, etc.

Pareciera ser que la autoridad que emitié el acto de concesién, autorizacién
o permiso puede revocarlo siempre que se actualice alguno de los supuestos
sefialados en la ley especifica como causas de revocacion.
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Por ejemplo, la LADF sefala que: —
o

’ . . o[ . ’ =
Articulo 192 - Quienes realicen verificaciones de vehiculos automotores y =
. ./ . T

entreguen los documentos que acrediten su aprobacion sin contar con la —
autorizacion correspondiente, serdn sancionados en los términos de esta Ley o~
y las demas disposiciones juridicas aplicables. =
=

. .7 o[ .7 . =]

Serd revocada la auforizacion a los centros de verificacion vehicular que S
presten el servicio de verificacién a un vehiculo, realizando pruebas frompeadas -
con la finalidad de modificar los resultados para lograr la aprobacion de S
.. 7 ’ =
emisiones de algun vehiculo, como son: =
S

. Alterar el equipo o la toma de la muestra; -
, o

II. Verificar un vehiculo para aprobar ofro; =
‘=

. .7 . . ’ =

II. Capturar la informacién de identidad de un vehiculo que no corresponda ~

al que realmente efectué la prueba; v

IV. Usar cualquier dispositivo o sistema no autorizado

Ahora bien, la cuestion es si la revocacion es un acto administrativo que
sélo puede ser dictado cuando previamente se ha sustanciado un procedimiento.
En ese sentido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que es necesario que la autoridad agote la garantio de audiencia
antes de deferminar la revocacion del acto administrativo.

AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, REVOCACION DE LA. (LEGISLACION
DE CAMPECHE). El Decreto nimero 16 de la legislatura del Estado de
Campeche, de 19 de noviembre de 1937, autoriza al ejecutivo para
conceder o negar el permiso a que se refiere el arficulo 3o. del mismo, pero
no para revocarlo una vez concedido, ya que, efectivamente, revocar una
autorizacién concedida no es ni puede ser lo mismo que negar una solicitud,
porque implica el desconocimiento de un derecho adquirido y para ello es
necesario llenar los requisitos de previa audiencia que sefiala el arficulo 14
constitucional.

Precedentes: Tomo IXXI, pag. 2310. Carvajal de Baranda Maria. 11 de
febrero de 1942. Cuatro Votos.

Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion, parte IXXI. Tesis. Pag.

2310.
AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. Revocar

una auforizacién concedida no es, ni puede ser, lo mismo que negar una
solicitud, porque implica el desconocimiento de derechos adquiridos, y
para ello es necesario llenar los requisitos de previa audiencia que sefiala
el articulo 14 constitucional.
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Precedentes: Solis Garcia Enrique. Ag.. 6214. Tomo IXXVII. 8 de septiembre
de 1943. Cuatro Votos. Tomo IXXI Ag. 2310.

Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Parte: MIXXVI. Tesis
pag. 6214

De conformidad con lo anterior, puede decirse que si bien la autoridad
administrativa competente al revocar la concesién, autorizacion o permiso, debe
respefar la garantia de audiencia del particular, eso no significa que la revocacién
sea una sancion y que por fanfo sélo pueda ser el resultado de la sustanciacion
de un procedimiento de inspeccion y vigilancia.

Sin embargo, las leyes ambientales y de ordenacion territorial regulan a
la revocacién de concesiones, autorizaciones o permisos como una sancion
consecuencia de una infraccion administrativa y resuliado de la susfanciacion
de un procedimiento de inspeccion y vigilancia, tal y como puede verse en el
siguiente cuadro.
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Cuabro NUMERO 39

CASOS EN QUE PROCEDE REVOCAR O SUSPENDER AUTORIZACIONES,

LICENCIAS, PERMISOS O CONCESIONES

SANCION

Cada una de los infracciones a esta ley, su reglamento, las normas
ambientales del Distrito Federal y demds disposiciones que de ella emanen,
serdn sancionadas administrativamente por la autoridad, con una o més de
las siguientes sanciones:

VIII. Suspension temporal o revocacién de permisos, licencias, concesiones
y/ 0 autorizaciones

Se consideran sanciones aplicables por acciones u omisiones que generen
violaciones o infracciones a esta Ley, a sus reglamentos, normas técnicas y
programas:

VII. La revocacion de las licencias, permisos y autorizaciones otorgados

Las viclaciones a los preceplos de la ley, a este reglamento y demds
disposiciones, se sancionardn administrativamente por la avtoridad
correspondiente, con una o mds de las siguientes sanciones:

VII. Revocacién de las licencias y permisos otorgados

Son causas de revocacion del permiso de descarga de aguas residuales:
|. Efectuar la descarga en un lugar distinto al sefialado en el permiso;

Il. Realizar los actos u omisiones que se sefialan en las fracciones Iy IV
del arficulo precedente, cuando el Sistema de Aguas con anterioridad
hubiere suspendido las actividades de lo seficlado en el permiso por la
misma causa,

lll. Por incumplimiento de las condiciones del permiso. El Sistema de
Aguas, previamente a la revocacién, dard el derecho de audiencia o

usuario, dictard y nofificard la resolucion respectiva, la cual deberd estar

debidamente fundada y mofivada.

En los casos de las infracciones enumeradas de la fraccion |inciso c] y en

la fraccion Il inciso ¢) del Articulo 117 de esta LADF, asf como en los casos
de reincidencia en cualquiera de las demds infracciones a que se refiere €l
presente capitulo, la autoridad competente podrd imponer adicionalmente:

V. Revocacion del fitulo de concesion o permiso temporal revocable
respectivo.
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287

CAPITULO 1

CAPITULO 3

CAPITULO 4

10/3/09 22:09:26 ‘



Ahora bien, fodos los supuestos en los que se puede determinar la Revocacién
como sancién se actualizan al realizarse un acto de inspeccién y vigilancia por
parfe de la autoridad competente, pues sélo mediante la realizacién de ese acto
de verificacién se puede determinar que se estd incumpliendo con la normatividad
en la materia o rebasando los limites autorizados en la licencia, concesién o
permiso otorgado. A mayor abundamiento, para efectos de ejecutar un acto de
revocacién por parte de la autoridad ésta deberd regirse por lo sefialado en la

LPADF.

Suspensién

Por ofra parte, la legislacién ambiental y de ordenacion ferritorial del Distrito
Federal prevé como sancién administrativa la suspension de permisos, licencias
o concesiones. El término suspension proviene del latin suspens o, - nis, que
significa detenimiento o interrupciéon de una accién, en tanto que el Diccionario
de la lengua Espariola lo define juridicamente como una situacién anormal en
que, por motivos de orden publico, quedan temporalmente sin vigencia, algunas
de las garantias.

Es evidente que la suspensién, sancion prevista Unicamente en la LADF, se
frata de un acto temporal por parte de la autoridad otorgando asi al particular
la posibilidod de ejercer su derecho de audiencia y alegar lo que a su derecho
convenga, manteniendo vigentes sus derechos respecto de esa autorizacion
por parte de la autoridad en cualquiera de sus modalidades, es decir ya sea
una concesion, licencia y permiso, solo que no puede ejercerlos de forma
temporal.

Lla LPADF sefala, en su arficulo 130 que “Sin perjuicio de lo establecido en las
q per

leyes administrativas, en caso de reincidencia se duplicard la multa impuesta con

base en la fraccién Il del Articulo anterior, sin que su monto exceda del doble

del méximo.”

Por su parte, la legislacién ambiental y urbana adopta este criterio del
incremento de la multa en caso de reincidencia como se puede apreciar en el
cuadro siguiente. Sin embargo, en dos supuestos, va mas allad de lo previsto por
la LPADF. El primero de ellos, es el previsto en el articulo 215 de la LADF del
Distrito Federal, pues amén del incremento de la multa, la autoridad puede incluso
deferminar la clausura definitiva de la obra o actividad en cuyo ejercicio se haya
reincidido en una infraccién a la normatividad aplicable. El segundo supuesto,
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es el que se establece en el articulo 69 de la ley de Proteccion a los Animales,
vigente en esta ciudad, al sefalar que en caso de reincidencia se duplicard el
monto de la multa impuesta ademds de decretarse un arresto administrativo por

36 horas.

CAPITULO 1

Finalmente, es preciso sefialar que la LRSDF no prevé este incremento de
la multa en caso de reincidencia, pues sélo lo establece como referente en la
deferminacién del monto de la multa.

CAPITULO 2

CuaDpro NUMERO 40
COMO SE SANCIONA LA REINCIDENCIA EN LAS LEYES AMBIENTALES

CAPITULO 3

Y DE ORDENACION TERRITORIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

SUPUESTO DE REINCIDENCIA PRECEPTO LEGAL

o o o ley de Desarrollo Urbano
L reincidencia se soncionard con la imposicién del doble de lamula 4o p f

que corresponda a la infraccién cometida

CAPITULO 4

Articulo 94
Para el caso de reinciden‘ci‘o{ el monio de la mU|To, podrd ser hasta ley Ambiental del D.F.
por dos veces del monto iniciclmente impuesto, asf como la clausura ,
definitiva Articulo 215

En el caso de haber reincidencia en la viclacién a las disposiciones de
la presente Ley, la sancién se duplicard y podrd imponerse arresto del

responsable legal o administrativo hasta por 36 horas inconmutables Lyl lotecdion a ox

animales del D.F.
Para efectos de la presente ley, se reincide cuando habiendo quedado Atieulo 69

firme una resolucion que imponga una sancién, se cometa una nueva fiedio

falta dentro de los doce meses contados a parir de aquélla

En la imposicion de sanciones se fomardn en cuenta los siguientes

criferios: ley de Residuos Selidos
del D.F
IV. la reincidencia en la comisién de infracciones, la gravedad de la Articulo 70

conducta y la infencién con la cual fue cometida

En el caso de reincidgn;io, el monio de lo mpho podrd ser hasta por ley de Aguas del D F
dos veces el monfo originalmente impuesto, sin que exceda del doble ,
del méximo permifido Articulo 112
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Ahora bien, en la realizacion de visitas de inspeccion vy la imposicion de
multas a las que se pudiera hacer acreedor algin particular por acreditarse su
incumplimiento a la normatividad urbana y ambiental debe cefiirse a las facultades
oforgadas a las autoridades en la legislacion respectiva, como se ilustra en el
siguiente cuadro:

DisTs

: Cuapro NUmERO 41
- ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE TIENEN A SU
CAGO LA REALIZACION DE LAS VISITAS DE INSPECCION
DEPENDENCIA FUNDAMENTO
ﬁ Secrefaria del Medio Articulo 9 fracciones XIX, XXX, XXXI, XXXII Xl de la Ley Ambiental del
B Ambiente Distrito Federal
Auticulo 11 fraccion XX, Ley de Desarrollo Urbano y Vivienda
Secrefaria de Desarrollo
§ Urbano y Vivienda Articulo 139 Reglamento de la ley de Desarrollo Urbano del Distrito
- Federal
Articulo 10 fracciones VI y VIl de la Ley Ambiental del Distrito
Federal
Jefes Delegacionales
Articulo 12 fracciones VI, X'y X de la Ley de Desarrollo Urbano y
Vivienda
Procuraduria Ambiental y de  Articulo 5 fracciones V. VI VI IX, X, XII, XIll, XIV de la Ley
Ordenamiento Territoricl Organica de la PAOT
Articulo 213 de la Ley Ambiental del Distrifo Federal fracciones XXX,
Oficinas de lo APDF XXX, XXXII Xl de la Ley Ambiental del Distrito Federal
Atticulo 95 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
En primera insfancia, es preciso sefialar que la Secretaria de Medio Ambiente
del Distrito Federal ejerce sus atribuciones en materia de Inspeccién y vigilancia
a través de sus unidades administrativas, distribuyéndolas como se indica en el
siguiente cuadro:
290
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CUADRO NUMERO 43 -
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE TIENEN ATRIBUCIONES DE INSPECCION Y =
VIGILANCIA EN LA SMA =
UNIDAD ADMINISTRATIVA FUNDAMENTO A
Direccion General de Regulacion — Arficulo 55 fracciones I, V'y XX del Reglamento Interior de la -
y Vigilancia Ambiental Administracion Poblica del Distrito Federal ©
I .. Adiculo 56 Ter Fraccion Xlll del Reglamento Inferior de lo -
Direccion General de la Comision o pan " ,
Administracion Pdblica del Distrito Federal y Articulos 100y =
de Recursos Naturales . =
101 Reglamento de la Ley Ambiental 2
Direccién General de Bosques Articulo 56 Cuater IX'y XX del Reglomento Inferior de la
Urbanos y Educacion Ambiental  Administracion Piblica del Distrito Federal

Direccion Ejecutiva de Vigilancia  Auticulo 56 Quintus del Reglamento Interior de la
Ambiental Administracion Poblica del Distrito Federal

Por su parte, la SEDUVI ejerce sus afribuciones en materia de Inspeccién y
vigilancia a través de sus unidades administrativas, distribuyéndolas como indica
el cuadro siguiente:

Cuabro 44
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SEDUVI CON FACULTADES DE
INSPECCION O VIGILANCIA

Direccion General de Articulo 50 A. fracciones Ill, IV. V'y VI del Reglamento Interior de la
Asuntos Juridicos Administracién Pablica del Distrito Federal

En tanto que la PAOT, ejerce sus afribuciones de vigilancia a través de
sus unidades administrativas, distribuyéndolas como se observa en el siguiente
cuadro. Por su parte, las facultades de inspeccion solo puede ejercerlas en los
casos en que se haya firmado un convenio al respecto en los términos del arficulo

5° fraccion VI de LOPAOT.
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Cuabro NUMERO 45
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA PROCURADURiA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL QUE POSEEN ATRIBUCIONES EN MATERIA DE INSPECCION Y VIGILANCIA

- Articulo 15 BIS 4 fracciones V, VI, XI, Xil de la ley Orgénica de

* Las Subprocuradurias o PACT

E Subprocuraduria de Proteccion  Articulo 11 fracciones IV, V, VIl'y XI del Reglamento de la Ley
E Ambiental Organica de la PACT

ﬁ Subprocuraduria de Articulo 12 fracciones IV, V, VIl'y XI del Reglamento de la Ley
B Ordenamiento Territoricl Organica de la PACT

B Finalmente, de la lectura integra del presente capitulo se puede sefialar que la
- legislacién del Distrito Federal es acertada y permite al servidor piblico en ejercicio
~ delas faculiades oforgadas en la legislacion correspondiente, garantizar un eficaz

cumplimiento en beneficio del medio ambiente y de la sociedad en general,
- mediante la observancia de los criferios previstos en esta investigacion.

1. Los delitos contra el ambiente

1. ANTECEDENTES

El derecho penal se ha ocupado de la tutela de los recursos naturales mucho
antes de la aparicién del derecho ambiental. El crimen ambiental fue objeto
de la preocupacion de la comunidad internacional desde 1966, cuando en el
Proyecto de articulos sobre Responsabilidad Penal de los Estados, elaborado
por la Comisién de Derecho Infernacional de las Naciones Unidas, se fipificod
como crimen internacional fodo acto que constituyera  una violacion grave de
una obligacién internacional de importancia esencial para la salvaguardia y
proteccion del medio humano, como las que prohiben la contaminacién masiva
de la atmosfera o de los mares.

Hoy en dia pocas dudas caben acerca de la legitimidad de la presencia
de lo penal en los temas ecolégicos. Tampoco es discutible la realidad de que
la mayor parte de las legislaciones modermnas del mundo han normado sobre
fipos penales que contemplan acciones lesivas del medio ambiente aunque, por
ofra parte, la doctrina coincide en que la politica de proteccion del ambiente no
puede, ni debe descansar exclusivamente en el derecho penal.
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En ese sentido, debemos sefialar que una simple revision del derecho
comparado muestra que varios paises del mundo se han ocupado de legislar en
materia de delitos ambientales, ya sea en sus codigos penales, en sus legislaciones
ambientales o en leyes especificas. Por ejemplo, en Argentina, Colombia, Estados
Unidos, Francia, ltalia y Reino Unido existen disposiciones dispersas en diversas
leyes que establecen tipos de conductas delictivas profectores del ambiente.

En ofros paises, se han dictado leyes especificas en la materia, por ejemplo,
en la Republica Federal Alemana la ley para la lucha frente a  la criminalidad
ambiental de 28 de marzo de 1980 supuso la introduccion en el Codigo Penal,
reformado el 1° de julio del mismo afio, de un capitulo XXVIIl denominado “Actos
criminales contra el ambiente”; en Brasil, en 1998, se aprobd la ley de Crimenes
Ambientales; en Espaia la reforma ol Codigo Penal de 1983 introdujo el articulo
347 bis que tipifica el delito ecoldgico; mientras que en Venezuela en 1992 fue
promulgada la Ley Penal del Ambiente, que castiga penalmente las conductas
mas graves, tales como los vertidos ilicitos y las descargas confaminantes tanto en
las aguas como en la atmésfera, la destruccién de vegetacion en las vertientes,
la destruccion de ecosistemas naturales, la manipulacion de desechos téxicos y
muchas ofras estan castigadas penalmente.

En el orden juridico mexicano, el establecimiento de los tipos penales ha
correspondido fradicionalmente al Codigo Penal Federal y a los codigos penales
locales. Asf, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin
y para toda la Repiblica en materia del fuero federal de 1931, ya contemplaba
como delitos contra la economia publica, la “destruccién indebida de arboles,
materias primas, productos agricolas o medios de produccion cuando sea en
perjuicio de la riqueza o consumo nacionales” (art. 254, fraccion |).

Asimismo, la ley Federal para Prevenir y Controlar la Confaminacién de
1971, infegrada tan sélo por 34 preceptos, si bien contenia un capitulo de
sanciones no previé la fipificacién de conductas contrarias al ambiente como
ilicitos penalmente  sancionables, mientras que la Lley Federal de Proteccion al
Ambiente de 1982, incorpord un fitulo décimo fercero que, en dos articulos,
ambos reformados en 1984, tipificaba a los delitos contra el ambiente.

la LGEEPA definié cinco fipos penales que se referian a conductas contrarias
a la conservaciéon del ambiente, la Ley Forestal escribié un tipo penal en esta
materia, la ley de Caza cinco y el Cédigo Penal sélo tres.

Los delitos que la LGEEPA tipificd fueron:

la realizacién ilegal de actividades consideradas como riesgosas
(arficulo 183);

la realizacion ilegal de actos con materiales o residuos peligrosos
(arficulo 184);
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la emision ilegal de gases, humos o polvos (articulo 185);

la descarga ilegal de aguas residuales, desechos o contaminantes

(arficulo 186);

la emisién ilegal de ruido, vibraciones, energia térmica o
luminica (articulo 187).

los delitos regulados por la ley de Caza, la ley Forestal, la LGEEPA vy por
los arficulos 254 v 254 bis del Codigo Penal, fueron derogados por el articulo
segundo fransitorio del decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda
la Republica en materia del fuero federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 13 de diciembre de 1996.

Ahora bien, en realidad, la reforma aprobada para el Cédigo Penal
en 1996 tuvo por objetivo agrupar en el Titulo “Delitos Ambientales” de ese
ordenamiento los delitos especiales que habian sido originalmente reconocidos
en la ley Forestal, la ley de Caza, la LGEEPA y el propio Cédigo Penal. No
obstante lo anterior, en el afio 2002 se modificd nuevamente el Cédigo Penal
Federal para fipificar nuevas conductas delictivas v reestructurar el contenido del

citado fitulo XXV,

De tal manera que, la legislacién penal mexicana vigente, a diferencia de
la espaiiola y mas proxima a la alemana, es exhaustiva al detallar en diferentes
preceptos el contenido de los diversos tipos penalesambientales. .. El nuevo fitulo
XXV del Cédigo Penal Federal se denomina “Delitos contra el ambiente y la gestién
ambiental”, y se infegra por cinco capitulos, de los cuales los primeros cuatro
agrupan a mas de veinte tipos penales relacionados con actividades tecnolégicas
y peligrosas; biodiversidad; bioseguridad; y gestion ambiental; mientras que el
quinto contiene disposiciones comunes relacionadas con penas y medidas de
seguridad novedosas.

la ley Ambiental del Distrito Federal se refiere a los delitos ambientales en el
capitulo séptimo del titulo séptimo simplemente para remitir a la aplicacion de la
legislacion penal.

El Codigo Penal para el Distrito Federal del 16 de julio de 2002 recogié
la idea plasmada en el Cédigo Penal Federal e introdujo un titulo vigésimo quinto
denominado “De los Delitos Contra el Ambiente v la Gestiéon Ambiental”. Los
delitos que tipifica ese fitulo pueden categorizarse de la siguiente forma:
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Cuapro NUMERO 46 —
DELITOS AMBIENTALES PREVISTOS EN EL CODIGO PENAL PARA EL DiSTRITO FEDERAL =
, E
CATEGORIA PRECEPTO
™N
]
=
’ . . ~ Y =
Articulo 343.- Se le impondrdn de fres a nueve afios de prision y de 1,000 a =
’ . s . . .7 . .7 A
5,000 dias multa, a quien ilicitamente realice la ocupacion o invasion de:
™
|. Un &rea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del =
Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; E
Delito de Il. £l suelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o <
2 2 o o g o ’ =
ocUpacion o programas de ordenamiento ecolégico del Distiito Federal aplicables, asf =
e el como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano =
suelos, arficulo aplicables;
343 lll. Una barranca: o
V. Un érea verde en suelo urbano.
Las penas previstas en este arficulo se aumentaran en una mitad cuando la
ocupacion o invasion se realice con violencia, asf como a quien instigue,
promueva, dirija o incite la comisién de las conductas anteriores.
Articulo 343 Bis.- Se le impondran de fres a nueve afios de prision y de 1,000
a 5,000 dias multa, a quien ilicitamente realice el cambio del uso del suelo en:
|. Un &rea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del
Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
Il. El suelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o
Delito de programas de ordenamiento ecolégico del Distiito Federal aplicables, asf
Canblo el como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano
de suelo en aplicables;
formo legal, Il Una barranca; o
arficulo 343 bis

IV. Un érea verde en suelo urbano.

Las penas previstas en este articulo se disminuiran en una mitad cuando, €l
cambio de uso de suelo se redlice de uno a ofro de los usos de suelos previstos
en el programa o programas de ordenamiento ecolégico del Distrito Federdl,
ast como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables.
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T CATEGORiA PRECEPTO

Articulo 344.- Se le impondrdn de 1 a 5 afios de prision y de 300 a 1,500
dias multa, a quien ilicitamente descargue o deposite hasta fres mefros cobicos,
en cualquier estado fisico, exceplo liquido que se esfablece en el articulo 346
de este mismo capifulo, residuos de la industria de la construccién en:

Distr

|. Un drea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del
Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Il. El suelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o
programas de ordenamiento ecolégico del Distiito Federal aplicables, asf
como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano

- aplicables;

, Delito de

B descarga o

depdsito ilegal,

articulo 344 V. Un drea verde en suelo urbano.

Nll. Una barranca:

IV Una zona de recarga de mantos acufferos; o

Se le impondran de 3 a 9 afios de prision y de 1,000 a 5,000 dias multa, a
quien licitamente descargue o deposite mds de tres mefros cibicos, en cuclquier
= esfado fisico, excepto liquido, residuos de la industria de la construccién en las
. zonas o Greas descritas en las fracciones anteriores.

Cuando una o més de las conductas descritas en el presente articulo resulte
comefida a nombre, bajo el amparo o a beneficio de una persona mordl,

a ésfa se le impondrd la consecuencia juridica accesoria consistente en la
prohibicién de redlizar deferminados negocios u operaciones hasta por 5
afios, independientemente de la responsabilidad en que hubieren incurrido las
personas fisicas por el delito comefido.

Articulo 344 Bis.- Se le impondran de seis meses a cinco afios de prision y de
500 a 2,000 dias mulia, a quien ilicitamente extraiga suelo o cubierta vegetal
por un volumen igual o mayor a dos mefros cubicos, de :

Delito de |. Un &rea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del
exfraccion Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

ilegal de suelo DA .
. gubierto Il. El suelo de conservacion en tminos de lo establecido en el programa o

veqelal. arfioulo programas de ordenamiento ecolégico del Distrito Federal aplicables, asf
3 A:CJA L como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

lll. Una barranca: o

IV. Un érea verde en suelo urbano.
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CATEGORIA PRECEPTO =
3
™N
o

Articulo 345.- Se le impondran de dos a cinco afios de prisién y de 1,000 a 2
5,000 dias multa, a quien ilicitamente ocasione uno o mds incendios que darien: S
|. Un &rea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del S

Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; E

T

Il. El suelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o -

Delito de programas de ordenamiento ecolégico del Distiito Federal aplicables, asf =

ncendio como lo establecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano =

arficulo 345 aplicables;

lll. Una barranca; o
IV. Un drea verde en suelo urbano.

Las penas previstas en este articulo se aumentardn en una mitad cuando el drea
afectada sea igual 0 mayor a cinco hectdreas o se afecten recursos forestales
maderables en una cantidad igual o mayor a mil mefros cdbicos rollo fotal érbol.

Articulo 345 Bis.- Se le impondrdn de fres meses a cinco afios de prision y de
500 a 2,000 dias mulia, al que ilicitamente derribe, tale u ocasione la muerte
de uno o mas arboles.

Las penas previstas en este arficulo se duplicaran cuando una o més de las

Delito de conductas descritas en el pdrrafo anterior se desarrollen en un drea natural
derribo, fala protegida o drea de valor ambiental de competencia del Distrito Federdl, de
o muerte de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

arboles, articulo

345 bis Cuando una o més de las conductas descritas en el presente articulo resulte

cometida a nombre, bajo el amparo o a beneficio de una persona moral,

a ésla se le impondrd la consecuencia juridica accesoria consistente en la
prohibicién de redlizar deferminados negocios u operaciones hasta por 5
afios, independientemente de la responsabilidad en que hubieren incurrido las
personas fisicas por el delito cometido.
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T CATEGORiA PRECEPTO

Articulo 346.- Se le impondrén de 2 a 6 afios de prision y de 1,000 a 5,000

dias multa, a quien ilicitamente:

Distr

- |. Emita gases o particulas sdlidas o liquidas a la aimésfera, provenientes de
- fuentes fijos ubicadas en el Distrito Federal o de fuentes moviles que circulan en
= el Distrito Federdl;

Il. Descargue, deposite o infiltre aguas residuales, residuos sélidos o industriales
no peligrosos, liquidos quimicos o bioquimicos;
B Il Descargue, deposite o infiltre residuos sélidos, liquidos o industriales de manejo
especial, conforme a lo previsio en las disposiciones juridicas aplicables en el
- Distrito Federal:

V. Genere emisiones de energia témica o luminica, olores, ruidos o vibraciones,
B provenientes de fuentes fiias ubicadas en el Distito Federal o de fuentes méviles
4 que circulan en el Distrifo Federal;

V. Redlice actividades riesgosas de las previstas en las disposiciones juridicas
aplicables en el Distrito Federdl; o

= VI. Genere, maneje o disponga residuos sdlidos o industriles no peligrosos
conforme a lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables en el Disfrito

= Delito de Federal,

confaminacion, L . e arfictlo se i dén s .
articulo 346 as penas previstas en este articulo se impondrdn siempre que se ocasionen

dafios @ la salud de las personas o uno o mds ecosistemas o sus elementos y
se aumentardn en una mitad cuando las conductas descritas en las fracciones
anteriores se realicen dentro de:

a. Un drea natural protegida o drea de valor ambiental de competencia del
Distrifo Federal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

b. El suelo de conservacion en términos de lo establecido en el programa o
programas de ordenamiento ecolégico del Distrito Federal aplicables, asf como
lo esfablecido en el Programa o Programas de Desarrollo Urbano aplicables;

¢. Una baranca;

d. Una zona de recarga de manfos acufferos; o

e. Un drea verde en suelo urbano.

Cuando una o més de las conductas descritas en el presente arficulo resulte

comelida a nombre, bajo el amparo o a beneficio de una persona mord,

a ésfa se le impondrd la consecuencia juridica accesoria consistente en la

prohibicién de redlizar deferminados negocios u operaciones hasta por 5 aiios,

independientemente de la responsabilidad en que hubieren incurrido las personas
fisicas por el delito comefido.
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CATEGORIA PRECEPTO

CAPITULO 1

Articulo 348.- Fl juez, de oficio o a peficion de parte, podrd reducir las penas
correspondientes para los delitos previstos en este fiiulo, hasta en tres cuartas
partes, cuando el agente haya restablecido las condiciones de los elementos

CAPITULO 2

naturales afectados al estado en que se enconiraban antes de realizarse la
conducia, y cuando ello no sea posible, ejecutando las acciones u obras que
compensen los dafios ambientales que se hubiesen generado.

CAPITULO 3

A efecto de que pueda acreditarse el supuesto de procedencia de la
mencionada atenuante, deberd constar en el expediente respectivo dictamen
técnico favorable emitido por la autoridad ambiental competente en el Distrito
Federal.

CAPITULO 4

Articulo 349.- Para los efectos del presente fitulo, la reparacion del daiio se
ordenard a peticion del Ministerio Piblico u oficiosamente por el juez, e incluiré

ademds:
Delitos contra |. La redlizacion de las acciones necesarias para restaurar las condiciones de
la gestion los elementos naturales afectados al estado en que se enconfraban antes de
ambiental, realizarse el delito, cuando ello no sea posible, la ejecucion de acciones
articulos 347 y u obras que permitan compensar los dafios ambientales que se hubiesen
347 bis, 347 generado, y si ninguna de ellas fuera posible, el pago de una indemnizacion
ter, 347 quater, que se infegrard a los recursos del fondo ambiental piblico previsio en la Ley
347 quintus Ambiental del Distrito Federal.

A fin de determinar el monto de la indemnizacion a que se refiere esfa
fraccién, el Juez deberd considerar los dafios ambientales ocasionados,

el valor de los bienes afectados y el derecho de toda persona de tener un
ambiente sano; debiendo apoyarse en fodo caso, en un dictamen técnico
emifido por la autoridad ambiental competente para fijar el monto de la
indemnizacion correspondiente, la cual en ninguno de los casos deberd ser
inferior al valor de los bienes afectados o de los benéficios obtenidos por la
conducfa.

Il Lo suspension, modificacion o demolicién de las construcciones, obras o
achividades, que hubieren dado lugar al delito ambiental respecfivo.

Articulo 349 Bis.- Tratandose de los delitos previstos en este fifulo, el frabajo a
favor de la comunidad, consistird en actividades relacionadas con la profeccion
al ambiente o la restauracion de los recursos naturales.
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£

B CATEGORIA PRECEPTO

| Distein

Articulo 349 Ter.- En caso de concurso de delitos, en lo referente a la reparacion
. Delitos conita del dafio, tendrd preferencia lo reparacion del dafio ambiental, con excepcion
la gesfion de la reparacién de los daiios a la salud, integridad de las personas o a la vida.
- ambiental,
: arficulos 347y Articulo 350.- Cuando en la comisién de un delito previsto en este fitulo,
= 347 bis, 347 infervenga un servidor piblico en ejercicio, con mofivo de sus funciones o
= ter, 347 quater,  aprovechéndose de su calidad de servidor, la pena de prisién se aumentard
E 347 quinius en una mitad y se le inhabilitard para ocupar cargo, empleo o comisién, en los
B términos del articulo 258 de este cédigo.
5

300

‘ PAO[T_C5_090310.indd 300 10/3/09 22:09:30



ANEX0S

PAOT_ANEXOS_090310.indd 301 10/3/09 22:48:27



Documentos impresos

z ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Ed. Porria. México, 2000.

ARGULLO MURGADAS, Enric. ef.ql. La dimensién ambiental del ferritorio frente a los derechos pafrimoniales.
B Ed. Tirant lo Blanch, 2004, Espafia. 493 pp.

BRANES, Ral. £l acceso a la justicia ambiental en el Distrito Federal y o Procuraduria de Ambiental y
del Ordenamiento Territorial. Ed. Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, México, 2004.
195 pp.

- BRANES, Ral. £l Desarrollo del Derecho Ambiental latinoamericano y su Aplicacién, Informe sobre los
= cambios jurfdicos después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambienie y el Desarrollo

[Rio 1992), PNUMA Officina Regional para América latina y el Caribe, 2001, México. 114 pp.

BRANES, Radl. Manual de Derecho ambiental mexicano. 2° edicién, Ed. Fondo de Culiura Econémica,
México, 2004. 736 pp.

BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.3° edicion, Ed. Porria, México, 1979. 927pp.

CANO MURCIA, Antonio. Urbanismo y legislacién sectorial. Comentarios, legislacion y jurisprudencia.
Espaiia, 2000. 589 pp.

JAQUENAD DE ZSOGAN, Silvia. Derecho Ambiental y sus Principios rectores. Ed. Dykinson, UNAM,
2000.

ESTEVE PARDO, José. [coord.| Derecho del medio ambiente y administracion local. Espafia, Ed. Civitas,
1996. 889 pp.

GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MONTELONGO BUENAVISTA, Ivett. Infroduccion af Derecho Ambiental
Mexicano. México. Ed. Universidad Auténoma Metropolitana, Serie Derecho, 1999. 452 pp.

GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. Lo responsabilidad por el dario ambienial en México. El paradigma
de lo reparacién. Ed. UAM- Porria, 2002. Pp. 17-82.

HUERTA HUERTA, R. y C. HUERTA IZAR DE LA FUENTE. Tratado de Derecho Ambiental. Tomo |, Ed. Bosh,
2000, Espaia, Pp. 683.

302

‘ PAOTT_ANEXOS_090310.indd 302 10/3/09 22:48:28



JUSTE, José. Derecho Internacional del Medio Ambiente. Colecc. Ciencias Juridicas. Esparia, ed. Mc
Graw Hill, 1999. 479 pp.

LEITE, Sampaio José Adércio, (et.al.| Principios de Direito Ambiental. Brasil, Ed. Del Rey, 2003.

MARTIN MATEQ, Ramén. Manual de Derecho Ambiental. 3° edicion., Espaiia, Ed. Thomson Aranzadi,
2003.

MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Vol. I. y IIl, Espaiia, Ed. Trivium, 1992.

MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Vol. IV Actualizacién. Espaiia, Ed. Edisofer,
2003. 275 pp.

MARTIN MATEO, Ramén. Nuevos insfrumentos para la fuels ambiental. Espaiia, Ed. Esiudios Trivium,
1994. 199 pp.

MEUNIER B. Pierre. Droit De Lénvironnement. Lois et réglements. Canadd. 439 pp.
PRIGRETTI, Eduardo A. Derecho Ambiental. 2° edicién. Argentina. Ediciones Depalma, 1997. 285 pp.

RAMIREZ BASTIDAS, Yesid. £l Derecho Ambiental. 2° edicion. Colombia, Ed. Juridicas Gustavo béiez,
1998. 315 pp.

RAMON FERNANDEZ, Tomés. Urbanismo y edificacién. Espafia, Ed. Arizandi. 2001. 269 pp.
TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 35° edicién. México, Ed. Porria, 2003.
SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Ambiental. México, Ed. Porrda, 2001.

SANDS, Philippe. Principles of International Environmental Law. 2° edicién. Estados Unidos de Norteamérica,
Ed. Cambrige University, 2003. Pp. 998.

Publicaciones en serie

GONZALEZ MARQUEZ, José Juan. “Origen, conceplo y contenido del Derecho Ambiental”. Revista
Mexicana de legislacion Ambiental. Afio 3, no. 9y 10, pp. 5-28. México, 2003.

SOLANGE JONAS AGUILAR, Maria. “Derecho Ambiental Infernacional”. Revista Prudentia luris. no. 51,
pp. 12-48. Argentina, 2000.

OJEDA MESTRE, Ramén. “El nuevo Derecho Ambienial”. Revista Mexicana de Legislacion Ambiental.
Ao 2, no. 4, pp. 71, 2001.

REAL FERRER, Gabriel. “La construccion del Derecho Ambiental”. Revista Mexicana de Legislacion Ambiental.
N°7y 8, pp. 30-51, 2001-2002.

303

PAOT_ANEXOS_090310.indd 303 10/3/09 22:48:29 ‘



g Legislacion

México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 05 de febrero de 1917.

DisTe

México. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 1° julio de 1992.

= México. ley General de Asentamientos Humanos, 21 julio de 1993.

Y UR

México. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, 25 febrero de 2003.
México. Ley General de Vida Silvestre, 3 julio 2000.

Al

México. ley General del Equilibrio Ecologico y la Profeccién dl Ambiente, 28 enero de 1988.

\MBIEN

- México. ley General para la Gestién Integral de Residuos, 8 octubre 2003.
México, D.F. ley Ambiental del Distrito Federal, 13 de enero de 2000.
México, D.F. ley de Aguas del Distrito Federal, 27 de mayo de 2003.
- México, D.F. ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 26 enero de 1996.
México, D.F. ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, 21 de diciembre de 1995.
- México, D.F. ley de Proteccion de los Animales del Distrito Federal, 26 de febrero de 2002.
México, D.F. ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal, 22 de dbril de 2003.

México, D.F. ley de Salvaguarda del Patrimonio Urbanistico Arquitecténico del Distrito Federal, 13 de
Abril de 2000.

México, D.F. ley de Vivienda del Disfrito Federal, 2 de marzo de 2000.

México, D.F. ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,

24 de dbril de 2001,

México, D.F. Cédigo Penal para el Distrito Federal, el 16 de julio de 2002.

México, D.F. Reglamento de Consfrucciones del Disfrito Federal, 2 de agosto de 1993.

México, D.F. Reglamento de Verificacion administrativa para el Distrito Federal, 11 de abril de 1997.
México, D.F. Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal, 3 de diciembre de 1997.

México, D.F. Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Teritorial

del Distrito Federal, 14 de mayo de 2002.
México, D.F. Reglamento de impacto ambiental y riesgo, 26 de marzo de 2004,

304

‘ PAOTT_ANEXOS_090310.indd 304 10/3/09 22:48:29



Anexo de abreviaturas

COA Cédula de Operacién Anual

CORENA  Comisién de Recursos Naturales

CPEUM Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEVA Direccién Ejecutiva de Vigilancia Ambiental

DGGCA Direccion General de Gestion e la Calidad del Aire

DGRGAASR Direccion General de Regulacion y Gesion Ambiental de Agua, Suelo y Residuos.
DGZVS Direccion General de Zoologicos y Vida Silvestre

DOF Diario Cficial de la Federacién

EIA Evaluacién de Impacto Ambiental

GDF Gobiemo del Distrito Federal

GODF Goceta Oficial del Distrito Federal

INE Instituto Nacional de Ecologia

LADF ley Ambiental del Distrito Federal
LAGUASDF ey de Aguas del Distrito Federal

LAU licencia Ambiental Unica

LDUDF ey de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
LFMN ey Federal de Metrologia y Normalizacién
LFPA ey Federal de Procedimiento Administrativo
LGAH ley General de Asentamientos Humanos
LGDFS ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente
LGPGIR ley General de Proteccién y Gestion Infegral de los Residuos

LGVS ley General de Vida Silvestre

LOAPF ley Organica de la Administracion Poblica Federal

LOPAOT ey Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
LOAPDF ey Orgénica de la Administracion Piblica del Distrito Federal

LOAPDF ey Orgdnica de la Administracién Piblica del Distrito Federal

LPADF ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

LPDDF ey de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal

LRSD ey de Residuos Selidos del Distrito Federal

MIA Manifestacion de Impacto Ambiental

NMx Normas Mexicanas

NOM’S Normas Oficicles Mexicanas

PAOT Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
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PROFEPA  Procuradurio Federal de Proteccién ol Ambiente
RLOPAOT  Reglamento de la ley Orgénica de la Procuraduria Ambiental y del Ordentamiento

Territorial
SACM Sistema de Aguas de la Ciudad de México
- SEDEREC  Secrefaria de desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades

SEDUVI Secrefaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

SEMARNAP Secrefaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

SEMARNAT Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SCJN Suprema Corte de Jusficia de la Nacién

SMA Secrefaria del Medio Ambiente

RIAPDF Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

RLADFMIA  Reglamento de la ley Ambiental del Distrito Federal en materia de Impacto Ambiental y
Riesgo
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