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Presentacion

Este documento corresponde a la publicacion Sistema de
Cuentas Nacionales de México. Sistema de Cuentas
Institucionales y se incorpora en esta seccion con el propésito
de integrarlo al acervo metodolégico que el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) pone a su
disposicién a través de este medio.

Su contenido ofrece el ambito conceptual y metodoldégico que
sirve de base para conformar las cuentas corrientes, de capital y
financiera de los sectores institucionales de México. Con ello, se
busca facilitar el uso e interpretacion de la informacion estadistica
del Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), contribuir
a la prestacion del servicio publico de informacion y coadyuvar al
fomento de la cultura estadistica.
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. Consideraciones Generales

En este Capitulo se explican brevemente los orige-
nes y la evolucién que durante el siglo XX tuvo el
Sistema de Cuentas Nacionales utilizado en la ma-
yoria de los paises; enseguida se comenta la
estructura general del sistema y la forma de regis-
trar estadisticamente a las distintas transacciones
economicas, pasando luego al importante tema de
las clasificaciones utilizadas para ordenar los pro-
ductos, los agentes y los sectores de actividad,
poniendo énfasis en el concepto relacionado con
la “residencia” de los agentes y las unidades
productivas.

.1 LOS ORIGENES DEL SISTEMA DE
CUENTAS EN EL SIGLO XX

La contabilidad es una técnica de uso universal que
se constituy6 y fue evolucionando con el paso de
varias centurias, en la medida en que se iba desa-
rrollando la propia economia mundial, primordial-
mente para conseguir una mayor precision y poder
informar mas fehacientemente a un pablico que iba
en constante crecimiento.

El actual Sistema de Cuentas Nacionales es una
parte de la economia descriptiva que se apoya en la
contabilidad empresarial, técnica muy antigua pues
ya por el medioevo los mercaderes apuntaban en
dos columnas (el debe y el haber) las deudas y los
créditos y de tanto en tanto, efectuaban una suma
o inventario general de lo que les debian y lo que
adeudaban, asi como de todos sus bienes fisicos.

En aquella épocatiende a desarrollarse la activi-
dad comercial, lo que provoca que las unidades
familiares decidan separar la informacién de sus tran-
sacciones comerciales, de las que estaban mas
estrechamente vinculadas con el patrimonio familiar.

Luego fue necesario determinar las ganancias
obtenidas para hacer participes a todos los integran-
tes del negocio, con lo que se da origen al concepto
de “resultado” hasta que la contabilidad alcanza un
rigor matematico y se establece la técnica de la
partida doble, donde cada transaccion tiene una
contrapartida en otra cuenta de “pérdidas y

ganancias”, para registrar los aumentos o dismi-
nuciones en el valor del patrimonio.

Con el advenimiento de las sociedades anéni-
mas se hizo comun la realizacion periédica de “esta-
dos financieros” tales como “pérdidas y ganancias”
y “balances generales” que se publican al fin del
ejercicio contable, toda vez que los accionistas de
la sociedad tienen derecho de conocer la evolucion
y el estado del negocio.

Los principios generales contables en su forma
actual son universalmente aceptados por las
empresas, pero no siempre se aplican definiciones
uniformes.

Mientras tanto, los estados financieros contables
de las sociedades pasaron a ser un instrumento de
vital importancia para conseguir créditos bancarios
y mejoras en las cotizaciones bursatiles, convirtién-
dose en el mejor medio publicitario del mundo de
los negocios globalizados de finales del siglo XX.

El nacimiento de un Sistema de Cuentas Nacio-
nales para los paises tuvo lugar alrededor de los
afos treinta del siglo XX, cuando la economia
mundial se vio sumida en un periodo de extrema
depresion econémica y desocupacion generaliza-
da. Fue entonces cuando se puso de manifiesto lo
endeble y escaso de la informacion estadistica exis-
tente en aquella época, lo que no permitié compren-
der los motivos que desencadenaron tales hechos
para intentar combatirlos. John Maynard Keynes en
Inglaterra sienta entonces las bases analiticas
en su “Teoria General de la Ocupacion, el Interés 'y
el Dinero”, donde explica que las razones de tal de-
sorden estaban en los desequilibrios entre la oferta
y la demanda, que sélo pueden combatirse con pleno
empleo através de incentivar la demanda agregada.

En algunos paises europeos se percataron
entonces de que los estados financieros publicados
por determinados agentes econémicos podian
servirles como fuente confiable de datos para lograr
informacién para toda una Nacion.



Los primeros esquemas de contabilidad que se
idearon, coincidieron en clasificar a las entidades
que intervienen en una economia en: empresas,
familias y gobierno, adicionandole una cuenta espe-
cial pararegistrar las transacciones con el exterior;
ademas, todos tenian el propésito general de obte-
ner estimaciones estadisticas para determinados
conceptos econdmicos.

Es particularmente interesante comentar las
ideas de Richard Stone, director del Instituto de Eco-
nomia Aplicada en la Universidad de Cambridge,
quien participé en la preparacion del primer esquema
contable que sirvid de base para las recomendacio-
nes formuladas en 1947 y 1953 por los organismos
técnicos de las Naciones Unidas en materia de
contabilidad nacional.

Stone consideraba que “un sistema de
contabilidad social es un medio préactico para
describir lo que acontece en una economia, en la
medida en que ello puede ser expresado en térmi-
nos de transacciones, en un conjunto de cuentas
establecidas de acuerdo con el principio de la
partida doble”.

Nitidamente se destaca el método de registrar
dos veces cada transaccion, lo que coincide con
la modalidad de la contabilidad privada, semejanza
que incidi6 para trasladar a la contabilidad nacional
sus conceptos y términos operacionales: cargo,
abono, partida, débito, crédito. El sistema de Stone
comprendia también cuatro entidades basicas:
Familias, Empresas, Gobierno y Resto del Mundo.

Pero en su discusion tedrica consideraba a
otras clases de entidades, como por ejemplo la de
los rentistas. A cada entidad le otorgaba tres
cuentas para registrar sus actividades de pro-
duccion, consumo y formacion de capital, pues
Stone partia de la hipétesis de que cada una de
ellas realiza tres actividades econdémicas: produce,
consume y ahorra.

Aunque sea brevemente, no pueden dejar de
citarse los trabajos realizados por Wassily Leontief
con su andlisis matricial de transacciones de
insumo-producto, que se constituyd en un instru-
mento valiosisimo para evaluar y ampliar la estadisti-
ca de un pais, pudiéndose integrar todo un sistema
nacional de estadisticas econdmicas con base en
la concrecién de este modelo matricial, toda vez que
su elaboracién implica sucesivas comprobaciones

de la informacién utilizada. Este sistema, amplia-
mente difundido en América Latina desde los afios
cincuenta, posibilita tener una vision comprensiva
del proceso de produccion y permite el analisis de
los resultados y la programacién econémica.

A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial
muchos paises comenzaron a utilizar de inmedia-
to el Sistema de Cuentas Nacionales recomendado
en 1953 por las Naciones Unidas, con las diferencias
formales o con el nivel de agregacion de partidas y
cuentas derivado de la propia escasez de
informacién estadistica.

En los afios sesenta la discusion sobre el tema
se centr6 en la elaboraciéon de esquemas integrales
que comprendieran a todo el proceso econémico
en sus aspectos reales y financieros, la produccion
y utilizacién de bienes, los ingresos y su distri-
bucion, asi como la acumulacion y el financiamiento
de ésta. De esos esquemas, que registrarian todas
las variables macroecondmicas, se derivarian
subesquemas particulares como el de Leontief
para las transacciones reales, el de Stone para las
Cuentas Nacionales y también el de las corrientes
financieras, que comienza a operar en la década
de los sesenta.

Resultado de estas discusiones fue la Revision
3 del Sistema de Cuentas Nacionales de las
Naciones Unidas, publicada en 1968, que fue
concebida por un reducido grupo de expertos
europeos y estadounidenses, con la presidencia
de Richard Stone.

De hecho, mientras que en esos paises ya se
habia desarrollado la practica de tal sistema conta-
ble, con estadistica basica proveniente de empre-
sas merced a su alto grado de evolucién, en los
paises en vias de desarrollo, que no poseian esa
misma base estadistica, se privilegiaban los esque-
mas de insumo-producto, que proporcionan datos
para la planeacion del desarrollo econémico, dado
que la importancia relativa de sus economias de
subsistencia les centraba su interés en el método
de la produccion y los insumos. Por otra parte, los
problemas de inflacién cronica que aquejaron
durante décadas a todos estos paises, les
sefialaba la conveniencia de desarrollar
estimaciones a precios constantes.

En la préactica, la mayoria de estos paises nunca
implantaron el Sistema de 1968 en su totalidad, en



tanto que subsistian profundas discrepancias de
definicion y cobertura entre dicho sistema,
propiciado por las Naciones Unidas, y el de Balanza
de Pagos recomendado por el Fondo Monetario
Internacional.

En la década de los ochenta ya se avanzaba
en la integracion de la Comunidad Economica
Europea, lo que conllevé a revisar los planes gene-
rales contables existentes y normalizar los estados
financieros de las sociedades en Europa, para
hacer posible la creacion de bancos de datos mas
elaborados y facilitar su explotacion electronica, al
darle un sentido econémico universal a la expresion
contable.

En la segunda mitad de esa misma década
comienza una nueva etapa de revision al Sistema
de Cuentas de las Naciones Unidas, que se prolongo
por ocho afos; en ella intervinieron expertos del
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial,
la Organizacioén para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico y la Comisién de Comunidades
Europeas. Finalmente, la revision fue aceptada y
publicada en 1993 en la ciudad de Nueva York,
previa aprobacion de la Comision de Estadistica
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Con este trabajo quedaron zanjados todos los
problemas a que se hace referencia en parrafos
anteriores, concretandose un sistema integrado
que esté teniendo aplicacion en los dltimos afios
de este siglo y en los primeros quinquenios del
proximo.

.2 ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA
La Contabilidad Nacional es un sistema de
informacién constituido por un conjunto coherente 'y
detallado de cuadros estadisticos, donde se regis-
tran y clasifican los hechos econémicos que tienen
lugar en las distintas entidades del pais. La actividad
se pone de manifiesto mediante una diversidad de
flujos, que interrelacionan entre si a una multitud
de agentes que interactdian en la economia del pais
y también con el resto del mundo.

El uso de la técnica contable parte de la utiliza-
cion de una terminologia precisa con la que se
procede aregistrar y clasificar a un namero limitado
de transacciones dentro de un marco general que
resulte inteligible también para el que no esté
familiarizado con el tema, presentandose al circuito

econdmico convenientemente adaptado a las
necesidades de informacidn y a las exigencias del
control de gestion. El principio con el que se asien-
tan las transacciones es el denominado de “la
partida doble”, que consiste en que a todo cargo le
corresponde un abono.

Otros puntos de vital importancia son: que la
valoracion de las cuentas se realice en unidades
monetarias que sean comparables; que se garantice
su publicacion periddica y que la informacion conte-
nida en las cuentas y su agrupamiento se realice en
cuadros de uso universal. En el presente trabajo esta
coherencia y continuidad son premisas que le dan
viabilidad a las Cuentas por Sectores Instituciona-
les (CSI), que es una area de las Cuentas Nacionales
que se constituye como la columna vertebral de
los calculos anuales, por considerar a las corrientes
del circuito econémico como parte de su objeto de
estudio y por tanto, tener una vision integral de los
fenbmenos econdmicos.

Si todas las unidades institucionales de la eco-
nomia nacional -empresas, hogares y el gobierno
general- registraran sisteméticamente las transac-
ciones econdmicas en las que intervienen, aplicando
determinados principios, podria imaginarse la
preparacion de un registro contable para la econo-
mia en su conjunto, donde se adicionaran todas
las contabilidades de cada una de dichas unidades.
Luego, con un proceso de clasificacion y agrega-
ciones especiales se confeccionarian totales
nacionales de sus cuentas de resultados y las
patrimoniales, del mismo modo en que las elaboran
las sociedades con alguna clase de personalidad
juridica.

Conceptualmente, la contabilidad econémica
comprende tres elementos fundamentales: las uni-
dades o sujetos de la actividad econ6mica, las
transacciones u operaciones que ellos realizan y
el objeto econdmico de esas operaciones.

Las transacciones econdmicas son las opera-
ciones mediante las que los objetos econémicos se
desplazan de una unidad a otra, 0 se originan en
una misma unidad. En la contabilidad econémica
el concepto de transaccion suele ser muy amplio,
pues incluye conceptos como las compras y ventas
de bienes y servicios, los pagos y cobros de salarios
0 impuestos que se efectian entre las distintas
unidades econémicas que implican cambios en el
volumen o valor de los activos y pasivos.



Elinsumo bésico a partir del cual se construyen
las categorias econ6micas que conforman un sis-
tema de cuentas son las transacciones, que son
acciones realizadas por mutuo acuerdo entre dos
unidades institucionales. Asi, se tienen operaciones
de bienesy servicios que describen el origen (pro-
duccién interior o importaciones) y el destino
(consumo intermedio, consumo final, formacién de
capital o exportaciones) de los bienes o servicios;
operaciones de distribucion que consisten en
transacciones mediante las cuales el valor
agregado generado en el proceso productivo se
distribuye entre el trabajo, capital y administraciones
publicas, y operaciones que implican la redistribu-
cion de larentay la riqueza.

Por ultimo, se inscriben las operaciones de
acumulacion y financieras, que son las que
modifican la cantidad o el valor de activos no
financieros y financieros y pasivos.

Ya se ha dicho que la contabilidad es un registro
sisteméatico de datos estadisticos que reunen el
valor monetario de las transacciones producidas por
las entidades econdmicas de un pais. En conse-
cuencia, puede inferirse que en la conformacion
de un sistema contable concreto participan tres
elementos fundamentales: un conjunto de concep-
tos econdmicos para clasificar las transacciones;
un método para medir los hechos econémicos
y un sistema de registro.

El principio de registro adoptado es el de la
partida doble, que fue preconizado por Richard
Stone y se impuso desde los comienzos de la
contabilidad nacional; las entidades econémicas
son también basicamente las mismas: empresas,
familias, gobierno y resto del mundo. Estas, realizan
tres actividades econémicas: producen, consumen
y ahorran o aumentan su riqueza.

Los datos respectivos se anotan en cuadros
es-tadisticos que tienen dos columnas. La ubicada
alaizquierda registra los débitos, empleos o usos;
la derecha se anotan los créditos, recursos o ingre-
sos. Cada entidad econ6mica posee su propia
cuenta y lo que es un recurso para una entidad es
un empleo o uso para otra; asi, cada transaccion
se registra dos veces. Cada cuenta debe estar
balanceada en si misma, es decir que el total de
los débitos tiene que ser igual al total de los créditos
incluyendo los saldos contables, y también debe
estar balanceada en el sistema en conjunto.

1.3 CLASIFICACION DE LOS SECTORES
INSTITUCIONALES

Las unidades econdémicas que operan en un pais
pueden realizar operaciones de distinta naturaleza
con el objeto de producir, redistribuir sus ingresos,
acumular y financiar. Las unidades estadisticas
elegidas para efectuar la investigacion econémica
se distinguen por su naturaleza juridica o administra-
tiva, como pueden ser los grandes corporativos, las
empresas, los establecimientos productores, los ho-
gares o bien, las administraciones publicas.

En este sentido, el sistema es un registro siste-
matico y normalizado de las operaciones economi-
cas vinculadas con la produccién, distribucién,
acumulacion y financiamiento. Através del registro
coherente y ordenado de transacciones, se muestra
para un periodo de un afio a los procesos econo-
micos que tienen lugar entre los residentes y entre
éstos y el resto del mundo.

Con el objeto de obtener el célculo de la
produccioén el investigador dirige su observacion
estadistica al “establecimiento productor”, dando
como resultado una excelente informacién sobre
la produccion y sus costos, los origenes y los
destinos de la produccién, que se pueden observar
por clases de actividad. Los establecimientos se
constituyen en unidades de produccién homogénea
para determinados conjuntos de bienes o servicios.

De lo hasta aqui expuesto podra comenzar a
inferirse que los establecimientos son distintos de
las unidades econdmicas (donde se agrupan
familias, empresas y gobierno), pues los Unicos
datos que pueden obtenerse de aquéllos son los que
tienen relacion con la produccién, los salarios, el
namero de asalariados y las horas trabajadas. La
informacién sobre activos no financieros y finan-
cieros y pasivos soélo puede ser proporcionada por
las unidades institucionales, quienes son capaces
de ser propietarias de activos y de contraer pasivos
en nombre propio.

El Sistema define a las industrias como a los
conjuntos de establecimientos que obtienen
productos homogéneos. Las cuentas de produc-
cién y las cuentas de generacién del ingreso de
este esquema se elaboran para todas las industrias
con datos de los establecimientos, lo que implica la
posibilidad de calcular la produccién, el consumo
intermedio y por tanto, el valor agregado, la
remuneracion al trabajo, los impuestos netos de



subsidios a la produccién y el excedente bruto
de operacion.

La actividad de produccién consiste en proce-
sos en los que se utilizan bienes y servicios, insu-
mos de mano de obray de capital para producir otros
bienesy servicios. Idénticos bienes o servicios pue-
den obtenerse mediante el uso de métodos dife-
rentes de produccion, como es el caso de la energia
eléctrica, que puede producirse en plantas
hidroeléctricas o bien en centrales térmicas que
funcionen basandose en combustibles liquidos, de
carbon o con energia nuclear.

El segundo punto de observacion estadistica
gue es el utilizado para realizar los céalculos que
ahora nos ocupan, se centra en informacion de
“empresas”, que son las unidades basicas de las
Cuentas por Sectores Institucionales y una vez
clasificadas por sector, permiten la construccion
del mismo. Estas unidades son los agentes de las
transacciones del sistema, pues tienen la
capacidad de realizar toda la gama de posibles
transacciones por cuentay derecho propio, incluso
contraer pasivos y efectuar transacciones con otros
sectores institucionales residentes de una
economia.

Existen dos grandes tipos de sectores institu-
cionales. De un lado se encuentran las entidades
juridicas o sociales reconocidas por ley que realizan
actividades y operaciones en nombre propio, como
son las empresas, las unidades gubernamentales
y las instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares, para las cuales se posea un conjunto
completo de cuentas y balances de activos y
pasivos. Aqui se clasifican las sociedades de capi-
tal; las compafiias “holding” también conocidas
como corporativos de empresas; las cooperativas
y empresas personales con personalidad juridica;
las empresas publicas dotadas de un estatuto que
les confiera personalidad juridica, asi como las
asociaciones o fundaciones sin fines de lucro
dotadas de personalidad juridica.

En otro grupo se reline a las personas y a los
hogares o grupos de personas, asi como a las em-
presas individuales sin personalidad juridica,
gue pueden ser propietarios de activos y de contraer
pasivos pero no tienen obligacién legal de conta-
bilizar sus actividades. La disposicion de cuentas
y balances para elaborar las cuentas en el caso
particular de los hogares es imposible de hecho,

razon por la cual en el Sistema se los trata en el
primer nivel, como a una unidad institucional
especifica.

En suma, el Manual propone la elaboracion de
cuentas para cinco sectores institucionales
bésicos, todos ellos mutuamente excluyentes y
cuyos objetivos, funciones y comportamiento
econdémico son diferentes:

Sociedades no financieras.

Sociedades financieras.

Gobierno general.

Hogares.

Instituciones privadas sin fines de lucro que
sirven a los hogares (IPSFLH).

agrwdRE

Veamos individualmente cada uno de estos
sectores institucionales.

El primer sector de sociedades no financieras
abarca a todas las sociedades y cuasisociedades
no financieras residentes, que se crean con el fin
de producir bienes y servicios para el mercado.

Las “sociedades” pueden tener diferentes nom-
bres: sociedades andénimas, de responsabilidad
limitada, en comandita por acciones, etc. y también
pueden ser sociedades de capital privado o publico.
En todo caso estas sociedades deben reunir dos
caracteristicas: que no sean consumidores finales
y que todo su beneficio se distribuya a otras uni-
dades institucionales, es decir, a sus accionistas.

Se denominan “cuasisociedades” a las em-
presas que no estan constituidas en sociedad pero
funcionan como tal, pues se comportan en forma
autbnoma e independiente de sus propietarios y
dis-ponen de conjuntos completos de cuentas,
condicién necesaria para que sean tratadas como
cuasi-sociedades. Como consecuencia de ello,
las cua-sisociedades que son propiedad de los
Hogares o del Gobierno se agrupan junto con las
sociedades no financieras.

En el segundo sector mencionado de socieda-
des financieras se incluyen organizaciones simila-
res a las anteriores pero que realizan
exclusivamente trabajos de intermediacion
financiera.

Dentro del gobierno general se contabilizan las
actividades de los gobiernos central, estatal,



municipal y los organismos encargados de velar
por la seguridad social con caracter obligatorio. Los
objetivos, funciones y comportamiento econémico
del gobierno general son totalmente distintos a los de
los demds sectores, pues organiza y financia el su-
ministro de bienes no de mercado, incluidos los ser-
vicios individuales y colectivos prestados a los
hogares y a la comunidad, ocupandose también
de la distribucién y redistribuciéon del ingreso y la
riqueza mediante los impuestos y transferencias.

En cada uno de estos tres sectores precitados
se incluyen instituciones sin fines de lucro cuya fun-
cién es la de promover y servir a los intereses de
dichos sectores, siendo financiadas por cuotas
de las empresas o del gobierno, quienes a su vez
ejercen el control de sus actividades.

El cuarto sector de hogares contiene a los
miembros individuales de las familias que estan
compuestos por varias personas, donde dos o mas
miembros del mismo pueden ser propietarios de
activos, contraer pasivos, tomar colectivamente las
decisiones sobre el consumo de alimentos o el gasto
en vivienda, lo que afecta al hogar en su conjunto.
También forman parte del sector, las empresas
no constituidas en sociedad que son propiedad de
uno o mas miembros del mismo hogar, asi como
aquellos compuestos por las personas que residen
en hospitales, asilos, conventos y prisiones durante
prolongados lapsos.

Los hogares son, basicamente, unidades de
consumo que pueden realizar cualquier tipo de acti-
vidad econdmica, ya sean ofertando su mano de
obra a empresas o bien produciendo a través
de sus propias empresas que no estén constituidas
en sociedad.

El quinto y Ultimo sector de instituciones priva-
das sin fines de lucro que sirven a los hogares esta
integrado por todas las instituciones residentes que
proporcionan a los hogares bienes o servicios no
de mercado.

Cada uno de los cinco sectores puede dividirse
en subsectores, con lo cual se incrementa la utilidad
de las cuentas para fines de analisis econémico.

En el marco conceptual del Sistema, el resto
del mundo es otro sector que esta constituido por
todas las unidades institucionales no residentes (em-
presas, gobiernos, hogares e IPSFLH) que realizan

transacciones o mantienen otro tipo de relaciones
con las unidades residentes. Su cuenta proporciona
una vision de conjunto sobre las relaciones que ligan
a la economia del pais con el resto del mundo.

De gran importancia es el hecho de que en el
resto del mundo se incluyen enclaves extranjeros
tales como embajadas, consulados, bases mili-
tares y organizaciones internacionales que estan
fisicamente localizadas dentro de las fronteras
geogréficas de un pais, pero no quedan sujetas a
las leyes o regulaciones del pais en donde ejercen
su funcién, financiandose con transferencias que
provienen de sus paises de origen.

El resto del mundo esté visto desde la 6ptica
del exterior y no se caracteriza por tener una fun-
cién ni recursos principales, pues tan solo agrupa
a las unidades no residentes en la medida en que
éstas realizan operaciones con las unidades
institucionales residentes. No existen subaperturas
sectoriales del mismo, las que sélo podrian
realizarse para conocer mejor el financiamiento
exterior de alguna actividad interna en particular,
aungue para ello no seria preciso recurrir al sistema
de contabilidad nacional.

El concepto de residencia define a un individuo,
un productor o una unidad institucional, cuando tiene
su centro de interés en el territorio econémico del
pais en cuestion. La condicion de residencia de pro-
ductores y hogares es un atributo tan importante
que determina los limites mismos de la produccion
y del consumo, afectando a las medidas del
producto interno bruto, el ingreso disponible y otros
flujos destacados del Sistema, por lo que el
concepto y cobertura de residencia son desde ahora
idénticos, tanto en el SCN.1993 como en el Manual
de la Balanza de Pagos, en su quinta revision.

Por territorio econémico se entiende al territorio
geografico que administra un gobierno, dentro del
que circulan libremente personas, bienes y capital.
En él se incluyen el espacio aéreo, las aguas terri-
toriales, la plataforma continental situada bajo aguas
internacionales sobre las que el pais disfruta de de-
rechos exclusivos en materia de pesca, explotacion
de combustibles o minerales; los recintos de zonas
francas, depdsitos y fabricas bajo control aduanero.

También se incluyen los enclaves territoriales
que posee el pais en el exterior, que se conceptua-
lizan como una extension del territorio geografico



situada en el resto del mundo. Tales enclaves son
utilizados por el gobierno como propietario o arren-
datario, con fines diplométicos, militares, cientificos,
de informacidn, etc., para realizar todas sus opera-
ciones excepto las que conciernen a la propiedad
de los terrenos donde constituyen el enclave y de
los edificios existentes en esos terrenos.

Para completar la comprension de este concep-
to de residencia, se dice que un productor, consu-
midor o unidad institucional tiene un centro de interés
econdémico cuando dentro del territorio econémico
de ese pais existe alguna vivienda o centro de
produccién en el cual realiza y prevé seguir
realizando actividades y transacciones econémicas
por un periodo mayor que un afo.

Cuando un miembro del hogar residente
abandona el territorio econémico por menos de
un afo, sigue siendo residente, ello aun cuando
viajara frecuentemente fuera del pais.

Un individuo deja de ser residente cuando
vive o trabaja de manera continua, durante mas
de un afio, en un pais extranjero, pues la mayor
parte de su consumo tiene lugar en el pais donde
vive y trabaja y alli esta su centro de interés
econdmico; esto es asi aun cuando la empresa
para la que trabaja sea residente de su pais de
origen.

Todo el personal diploméatico, militar y civil
que el gobierno emplea en sus propios
enclaves en el exterior sigue siendo residente
de su pais, por larga que sea su permanencia
y aunque habiten viviendas situadas fuera del
enclave; en las cuentas su consumo individual
se trata como una importacién de su propio
pais.

En cuanto al tratamiento a otorgar a los indivi-
duos que dejan su propio pais y tienen varias
residencias internacionales en las que
permanecen por breves periodos en un afo
contable, por ejemplo, tres meses en cada uno
de cuatro paises diferentes, segun el SCN el
centro de interés de esa clase de individuos debe
considerarse como internacional pues no
pertenecen a una economia concreta,
debiéndose investigar si tiene una doble
ciudadania, pero en general, el Sistema no
recomienda un tratamiento especifico para tal
caso.

.4 CATEGORIZACION DE LAS TRANSACCIONES
Segun su naturaleza, se distingue a un ndamero
bastante amplio de transacciones, que pueden
reducirse a tres principales categorias.

La primera categoria comprende a las transac-
ciones en bienes y servicios, que son aquéllas que
se relacionan directamente con los procesos de
produccion de las unidades econémicas residentes,
la utilizacion de bienes y servicios y los intercambios
exteriores. Ejemplos son la produccién, el consumo
intermedio, consumo final, formacion bruta de capital,
variacion de existencias, exportacion e importacion
de bienes y servicios.

En la segunda categoria se incluyen las transac-
ciones de distribucion del valor agregado por los
residentes asi como las de redistribucién del ingreso,
la distribucion de las rentas de factores que provienen
del resto del mundo y las transferencias sin
contrapartida. Ejemplos son los impuestos y subsi-
dios a la produccion e importacion; la remuneracion
de asalariados; intereses, rentas y dividendos;
impuestos sobre la renta y el patrimonio; cotizaciones
sociales y transferencias diversas.

Eltercer grupo es el de las operaciones financieras,
donde se registran las variaciones de activos y/o
pasivos financieros de las unidades institucionales,
los cuales se agrupan en una Unica clasificacion pues
todo activo financiero se contabiliza también como
pasivo financiero. Ejemplos son el dinero en efectivo y
en depdsitos; los titulos, obligaciones, acciones,
créditos y reservas.

Los flujos que intervienen en los procesos
de produccion y utilizacion de bienes y servicios
s6lo pueden ser analizados si se emplean unidades
de produccion homogéneas, quienes ponen de
manifiesto las relaciones de orden técnico-
econdémico porque se caracterizan por tener una
actividad unica, con un proceso especifico de
produccion.

Una unidad de produccién homogénea puede
coincidir con una unidad institucional o con una parte
de ella, pero no puede pertenecer a dos unidades
institucionales diferentes.

En la préactica, las unidades de produccion
tienen varias actividades yuxtapuestas, con una
principal y otras secundarias, como pueden ser el
comercio, transporte, almacenaje, reparacion, etc.;



en cuyo caso, éstas se tienen que desglosar en
tantas clasificaciones como sea necesario,
distintas de la principal. No se procede asi con las
actividades auxiliares de la unidad de produccion,
que no se separan de ésta.

[.5 LOS ASIENTOS CONTABLES

Los registros de la informacion econémica pueden
realizarse a partir de la contabilizacion de los flujos,
que se refieren a las acciones y a los efectos de
los hechos econ6micos que se realizan en un lapso
determinado, en tanto que los “stocks” indican una
posicion en un momento dado. Todo flujo y “stock”
tiene que reflejarse en cada una de las partes
implicadas en el Sistema de Cuentas y registrarse
consistentemente en lo que atafie a su valoracion,
clasificacion y a su asignacion temporal.

En efecto, los asientos contables se valorizan
por los precios corrientes de mercado, o por su equi-
valente mas proximo. Se clasifican por sectores,
subsectores, ramas o subgrupos de actividad; por
categoria de las operaciones; como usos o recur-
S0S; como activos y pasivos. En cuanto a su asigna-
cion temporal, los flujos se registran en el momento
en que se devengan, es decir, cuando se crea,
transforma, intercambia, transfiere o extingue
el valor econémico. Por su parte, los “stocks”
se registran al comienzo o al final del periodo
contable.

Dentro del Sistema, los sitios donde se anotan
flujos son las cuentas corrientes, donde concreta-
mente se registran la produccion, larentay su utiliza-
cién y la acumulacion, en tanto que los “stocks”
figuran en los balances y en las tablas que se les
relacionan.

Los flujos y los “stocks” se contabilizan en las
cuentas de las unidades institucionales implica-
dasy consecuentemente, en las cuentas de los sec-
tores en los que agrupan tales unidades, que son
quienes poseen los bienes y activos en cuestion,
prestan o reciben servicios o proporcionan mano
de obray capital.

Los flujos relativos a los establecimientos
productores se anotan en las cuentas y rama de
actividad en que éstos se agrupan, por cuanto impli-
can cambios en el volumen, la composicion o el
valor de los activos y pasivos de la unidad institu-
cional, reflejando la creacién, transformacion,
intercambio, transferencia o extinciéon del valor

economico. Los flujos econdmicos tienen una
naturaleza especifica de reflejar la diversidad de la
economia, como los pagos de salarios, impuestos,
intereses, etc., que representan las distintas formas
en que se modifican los activos y pasivos de una
unidad institucional.

Una operaciéon es un flujo econémico que
interactda entre unidades institucionales por mutuo
acuerdo, pero también puede tratarse de una accion
dentro de una unidad institucional que tiene la
capacidad de operar en dos &mbitos diferentes.

Por definicién, s6lo se considera que existe una
operacion cuando la interaccion se produce por
mutuo acuerdo de partes, es decir que existe
conocimiento y consentimiento previo de las
unidades institucionales implicadas en la misma.
Los pagos de impuestos se consideran operacio-
nes, aunque sean coactivos, porque la comunidad
reconoce y acepta colectivamente la obligacién que
tiene de pagar impuestos, aunque sea una sola
unidad institucional (la Administracion Publica) quien
decida la fijacién de los mismos.

Las operaciones pueden ser monetarias o no
monetarias. Todos los flujos se registran en térmi-
nos monetarios en el que intervienen dos partes,
donde se compra o vende un bien o servicio a
cambio de la entrega de unidades monetarias.
Ejemplos principales son el gasto de consumo en
bienes y servicios; los pagos de sueldos, salarios,
intereses, impuestos, dividendos y alquileres o se
adquieren titulos, intercambios en los que inter-
vienen dos partes: una que aporta el bien o servicio
y otra que recibe a cambio una contrapartida. Pero
hay otras operaciones en las que si intervienen
dos partes aunque una de ellas no perciba
contrapartida alguna a cambio, como son los
pagos de impuestos o de prestaciones sociales,
las que en el Sistema reciben el nombre de
transferencias.

Las operaciones no monetarias pueden ser
efectuadas entre dos partes, como el trueque o la
remuneracién en especie, o realizarse dentro de
una unidad institucional, como por ejemplo es el
caso de los hogares y las Administraciones
Publicas que actuan tanto como productores
como consumidores. Un aspecto especifico es
el consumo de capital fijo, donde no tiene lugar
ninguna operacién y debe construirse toda la
operacion, estimandose su valor.



Contrariamente a los flujos, en los “stocks” se
refleja una posesion o situacion de las tenencias
de activos y pasivos en un momento dado, pero
estan ligados a los flujos pues son resultado de
la acumulacion de operaciones y de otros flujos
anteriores, y se modifican por las operaciones y
otros flujos durante el periodo, es decir que son
consecuencia de un proceso continuo de entradas
y salidas, con algunos cambios de volumen o valor
ocurridos durante el tiempo de posesion del activo o
del pasivo.

La indiscutible capacidad del Sistema como
herramienta analitica deriva de su aptitud para
relacionar entre si a numerosos y muy variados
fenémenos, expresandolos en una sola unidad
contable.

Las operaciones se deben registrar por el valor
efectivo de intercambio acordado por las dos partes
que intervienen; las realizadas en moneda extran-
jera se deben convertir a su valor en moneda
nacional al tipo de cambio vigente en el momento
en que tiene lugar la operacion.

Fuentes importantes de informacion del Sistema
son las cuentas de las empresas, las declaracio-
nes de impuestos y otros registros administrativos;
sin embargo, ninguna de estas fuentes de datos
satisfacen los requisitos de valoracién por lo que
es preciso efectuarles diversos ajustes. Caso tipico
son los métodos de amortizacion utilizados en la
contabilidad empresarial y los establecidos por las
autoridades fiscales, que se desvian casi siempre
del concepto de consumo de capital fijo utilizado
en el Sistema.

La produccion se registra a precios basicos, que
se definen como la cantidad a cobrar por el productor
al comprador por una unidad de un bien o servicio,
menos cualquier impuesto a pagar y mas cualquier
subsidio a cobrar como consecuencia de su
produccién o venta. Se excluyen los gastos de
transporte facturados separadamente por el
productor.

La produccion se registra en el periodo en el que
tiene lugar el proceso productivo, por lo que los
incrementos de los trabajos en curso se registran
de manera continua, segin se vaya desarrollando
el trabajo; cuando éste concluye, todos los trabajos
acumulados se transforman en existencias de
productos terminados, que estan listos para su venta.

El uso intermedio de productos y servicios se
registra a precios comprador, lo que se define como
la cantidad a pagar por el comprador menos el IVA
o0 cualquier impuesto analogo deducible,
mas el gasto de transporte que paga el comprador
para obtener el bien en el lugar requerido.

El consumo intermedio de un bien se registra
en el momento en que se incorpora al proceso
productivo, que puede ser distinto del momento en
que tal bien fue adquirido por el productor.

Los servicios se registran en el momento en
gque se prestan, en tanto que las operaciones de
distribucion se registran en el momento en que
surgen los correspondientes derechos; otro tanto
ocurre con la remuneracion de los asalariados, los
intereses, larenta de la tierray las prestaciones de
seguridad social, que se registran en el periodo
durante el cual se generan las cantidades a pagar.

Las importaciones y exportaciones se registran
por su valor en la frontera aduanera del exportador,
es decir por su valor fob.

En las clasificaciones del Sistema, el término
“neto” se emplea para indicar el valor de las varia-
bles después de deducir el consumo de capital fijo.
Distinto uso recibe el término “consolidaciéon”, el
cual supone la eliminacion de las operaciones 0
relaciones deudor/acreedor que se dan entre dos
sujetos que pertenecen al mismo sector institu-
cional, o las operaciones produccidén/consumo
intermedio a nivel establecimiento, pero una regla
del Sistema es que los asientos contables no se
consoliden, para no perder informacién que puede
ser de interés analitico.

1.6 SUCESION DE CUENTAS Y SALDOS
CONTABLES

Al cruzar sistematicamente en los cuadros esta-
disticos a los conjuntos de unidades institucionales
con las transacciones, se van satisfaciendo todos
los elementos de informacion necesarios para ir
complementando el Sistema, lo cual no significa
que por este medio se alcancen a llenar todas las
necesidades existentes como para realizar el andli-
sis macroecondmico nacional, para lo cual se prevén
desgloses por sectores, ramas y subgrupos de
actividad econdmica y clasificaciones diversas
para las operaciones que éstos realizan, distri-
buidas en varias cuentas, cada una de las cuales
se refiere a un determinado aspecto del circuito



econémico. Veamos brevemente las mas
destacadas.

Como se explica posteriormente en el punto 11.1,
la Cuenta de Bienesy Servicios es el eje central del
Sistema, por lo que se le denomina Cuenta 0
del SCN. En ella, tanto para el total de la economia
como para las grandes divisiones de la actividad,
ramas o subgrupos, se muestran la produccion e
importaciones en el lado de los recursos, mientras
gue en los empleos se informa sobre el consumo
intermedio, el consumo final, la formacion bruta de
capital y las exportaciones.

En las Cuentas por Sectores Institucionales
todos los procesos se describen en cada uno de los
sectores que los generan, desgranandose en las
cuentas que se describiran seguidamente y son
las que constituyen las tablas anuales que acompa-
fian la presente publicacion.

La Cuenta |. Cuenta de Produccién, contiene
las operaciones que constituyen el proceso de pro-
duccion, mostrando en los recursos la produccion
econdmica y en los empleos el consumo interme-
dio. El saldo contable de la Cuenta | es el valor
agregado bruto a precios bésicos; al deducirle el
consumo de capital fijo se puede obtener el valor
agregado neto a precios basicos.

La serie |l de cuentas esta dedicada a la
generacion y el uso del ingreso.

La cuenta Il.1.1 de Generacién del Ingreso se
utiliza para registrar los procesos de distribucion del
ingreso que estan ligados a la produccién, de modo
que en el lado de los recursos se inscribe el valor
agregado neto mientras que en los usos se anotan
la remuneracién de asalariados, los impuestos a
los productos y a la produccion netos de subsidios;
el saldo contable es el excedente neto de operacion
y el “ingreso mixto”, nuevo concepto este Ultimo que
se introduce a partir de la revision del SCN.1993 y
que representa el excedente derivado de las
actividades productivas de una empresa no
constituida en sociedad, perteneciente a un hogar.

Entre los recursos de la Cuenta 11.1.2 de
Asignacion del Ingreso Primario, a los pagos efec-
tuados a los factores de la produccion que ya fueron
asentados como usos de la cuenta precedente se
le adicionan otras apropiaciones del ingreso que
pueden tener los sectores institucionales, tales

como rentas de la propiedad, interés, dividendos,
retiros de renta de las cuasisociedades y utilidades
reinvertidas de la inversion extranjera directa.

En los usos se registran los pagos que los sec-
tores institucionales realizan por rentas de la propie-
dad, intereses, dividendos y por retiros de rentas
de las cuasisociedades; el saldo arroja la medida
del ingreso nacional neto.

La Cuenta 1.2 de Distribucion Secundaria del
Ingreso registra en los recursos el ingreso nacional
neto al que se le adicionan diversas operaciones
intersectoriales de distribucion y redistribucion de
rentas tales como los impuestos sobre el ingreso
y la riqueza, las contribuciones y prestaciones
sociales y diversas transferencias corrientes. En
el lado de los usos, la cuenta arroja como saldo
contable al ingreso disponible neto.

La Cuenta I1.3 de Redistribucién del Ingreso en
Especie registra las transferencias sociales en
especie efectuadas interinstitucionalmente, mien-
tras que la Cuenta 1.4 de Utilizacion del Ingreso
vuelve a retomar en los recursos al concepto del
ingreso disponible neto, explicando en los usos la
utilizacién dada por los Hogares, las Instituciones
Privadas sin Fines de Lucro que Sirven a los
Hogares y el Gobierno en gastos de consumo
individual o colectivo. El saldo contable que se anota
en los usos, configura el ahorro neto de cada
sector institucional.

La siguiente serie de Cuentas lll esta integrada
por dos cuentas que se usan para registrar la
Acumulacion y su Financiamiento, inscribiéndose
del lado derecho del cuadro las variaciones de los
pasivos y en el izquierdo, las de los activos.

En primer término aparece la Cuenta lll.1 donde
se registra el Capital. Los pasivos se abren con el
registro del ahorro neto al que se adicionan las
transferencias de capital recibidas y se deducen
las que son pagadas para obtener el monto de las
variaciones del valor neto debidas al ahorro y a
las transferencias de capital.

En los activos se anota la formacion bruta de
capital fijo y sus principales tipos de bienes: la cons-
truccioén, la maquinaria y el equipo. El concepto se
completa con la variacion de existencias en poder
de los productores y las adquisiciones netas de obje-
tos valiosos y de activos no financieros no produci-



dos. El saldo a obtener constituye el préstamo o
endeudamiento neto de cada sector institucional,
incluyéndose como siempre al resto del mundo. La
posicion deudora o acreedora del pais queda asen-
tada en el total de esta fila, con signo positivo o
negativo, segun el caso.

La Cuenta lll.2 es la Cuenta Financiera, siendo
la ultima que se presentara en esta publicacion.
En los activos recoge las variaciones producidas
en las tenencias de oro, dinero legal y depositos,
valores, préstamos, acciones, reservas técnicas
de seguros, créditos y otras cuentas por cobrar.
En las variaciones de pasivos se anotan los
movimientos del endeudamiento por los mismos
conceptos anteriores, cerrdndose con el
préstamo o endeudamiento neto, que es igual al
de la cuenta de capital, pero con signo contrario.

La confeccion de estas dos dltimas cuentas,
se debe realizar forzosamente para cada sector
institucional y debe ser presentada en forma
integrada con las restantes cuentas de bienes y
servicios y de distribuciones primarias y secun-
darias de la renta o del ingreso, pues al conciliarse
institucionalmente todas las variaciones de activos
y pasivos se van cancelando entre siy el total de la
economia queda en ceros, con excepcion de
aquellas partidas que tengan algo que ver con los
residentes del resto del mundo.

Por ultimo, la Cuenta 111.3 explica Otras
Variaciones de Activos y Pasivos y la subcuenta
[11.3.2 se dedican a revalorizaciones de activos y
pasivos, en tanto que las Cuentas IV recogen datos
del Balance consignando el de apertura, las
variaciones y el de cierre.

Bueno es sefialar que ademas de las cuentas
comentadas, porque en su gran mayoria forman
parte de la nueva investigacion aqui presentada por
el INEGI, existe un numero ilimitado de cuentas de
menor significacion, que pueden o no ser completa-
das en funcion de que la informacion se encuentre
disponible en el pais; de las mismas merecen des-
tacarse las cuentas de revalorizacion y las hojas
de balance.

En los cuadros de Cuentas por Sectores
Institucionales elaborados por este Instituto, se
opté por presentar los resultados en conjuntos de
datos anuales, porque visualmente sintetizan mejor
a todas las transacciones que se realizan en la
economia.

En este punto, vale la pena destacar que el
SCN.1993 fue disefiado de manera flexible, para que
cada pais pueda seleccionar las partes que consi-
dere mas Uutiles y pertinentes de realizar, cualquiera
sea su nivel de desarrollo, su ordenamiento juridico
o institucional o su estructura econémica.



Il. La Aplicacion del SCN.1993 en México

Este capitulo esté dedicado, en primer término, a
repasar la informacion macroeconémica anual
preparada hasta el presente en México, que excedid
los limites de las “Cuentas de Bienes y Servicios”,
titulo con el que se presentan desde 1988, porque
incursiono en otras distribuciones del ingreso.

Enseguida se comenta la estructura insti-
tucional adoptada en el pais para desarrollar el
Sistema de Cuentas Nacionales de México
(SCNM), a partir de las recomendaciones del
SCN.1993, y los argumentos existentes para
seleccionar el periodo a investigar. Luego se resefia
la estructura contable con las nuevas cuentas de
redistribucion del ingreso, las de acumulacion y
financiamiento, destacandose el lugar que ocupan,
dentro del Sistema, las Cuentas ya publicadas de
Bienes y Servicios.

.1 EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES
DE MEXICO

Es indudable que la informacion estadistica basica
disponible en un pais se convierte en un factor de-
terminante de la metodologia a emplear para
calcular integralmente su contabilidad nacional, pero
también es cierto que ello puede tornarse posible
por la versatilidad con que fue elaborado el sistema
que sirve de marco.

México no es una excepcion y desde el inicio de
las mediciones macroeconémicas en la década
de los cincuentas, nuestras mediciones se centraron
en obtener la produccién por actividades econémi-
cas, de donde se derivaron los restantes agregados
macroecondmicos y fundamentalmente, la medida
del producto interno bruto.

El dltimo calculo realizado en el INEGI siguiendo
aquellos parametros, aunque utilizandose las
nuevas directrices existentes sobre la materia, usé
como base al afio de 1993. Los resultados se
presentaron durante el aflo 1995 en dos tomos,
conteniendo series de tiempo que abarcaron inicial-
mente el periodo 1988-1994 y fueron actualizadas
luego anualmente, bajo el titulo de “Cuentas de

Bienes y Servicios”. Por ser un elemento central
del SCN 1993, este tipo de cuentas han sido
denominadas como Cuentas 0, y para México su
elaboracion ha sido mas factible, dada la plataforma
estadistica con que cuenta el pais.

Enlas “Cuentas de Bienesy Servicios” se propor-
cionan valores totales de la actividad econémica, con
desgloses por grandes divisiones de actividad, ramas
0 subgrupos y para los grandes agregados macro-
econdmicos: la produccion, los impuestos a los pro-
ductos netos de subsidios, asi como la medida de
los distintos componentes de la oferta y la utilizacion
de bienesy servicios. Por definicion, esta cuenta esta
en equilibrio y no presenta ningun saldo.

La unidad de observacion estadistica utilizada
para realizar estas mediciones es el estableci-
miento productor, que se define como una empresa
o parte de una empresay esta situado en un unico
emplazamiento en el que sélo se realiza una activi-
dad productiva, o en el que la actividad productiva
principal representa la mayor parte del valor
agregado por el establecimiento. Existe la posibi-
lidad de que en el mismo se realicen una 0 mas
actividades secundarias en menor escala que la
actividad principal, pero si esta actividad secun-
daria en donde obtiene un producto secundario
es casi tan importante que la principal, se trata
como si larealizase un establecimiento separado.

Se identifica al establecimiento con un lugar
concreto de trabajo en el que se efectia alguna
clase de actividad productiva, como una explota-
cion agropecuaria, minera, fabrica, taller, obra en
construccion, oficina, banco, establecimiento de
ensefianza, hospital, etcétera.

Ciertas actividades auxiliares tales como com-
pras, ventas, servicios informéticos y de contabili-
dad, mantenimiento, etc., que se prestan a dos o
mas establecimientos diferentes de una misma em-
presa, pueden depender de una oficina que se
encuentre localizada en un lugar distinto al de los
establecimientos productores, en cuyo caso, el



costo de estas unidades auxiliares se distribuye
entre los establecimientos a los que presta servicios.

Los procesos de produccién se describen
mediante estadisticas orientadas con base en una
clasificacion sistematica como puede ser la Clasi-
ficacion Internacional Industrial Uniforme de todas
las Actividades Econdmicas (CIIU). Obviamente,
lo ideal seria que en la clasificacion hubiera tantas
categorias como posibles actividades existieran, o
que cada unidad de produccion realizara una Unica
actividad, con lo que resultaria posible clasificar
inequivocamente cada unidad productiva en una
categoria determinada; pero légicamente, sélo
debe existir un numero limitado de categorias.

En la CllIU se utilizan diversos criterios de
clasificacion para definir cada uno de los cuatro
niveles en que alli se subdividen las actividades
econdmicas productivas: clase, grupo, division y
seccion, criterios que pueden tomar en cuenta el
tipo de los bienes o servicios producidos; la
tecnologia utilizada en la produccion; la clase de
insumos empleados o cémo se usa la produccion.

La ClIU fue disefiada de modo que cada nivel
de agregacion sirva para clasificar a los estable-
cimientos y unidades segun su clase de actividad;
no establece distinciones segun el tipo de propie-
dad, la estructura juridica o la modalidad de
explotacion, porque estos criterios no guardan
relacion con las caracteristicas de la propia
actividad.

En los niveles mas amplios de esta clasifica-
cién, como los grupos y divisiones, se combinan
las unidades estadisticas segun la tecnologia,
organizacion y financiacién de la produccion, abar-
cando una gama de actividades suficientemente
amplia como para que resulte adecuado clasificar
alli alas empresas. En cambio, los niveles de clases
y grupos poseen un alcance muy detallado en donde
se clasifican los establecimientos, segun el criterio
del origen industrial.

La CllU no puede utilizarse para medir datos
de produccién con un mayor grado de detalle; para
ello existe una Clasificacion Central de Productos
(CCP), donde cada una de sus categorias va
acompafada de unareferencia ala clase de la CIIU
en que se producen tales bienes o servicios.

En las Cuentas de Bienes y Servicios se dan

resultados a precios corrientes de cada afo y
también a precios constantes de 1993. Los
primeros son acompafados con datos de la
distribucion factorial del ingreso, el ahorro y la
formacion de capital, complementados con infor-
macion sobre el personal ocupado remunerado y
sus remuneraciones medias anuales, la producti-
vidad de la mano de obray los indices de precios
implicitos de cada agregado macro, por actividad
econdmica.

Los valores incluidos en las “Cuentas de Bienes
y Servicios” se originaron en informacion que es
proporcionada generalmente por los estableci-
mientos productores en los Censos, Encuestas y
Registros Administrativos. Esos mismos valores
totalizantes de la economia que nos informan sobre
aquellos actos originales de generar el ingreso asi
como de ofertar y demandar bienes y servicios,
han sido ahora asignados entre los diversos
sectores institucionales que fueron definidos con
el propdsito de ofrecer una visibn mas completa y
detallada de todos los sucesos econémicos que
se desarrollan en el pais.

.2 EL NUEVO “SISTEMA DE CUENTAS POR

SECTORES INSTITUCIONALES”
Se ha comentado que las unidades de observa-
cion estadistica que se seleccionan para efectuar
estudios de las redistribuciones del ingreso primario
0 secundario, asi como los de tipo financiero o de
capital, son las empresas, porque en tal nivel es
donde se dispone de autonomia de decision para
tales aspectos.

Estas unidades fueron seleccionadas como los
agentes de las transacciones de las Cuentas por
Sectores Institucionales, porque tienen la
capacidad de realizar toda la gama posible de
transacciones, por cuenta y derecho propios.

En México, se adoptaron los mismos cinco
sectores institucionales basicos, todos ellos exclu-
yentes entre si, que estan propuestos en el SCN.
1993, mas su interaccion con el resto del mundo.

Sociedades no financieras.

Sociedades financieras.

Gobierno general.

Hogares.

Instituciones Privadas sin Fines de Lucro que
Sirven a los Hogares (IPSFLH).

Resto del mundo.
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Mas adelante, el lector podré advertir que en la
concreciéon de cada uno de estos sectores
institucionales pueden intervenir mas subsectores
y que en algunos casos, un solo ente conforma un
subsector institucional.

La division por subsectores depende en primer
lugar de la disponibilidad de informacion, pero
también de las peculiaridades institucionales del
pais o del tipo de andlisis que se pretenda realizar,
entre otras razones.

No obstante que anteriormente se ha incluido
una definicion de los limites de cada sector institu-
cional, a continuacién se volvera a incursionar en el
mismo tema para complementar algunos aspectos.

En el primero de los citados sectores institucio-
nales, el de “sociedades no financieras”, se
incluyen atodas las sociedades y cuasi sociedades
no financieras residentes mas las instituciones sin
fines de lucro (ISFL) que les prestan servicios, asi
como aquellas que estan dedicadas a la produccion
de bienes y servicios para el mercado, tales como
hospitales, escuelas o universidades, por lo que
en la practica éste es el sector institucional de
mayor importancia relativa dentro del esquema
productivo de un pais.

Como su nombre lo indica, en el siguiente
sector de “sociedades financieras” quedan
comprendidas todas las sociedades y cuasi-
sociedades residentes, cuya actividad principal
consiste en realizar labores de intermediacién
financiera. En éste, como ocurre en otros sectores,
guedan incluidas las ISFL dedicadas a promovery
servir los intereses de aquéllas.

El sector de “gobierno general” esta integrado
por las unidades del gobierno central, estatal y local
que aglutinan los tres poderes: ejecutivo, legislativo
y judicial, més las cajas de seguridad social
obligatoria y, como en los casos anteriores, sus
respectivas ISFL.

El ultimo destinatario de toda la actividad
econdmica de un pais, el sector de “Hogares”, esta
compuesto por todos los hogares residentes,
quienes ademas de consumidores pueden
desarrollar cualquier clase de actividad econdmica.

Cuando un miembro de un hogar es propietario
de su empresa, que no sea una sociedad ni una

cuasisociedad, dicha empresa se integra en el propio
hogar. Quien sea propietario de una empresa de este
tipo representa normalmente un doble papel, en primer
lugar como empresario responsable de la gestion de la
empresa y en segundo término, como trabajador que
aporta mano de obra del mismo tipo que lo hacen los
empleados remunerados. Al excedente de operacion
de este tipo de empresas se le denomina “Ingreso Mixto”
en la presentacion de las cuentas por sectores
institucionales, toda vez que alli se pueden combinary
entremezclar dos clases muy diferentes de ingreso: los
percibidos por el propietario como asalariado y como
duefio de la unidad productora.

El sector de “instituciones privadas sin fines de lucro
gue sirven a los hogares” esta constituido por todas las
instituciones residentes, excepto las controladas y
financiadas principalmente por el gobierno, que
proporcionan a los hogares bienes y servicios no de
mercado. Sus ejemplos tipicos son las iglesias, los
partidos politicos, las organizaciones no
gubernamentales y las asociaciones gremiales, entre
muchas otras.

En el siguiente cuadro, se presenta una clasificacion
cruzada de las unidades institucionales por sectores
y tipo de unidad.

SECTORES DEL SISTEMA

TIPODE Socie- Socie- Gobierno Hogares IPSFLH
UNIDAD dades dades general
INSTITU- no finan- 2)
CIONAL finan- cieras

cieras (2) 2)
Socie- Socie- Socie-
dades dades dades
y cuasi- y cuasi- y cuasi-
socie- socie- socie-
dades dades dades
(1) no finan- finan-

cieras cieras

Gobierno Gobierno
general y general y
seguridad seguridad
social social
Hogares Hogares
Institu- IPSFL no
ciones de merca-
privadas do, que
sin fines sirven a
de lucro los
(IPSFL) hogares

(1) Las Cuasisociedades que son propiedad de los hogares, del
gobierno o de unidades institucionales no residentes, se
agrupan con las sociedades, con fines de sectorizacion.

(2) Incluye las IPSFL.



Puede apreciarse aqui que segun cuales sean
los fines que persigan y los tipos de unidades que
las controlan y financian, las IPSFL pueden clasifi-
carse en cualquiera de los tres primeros sectores;
se exceptla al de hogares, cuyas IPSFL disponen
de un sector de primer nivel.

El “resto del mundo” esta constituido por unida-
des institucionales no residentes; su cuenta respec-
tiva proporciona una vision de conjunto sobre las
relaciones que ligan a la economia del pais con el
exterior.

No es preciso elaborar conjuntos completos de
cuentas para el resto del mundo, aunque por diversas
razones resulte conveniente describirlo como si fuese
un sector mas de la economia. Sus cuentas se limitan
a las que registran las transacciones y otros tipos de
relaciones econ6micas entre residentes y no
residentes, asi como los créditos entre ambos.

1.3 EL PERIODO INVESTIGADO
No era conveniente extender mucho mas atras del
afio 1993 a una investigacion de esta magnitud por
diversas razones. Veamos algunas.

» Ese afio se convirtié en la base de todos los
calculos macroecondémicos de largo y corto
plazo referentes al SCNM;

* Apartir de 1993 la economia mexicana
registré importantes cambios institucionales.

* En 1993 se transfirio la ensefianza publica del
gobierno federal a los locales;

* Enenero de 1994 el pais suscribi6 el Tratado
de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
y Canada;

» Desde 1993 existia estabilidad financiera y del
tipo de cambio;

* Apartir de 1993 se amplia significativamente
la disponibilidad de informacion bésica.

Esta Ultima es quizéas la raz6n de mayor impor-
tancia para que una investigacion de esta natura-
leza tome como punto de arranque al aiflo 1993.
Por otra parte, lo destacable de ella es arrojar luz
sobre algunos aspectos distributivos y financieros
contemporaneos, ya que estas opticas han venido
variando mucho en los dltimos tiempos y el pasado
no resiste comparaciones con la realidad actual re-
feridaa una economia mundialmente globalizada.

Como es costumbre, esta nueva herramienta
que representa el SCNM por sectores institucio-

nales sera actualizada anualmente y con seguridad,
con el correr del tiempo se irdn introduciendo
modificaciones en los datos de los afios anteriores,
aunque quizas seran de menor importancia.

También debera modificarse un tanto la esta-
distica basica que proveen Censos y encuestas,
para recoger con mas detalle ciertas informaciones
que permitiran acercarnos mas y mejor a los estan-
dares del nuevo SCN. 1993; en este aspecto ya se
conformaron grupos internos de trabajo para
avanzar en esa direccion. Por otra parte, en la
confeccion de la Balanza de Pagos, el Banco de
México no aplico aun la totalidad de sugerencias
vertidas por el Fondo Monetario Internacional en la
quinta revision de su Manual de Métodos, que ahora
coinciden con las empleadas en el SCN.1993.

.4 LA ESTRUCTURA CONTABLE DE LAS
CUENTAS POR SECTORES
INSTITUCIONALES

En el siguiente diagrama se condensa la estructura

contable del Sistema, sin especificarse el contenido

de las cuentas de cada unidad o sector especifico,
porque la estructura contable utilizada es uniforme

y comun en todas las partes del mismo.

Las cuentas corrientes se ocupan de la produc-
cion, distribucién y utilizacion del ingreso. Cada
cuenta comienza registrando en los recursos, el
saldo contable de la cuenta anterior. El Gltimo saldo
contable es el ahorro, que forma parte del ingreso
generado en la produccion, interna o exterior, que
no se usa para consumo final.

La cuenta de produccién pone en relieve el valor
agregado como uno de los principales saldos conta-
bles del sistemay en ella se da cuenta de la produc-
cion (productos) y el consumo intermedio de bienes
y servicios empleados para obtener tal produccion,
haciéndose notar que en este concepto no se
incluye el valor del desgaste y obsolescencia del
capital fijo, que se registra separadamente.

La valoracion de la produccion se realiza actual-
mente en valores basicos, donde quedan incluidos
los impuestos a la produccion, pero se excluyen los
impuestos a los productos, ambos netos de
subsidios.

Los procesos de distribucion y redistribucion
del ingreso se miden en varias etapas. La distri-
bucion primaria implica la division del valor agregado



entre los factores trabajo y capital y el gobierno,
gue se registra a través de los impuestos sobre la
produccion, neto de subsidios. La segunda etapa
de redistribucion secundaria del ingreso se refiere
a las transferencias recibidas y pagadas en dinero,
tales como impuestos corrientes sobre el ingreso y
la riqueza, contribuciones y prestaciones sociales,
de cuyo saldo resulta el ingreso disponible. En la
tercera etapa se realiza una redistribucion adicional,
por medio de trasferencias en especie, con lo que
se proporciona una nueva medida del ingreso
disponible “ajustado”. En virtud del tipo de estas
transferencias, la cuenta sélo es significativa para
el gobierno, los hogares y las instituciones privadas
sin fines de lucro que les sirven, pero pone en claro
el papel del gobierno y da una medida mas
completa de los ingresos de los hogares.

Las dos cuentas de utilizacion del ingreso
explican como se asigna el ingreso disponible (y el
“ajustado”) entre el consumo y el ahorro que se
obtiene como saldo, haciéndose hincapié que en
el Sistema sélo tienen consumo final los hogares,
las instituciones privadas sin fines de lucro que les
sirven y el gobierno general. A nivel del total de la
economia el ingreso disponible y el ingreso
disponible ajustado son iguales, y difieren cuando
se consideran los sectores correspondientes por
separado.

Las cuentas de acumulacién presentan como
elemento inicial al ahorro que proviene de las cuen-
tas corrientes; a continuacién explican las variacio-
nes (positivas o negativas) de los distintos tipos de
activos, pasivos y del valor neto, es decir, la
diferencia para cada sector entre sus activos y
pasivos.

La cuenta de capital recoge las transacciones
ligadas a las adquisiciones de activos no financieros
y las transferencias de capital que llevan a una re-
distribucién de riquezay, como el consumo de capital
fijo es una variacion negativa de los activos, como
tal se registra en esta cuenta, lo que permite dar
las medidas bruta y neta de la formacion de capital;
al saldo de esta cuenta se le denomina préstamo
neto que representa, si es positivo, la capacidad
de un sector para financiar a otros. Si es negativo,
indica su propio endeudamiento.

La cuenta financiera registra las transacciones
por tipo de instrumentos financieros, mostrando los
recursos y los empleos para cada sector institu-
cional que interviene en una transaccion dada,
aunqgue no explicitan las relaciones directas entre
los sectores que realizan las transacciones.

Los balances muestran los "stocks" de activos
y pasivos a un momento determinado y de las
Cuentas 0 se hace un detallado analisis en el
Capitulo 11.1.

1.5 LA CUENTA DE BIENES Y SERVICIOS
Contiene datos de la economia en su conjunto,
recogiendo en los recursos totales a la produccion,
las importaciones de bienes y servicios, los im-
puestos sobre los productos y los subsidios, que
se deducen de la partida anterior. Del lado de los
usos (o utilizaciones), se incluyen los gastos de con-
sumo intermedio de todas las industrias, el gasto
de consumo final, o consumo final efectivo, la forma-
cion bruta de capital fijo, la variacion de existencias
y las exportaciones de bienes y servicios.

Por definicion, los totales de recursos y usos estan
equilibrados, es decir, no existe un saldo como en
los otros casos.

Dada la enorme importancia que tiene en el Sis-
tema la “Cuenta de Bienes y Servicios”, recibe una
codificacion especial, CUENTA 0, en tanto que las
otras cuentas de transacciones se identifican, si
es necesario, por el codigo de la correspondiente
transaccion.

Dos caracteristicas mas diferencian a esta cuen-
ta de las anteriores. En ella, los recursos se anotan
del lado izquierdo y los usos del derecho, para que
las transacciones figuren en el lado opuesto en com-
paracion con las cuentas por sector institucional y
en la subcuenta de bienes y servicios por tipo de
productos, la produccion, el consumo intermedio y
el valor agregado bruto pueden asignarse por
actividad de origen o utilizacion.

En péaginas anteriores se ha comentado la im-
portancia que reviste para el sistema esta Cuenta
0, la que ya ha sido desarrollada estadisticamente
en México.



Presentacion sindptica de las cuentas y principales agregados

Cuentas Principales agregados
Secuencia completa de las cuentas de los sectores institucionales
Cuentas . Cuentade 1. Cuenta de produccion Producto Interno (PIB/PIN)
corrientes produccion
IIl.  Cuentas de 1.1, Cuenta de distribucion 1.1.1.  Cuenta de Generacion del ingreso
distribuciény primaria de ingreso
utilizacion del 1.1.2.  Cuentade asignacion del ingreso Ingreso nacional (INB,INN)
ingreso primario
Ingreso nacional disponible
112, Cuenta de distribucion
secundaria del ingreso
113, Cuenta de redistribucion
del ingreso en especie
11.4.  Cuenta de utilizacion del 1.41. Cuentade utilizacion del ingreso Ahorro nacional
ingreso disponible
1.4.2.  Cuentade utilizacion del ingreso
disponible ajustado
Cuentas de lll. Cuentas de
acumulacion acumulacion IIl.1.  Cuenta de capital Préstamo neto/
Endeudamiento neto
ll.2.  Cuenta financiera
1I.3.  Cuenta de otras ll.3.1. Cuentade otras variaciones del
variaciones de activos volumen de activos
11.3.2. _Cuenta de revalorizacién
Balances IV. Balances IV.1. Balance de apertura Patrimonio nacional
IV.2. Variaciones de balance variaciones del patrimonio
nacional
1.3, Balance de cierre Patrimonio nacional
Cuentas de transacciones
Cuenta de 0. Cuenta de bienes Gasto nacional
bienesy y senvicios
servicios
Cuenta del resto del mundo (cuenta de transacciones exteriores)
Cuentas Saldo de bienes y senvicios
corrientes V. Cuenta del resto V.. Cuenta de bienes y servicios con el Con el exterior
del mundo exterior Saldo corriente con el exterior
V.. Cuenta de ingresos primarios y
transferencias corrientes con el
exterior
Cuentas de V.III. Cuentas de acumulacién con el
acumulacion exterior V.1 Cuentade capital
V.II.2.. Cuenta financiera Préstamo neto /
endeudamiento neto de la
nacion
V.IIL.3. Cuentas de otras
Variaciones de activos
Balances V.IV. Cuenta de activos y pasivos V.IV.1. Balance de apertura Posicién financiera neta de la
con el exterior nacion con el exterior
V.IV.2. Variaciones de balance Posicién financiera neta de la
V.IV.3. Balance de cierre nacion con el exterior



1.6 RESULTADOS QUE SE PRESENTAN

El INEGI incluye en esta publicacion los resultados
por sectores institucionales, a precios corrientes
de cada afo y para el periodo 1998-2003, corres-
pondientes a las siguientes cuentas:

I Cuenta de produccion. Cuenta de
bienes y servicios con el exterior

I.1.1 Cuenta de generacion del ingreso

[.1.2 Cuenta de asignacion del ingreso

primario

.2  Cuenta de redistribucion secundaria del
ingreso

1.3 Cuenta de redistribucion del ingreso en
especie

.4 Cuenta de utilizacién del ingreso
.1 Cuenta de capital
.2 Cuenta financiera

La informacién que aqui se publica para el Siste-
ma de Cuentas por Sectores Institucionales se
presenta en tablas anuales desde 1993 en adelante,
en las que se van desgranando las cuentas citadas
mas arriba y las transacciones y saldos contables
gque componen cada una de ellas. Cada filay colum-
na posee un Cédigo especifico, que es el sugerido
por el SCN.1993.

Luego se incluyen tablas anuales semejantes
a las anteriores, en las que se relaciond la infor-
macion proporcionada en cada celdilla con el dato
del VALOR AGREGADO BRUTO TOTAL de cada
afo. De esta manera se facilitard enormemente la
comprension de los datos sobre valores absolutos
incluido en el primer juego matricial.

Seguidamente, se elaboraron cuadros resumen
para cada sector institucional, donde se reagrupan
los resultados anuales para que puedan ser mas
facilmente observados los recursos obtenidos y
sus distintas aplicaciones o usos. También es inte-
resante ver los agregados basicos que componen
la Cuenta de Bienes y Servicios o Cuenta 0 del
sistema, asi como la cuenta del Resto del Mundo.

Por su interés analitico, en subcuentas especia-
les se explicita mas detalladamente la conformacion
de algunos sectores institucionales tales como el
de Sociedades Financieras, el Gobierno General y
las Sociedades no Financieras.

Otros cuadros desglosan detalladamente la
Cuenta de Flujos de Fondos de la economia mexi-
cana, al explicitar por sector institucional cada uno
de los flujos que componen los activos y pasivos de
las Cuentas Financieras del sistema. Igual que en
los casos anteriores, esta informacion también se
proporciona anualmente.

Més informacién de interés se incluye en el
Capitulo VII con las cuentas de produccion y de
formacion de capital y el ahorro neto y bruto por
sectores institucionales, ya que alli se cuantifican
porcentualmente las participaciones de cada uno
de ellos en conceptos vitales como la produccion,
las remuneraciones, el excedente de operacion y
el ingreso mixto, elemento éste de gran importancia
para el andlisis econémico que ahora se agrega al
grupo de las estadisticas que han sido mas
solicitadas desde tiempo atras.

Un ultimo cuadro recoge datos sobre la presion
fiscal, indicador que se obtuvo agregando los diferen-
tes tipos de imposicion que se aplican: impuestos a
la produccién y a los productos incluso los que gra-
van al comercio exterior, impuestos al ingreso y la
rigueza, etc., y relacionandola con el VALOR
AGREGADO BRUTO TOTAL, en cada afio de la
serie.

Obviamente, la explotacion de este material
estadistico no termina con los cuadros que aqui
se proporcionan, puesto que pueden continuar
infiriéndose muchas mas relaciones contables
entre todas estas variables macroeconémicas que
ahora se agregan para su utilizacion.



lll. Delimitacion y Cobertura por Sector Institucional

El esquema SCN.1993 plantea que el conjunto de
una economia esta sustentado en la interaccion
de los sectores que la integran, quienes estan a su
vez conformados por subsectores y unidades. De
este modo, una unidad institucional es el nucleo
de la decisién econdmica que se caracteriza por
la uniformidad de comportamiento y por la auto-
nomia para decidir y realizar actividades que son
propias de su funcion principal. En este sentido,
un subsector contiene a un conjunto de unidades
institucionales de caracteristicas especificas; a su
vez, la agrupacion de uno o varios subsectores
conforma a un sector. Tal es el caso de las
sociedades no financieras, que esta formado por
un subsector de sociedades privadas y otro de
publicas.

Los sectores y subsectores institucionales
comprenden entonces aquellas unidades que, en
su caracter de residentes conforman la economia
interna, y en su condicion de no residentes,
constituyen el resto del mundo, en el entendido
que el concepto de “residencia” delimita el centro
de interés econdmico de la unidad institucional.

Seguidamente, se describe cada sector insti-
tucional, definiéndose su cobertura estadistica.

1.1 SOCIEDADES NO FINANCIERAS

Este subsector es de la mayor importancia economi-
ca dentro del Sistema, pues comprende a las socie-
dadesy cuasisociedades no financieras residentes,
ya sean de capital privado o publico, e incluyendo
a las sucursales y las agencias de empresas no
financieras que son propiedad de extranjeros, todas
las cuales deberan tener como objetivo principal la
produccién de bienes o servicios de mercado.

Por diversas razones que comienzan a tener
forma de expresion en la diferente conceptualiza-
cion empresarial que anima a sus respectivos
propietarios, en México se optd por efectuar una
separacion entre las empresas privadas y publicas,
cuya definicion y cobertura se explicitan a
continuacion.

Sociedades no financieras privadas

Este es el subsector que resulta numérica y econoé-
micamente mas importante de ambos, donde
guedan comprendidas las sociedades no financieras
privadas, que abarcan a todas las empresas y
cuasisociedades residentes, con independencia de
la residencia de sus accionistas, las cuales realizan
actividades de produccién, distribucion, acumulacion
y financiamiento en el mercado. Dentro de estas
empresas, que tienen presencia en casi todas las
clases de la actividad econdmica, se recoge informa-
cion de las que tienen participacion - total o mayori-
taria - de capital extranjeroy las plantas maquiladoras
de exportacion, como las méas destacables.

Se incluye a las sucursales y agencias de em-
presas no financieras de propiedad de extranjeros
gue tienen volumenes significativos de produccion
en el territorio econémico, durante un periodo
suficientemente prolongado de tiempo que
generalmente alcanza a un afo calendario, y en
consecuencia puedan ser consideradas como
cuasisociedades residentes.

A partir de la apertura comercial iniciada en la
segunda mitad de los afios ochenta, que se
increment6 aln mas al concretarse durante 1994
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
parte de este subsector se ha convertido en el méas
dinamico de la economia de México, al impulsar y
aumentar competitivamente sus exportaciones.
Asimismo, es fuente generadora de empleo.

También quedan aqui comprendidas las
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven
a todas estas empresas y producen bienes o
servicios no financieros de mercado.

No se incluye en este sector a las sociedades
financieras que por su especial papel dentro de la
economia, disponen de un sector de primer nivel
dentro de esta clasificacion institucional.

Sociedades no financieras publicas
Este subgrupo esta integrado por aquellas empresas



de participacion estatal mayoritaria, y también por
organismos descentralizados, fondos, fideicomisos
y unidades administrativas gubernamentales que se
dedican a producir bienes y/o servicios cuyo destino
es la venta en el mercado y, al igual que las
empresas privadas, realizan actividades de pro-
duccidn, distribucién, acumulacién y financiamiento.

En general, financian sus actividades con recur-
s0s que principalmente provienen de la venta de
Sus mercancias o servicios, pero en el caso de que
no alcanzaran a cubrir sus costos de produccion,
pueden recibir transferencias, aportaciones y/o
subsidios del gobierno. Por tal razdn, este subsector
de sociedades no financieras publicas reine una
especial calidad de “instrumento de politica econ6-
mica” del gobierno. El esquema aqui expuesto
ilustra graficamente lo hasta aqui expresado.

SOCIEDADES PUBLICAS
NO FINANCIERAS

DE CONTROL DE CONTROL
GOBIERNO GOBIERNO
FEDERAL DEL DISTRITO
i FEDERAL
PEMEX Sistema de LICONSA
Transporte
Comision Federal Colectivo BORUCONSA
de Electricidad Metro
Fabrica de Papel
CONASUPO Coorporacion Tuxtepec S.A. de
Mexicana de C.V.
FERROCARRILES Impresion
Exportadora de
Otras Otras Sal S.A. de C.V.
Otras

El grupo comprende a entidades con distinta
naturaleza juridico-administrativa, que al analizarse
desde el punto de vista de su actividad productiva,
cumplen con los criterios establecidos por la
contabilidad nacional para ser clasificadas dentro
del mismo. Tales son los casos de ciertos organis-
mos descentralizados como Petréleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Sistema de
Transporte Colectivo (METRO), entidades éstas
gue dependen del Gobierno Federal y del Gobierno
del Distrito Federal, las que por estar sujetas a un

directo control presupuestario, forman parte de la
correspondiente Cuenta de la Hacienda Publica.

Dentro de las sociedades mercantiles publicas
de participacion estatal, como es el caso de la
Productora Nacional de Papel Destintado S.A. de
C.V., quedaronincluidas las principales sociedades
de participacion estatal mayoritaria, que son
aquellas en las que mas del 50% del capital social
es aportado por el Gobierno Federal o el del Distrito
Federal, o bien que les corresponde a éstos el
nombrar a la mayoria de los miembros del consejo
de administracion, junta directiva u érgano de
gobierno. No se incluyeron a empresas de
participacién estatal minoritaria, en donde el
gobierno no interviene ni para designar funcionarios
0 tomar decisiones.

Para una mejor comprensiéon de la cobertura
de este subsector se elabor6 el siguiente cuadro
con datos de 1993; las agrupaciones a que se hace
referencia fueron realizadas atendiendo a la natura-
leza juridica de los entes que lo componen:

CANTIDAD
SOCIEDADES NO FINANCIERAS PUBLICAS EXISTENTE
EN 1993
Total 79
de control directo 14
Organismos descentralizados 11
Empresas de participacion estatal mayoritaria 3
de control indirecto 65
Organismos descentralizados 8
Empresas de participacion estatal mayoritaria 43
Fondos y Fideicomisos
Unidades administrativas 6

1.2 SOCIEDADES FINANCIERAS

En el sector institucional de Sociedades
Financieras tienen cabida todas las sociedades y
cuasisociedades residentes cuya principal activi-
dad consiste en realizar labores de intermediacion
financiera o bien, la de facilitar su realizacion. Estas
unidades institucionales contraen pasivos por
cuenta propia con el fin de adquirir activos finan-
cieros, es decir gue operan en el mercado captando
fondos de los prestamistas para transformarlos y
reordenarlos de modo tal que se adapten a las
demandas de los prestatarios.



Obtienen sus fondos al contraer pasivos por
cuenta propia, lo que consiguen recibiendo dinero
en depositos o emitiendo bonos, efectos u otros
valores. Por su naturaleza, la intermediacion
financiera es una actividad diferente de las demas
clases de actividad productiva; si a ello se agrega
su importancia dentro de la economia se podran
comprender las razones existentes para que
dispongan de todo un sector institucional de primer
nivel dentro del Sistema.

Para los propésitos del presente trabajo los
agentes respectivos se agruparon en dos
subsectores principales, que se integran de la
siguiente manera:

a) Bancos y otras sociedades financieras
- Banco Central.
- Banca de Desarrollo.

Banca Comercial.
- Otros Intermediarios Financieros.

b) Instituciones de seguros

Dentro del subsector de “Bancos y otras
sociedades financieras”, las entidades incluidas en
los tres primeros incisos realizan eminentemente
actividades de intermediacion monetaria, en tanto
gue las caracteristicas de los agentes econémicos
que se miden en el cuarto inciso pueden ser muy
variadas, aunque en lo basico conservan rasgos
por los cuales se les puede definir también como
intermediarios financieros.

El banco central es la autoridad monetaria del
pais; emite billetes, acufia monedas y mantiene las
reservas internacionales. Tiene pasivos en forma
de depdsitos a la vista, reservas internacionales y
de otras sociedades de depoésito, y depdsitos del
gobierno.

El grupo de bancos y otras sociedades finan-
cieras esta constituido por todas las sociedades y
cuasisociedades financieras residentes cuyos
pasivos se conforman por depdsitos, certificados
de depdsito a corto plazo y cuasidepdsitos, que

son técnicamente depositos transferibles a la vista
y pueden transformarse en dinero. El concepto tradi-
cional del dinero, que siempre fue considerado como
el instrumento utilizable como medio de pago inme-
diato, universal y legal, se ha ido ampliando como
consecuencia de las innovaciones financieras que
ofrecen otras clases de depdésitos o de servicios
gue son sustitutivos muy préximos del dinero en
estricto sentido.

El concepto amplio de dinero comprende a
todas esas nuevas clases de depdsitos y cuaside-
pésitos, que son pasivos de las sociedades de
depésito, por lo que laimplementacion de medidas
mas amplias del dinero han sido aceptadas tanto
para el andlisis econémico como para la formula-
cion de la politica econdmica.

En el SCN.1993 no se incluyen cuantificaciones
especificas del dinero dentro de la clasificacion de
los activos financieros. Las medidas del dinero
generalmente comprenden el dinero legal y los
depdsitos transferibles, pero pueden ser de dificil
cuantificacion porque cada pais tiene sus propios
criterios para determinar los datos monetarios, ya
sea para analisis historico o para estudiar las
perspectivas econdmicas. De ello se deduce por
gué no puede haber un tnico concepto de la oferta
monetaria implicito en el SCN.1993.

Con el dinero en su forma mas estricta (el dinero
legal de la Cuenta Financiera), no puede haber
dificultades al momento de hacer comparaciones
internacionales, en cuanto a conciliar las cuentas
financieras con las monetarias y al tratar su propio
campo de investigacion.

En las CSI se encuentran incorporados todos
los agregados monetarios que integran el llamado
M4. Los conocidos como M1 y M2 tales como
billetes y monedas en circulacion, cuentas de
cheques en moneda nacional y extranjera y los
instrumentos bancarios a corto plazo estan
distribuidos dentro de algunas de las partidas que
integran la Cuenta Financiera.



En el siguiente cuadro puede observarse el
numero de agentes existentes en este sector, por
tipo de agente, con datos referidos al afio de 1993:

COBERTURA DEL SECTOR FINANCIERO POR TIPO
DEAGENTE

NUMERO

CONCEPTO EXISTENTE

EN 1993
TOTAL 2009
a) Bancos y otros intermediarios financieros 1839
Banca Central 1
Banca de Desarrollo 7
Banca Comercial 22
Bolsa Mexicana de Valores 1
S.D. Indeval 1
Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion 20
Casa de Bolsa 26
Montes de Piedad 2
American Express Company (México) 1
Uniones de Crédito 254
Arrendadoras Financieras 62
Empresas de Factoraje 56
Cajas de Ahorro Popular 266
Diners Club de México 1
Casas de Cambio 1105
Mayoristas 48
Minoristas 1057
Patronato del Ahorro Nacional 1
Fondos y Fideicomisos Financieros 13
Sociedades Financieras de Objeto Limitado N.D.
b) Empresas de Seguros y Fondos de Pensiones 170
Seguros 44
Fianzas 19
Fondos de Aseguramiento Campesino 105
Cajas de Pensiones Independientes 2

N.D. No Disponible

También se registran especificamente la parte
de los instrumentos que en México conforman hasta
el M3y M4, para todos y cada uno de los agentes
financieros, los que pueden ser identificados en las
diversas partidas que conforman la Cuenta
Financiera. Debe sefialarse que los instrumentos
financieros empleados al presente por México no
tienen un alto grado de sofisticacion, pues aun es
muy incipiente el uso de derivados financieros; por
ejemplo, el mercado de opciones y futuros
comenzo a operar en 1997.

El grupo de Otros Intermediarios Financieros,
excepto Seguros y Fondos de Pensiones esta
constituido por sociedades y cuasisociedades
residentes que se dedican a la intermediacion
financiera captando fondos pero no en forma
de depdsitos, con los que financian la formacion de
capital. Se incluyen los agentes de valores, em-
presas de factoraje financiero, arrendadoras
financieras, montes de piedad y uniones de crédito.

En el dltimo item se encuentran las Empresas
de seguros y fondos de pensiones y en él, las
sociedades que prestan servicios de asegura-
miento y afianzamiento, siendo aquellas cuya fun-
cion principal consiste en ofrecer seguros de vida
y contra accidentes, incendio, robo, enfermedad
o0 de otros tipos, tanto en forma individual como a
grupos de unidades institucionales.

1.3 GOBIERNO GENERAL

Este sector institucional estd formado por el
Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito Federal,
los Organismos Descentralizados productores de
servicios semejantes a los del gobierno, los
gobiernos estatales y municipales y las instituciones
gue prestan la Seguridad Social.

Se caracteriza por proporcionar una variada y
amplia gama de servicios de caracter social y co-
munitario, que se entregan gratuitamente a la
sociedad o mediante el pago de cuotas simbdlicas,
como son los servicios de administracion de jus-
ticia, seguridad publica o los servicios de educacion,
entre otros.

El Gobierno General basa su financiamiento
en los impuestos, derechos, productos, aprove-
chamientos y créditos, parte de los cuales pueden
ser transferidos de uno a otro nivel gubernamental.

El Gobierno Federal se integra por 6rganos
centralizados, érganos desconcentrados, fondos
y fideicomisos. Los 6rganos centralizados se
agrupan en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, que se crean por disposiciones juridicas
definidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley de la Administracion
Publica Federal y en leyes organicas y reglamentos
internos de organizacion.

En el primer caso, el Poder Ejecutivo esta
representado por la Presidencia de la Republica y
por las Secretarias de Estado que se citan mas
abajo; el Legislativo comprende las Camaras de
Diputados y de Senadores; en tanto que el Poder
Judicial est& integrado principalmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados, los Unitarios de Distrito y
los Juzgados de Distrito, entre otros.

El esquema siguiente ilustra rapidamente sobre
la cobertura del sector en México:



Las Secretarias de Estado existentes en el
afio 1996 fueron las siguientes:

* Gobernacion.

» Trabajo y Prevision Social.

* Relaciones Exteriores.

* ReformaAgraria.

» Hacienday Crédito Publico.

* Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca.
» Defensa Nacional.

» Procuraduria General de la Republica.

* Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural.
* Energia.

» Comunicaciones y Transportes.

» Desarrollo Social.

» Comercio y Fomento Industrial.

e Turismo.

» Educacion Publica.

» Contraloriay Desarrollo Administrativo.

* Salud.

» Tribunal Superior Agrario.

e Marina.

Ademas, algunas Secretarias manejan entes
denominados Ramos Generales tales como:

» Aportaciones a la Seguridad Social.
* Organos Electorales.

» Provisiones Salariales y Econdmicas.

» Deuda Publica.

* Aportaciones para Educacion Basica en los
Estados.

e Superacion de la Pobreza.

» Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios.

» Erogaciones para Saneamiento Financiero.

Los Organos Desconcentrados son una forma
de organizacién administrativa que tiene facultades
especificas para resolver asuntos de la competencia
del érgano central, siempre y cuando sigan los
sefialamientos de normatividad dictados por éste
Gltimo. Su universo responde a criterios exclusi-
vamente econdmicos, que se fijan atendiendo a sus
actividades y funciones asi como su financiamiento,
razones por las que puede llegar a incluirse en este
grupo a algunas unidades que presupuestal o
juridicamente no se consideran como tales.

Los Fondos y Fideicomisos prestadores de
servicios sociales y comunales, son entidades del
Gobierno Federal que se crean con la finalidad de
fomentar el desarrollo econdmico y social a través
del manejo de ciertos recursos que son aportados
por el Gobierno Federal y administrados por una
institucion fiduciaria.

GOBIERNO GENERAL

y

v v

GOBIERNO GOBIERNO SEGURIDAD
CENTRAL LOCAL SOCIAL
v |
GOBIERNO GOBIERNO ORGANISMOS GOBIERNOS GOBIERNOS
FEDERAL DEL DISTRITO DESCENTRA- ESTATALES MUNICIPALES
FEDERAL LIZADOS (1)
Poderes: Jefatura UNAM 31 Entidades Fe- 2,416 Municipios Instituto Mexicano
Ejecutivo Secretaria Gral. derativas agrupados por del Seguro Social
Legislativo Direcciones Comisién Nal. de Entidad Federa-
Judicial Tesoreria Salarios Minimos Organos Centrali- tiva Instituto de Segu-
Secretaria de Tribunal Superior zados del Gobierno ridad y Servicio
Estado de Justicia Sistema Nacional Sociales de los
Organos Descon- Procuraduria Gral. para el Desarrollo Organos Des- Organismos Des- Trabajadores del
centrados (1) de Justicia Integral de la Fa- centralizados (1) centralizados (1) Estado
Fondos y Fideico- milia
misos (1) Delegaciones
Politicas ISSFAM
Otros Otros

(1) Productores de Servicios Sociales y Comunales.




La estructura del fideicomiso publico esta for-
mada por tres elementos: los fideicomisarios o be-
neficiarios; el fideicomitente, que corresponde
Unicamente a la SHCP y la fiduciaria, que puede ser
cualquier institucion o sociedad nacional de crédito.
A continuacion, se enlista la cobertura de érganos y
fondos incluidos para 1996:

» Fideicomiso de Formacion y Capacitacion
para Personal de la Marina Mercante.

» Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

» Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucion Mexicana.

e Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

e Festival Internacional Cervantino.

* Radio Educacion.

e Fideicomiso Isidro Fabela.

e Fideicomiso para los Museos Diego Riveray
Frida Kahlo.

» Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario.

» Comision Mixta de la Industria Textil del Algodon.

» Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias.

e Instituto Nacional de la Pesca.

e Instituto Mexicano del Transporte.

* Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

» Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

» Comision Nacional Bancaria 'y de Valores.

* Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria.

» Comision Federal de Telecomunicaciones.

e Fideicomiso de Riesgo compartido.

e Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal.

» Fideicomiso para la Comision Nacional de
Caminos Alimentadores y Aeropistas.

* Fondo para el Desarrollo de Recursos
Humanos.

El Gobierno del Distrito Federal fue creado en
diciembre de 1997, en tanto que anteriormente era
un departamento administrativo del Poder Ejecu-
tivo Federal. Se dedica principalmente a prestar
servicios generales y especificos que requiere la
poblacién del area que lo constituye, financiandose
con los fondos presupuestales que se le asignan.
Se incluyen aqui las 16 Delegaciones Politicas en
que se divide el Gobierno del Distrito Federal, que
cuenta ademas, con empresas y organismos
cuyas actividades se contabilizan en el subsector
institucional de Sociedades publicas no financieras
o en el de las sociedades financieras publicas.

Seguidamente se mencionan los sectores
administrativos que durante 1996 conformaron el
Gobierno del Distrito Federal:

o Jefatura del Distrito Federal.

» Procuraduria Gral. de Justicia del D.F.

» Secretaria de Gobierno.

» Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del D.F.

» D.F. Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda.

* Previsiones.

» Secretaria de Desarrollo Econémico.

» Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
D.F

» Secretaria del Medio Ambiente.

» Deuda Publica del D.F.

» Secretaria de Obras y Servicios.

e Tribunal Superior de Justicia del D.F.

» Sec.de Educacion, Salud y Desarrollo Social.

» Consejo de la Judicatura del D.F.

» Secretaria de Finanzas.

e Asamblea de Representantes del D.F.

» Secretaria de Transportes y Vialidad.

¢ Comisién de Derechos Humanos del D.F.

» Secretaria de Seguridad Publica.

» Contraloria General.

« Oficialia Mayor.

Dentro del Gobierno General se incluye a los
Organismos Descentralizados Federales, que tie-
nen personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo
objetivo es la prestacién de un servicio publico y
social; la explotacién de bienes y recursos pro-
piedad de la Nacién; la investigacion cientifica y
tecnologicay la obtencién y aplicacion de recursos
para fines de asistencia y seguridad social. Estos
Organismos son creados para producir y distribuir
bienesy servicios a la comunidad pero no para gene-
rar renta o beneficio alguno en favor de si mismos
o de las unidades que los controlan o financian.

Sus principales fuentes de financiamiento se
vinculan con el Gobierno Federal a través de las trans-
ferencias de recursos que éste les otorga; ademas,
cuentan con otras fuentes de financiacién que por
lo general son de menor importancia respecto a la
asignacion que les es otorgada por el gobierno.

La delimitacion de la cobertura de estos “Orga-
nismos Descentralizados Prestadores de Servicios
Sociales y Comunales del Gobierno Federal“ es el
resultado de una minuciosa y exhaustiva investigacion



efectuada a través de documentos oficiales tales
como los Presupuestos de Egresos de la
Federacion y manuales y directorios de la admi-
nistracion publica, los cuales permitieron un mayor
conocimiento del desempefio de los mismos, a la
vez que posibilitaron la identificacion de los criterios
de produccién y financiamiento.

Algunas de las entidades incluidas en el calculo
tienen el caracter juridico de Organismos Descen-
tralizados, de acuerdo con la disposicién legal que
los creay seguin la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal que los considera agentes econémi-
cos auxiliares del Poder Ejecutivo. Sin embargo, tam-
bién se incluyeron en este grupo a ciertas entidades
gque son promovidas y financiadas, total o parcial-
mente, por el Gobierno Federal, las que juridicamente
no tienen el caracter de Organismos Descentra-
lizados pero cuyas funciones son similares a las
desarrolladas por ese tipo de agente econémico.

Por tal razén se han incluido a entidades tales
como la Universidad Nacional Autbnoma de México,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el
Colegio de México, etc. asi como algunos Organos
Desconcentrados como el Instituto Politécnico
Nacional y la Comisién Nacional del Deporte. El
siguiente es el listado completo en el afio de 1996:

» Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica.

» Centro de Investigacion y Docencia Econémica.

» Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
del IPN.

» Centro de Investigacion y Estudios Superiores
en Antropologia Social.

e Colegio de Bachilleres.

e Colegio de Postgraduados.

» ElColegio de México.

» Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales.

 Instituto Politécnico Nacional.

* Universidad Autdnoma Chapingo.

» Universidad Autbnoma Metropolitana.

» Universidad Nacional Autbnoma de México.

» Universidad Pedagogica Nacional.

» Centro de Investigacion en Quimica Aplicada.

« Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica.

» Centro de Capacitacion Cinematografica.

» Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

» Centro de Inv. Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada.

Centro de Investigacion en Matematicas.
Centro de Investigaciones en Optica.

El Colegio de la Frontera Norte.

El Colegio de la Frontera Sur.

Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria
Luis Mora”.

Instituto Nacional de la Salud Publica.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Instituto Nacional de Bellas Artes.

Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.

Instituto Nacional de Capacitacion del Sector
Agropecuario.

Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzéalez".
Hospital Infantil de México “Federico Gomez”.
Instituto Nacional de Cardiologia.

Instituto Nacional de Cancerologia.

Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias.

Instituto Nacional de la Nutricion.

Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia.

Instituto Nacional de Pediatria.

Instituto Nacional de Perinatologia.

Instituto Nacional de Psiquiatria.

Hospital General .

Instituto Nacional de la Comunicacién
Humana.

Instituto Nacional de la Senectud.

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

Centros de Integracién Juvenil.

Loteria Nacional para la Asistencia Publica.
Prondsticos para la Asistencia Publica.
Comité Administrador del Programa Federal
de Construccion de Escuelas.

Comité Olimpico Mexicano.

Comision Nacional de Libros de Texto
Gratuitos.

Comision Nacional del Deporte.
Confederacion Deportiva Mexicana.
Instituto Mexicano de Cinematografia.
Instituto Nacional Indigenista.

Patronato de Obras e Instalaciones del IPN.
Comision de Operacion y Fomento de
Actividades Académicas del IPN.

Consejo Nacional de Fomento Educativo.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Centro de Estudios Filosoficos, Politicos y
Sociales “VLT".

Instituto Latinoamericano de Comunicacion
Educativa.

Instituto Nacional de Investigaciones



Nucleares.

» Centro de Investigacion Cientifica “Ing. Jorge
Luis Tamayo”.

* Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior.

* ElColegio Nacional.

» Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal.

¢ Instituto Mexicano de la Radio.

» Centro Nacional de Metrologia.

* Comision Nacional de las Zonas Aridas.

* Comision Nacional de los Salarios Minimos.

» Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra.

e Consejo de Recursos Minerales.

» Instituto de Investigaciones Eléctricas.

* Instituto Mexicano del Petréleo.

* Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas.

» Procuraduria Agraria.

* Servicio Nacional de Informacién de
Mercados.

* Procuraduria Federal del Consumidor.

* Comision Nacional de Derechos Humanos.

e Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

e Comision de Derechos Humanos del D.F.

Los treinta y un gobiernos estatales y los 2 416
gobiernos municipales existentes en México duran-
te el aflo 1996, estan debidamente representados
dentro de este sector institucional; cada uno de ellos
esta integrado por todos los departamentos, ofici-
nas, érganos u organismos que son dependencias
o instrumentos de las autoridades estatales y
municipales.

Cada Gobierno Estatal comprende un conjunto
de unidades administrativas, centralizadas que
de-penden de las autoridades de este nivel de
gobierno y que en términos generales, se ubican
en torno a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

La estructura administrativa de los Gobiernos
Estatales estd compuesta por los poderes, depen-
dencias y unidades administrativas, asi como por
su sector paraestatal. Al interior de dicha
estructura, en el Poder Ejecutivo, se contemplan
depen-dencias tales como las Secretarias de
Finanzas, Educacion, Comunicaciones y
Transportes, Trabajo y Ecologia, entre otras; el
Poder Legislativo comprende a los Congresos
Estatales; en tanto que el Poder Judicial contiene
los Supremos Tribunales de Justicia, asi como

los Tribunales de lo Contencioso Administrativo,
entre otras dependencias.

Segun cada Entidad Federativa, pueden in-
cluirse otras unidades administrativas como la
Coordinacion de Apoyo Municipal, la Coordinacion
de Comunicacion Social o la Coordinacion de
Proyectos Especiales.

En el &mbito de los Gobiernos Estatales también
se incluyen a todos aquellos 6rganos que se encuen-
tran integrados presupuestalmente y se dedican a
la produccion de servicios sociales y comunales,
financiandose con fondos presupuestarios y trans-
ferencias. Dadas las actividades que realizan y por
los vinculos que mantienen con los Gobiernos Esta-
tales, se convierten en entes a través de los cuales
los gobiernos instrumentan la politica social y actian
como organismos descentralizados productores de
servicios sociales y comunales, formando parte del
Sector Paraestatal. Entre estos 6rganos se pueden
mencionar las Universidades Publicas, los Tecnol6-
gicos de Estudios Superiores, los Colegios de Bachi-
lleres, los Sistemas Estatales para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, las Comisiones Estatales Electo-
ralesy las de Derechos Humanos, entre varios mas.

La cobertura del estudio corresponde a las 31
Entidades Federativas y los municipios del pais, que
en 1996 se encuentran distribuidos como se indica
en el siguiente cuadro.

Los Gobiernos Municipales estdn compuestos
por los departamentos, oficinas, establecimientos y
otras dependencias comprendidas en su presu-
puesto, que se dedican a la produccion de servicios
sociales y comunales, dentro de los cuales se
destacan aquellos que atienden las necesidades pu-
blicas béasicas de la poblacién, como son los
servicios de alumbrado publico, de agua potable, de
drenaje y limpieza, entre otros.

La Seguridad Social esta integrada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
doy el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. Son regimenes dedicados a
la prestacion de la seguridad social y de servicios
médicos, que son promovidos por las autoridades
publicas; cuentan con financiamiento del Estado, de
los asalariados y de los empleadores, ofreciendo
sus servicios a amplios grupos de la poblacion, que
se adhieren en forma institucional o voluntaria.



MUNICIPIOS POR CANTIDAD EXISTENTE
ENTIDAD FEDERATIVA EN 1996
TOTAL 2 416
1. Aguascalientes 11
2. Baja California 5
3. California Sur 5
4. Campeche 10
5. Coahuila de Zaragoza 38
6. Colima 10
7. Chiapas 111
8. Chihuahua 67
9. Durango 39
10. Guanajuato 46
11. Guerrero 76
12. Hidalgo 84
13. Jalisco 124
14. México 122
15. Michoacan de Ocampo 113
16. Morelos 33
17. Nayarit 20
18. Nuevo Ledn 51
19. Oaxaca 570
20. Puebla 217
21. Querétaro de Arteaga 18
22. Quintana Roo 8
23. San Luis Potosi 58
24. Sinaloa 18
25. Sonora 72
26. Tabasco 17
27. Tamaulipas 43
28, Tlaxcala 60
29. Veracruz de Ignacio de la Llave 208
30. Yucatan 106
31. Zacatecas 56

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un
régimen de financiamiento tripartita, en donde
participan el Estado, los trabajadores y los empre-
sarios; ampara a un gran numero de asalariados
principalmente de establecimientos productores de
mercancias y trabajadores que se incorporan
voluntariamente. En términos generales, sus
actividades comprenden la prestacion de servicios
de seguridad social, identificados con las presta-
ciones en dinero; los servicios sociales como la
capacitacion; los servicios recreativos y culturales
y el servicio médico.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado es un régimen de finan-
ciamiento bipartita entre el gobierno y sus traba-
jadores, que ampara al personal que posee una
plaza federal y en algunos casos estatal y municipal.
Presta servicios tradicionales de seguridad social,
ademés de actividades comerciales, otorgamiento
de crédito, construccion de unidades habitacionales,

velatorios, servicios de capacitacion, culturales,
deportivos, turisticos, asi como la prestacion de los
servicios médicos.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas es un Organismo Descen-
tralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, que fue creado con el objeto de otorgar
prestaciones y administrar los servicios que la Ley
del Instituto encomienda en favor de los miembros
de las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Cabe destacar que dentro del sector institucional
del Gobierno General s6lo se incorporan los servicios
sociales y comunales que presta la Seguridad Social,
en tanto que otras actividades tales como sus
centros comerciales, recreativos o velatorios estan
incluidos dentro del subsector de “Sociedades no
financieras publicas”.

1.4 HOGARES

En el Sistema, se define que un hogar es una unidad
institucional cuando se trata de un pequefio grupo
de personas que comparten la misma vivienda y
juntan total o parcialmente sus ingresosy su riqueza,
consumiendo colectivamente ciertos bienes y ser-
vicios, tales como la alimentacion y el alojamiento.

Los hogares residentes suelen coincidir con las
familias, aunque los miembros de un mismo hogar
no necesariamente tienen que pertenecer a la
misma familia; generalmente, cada miembro de un
hogar debe tener algin derecho sobre los recursos
colectivos del hogar.

Los sirvientes y otros empleados domésticos
remunerados que viven en el mismo edificio que su
empleador no forman parte del hogar de éste, a
pesar de que les proporcionen alojamiento y comida
COMO remuneracion en especie, porque no tienen
derecho sobre los recursos colectivos del hogar de
su empleador. Ellos configuran hogares separados.

Los hogares pueden actuar también como
productores y de hecho lo hacen cuando la
produccion se desarrolla en empresas que son de
su propiedad y estan controladas directamente por
miembros de los hogares, sea a titulo individual o
en asociacion con otros. En todos los casos, para
guedar incluidas en este sector tales empresas no
deben estar constituidas bajo alguna forma de
sociedad, es decir, como una entidad juridica
separada del propio hogar.



Los activos fijos utilizados en estas “empresas
no constituidas en sociedad” pertenecen a sus pro-
pietarios y no a la empresa y aquellos deben ser
responsables personalmente, sin limite, de cual-
quier deuda u obligacion que contraigan en el curso
de la produccién. De tal suerte, el propietario de
una empresa no constituida en sociedad representa
normalmente un doble papel, de una parte trabaja
como empresario responsable de la creacion y
gestion de la empresay también como trabajador
gue aporta mano de obra del mismo tipo que puede
ser aportada por empleados remunerados.

Por tal motivo, el excedente derivado de las
actividades productivas de una empresa no consti-
tuida en sociedad perteneciente a un hogar
representa una combinacion de dos clases diferen-
tes de ingreso, razén por la cual el actual Sistema
lo denomina®Ingreso Mixto” en lugar de “exceden-
te de operacion”, excepto cuando se trata del
excedente derivado de la produccion por cuenta
propia de los servicios de vivienda.

Estas empresas se crean con el propésito de
producir bienes y servicios para su venta o trueque
en el mercado y también pueden ser retenidos para
el consumo de los miembros del hogar al que perte-
nece el propietario, como es el caso de las viviendas
ocupadas por sus propios duefios. También pueden
desenvolverse en alguna clase de actividad produc-
tiva: agricultura, ganaderia, mineria, manufacturas,
construccién, comercio al por menor, restaurantes,
transportes y cualquier tipo de servicios. La dimen-
sién econdmica de las mismas se extiende en un
rango que va desde un vendedor ambulante al de
una gran industria manufacturera, de construccion
0 servicios, que puede poseer numerosos
asalariados.

En el caso de México, los Hogares extienden su
accionar entre las diferentes ramas de la actividad.
Dentro de la agricultura, la ganaderia y el sector
silvicola predomina fuertemente el tipo de propiedad
ejidal, que otorga muchas parcelas de tierra a
la explotacion de comunidades que aplican a la tierra
un uso intensivo, dado el poco capital y la escasa
extension en promedio de los ejidos. La explotacion
minera requiere de mayores recursos, por lo que la
presencia de los Hogares como productores aqui
se reduce practicamente a la extraccion de arena.
En las manufacturas existen numerosisimos
establecimientos y empresas de gran envergadura
gue son de caracter familiar y actian en todos los

procesos, destacandose aqui los Hogares por su
participacion en el artesanado industrial. Practica-
mente la mitad de la actividad de construccion esta
sustentada en empresas unifamiliares.

En el caso de algunos servicios, donde el capital
ainvertir es menor y se obtienen rapidos beneficios,
la participacion de Hogares alcanza niveles
significativos, como en el comercio minorista y el
ambulantaje; el transporte de carga y por
taximetros; los servicios domésticos y el sexo
servicio, entre muchos otros.

1.5 INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE
LUCRO QUE SIRVEN A LOS HOGARES
Se incluyen dentro de este sector institucional a las
entidades juridicas que son creadas para producir
bienes o servicios a sus miembros o a otros hogares,
gratuitamente o a precios econémicamente no signi-
ficativos, es decir en tanto que éstos no se conviertan
en una fuente de beneficio u otra forma de ganan-
cia financiera para otras unidades institucionales.

Ejemplos tipicos de estas instituciones son los
sindicatos; los partidos politicos; las iglesias 0 aso-
ciaciones religiosas; los clubes sociales, deporti-
vos, culturales y recreativos; las organizaciones
benéficas, de asistencia y ayuda social que son
financiadas con transferencias voluntarias en dinero
0 en especie por otras unidades institucionales.

No esta de mas recordar nuevamente que
existen otras instituciones privadas sin fines de
lucro que sirven a las empresas o al gobierno las
que, tal como lo indica el SCN, se incluyen en los
respectivos sectores institucionales.

Hasta el afio de 1992, tratar de hacer en México
una medicién de este sector de IPSFLH resultaba
un ejercicio sumamente hipotético, dada la
situacién sociopolitica imperante hasta ese
entonces, la cual se remontaba en el caso de las
iglesias y con la Reforma de Benito Juarez, a mas
de un siglo sin presencia legal econdmica. Por su
parte, la diversidad de partidos politicos comenzé
a reflejar una mas dinamica participacion de la
sociedad en la década de los ochentas.
Simultaneamente, los tragicos sucesos acaecidos
a mediados de los ochenta, tales como el terremoto
de 1985, huracanes y explosiones e incendios
habidos en depdsitos de gas y en oleoductos,
generaron una demanda de servicios que no podian
ser cubiertos de inmediato por las administraciones



publicas, razén por la cual fueron creadas un buen
namero de instituciones privadas sin fines de lucro
al servicio de los hogares, que quedaron
registradas en el Censo Econdmico de 1993.

1.6 EL RESTO DEL MUNDO

La cuenta del resto del mundo o cuenta de
transacciones exteriores abarca las transaccio-
nes entre las unidades institucionales residentes
del pais con las no residentes, asi como los
“stocks” de activos y pasivos correspondientes
gue representan contablemente a un sector
institucional méas. Se confecciona desde el punto
de vista del resto del mundo, donde un recurso
para éste es un uso para la Nacion y viceversa.
Asi, un saldo contable positivo quiere decir que
existe superavit para el resto del mundo y déficit
para la Nacion, mientras que uno negativo
representa un superdvit para la Nacion.

Aqui se incluyen a ciertas unidades institucio-
nales que se localizan fisicamente dentro de la fron-
tera geogréfica del pais, como son las embajadas,
consulados y las organizaciones internacionales
cuya existencia es reconocida por las leyes del pais.

Los datos de esta cuenta coinciden con los de
la Balanza de Pagos del pais pero con signo
contrario.

Las transacciones corrientes se registran en
dos cuentas: la primera contiene las importaciones
de bienes y servicios como recursos y las
exportaciones como usos Yy la diferencia entre
ambos conceptos arroja un saldo contable de la
balanza comercial que, si es positivo, constituye
un superavit para la Nacion. La segunda cuenta
recoge, en ambos lados, los ingresos y egresos
primarios tales como remuneraciones, rentas de
la propiedad y transferencias corrientes.

Las cuentas de acumulacion con el exterior
contienen un limitado conjunto de flujos,
transferencias de capital y otros tales como
expropiaciones sin indemnizacion, que raramente
los paises calculan.

El balance, con su cuenta de activos y pasivos
con el exterior equivale, con signo contrario, a la parte
del balance consolidado de la economia que se
relaciona con los activos y pasivos financieros que
son propiedad de unidades no residentes en el
territorio y como contrapartida, los del exterior que
estan en poder de residentes.

Este no es un sector para el que haya que
elaborar conjuntos completos de cuentas,
aunque efectivamente se lo describe como si
fuese un sector institucional mas.



IV. Fuentes de Informacién por Sector Institucional

Debe destacarse el papel asumido en los ultimos
afos por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica para establecer una sélida
y amplia base informativa, conformada por numero-
sas encuestas, censos y registros administrativos
sobre todos los aspectos de la actividad econdmica
del pais. Esto fue acompafado decididamente por
un amplio desarrollo de las técnicas contables y
estadisticas para procesar y darle interpretacion a
los sucesos registrados en una gran diversidad de
transacciones, cuya identificacion no es tarea
sencilla.

A continuacion, se efectda un recuento de las
fuentes de informacion empleadas para desarrollar
esta importantisima investigacion, que vendra a enri-
quecer la disponibilidad de informacion y asi coadyu-
var al analisis del comportamiento econémico de los
agentes que operan en las distintas unidades institu-
cionales en las que se ha categorizado a la economia
del pais.

V.1 SOCIEDADES NO FINANCIERAS

Este sector institucional esta compuesto por dos
subsectores diferenciados por el régimen de
propiedad que los rige, lo que determina la diferente
funcion que ellos realizan.

Empresas privadas no financieras

La informacién basica consultada proviene del
Censo Econdmico para 1993; de encuestas
anuales realizadas por el INEGI a los sectores
industrial, comercial y de servicios; el Anuario
Burséatil de la Bolsa Mexicana de Valores; de
registros estadisticos por rama de actividad
facilitados por el Sistema de Administracion
Tributaria; de informes anuales de operacion de los
principales “holdings” que operan en el pais y
también, de informacion de los estados financieros
dictaminados que fue proporcionada directamente
por las empresas publicas y privadas.

Empresas publicas no financieras

Las principales fuentes de informacion consultadas
para elaborar las cuentas institucionales de este
subsector fueron las propias empresas y demas
entidades aqui comprendidas, a las que se les
solicitaron anualmente los:

e Estados financieros dictaminados.

e Balance general comparativo.

» Estado de resultados comparativo.

» [Estado de variaciones en el capital contable.

» Estado de cambios en la situacion financiera.

» [Estado de variaciones al activo fijo.

* Notas a los estados financieros.

* Detalle de gastos e ingresos a nivel de
subcuenta y sub-subcuenta.

Adicionalmente, se consultaron las Cuentas de
la Hacienda Publica Federal y la del Distrito Federal,
los resultados del Sistema Integral de Informacién
asi como la legislacion existente y diversas
publicaciones e informaciones proporcionadas
oficialmente por el sector publico mexicano.

IV.2 SOCIEDADES FINANCIERAS

Los célculos que se han realizado para cuantificar
este sector institucional, cuya importancia
economica radica en su papel de intermediarios
que canalizan fondos entre prestamistas y
prestatarios, tienen como principal fuente de
informacion los estados financieros dictaminados
de los agentes econémicos.

Uno de los aspectos que caracteriza este sec-
tor es la supervision y regulaciéon de la que son
objeto los agentes econdmicos que lo integran,
siendo ello, precisamente, lo que permite disponer
adicionalmente de mucho méas amplia informacion
que proviene de fuentes oficiales, y es preparada
principalmente para los intermediarios financieros
de mayor relevancia.



AGENTES FUENTES DE INFORMACION

Banca Comercial Estados Analiticos Consolidados
Banca de Desarrollo
Arrendadoras Financieras

Empresas de Factoraje

Estados Financieros
Dictaminados

Banco de México

Bolsa Mexicana de Valores
S.D. Indeval

Casas de Bolsa

Montes de Piedad

Instituciones de Fianzas

Compafiias de Tarjetas
de Crédito

Censo de Servicios Financieros
de 1993 y encuestas propias

Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversion
Uniones de Crédito

Cajas de Ahorro Popular
Casas de Cambio Minoristas
Fondos de Aseguramiento Campesino
Cajas de Pensiones

Independientes

Casas de Cambio Mayoristas Boletines / Anuarios Estadisticos
Instituciones de Seguros

Con el objeto de mostrar en forma més precisa
las fuentes informativas que alimentan basicamente
los trabajos de este sector institucional se ha
incluido el cuadro anterior, donde se resumen las
que fueron utilizadas por agente econdmico.

IV.3 GOBIERNO GENERAL

En el Gobierno Federal, las fuentes de informacién
utilizadas basicamente para desarrollar esta
investigacion fueron las siguientes:

» Estado del Ejercicio del Presupuesto Anual.
* Analitico del Capitulo 4000 Transferencias.

» Presupuesto de Egresos de la Federacion.
» Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

* Analitico de Ingresos del Gobierno Federal.
e Flujos de efectivo por entidad.

Los procesos de programacién-presupuestacion
y el control del ejercicio del gasto publico implan-
tados en el Gobierno Federal, han permitido ampliar
y mejorar su informacion, ya que la clasificacion por
objeto del gasto y los digitos identificadores de los
gastos corrientes y de inversion que se utilizan en
los registros, asi como los documentos sobre flujo
de efectivo de diversos drganos y organismos del
Gobierno Federal, han dado paso a un andlisis mas
detallado de sus multiples y diversas transacciones.

Las fuentes de informacién basicas para la
elaboracion de los calculos relativos a los Organos
Desconcentrados, Fondos y Fideicomisos son sus
Estados Financieros: Estado de Resultados; Ba-
lance General; Estado de Variaciones al Patrimonio;
Notas a los Estados Financieros, Desagregacion
del Gasto y el Estado de Variaciones al Activo Fijo.
Las principales fuentes utilizadas en el célculo del
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:
Cuenta Publica del Departamento del Distrito Fede-
ral; Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal a nivel de dependencia, capitulo y
partida; Cddigo Financiero del Distrito Federal;
Presupuesto de Egresos; Informe de Avance de
las Finanzas Publicas del Gobierno del D.F. y el
Analitico de Ingresos del D.F.

Las fuentes de informacién consultadas en el
caso de los Organismos Descentralizados son sus
Estados Financieros Auditados; el Balance General,
el Estado de Resultados con desagregacion de
gastos a nivel de cuenta y subcuenta; el Estado de
Modificacion al Activo Fijo; el Estado de Modificacion
al Capital Contable y las Notas a los Estados
Financieros.

En cuanto a los Gobiernos Locales, que com-
prenden los Estatales y Municipales, las principales
fuentes de informacion que se utilizaron y sus-
tentan este trabajo, son las siguientes:

e Presupuestos ejercidos por entidad, a nivel de
Dependencia, Capitulo, Concepto y Partida.

» Cuentas Publicas Estatales y Municipales, a
nivel de Dependencia, Capitulo, Conceptoy
Partida.

* Presupuesto de Egresos.

» Estado Analitico de Ingresos.

» Estadistica Bésica del Sistema Educativo
Nacional 1993, publicado por la Secretaria de
Educacién Publica.

* Registros Administrativos anuales sobre
transferencias otorgadas por el Gobierno
Federal a Universidades Publicas en los
Estados.

« Compendio Estadistico del Gasto Educativo,
publicado por la Secretaria de Educacion
Publica.

» Estadisticas de las Finanzas Estatales y Mu-
nicipales de México, publicado por el INEGI.

» Ejercicio del Presupuesto Ramo XXV Federal,
Educacioén Basica, proporcionado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



En relacion a la Seguridad Social, las fuentes
de informacion utilizadas son: Situacion presupues-
tal por rubro econdmico; Presupuesto programatico
por partida; Cierre presupuestal; Anuarios Estadis-
ticos y Estados Financieros, con sus respectivas
notas.

IV.4 HOGARES

Sus caélculos se nutrieron del Censo Agricola,
Ganaderoy Ejidal de 1991; de las Encuestas Nacio-
nales de Ingresos y Gastos de los Hogares; la
Encuesta Nacional de Micronegocios; la Encuesta
Nacional de Empleo; levantamientos anuales tales
como las encuestas a la Industria, Comercio y
Servicios asi como estadisticas basicas generadas
en Secretarias y Organos Estatales diversos.

IV.5 INSTITUCIONES PRIVADAS SIN FINES DE

LUCRO QUE SIRVEN A LOS HOGARES
Las principales fuentes de informacion consultadas
fueron el Censo Econdmico para 1993, que recoge
datos de alrededor de 14 mil establecimientos dedi-
cados a otorgar servicios sin lucro a los hogares,
con exclusion de iglesias y partidos politicos que
hasta ese afio no se constituian en objeto censal,
por lo que tales datos se obtuvieron mediante infor-
macion directa.

IV. 6 RESTO DEL MUNDO

La informacion utilizada en la elaboracion de esta
cuenta es de competencia del Banco de México,
institucién encargada de generar y difundir la
Balanza de Pagos del pais; de ella se extrajo la in-
formacion para integrar los calculos desde la
cuenta corriente y de acumulacion hasta la cuenta
financiera. El proceso de implantacién de la quinta
version del Manual de Balanza de Pagos del Fondo
Monetario Internacional ya ha sido puesto en
marcha por el Banco de México y algunas de las
nuevas normas ya comenzaron a implementarse
desde 1992.

La Balanza de Pagos se compone de registros
gque identifican a todas aquellas transacciones
econOmicas (transacciones corrientes netas sin
contrapartida), que realizan los sectores de la eco-
nomia nacional con los no residentes, lo cual
permite medir la posicion financiera internacional.

Los asientos de la Balanza se asignan conforme a
la técnica de la partida doble, de tal forma que en
las transacciones que implican recursos se
incluyen las exportaciones de mercancias y

servicios, los ingresos provenientes del exterior por
dividendos, intereses, remuneraciones,
transferencias unilaterales recibidas y aumentos o
disminuciones de los activos.

En las transacciones que involucran los usos
se registran las importaciones de mercancias
y servicios, los pagos al exterior por servicios facto-
riales, las transferencias unilaterales pagadas y los
aumentos o disminuciones de pasivos.

En un renglén denominado “errores y omisiones
netas” se compensan las desigualdades producto
de las inconsistencias o de la falta de informacion,
para que se alcance la igualdad contable.

En la Balanza de Pagos se registra en primer
término la Cuenta Corriente, que se conforma por
las partidas de bienes, servicios, rentas y transfe-
rencias corrientes unilaterales. En segundo término
se anotan las transacciones de capital, salvo reser-
vas, que comprenden todos los movimientos de
activos y pasivos financieros que se llevan a cabo
entre residentes y no residentes, con excepcion
de los que pertenecen a las reservas del Banco
Central.

En tercer término la Balanza registra las reser-
vas del Banco Central, que comprenden el oro
monetario, los derechos especiales de giro (DEG),
la posicion de reserva en el FMI, los activos en
divisas y el uso del crédito proveniente del FMI,
aunque también podria incluir algunos pasivos por
depdsito similares a los que aceptan las demas
instituciones de crédito. Si por algiin motivo el Banco
Central consigue financiamiento del exterior de
largo plazo, éste debe formar parte del capital a
largo plazo del sector publico.

Por dltimo se inscribe el renglon de errores y
omisiones (neto) y un detalle de los bonos emitidos
por el sector publico, emisiones que abarcan prin-
cipalmente transacciones en mercados
financieros.

Breve comentario sobre la 5a. edicion del
Manual de Balanza de Pagos del FMI

En esta quinta revision al Manual del FMI, de la
misma manera que en el SCN.1993 se operan una
serie de reclasificaciones de partidas con la
finalidad de contribuir a armonizar los conceptos
que determinan las variables en la Balanza de
Pagos y en el Sistema de Cuentas Nacionales.



Al respecto, en el Anexo Il “Relacién de la Cuenta
del Resto del Mundo con la Cuenta de la Balanza de
Pagos y con la Posicién de Inversion Internacional”
del Manual del SCN.1993, se presentan las relacio-
nes de compatibilidad entre ambos manuales, a partir
de una identificacion conceptual de las transaccio-
nes, asi como de los tratamientos mas especificos
de variables que convergen para la elaboracién de
la cuenta de transacciones con el exterior.

El SCN.1993 propone para este sector una
estructura normalizada con la 5a. Revision al
Manual del FMI, mientras que en ésta se plantea la
necesidad de hacer mas amplia y clara la inscrip-
cién de sus registros; ambas propuestas reflejan
la necesidad de realizar un esfuerzo bastante

significativo en la medicion de las transacciones
que la economia interna efecttia con el exterior.

Dentro de otra informacion suplementaria se
incluye un detalle de los pasivos que constituyen
“reservas de autoridades extranjeras”, con lo cual
dicho renglén se elimina del cuadro de la Balanza
de Pagos.

Otro detalle se refiere a las “transacciones por
financiamiento excepcional” que, entre otras cosas,
comprende desgloses sobre la condonacion de la
deuda y otras donaciones, asi como la inversion
asociada con la reduccién de la deuda. También
se incluye un detalle de informacion suplementaria
relacionada con las transacciones de los servicios.



V. Metodologia General de Calculo

El sistema contable que aqui se presenta es un
esquema en el que la identificacion de las transac-
ciones que ocurren en una economia se da a partir
de los sectores institucionales, los cuales se
diferencian entre si por las funciones que desarrolla
cada uno de ellos y el papel que desempefian en la
actividad econdmica.

Los vinculos intersectoriales estan sélidamente
identificados a partir de tres grupos de cuentas
econdémicas:

a) Las Cuentas Corrientes, que registran la produc-
cion, distribucion y redistribucién del ingreso y
muestran como se utiliza el ingreso disponible
en el consumo final concluyendo con el ahorro.

b) Las Cuentas de Acumulacion, que registran
todas las variaciones de activos y pasivos asi
como todas las variaciones de la diferencia entre
los activos y pasivos, es decir, el patrimonio neto.

c) Los Balances, que registran los acervos de acti-
VoS y pasivos Yy su diferencia entre los momentos
de apertura y cierre del periodo contable.

La metodologia general de este trabajo en
México consistio en un analisis detallado de las
transacciones que realizan los agentes
econdémicos que operan en cada sector
institucional, el cual condujo a la integracién de
categorias economicas tales como el consumo
intermedio, la remuneracion de asalariados, los
impuestos netos de subsidios sobre la produccion,
las rentas de la propiedad en forma de intereses,
la distribucién de los dividendos, las transferencias
corrientes en dinero, las transferencias sociales en
especie y los gastos de consumo final y las
adquisiciones menos disposiciones de activos no
financieros y financieros.

En cambio, no se realizaron calculos del
patrimonio neto ni balances sectoriales por no
disponerse de informacién completa para todos y
cada uno de los sectores institucionales.

Seguidamente, se desarrolla la metodologia de
calculo de cada una de las categorias econémicas,
gue integran la sucesion completa de cuentas.

V.1 CUENTA DE PRODUCCION

Esta es la primer cuenta del Sistema; en los recur-
sos se registra el valor bruto de produccién por
categorias econémicas, y en los usos se anotan el
consumo intermedio y su saldo contable: el valor
agregado bruto. El concepto de produccion puede
calcularse para una unidad de produccién -un
establecimiento o una empresa pero no para los
procesos de produccion- y se enmarca en las
definiciones del SCN.1993, que lo conceptualiza
como una actividad realizada bajo el control y
responsabilidad de una unidad institucional, quien
utiliza insumos de mano de obra, capital y bienes 'y
servicios para obtener otros bienes y servicios.

La valoraciéon de la produccion se efectia a
precios basicos, es decir que solo se incluyen los
impuestos y los subsidios que recaen sobre la pro-
duccion, excluyéndose aquellos que operan sobre
los productos.

La produccion de mercancias y servicios adopta
diferentes usos: puede ser vendida en el mercado o
incorporarse a las existencias del productor; ser
trocados por otros bienes o utilizarse para hacer pa-
gos en especie; pueden ser usados para autocon-
sumo final o autoformacion bruta de capital fijo del
propietario; pueden suministrarse a otros estable-
cimientos de la misma empresa para emplearse
como insumos intermedios de sus procesos pro-
ductivos y también pueden regalarse o venderse a
precios de costo de una a otra unidad institucional.
Debe tenerse en cuenta que la produccion de servi-
cios tiene menor cantidad de usos, dado que éstos
se consumen en el momento de ser producidos.

Dentro del Sistema, la produccion se clasifica
en tres niveles, a saber:

Produccion de mercado: Es la que se vende a
precios econdmicamente significativos. Puede ser



objeto de trueque, usada para hacer pagos en
especie, agregarse a las existencias o ser girada
de uno a otro establecimiento de una misma
empresa para usarse como insumo intermedio.

Produccion para uso final propio: Este tipo de
bienes y servicios son los que el propietario retiene
para su propio uso final, incluyéndose los bienes
agropecuarios producidos y consumidos por los
miembros del hogar; los servicios de vivienda
ocupadas por los propietarios; el servicio producido
por cuenta propia mediante el empleo de personal
doméstico remunerado y la autoformacién de
capital.

Otra produccién no de mercado: Esta produc-
cion esta integrada por bienes y servicios producidos
por las Instituciones Privadas sin Fines de Lucro que
Sirven a los Hogares (IPSFLH) y por el Gobierno
General, que se suministran individual o colectiva-
mente, en forma gratuita o a precios que no alcanzan
a ser econdmicamente significativos.

En el consumo intermedio se registran a precios
de comprador los insumos consumidos o transfor-
mados en el proceso productivo; ejemplo de ellos
son los gastos en materias primas, publicidad,
comunicaciones, energia eléctrica, prensa,
difusion, cobranza, etc. Se excluyen los activos
fijos, cuyo desgaste gradual se registra en una
partida especifica como “consumo de capital fijo”.

Algunos insumos reaparecen luego de transfor-
marse y se incorporan en los productos, como es
el caso del grano de maiz o de trigo que pueden
transformarse en harina, la que a su vez puede trans-
formarse en tortilla, pan o fideos. Otros insumos son
inmediatamente consumidos en su totalidad, como
sucede con la mayoria de los servicios.

El consumo intermedio no incluye los gastos en
objetos valiosos —obras de arte, piedras preciosas,
metales y joyas— ya que éstos se tratan como
activos que no se consumen en el proceso pro-
ductivo pues no se deterioran fisicamente con el
paso del tiempo.

El saldo contable de esta cuenta por sector
institucional, el valor agregado bruto a precios
bésicos, resulta de restarle a la produccion el
consumo intermedio. El total de la economia para
este concepto proporciona la medida del producto
interno bruto (PIB).

El valor agregado bruto por sector institucional
se puede obtener también por agregacion de sus
componentes: la remuneracion de asalariados, los
impuestos a la produccién netos de subsidios y el
excedente de operacion. Cabe sefialar que este
saldo contable puede presentarse en términos
brutos o netos, es decir, deducido o no el consumo
de capital fijo. En el caso de México, los saldos
contables por sector institucional se presentan
netos, tal como lo indica el Manual de Métodos del
SCN.1993.

V.2 CUENTA DE GENERACION DEL INGRESO
Esta cuenta muestra los gastos a los que el produc-
tor puede hacer frente con el valor agregado alcan-
zado por su actividad: la remuneracion a los
asalariados y los impuestos a la produccion netos
de subsidios.

En laremuneracion de asalariados, que es una
transaccion clave de esta cuenta, se registra el valor
pagado a un asalariado por los sueldos y salarios
en dineroy en especie, como contraprestacion del
trabajo realizado por aquel durante un afio calenda-
rio. También se incluyen las contribuciones sociales,
que son pagos que los empleadores efectian a
los fondos de la seguridad social, a las empresas
de seguros 0 a otras unidades institucionales
encargadas de la administracion y gestion de
sistemas de seguridad social.

Ejemplo de estos pagos en México son las
cuotas al IMSS, ISSSTE, ISSFAM, INFONAVIT,
SAR, etc., y con los mismos, los sistemas de
prevision cubren a los asalariados de ciertos
sucesos 0 circunstancias que pueden ocurrir,
como enfermedades, accidentes, despidos o la
jubilacion.

De igual manera, algunas unidades instituciona-
les proporcionan prestaciones sociales directa-
mente a sus asalariados o a sus beneficiarios, con
cargo a sus propios recursos, sin la intervencion
de una empresa de seguros o caja de pensiones
auténomas y sin crear un fondo especial o una
reserva separada para tal finalidad. En estos casos,
se procede a imputar una remuneracion por un
importe igual al de las contribuciones sociales que
serian necesarias para asegurarse el derecho a
las prestaciones sociales.

Ejemplo de estos registros son las liquidaciones
por indemnizaciones, becas, defunciones, etcétera.



En la presente investigacion esta “imputacion”
se registro del siguiente modo: en los usos de la
Cuenta de Generacion del Ingreso de aquellos
sectores que pagan las prestaciones sociales no
basadas en un fondo especial para los asalariados,
se anota como un componente mas de la
remuneracion del asalariado y en los recursos de
la Cuenta de Distribucién Secundaria del Ingreso,
se inscribe en la categoria de contribuciones socia-
les imputadas. En el sector de Hogares se registran
en los recursos de la Cuenta de Generacion del
Ingreso, como un elemento de la remuneracion de
asalariados y en los usos de la Cuenta de Distri-
bucién Secundaria del Ingreso, se anota como si
los asalariados devolvieran a sus empleadores las
contribuciones sociales imputadas.

Los otros impuestos sobre la produccién son
pagos obligatorios, sin contrapartida, que las
unidades institucionales hacen al Gobierno Federal.
Se incluyen en esta partida a todos los impuestos
que no gravan a los productos y que recaen sobre
las unidades institucionales por el hecho de dedicar-
se a actividades productivas, que pueden exigirse
sobre la mano de obra empleada en el proceso de
produccion o sobre tierras y terrenos, y se pagan
con independencia de la rentabilidad de la
produccion, es decir que no se trata de impuestos
sobre los beneficios u otras rentas recibidas.

Los impuestos mas importantes aqui incluidos
son el de la némina salarial, que se calcula en pro-
porcion al monto de las remuneraciones pagadas;
los que gravan la adquisicion y uso de vehiculos; el
arrendamiento de bienes muebles que se usan con
fines productivos; el de licencias comerciales y
profesionales que se pagan para desarrollar una
actividad o profesion; el de tierras, terrenos y
edificios como el predial, que se paga por el uso
de tales bienes sean o no propiedad del productor.

Otros impuestos menores aqui incluidos son:
derechos de descarga de red de drenaje; para
obras materiales; salubridad y beneficencia; los de
timbres en documentos juridicos o cheques; a la
contaminacion, pagados por verter o emitir liquidos,
gases nocivos 0 sustancias peligrosas, ademas
de los impuestos sobre transacciones internacio-
nales tales como viajes, remesas y operaciones
analogas realizadas con no residentes.

Los subsidios a la produccion son pagos
corrientes, sin contrapartida, que el Gobierno

Federal hace a las empresas en funcién de su
participacion en la produccién. En general, puede
afirmarse que el subsidio es el medio empleado
por el gobierno para hacer mas accesibles los
precios de mercado de algunos bienes o servicios.

El excedente neto de operacion y el ingreso
mixto -este Ultimo fuente principal de ingreso para
los hogares productores no constituidos como
empresas- son los saldos contables que arroja la
cuenta de generacion del ingreso; se definen como
el valor agregado menos la remuneracion de
asalariados y los impuestos netos de subsidios
sobre la produccién.

V.3 CUENTA DE ASIGNACION DEL INGRESO
PRIMARIO

Esta cuenta se centra exclusivamente en las
unidades institucionales en su caracter de percepto-
ras de rentas de la propiedad. En ella se ilustra la
forma en que se determina el ingreso primario de
los sectores institucionales, el que consiste de las
remuneraciones que perciben los asalariados mas
el excedente de operacion y el ingreso mixto prove-
nientes ambos de la explotacion de cada actividad.
En el caso de los Hogares, el excedente se origina
en la produccién por cuenta propia del servicio de
alquiler de vivienda.

Los registros contenidos en esta cuenta ya no
tienen relacion directa con la produccion y a partir
de ésta, solo se pueden elaborar las restantes cuen-
tas para las unidades o sectores institucionales.

Las rentas de la propiedad las pagan o perciben
las unidades institucionales en su condicién de
propietarios de activos financieros o de activos tan-
gibles no producidos, tales como tierras y terrenos,
y los activos del subsuelo, aunque también se
podrian considerar los derechos por el uso del es-
pacio aéreo; se devengan cuando sus propietarios
los ponen a disposicion de otras unidades
institucionales.

Las rentas de la propiedad adquieren varias
formas, siendo las méas importantes los intereses,
dividendos, los retiros de la renta de las cuasiso-
ciedades, la renta de la propiedad atribuida a
titulares de las pdlizas de seguros y las rentas (o
alquiler) de la tierra.

Los intereses cobrados y pagados por cada sec-
tor institucional constituyen una forma de renta



de la propiedad; provienen de la tenencia o uso de
ciertos activos financieros como préstamos
bancarios, emision de bonos, etc. El interés se define
como el monto que el deudor tiene que pagar al
acreedor durante un periodo de tiempo, sin reducir
el nivel del principal pendiente de pago.

Para aquellos sectores institucionales en los que
no se contd con informacion directa se partio de la
informacién que emana del sector de Socieda-
des Financieras, relacionada con la proveniente de
otros sectores que si poseen informacién,
realizandose una distribucién que resultd consistente
con los saldos de deuda o depésito que cada sector
tiene con el bancario.

Los dividendos son una forma de renta de la
propiedad a la que tienen derecho los accionistas
de las empresas, como resultado de poner sus
fondos a disposicion de las sociedades. En el caso
de las empresas publicas, el pago o cobro de esta
renta de la propiedad se da principalmente por la
inversién en compafiias subsidiarias, tales como la
Compafia Nacional de Subsistencias Populares y
sus Subsidiarias, Leche Industrializada Conasupo,
Distribuidoras Conasupo o en Maiz Industrializado
Conasupo.

La renta de la propiedad atribuida a titulares de
poélizas de seguros es un registro que incluye el
rendimiento de las inversiones de las reservas de
seguros de vida y no de vida, que son adjudicables
a los citados titulares de las pdélizas como una
especie de ahorro, en tanto no se les devuelvan sus
primas a través de indemnizaciones.

Otra forma de renta de la propiedad, la
constituye el arrendamiento de tierras y terrenos
recibido por un propietario de manos de un
arrendatario de los mismos y los activos del
subsuelo en forma de depdsitos de minerales o
de combustibles fosiles -carbdn, petrdleo o gas
natural- aunque en estos casos dependera de la
forma en que la ley defina los derechos de la
propiedad.

El saldo contable de esta cuenta es el saldo
de ingresos primarios neto y viene dado por la
diferencia entre el excedente de explotaciony las
rentas de la propiedad a cobrar y a pagar. La suma
de todos los saldos que arrojan los sectores
institucionales configura la medida del Ingreso
Nacional Neto.

V.4 CUENTA DE DISTRIBUCION SECUNDARIA
DEL INGRESO

Esta cuenta muestra como se transforma el saldo
de ingresos primarios en Ingreso Disponible Neto,
mediante la percepcion o el pago de diversas
transferencias corrientes en dinero. Las transferen-
cias se definen como transacciones mediante las
cuales las unidades institucionales suministran o
reciben bienes, servicios o activos sin recibir
contrapartida alguna. Se distinguen tres tipos
principales de transferencias: impuestos corrientes
sobre el ingreso, la riqueza, etc.; prestaciones y
contribuciones sociales y otras transferencias
corrientes.

Los impuestos corrientes sobre el ingreso o la
riqueza son aquellos que gravan los beneficios de
las empresas, como el impuesto sobre la renta, o
los que gravan lariqgueza de la sociedades, como el
impuesto al activo; se pagan regularmente en el pe-
riodo fiscal. El registro se hace bajo el principio de
devengado, aln cuando administrativamente el pago
real se efectle al siguiente periodo, pero el cargo es
contra el beneficio o la riqueza que se tenga en el
periodo de estudio.

Las prestaciones sociales son transferen-
cias corrientes que reciben los hogares para que
puedan atender sucesos tales como enfermedad
o invalidez, maternidad, desempleo, jubilacién o
fallecimiento.

En el concepto de otras transferencias
corrientes, se registran todas las transferencias
distintas de los impuestos corrientes sobre el
ingreso o la riqueza y las prestaciones sociales;
quedan aqui comprendidas las primas netas de los
seguros no de vida y diversos tipos de transfe-
rencias corrientes en dinero.

Las primas netas de seguros no de vida que
se incluyen en los usos de esta cuenta, se refieren
a las podlizas de seguros de dafios suscritas por
las empresas y comprenden soélo las primas
realmente pagadas a las empresas de seguros,
gue incluyen los rendimientos o rentas atribuidas a
la inversion de las primas y el descuento por el
costo del servicio de aseguramiento, que se consi-
deran como compras de servicios y se registran
en el consumo intermedio.

Las indemnizaciones de seguros no de vida se
registran en los recursos como transferencias



corrientes que hacen las empresas de seguros a
los deméas sectores institucionales. Esta transac-
cién es numéricamente igual al valor de las primas
netas, pasandose solo su registro dentro de las
cuentas de recurso a uso, con el objeto de mostrar
las diferentes transacciones distributivas que
realizan las Instituciones de Seguros.

Los calculos distributivos que se realizaron con
las rentas de la propiedad atribuida a los titulares
de las pdlizas de seguros, sus primas netas e
indemnizaciones de seguros no de vida, con el fin
de incorporar en cada sector y subsector institu-
cional las cifras correspondientes a estos items,
se sustentaron en primer lugar en la informacion
contable del sistema asegurador en conjunto y en
segundo término, en la proporcionada por algunos
subsectores que estuvieron en posibilidad de
calcular sus primas pagadas por seguros de dafios
de cualquier tipo.

El primer trabajo consistio en elaborar un
estado de ingresos y egresos, por tipo de dafio y
efectuar una agregacion total. Para elaborar el
andlisis fue necesario distribuir los productos
financieros que provienen de la inversion de las
reservas técnicas y en tal caso, el Manual del SCN.
1993 sugiere dos alternativas, tomar como base a
las reservas técnicas o las primas reales pagadas.
En nuestro caso se opto por utilizar la segunda de
las alternativas citadas.

Posteriormente, se realizé una elaboracion
detallada de una cuenta de produccion con el total
del sistema asegurador, determinandose la
produccion alcanzada para los seguros de vida
separada de los seguros por otro tipo de dafios,
discriminandoselos convenientemente. A conti-
nuacion, se realiz6 una asignacion hacia los sectores
institucionales, considerandose que hay algunos
propios del sector de sociedades no financieras,
como el seguro de incendios, en tanto que otros,
como el seguro agricola, son propios del subsector
de Hogares Productores. A todo ello se agrego la
informacién proporcionada directamente por algunos
sectores sobre el monto de sus primas pagadas,
con lo que se concretd la distribucion de tales
transacciones por sector y subsector institucional.

En el concepto de otras transferencias corrien-
tes se registran los pagos que los sectores institu-
cionales se hacen entre si, como las transferencias
entre los distintos niveles gubernamentales, al

sector de IPSFLH y al de Hogares como son los
donativos, asi como algunas erogaciones paga-
das al Gobierno Federal, tales como las multas y
recargos por el conato de evasion fiscal.

Sendos renglones recogen las transferencias
provenientes y destinadas a la cooperacion
internacional y a las transferencias diversas, partida
ésta que en México se constituye en la de mayor
importancia econémica. Ello es asi porque aqui se
engloban programas sociales tales como los apo-
yos para la superacion de la pobreza, ayudas
culturales y sociales, becas, apoyos a la comercia-
lizacién, a campesinos y otros apoyos a la indus-
tria, como es el caso de la industria molinera, por
sefialar tan solo a los més destacados.

Ya se ha dicho que el saldo contable de la
cuenta de distribucion secundaria del ingreso es el
Ingreso Disponible Neto, que se obtiene sumando
al saldo de ingresos primarios todas las transferen-
cias corrientes recibidas por cada sector y restando
todas las transferencias corrientes pagadas.

V.5 CUENTA DE REDISTRIBUCION DEL
INGRESO EN ESPECIE

La siguiente cuenta de Redistribucion del Ingreso
en Especie contiene una sola partida, la de transfe-
rencias sociales en especie, donde se especifica
el valor que alcanzan los servicios médicos y edu-
cativos que el Gobierno General y las IPSFLH
entregan gratuitamente o a precios poco significati-
vos (usos) a los Hogares (recursos) No se trata de
una cuenta sucesiva sSino que es una cuenta
alternativa.

Las transferencias sociales en especie pueden
financiarse por medio de impuestos, de cotizaciones
de seguridad social, de otros recursos de las admi-
nistraciones publicas o, en el caso de las IPSFLH,
por medio de donaciones o de rentas de la propiedad.

El saldo contable de la cuenta de Redistribucién
del Ingreso en Especie, ajustado con estas transfe-
rencias sociales en especie, arroja una nueva medida
macroecondémica, el Ingreso Disponible Ajustado
Neto a partir del cual se genera una cuenta con la
gue se cierratodo un ciclo de distribucion de ingresos
entre los sectores residentes y el resto del mundo.

V.6 CUENTA DE UTILIZACION DEL INGRESO
En la misma, los tres sectores institucionales
consumidores, las IPSFLH, los Hogares y el Gobierno



General, proceden a efectuar sus respectivos
gastos de consumo final, de todo lo cual se obtiene
un nuevo saldo de suma importancia, tanto a nivel
institucional como para el total de la economia: el
Ahorro Neto.

Pueden advertirse aqui dos momentos especi-
ficos; el primero esta basado en el ingreso disponible,
gue es el saldo contable de la cuenta de distribucion
secundaria del ingreso. En ésta, el consumo final
consiste en el gasto que los sectores residentes
realizan en bienesy servicios, mientras que el segun-
do se sustenta en el ingreso disponible ajustado,
concepto relacionado con el saldo contable de
la cuenta de redistribucién del ingreso en especie.

Aqui, el consumo final efectivo comprende,
ademas del gasto de consumo final, los bienes y
servicios consumidos por los sectores residentes que
reciben y utilizan las transferencias sociales en
especie. De este modo, la diferencia entre el ingreso
disponible ajustado y el ingreso disponible es igual a
las transferencias sociales en especie, y representa
la misma cantidad que la diferencia entre el consumo
final efectivo y el gasto en consumo final. Por tanto, el
ahorro es el mismo, en cualquiera de los dos
momentos comentados.

V.7 CUENTA DE CAPITAL

A partir de esta cuenta comienzan a registrarse las
variaciones de activos y pasivos institucionales. Entre
los activos se agrupan un conjunto de bienes y
derechos, tangibles o intangibles, que poseen un valor
monetario y son de propiedad de un sector insti-
tucional. Los activos pueden ser fisicos o financieros.

Los primeros estan constituidos por las edificacio-
nes, maquinas, equipos y otros bienes de inversion,
incluida la variacion de existencias. Los activos
financieros representan derechos contra terceros,
como son los préstamos bancarios, acciones, etc. y
poseen un valor convencional, que esta relacionado
con el grado de aceptabilidad para ser intercambiados
por otros activos financieros o por activos fisicos.

En el concepto de pasivos, se incluye todo lo que
debe el sector institucional, e implica la respon-
sabilidad asumida de cumplir con el compromiso que
se origina en cada operacion financiera.

En la Cuenta de Capital se muestran las
variaciones del valor de los activos en poder de cada
sector institucional al registrarse los valores de los

activos no financieros que adquieren o venden
mediante transacciones y mostrar las variaciones del
valor neto debidas al ahorro y a las transferencias
de capital.

Si al ahorro neto que se obtiene en la cuenta de
utilizacion del ingreso se le suman las transferen-
cias netas de capital, se puede con ello acumular ac-
tivos no financieros. De resultar un superavit entre
ambos conceptos se le denomina préstamo neto
pero si ambos no resultaran suficientes se incurriria
en un endeudamiento neto.

Esta es la partida contable que salda la cuenta de
capital. A diferencia de otras, no es trasladable a la
apertura de la cuenta siguiente, sin que con ello se
descuide que para cerrar las cuentas de acumulacion,
el saldo de la cuenta financiera debe ser de igual
magnitud pero con signo contrario.

Se registran cuatro categorias de variaciones de
activos no financieros: la formacioén bruta de capital
fijo, la variacion de existencias, la compra-venta de
objetos valiosos y de activos no financieros no
producidos (tierras y terrenos), pero solo se incluyen
aquellos activos sobre los que se pueden establecer
derechos de propiedad.

Entre los usos de esta cuenta se registran las
variaciones de activos no financieros, que pue-
den venderse o comprarse, adquirirse o disponerse
como resultado de transferencias de capital en es-
pecie, de trueque o de produccion para uso propio;
entre los recursos se registran el ahorro y las transfe-
rencias de capital, que son los montos disponibles
para ejercer la acumulacion.

La formacion bruta de capital se mide por el valor
total de la formacion bruta de capital fijo (construccion,
maquinaria y equipo), la variacion de existencias y
las adquisiciones menos ventas de objetos valiosos.
Enseguida se describe cada uno de los componen-
tes y los métodos de célculo de las categorias
sefialadas lineas arriba.

La formacion bruta de capital fijo se mide por el
valor total de las adquisiciones menos disposiciones
de activos fijos, mas las adiciones al valor de los
activos no producidos. Los activos fijos, que pueden
ser tangibles e intangibles, se obtienen como resultado
de procesos de produccion y se utilizan repetida o
continuamente en otros procesos de produccion,
durante mas de un afio.



Existe una gran diversidad de bienes que com-
ponen la formacién bruta de capital fijo, agrupados
habitualmente en dos grandes categorias: la cons-
truccion e instalaciones y la maquinaria y equipo.
En el primer grupo se incluyen los edificios construi-
dos para viviendas, instalaciones industriales,
comerciales y de prestacion de servicios y también
los caminos, puentes, diques, puertos, aeropuertos,
perforacion de pozos petroliferos, etc. Las obras
en proceso se miden junto con las que se conclu-
yen dentro del periodo.

Entre la maquinaria y equipo se destacan el mo-
biliario y equipo de oficina, los vehiculos para transpor-
te de cargay pasaje, el equipo de cobmputo, etcétera.

Las adquisiciones de activos fijos nuevos abar-
can no solo los activos completos sino también cual-
quier renovacion, reconstruccién o ampliacion que
incremente significativamente la capacidad
productiva o que amplie su vida util.

La adquisicion de objetos valiosos complemen-
ta esta partida de formacion de capital cuyos célcu-
los se ejecutan institucionalmente en forma neta,
es decir, considerando las compras menos las ven-
tas de cada tipo de bien. Estas adquisiciones se
registran a partir de sus precios de compra, que
por supuesto consideran cualquier costo asociado
con la transferencia de la propiedad, como son los
honorarios de agentes, subastadores, etc., ademas
de los margenes de intermediacion.

El valor de la variacién de existencias registrado
en la cuenta de capital es igual al valor de las exis-
tencias adquiridas por una empresa menos el valor
de las existencias dispuestas durante el periodo de
estudio. Cuando un bien entra en las existencias
se considera como un incremento del activo; a la
inversa, cuando un bien sale de las existencias
representa la disposicion de un activo, en este caso
se consideran las pérdidas ordinarias (pérdidas
normales, por dafio accidental o robo).

Por dltimo se consignan los activos no financie-
ros no producidos, consistentes en tierras, terrenos
y activos del subsuelo y por extension en activos del
aire, como el derecho por el uso del espacio aéreo.

Las actividades que conducen a mejoras
importantes de la cantidad, calidad o productividad
de la tierra, se tratan como formacién bruta de
capital fijo. El valor de las tierras y terrenos no

incluye los costos asociados con la transferencia
de la propiedad, lo mismo ocurre con los honorarios
de inspectores, tasadores, agentes inmobiliarios,
abogados y cualquier impuesto a pagar por la
transferencia de la tierra o del terreno.

En el caso de otros activos tangibles no produ-
cidos, que se integra con los activos del subsuelo
tales como yacimientos de carbon, petréleo, gas u
otros combustibles y de minerales metalicos y no
metélicos situados debajo o sobre la superficie
terrestre, éstos se valoran igual que las adquisi-
ciones o disposiciones de tierras o terrenos.

V.8 CUENTA FINANCIERA

La Cuenta Financiera es la segunda de las referidas
ala acumulacion y todas las estimaciones presen-
tadas ahora por México concluyen momentanea-
mente en este punto. Ademas, esta cuenta es la
tltima de la secuencia de cuentas que registran
transacciones entre unidades institucionales, por
lo que su saldo contable ya no se traslada a ninguna
otra cuenta.

Como se dijo anteriormente, este saldo contable
es de igual magnitud y de signo opuesto al saldo
contable de la cuenta de capital, lo que se obvia
al colocarlo como cierre del pasivo.

Algun sector o subsector institucional puede ser
un prestamista neto mientras que otros son prestata-
rios netos, por lo que el excedente de recursos de
un sector se puede poner a disposicion de los restan-
tes sectores. En comparacion con otros sectores,
las sociedades financieras tienen generalmente,
montos reducidos de préstamo/endeudamiento
neto, pero sus transacciones con activos y pasivos
financieros son comparativamente grandes, como
consecuencia de su labor de intermediarios entre
prestamistas y prestatarios.

La cuenta financiera indica los tipos de activos
financieros utilizados por cada sector para incurrir
en pasivos y adquirir activos financieros, pero no
explicita frente a qué sectores se han contraido los
pasivos y a cudles se le han adquirido los dere-
chos financieros materializados en activos.

Cuando las unidades residentes realizan tran-
sacciones con no residentes, la suma del préstamo
y del endeudamiento neto de la economia total es
igual al préstamo o endeudamiento neto de ésta
con el resto del mundo.



En la Cuenta Financiera se contabilizan, en el
lado izquierdo, todas las adquisiciones menos las
disposiciones de activos financieros, en tanto que
en el lado derecho, se anotan la emision de pasivos
menos su reembolso. Ya sean activos o pasivos
del sector en cuestion, de ambos lados de la cuenta
financiera se pueden anotar las siete siguientes
grandes categorias, aunque alguna de ellas sélo
sea privativa de un sector institucional:

e Oro monetario y derechos especiales de giro
(DEG).

* Dinero legal y depositos.

e Valores distintos de acciones.

e Préstamos.

e Acciones y otras participaciones de capital.

* Reservas técnicas de seguros.

» Otras cuentas por cobrar o pagar.

Veamos en detalle el contenido de cada una de
ellas.

Oro monetario y derechos especiales de giro
(DEG): siendo activos para los cuales no existe un
pasivo correspondiente, generalmente éstos se
encuentran en las cuentas del Banco Central. En
los trabajos realizados no es posible observar en
forma separada estos conceptos; la razon es que
resulta comun obtener una presentacion agregada
de lareservainternacional, concepto en donde estan
incluidos el oro monetario y los Derechos Especia-
les de Giro del Fondo Monetario Internacional, tanto
en los registros de la balanza de pagos, como en
las publicaciones oficiales del instituto emisor, y
para ser consistentes con ello se prefiri6 mostrar
las cifras en forma similar.

Dinero legal y depdsitos: esta categoria incluye
los activos que son utilizados para realizar pagos;
comprende el dinero legal, los depdsitos trans-
feribles y otros depdsitos. El dinero legal representa
los billetes y monedas en circulacion que se utilizan
para realizar pagos; el Unico emisor de éste es el
Banco Central, en tanto que los tenedores pueden
ser todos los demés sectores.

Los depdsitos transferibles comprenden: los
negociables a la vista y los que son transferibles a
la vista mediante cheque u otra transferencia; los
otros depdsitos pueden incluir los depdsitos de
ahorro no trasladables y los que son a plazo. Usual-
mente, tanto el banco central como las sociedades
de depdsito presentan en sus obligaciones este tipo

de activos, ya que los agentes econdmicos del Ulti-
mo sector realizan la funcién de captadores de recur-
sos del publico y en el caso particular del banco
central, dada su funcién de banco de los bancos,
recibe depdsitos que corresponden a las socieda-
des de depdsito mismas y, naturalmente, del sector
externo, por lo que la reserva internacional se pre-
senta como parte de los pasivos del banco central
en los otros depositos.

Valores distintos de acciones: esta categoria sir-
ve para dar registro a los activos financieros que se
negocian normalmente en los mercados financieros
y que otorgan a sus propietarios el derecho incondi-
cional a recibir sumas fijas preestablecidas en una
fecha concreta, rentas fijas o bien rentas variables
determinadas contractualmente. Comunmente se
clasifican en esta categoria los valores emitidos por
el gobierno y por las entidades financieras bancarias
y no bancarias. A manera de ejemplo se pueden
mencionar: Cetes, Bondes, Udibonos, Tesobonos y
Ajustabonos para lo que concierne a valores guber-
namentales, mientras que para el papel emitido por
entidades financieras podemos tener aceptaciones
bancarias, papel comercial, pagarés con rendimien-
to liquidable al vencimiento, bondis, pagarés a
mediano plazo, certificados de depdsito y bonos
bancarios de desarrollo.

La subclasificacion que aqui se presenta atiende
al plazo, por lo que se puede tener una division
de corto y largo plazo siendo el vencimiento a un
afo, con un maximo de dos o menos, el limite exis-
tente para la primera clasificacion y més de ese
periodo para la segunda; en términos practicos
se cumple con ella en funcién del tipo de vigencia
gue se tenga para cada valor.

Resulta necesario comentar que en esta catego-
ria se tendran regularmente como emisores al
gobiernoy a las sociedades financieras y no finan-
cieras, y por el lado de los tenedores estan todos
los sectores institucionales.

Préstamos: esta categoria financiera da cabida
a todos aquellos activos financieros que surgen
cuando un acreedor presta fondos directamente a
los deudores, siempre que se ponga de manifiesto
mediante un documento no negociable. Pueden
incluirse aqui los préstamos reembolsables a plazo,
el financiamiento de ventas a plazo, los préstamos
para financiar crédito comercial, los derechos frente
al Fondo Monetario Internacional que evidencian



préstamos, los acuerdos de recompra no incluidos
en las definiciones del dinero nacional en sentido
amplio y los arrendamientos financieros y conve-
nios analogos.

Al igual que en el citado caso de los valores, la
subdivision se hace también atendiendo al plazo,
utilizandose iguales limites del periodo de tiempo.

El sector de sociedades financieras es el princi-
pal oferente de recursos en la modalidad de crédito,
por lo que la principal parte de sus activos la consti-
tuye la cartera de crédito misma, en tanto que los
usuarios del mismo serian todos los sectores
incluyendo al de sociedades financieras.

Los trabajos realizados incluyen a intermedia-
rios bancarios y no bancarios, razén por la cual la
cartera de crédito incluye la otorgada por uniones
de crédito, empresas de factoraje y empresas que
facilitan tarjetas de crédito no bancarias, entre otros.
Se destaca también el hecho de que las opera-
ciones de reporto se incluyen en los préstamos
a corto plazo, atendiendo a los criterios de clasifica-
cién que el Banco Central da a estas operaciones.

Acciones y otras participaciones de capital:
considera a aquellos activos financieros que son
instrumentos en los que se reconocen los dere-
chos al valor de una empresa, después de cumplir
con las obligaciones asumidas con los acreedo-
res, una de las caracteristicas de estos activos es
que no conceden el derecho a una renta o suma
fija en caso de disolucion de la sociedad.

La participacion neta de los propietarios en las
cuasisociedades debe formar parte en esta catego-
ria aun cuando no se muestre por separado. En
los trabajos que aqui se comentan, en la parte
de los pasivos de las sociedades financieras y no
financieras, publicas y privadas, se muestra la
emision de acciones, mientras que en el activo de
todos los sectores, principalmente el de hogares,
se vera la tenencia de éstas.

Reservas técnicas de seguros: esta categoria
se subdivide en 1) participacion neta de los hogares
en las reservas de seguros de vida y en los fon-
dos de pensiones, y 2) pago anticipado de primas
y reservas contra indemnizaciones pendientes.

La primera comprende las reservas frente
a riesgos pendientes y las reservas de seguro
con participacion en los beneficios; la segunda
incluye los pagos anticipados de primas y las
reservas en poder de las empresas de seguro,
incluyendo los seguros de dafio para afrontar las
indemnizaciones.

Las dos subcategorias son pasivos de las
instituciones de seguros, su contraparte esta
asentada en los activos de hogares por su papel
de titulares de pdlizas, para lo que concierne a la
participacion neta en las reservas de seguros de
vida, y en los activos de sociedades no financieras,
en lo que corresponde al pago anticipado de primas
y reservas contra indemnizaciones pendientes,
considerandolos como titulares y beneficiarios de
los servicios de aseguramiento. En los activos del
sector asegurador se identifica una partida que
refiere pagos anticipados realizados por el mismo;
esta transaccion se registra en el pasivo de
hogares, por ser éste el conjunto de agentes
economicos con el que las aseguradoras realizan
una parte muy importante de sus actividades.

Otras cuentas por cobrar/pagar: activos finan-
cieros constituidos por los créditos y anticipos co-
merciales y por otras partidas vencidas por cobrar
0 pagar: La primera categoria considera los créditos
comerciales para bienes y servicios concedidos
directamente a las sociedades, gobierno, institu-
ciones sin fines de lucro, hogares y resto del
mundo, y también los anticipos para trabajos en
curso o por trabajos que van a realizarse. La segun-
da categoria son otras cuentas por cobrar y por
pagar, distintas de las descritas anteriormente,
gue pueden tener relacion con dividendos, compras
y ventas de valores, rentas, sueldos y salarios. Se
incluyen también los intereses devengados no
capitalizados en el correspondiente activoy diver-
sas reservas para obligaciones laborales.

Dentro de esta Ultima categoria y como parte
de los pasivos, se incluye también un registro muy
particular, el rubro de errores y omisiones de la
Balanza de Pagos, el que se inscribié aqui por ser
la categoria que conjunta al grupo mas heterogéneo
de todos y también por el hecho de que no es
posible hacer una identificacion precisa de lo que
incluye el rubro en cuestion.



VI. Algunos Tratamientos Especificos

A continuacion se explicitaran algunos casos de
partidas incluidas en las Cuentas por Sectores Insti-
tucionales que reciben un tratamiento especifico
de estimacion, pudiendo ser de interés del lector
gue se amplien algunos aspectos generales que
les conciernen. Al final de cada titulo se especifica
el numero de codigo utilizado en las matrices
anuales, para identificar mejor cada partida y el
sector institucional correspondiente.

VI.1 SERVICIOS DE INTERMEDIACION
FINANCIERA MEDIDOS
INDIRECTAMENTE (SIFMI) (S.99)

El concepto correspondiente a los servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente
se refiere al valor de los servicios que proporcionan
los intermediarios financieros sin que se posea un
cargo explicito. Dicho en otras palabras, es un
término que se puede entender con base en los
diferentes niveles que existen entre las tasas de
interés que cobran y pagan los agentes econdmicos
gue realizan intermediacioén financiera.

Para las operaciones de crédito los prestamistas
de recursos cobran a los prestatarios tasas de inte-
rés mayores que las pasivas, al adicionarles implici-
tamente un cargo por servicios, en tanto que los
intermediarios pagan tasas de interés inferiores a
las realmente devengadas al deducir de éstas el
mismo cargo.

De lo anterior se deduce que si dichos “cargos
por servicio” se explicitaran, se tendria un interés puro
y un costo por el servicio prestado, pero al no proce-
derse de esta manera es necesario aplicar un método
de imputacion a través del cual se diferencie una parte
de la otra dentro de un mismo rubro de interés.

En el SCN.1993 se sugieren dos alternativas
de anotacién de este monto. En la primera de ellas
se asigna a un “sector nominal” o “rama de actividad
ficticia” el nivel total de servicios sin pago explicito,
en la segunda, este costo implicito de las
operaciones activas y pasivas se distribuye entre
los diferentes sectores institucionales.

En el caso de México, en las Cuentas de Bienes
y Servicios se ha venido optando por usar la primera
alternativa, empleando como actividad econémi-
ca “ficticia” a la rama de actividad 72a. Servicios
Bancarios Imputados, para cargar en el consumo
intermedio de toda la economia el costo por servicios
de intermediacion financiera y deducir luego del valor
agregado el mismo monto, que queda inmerso en
los intereses que se pagan y cobran en todas las
ramas de la actividad econémica.

En esta presentacién de las Cuentas por
Sectores Institucionales se utiliza un sector “nominal”
con nomenclatura 99, al que se denomina Servicios
de Intermediacion Financiera Medidos Indirectamen-
te, mas conocido por sus siglas SIFMI en espafiol,
en donde se muestra el mismo cargo por tal servi-
cio en las cuentas de produccion y de asignacion
del ingreso primario, compensando asi el registro
por intereses que se hace en el sector de sociedades
financieras.

VI.2 CONSUMO DE CAPITAL FIJO (K.1)

En esta partida se computa la parte que se requiere
para reemplazar los acervos de capital, que se va
desgastando en el proceso de produccion durante
el periodo contable; no se incluye la obsolescencia
imprevista, que se considera como pérdida de capital,
ni el agotamiento de los recursos naturales no
renovables, tales como pozos petroliferos.

Para los célculos de las “Cuentas de Bienes y
Servicios” serie que se inicia en el afio 1988 y que
se publica anualmente, la estimacién de este agre-
gado se efectla para el total de la economia y no
por subgrupos de actividad, por el tipo de informa-
cién que se requeriria para realizar tales célculos.
No obstante ello, las elaboraciones realizadas y que
aqui se presentan, contemplan las ultimas
recomendaciones emanadas del Manual de
Métodos de la ONU.

Afin de mantener la consistencia con la valuacion
otorgada a otras transacciones del Sistema, el con-
sumo de capital fijo se calcula al costo de reemplazo,



0 sea que el monto registrado cada afio es la fraccion
asignada del valor de reemplazo corriente de los
activos de capital y no por el valor de libros, o por el
costo de compra del productor. Aunque en la practica
muchos productores no efectian ninguna revalori-
zacion de sus bienes de capital, estas estimaciones
se deben realizar especificamente para dar cumpli-
miento a las reglas generales de calculo que se
emplean para las Cuentas por Sectores Institucio-
nales. De esta forma, el pais presenta evaluaciones
semejantes a las que efectlan los restantes paises
del orbe.

Existen diversos métodos para estimar la
depreciacion de activos, partida que los produc-
tores utilizan como una reserva o ahorro para poder
enfrentar el reemplazo de los bienes al término de
su vida util, pero siempre existen problemas de di-
ficil soluciobn como las innovaciones técnicas o los
movimientos dispares de precios, para obtener
estimaciones adecuadas y semejantes del valor
de este concepto.

Usualmente, se utilizan cuatro métodos que pro-
porcionan resultados diferentes, los cuales consisten
en calcular el consumo de capital fijo sobre el monto
de los acervos netos o brutos al costo de adqui-
sicion, o bien sobre su costo de reemplazo. Los
resultados pueden consultarse en el cuadro estadi-
stico inserto en este punto, pudiéndose apreciar alli
los diferentes niveles alcanzados; sin embargo, la
valuacion utilizada en la confeccion del Sistema de
Cuentas Nacionales de México es la propuesta por
el manual de métodos de la ONU, por lo que este
verdadero “ahorro” de los productores se basa en
los acervos brutos a su valor de reemplazo.

Para la presentacion de esta informacion por
sectores institucionales se recurrié a la abundante
informacién existente que proviene del Censo
Econdmico para 1993; de encuestas a empresas
privadas y publicas, financieras y no financieras y
a estimaciones propias basadas en los diferentes
tipo de bien que posee cada sector institucional.

No esta de mas sefialar que esta es una partida
cuyo calculo es muy especial y no pueden utilizarse
los revaluos que se efectian para la contabilidad
empresarial, dados los distintos métodos y niveles

de precios que puede emplear cada empresa para
reexpresar a su costo actual sus bienes de capital.

En este aspecto, las estimaciones realizadas
por el INEGI para estos fines poseen la ventaja de
haberse ejecutado con base en una técnica e
informacién uniforme.

El consumo de capital fijo del siguiente cuadro
configura un ahorro de cada sector institucional,
que debera agregarse a la medida del ahorro neto
que se incluye expresamente en la Cuenta de
Utilizacion del Ingreso de cada sector, para obtener
el valor correspondiente a su ahorro bruto.

VI.3 RENTA DE LA PROPIEDAD ATRIBUIDA A
LOS TITULARES DE POLIZAS DE
SEGUROS (D.44), PRIMAS NETAS DE
SEGUROS (D.71) E INDEMNIZACIONES
DE SEGUROS NO DE VIDA (D.72)

Como parte de las nuevas recomendaciones que
derivan del SCN.1993 se explicita aqui el tratamiento
dado en la investigacion de estas tres partidas a los
seguros, seguros sociales y pensiones, donde se
deben desglosar en forma precisa los diferentes mo-
mentos que atraviesan las transacciones realizadas
por los agentes econdmicos que prestan servicios
de aseguramiento. En el Sistema se indica que a
través del mecanismo de imputacion se vayan
asentando las transacciones que se dan entre los
diferentes sectores o0 subsectores institucionales,
de lo que se deduce que ciertos registros solo se
muestren para fines de andlisis, aunque en términos
practicos no tengan lugar, pero lo importante es que
gueden asentados ya que los registros de los
sectores involucrados si se afectan.

Otros seguros no de vida

Para anotar este tipo de seguros se requiere de
seis registros: dos se refieren a la medicién de la
produccién y el consumo del servicio de seguro;
tres muestran la redistribucién y uno se anota en
la cuenta financiera.

El valor de la produccion de la actividad y el del
servicio cargado es calculado especificamente para
los otros seguros no de vida y se corresponde con
actividades que efectivamente se dan entre los
diferentes agentes econémicos.



Los registros de redistribucion son los que se
retoman para dejar claros los asientos que se pre-
sentan para fines de andlisis. Estas transacciones
redistributivas cubren el ingreso de la propiedad
asignado a los tenedores de las pélizas respecto a
los seguros no de vida, las primas netas de seguros
no de vida y las indemnizaciones.

El ingreso de la propiedad asignado a los tene-
dores de las pdlizas de seguros no de vida se regis-
tra en los usos como pagado por las aseguradoras
y en los recursos, como recibido por todos los
sectores. Ambos (pagados y recibidos) se registran
en la cuenta de distribucion primaria del ingreso o
en la cuenta de ingresos primarios del sector
externo, como una transferencia corriente.

Las primas netas del seguro no de vida son
calculadas a partir del monto de las primas efecti-
vas mas las primas complementarias (igual al
ingreso de la propiedad atribuido a los tenedores
de las pdlizas), menos el valor de los servicios con-
sumidos. Estas primas netas son pagadas por
todos los sectores de la economia interna o por el
resto del mundo y son recibidas por el subsector
de las empresas aseguradoras.

Las indemnizaciones de seguros no de vida son
pagadas por los aseguradores y recibidas por todos
los sectores de la economia y por el resto del
mundo.

Se debe destacar que el monto de las primas
netas y de indemnizaciones es una cantidad igual,
pero de signo contrario, ya que la forma de operar
de las aseguradoras determina las primas a cobrar
en funcion de las probabilidades de siniestro que se
presentan en cada afio. Las primas netas son
registradas en la cuenta de distribucién secunda-
ria del ingreso o en la cuenta de ingresos primarios
del sector externo como una transferencia corriente.

Por convencién, las primas prepagadas y las
reservas para indemnizaciones pendientes de
cumplir se muestran como un cambio en las obli-
gaciones del subsector de las aseguradoras y los
fondos de pensiones, mientras que un cambio en
los activos de todos los sectores se indica dentro
de la cuenta financiera.

Otros seguros de vida
Las transacciones de los otros seguros de vida
tienen lugar Unicamente entre las instituciones de

seguroy los hogares. La produccion de los servicios
de seguro es igualada con el valor de los servicios
consumidos por los hogares como parte del gasto
en consumo final y exportaciones.

Elingreso de la propiedad atribuido a los titulares
de pdlizas de seguros es tratado como una prima
complementaria, pero en el caso del seguro de vida
las primas y las indemnizaciones no se muestran
en forma separada. En lugar de ello, éstos constitu-
yen componentes de una transaccion neta registrada
en la cuenta financiera; los activos financieros
involucrados son la participacion neta de los hogares
en las reservas de seguros de vida.

En las cuentas se registran cuatro transaccio-
nes: dos referentes a la produccién y el consumo
del servicio de seguro, una que muestra la asigna-
cion del ingreso de la propiedad a los titulares de las
pdlizas y una méas que indica el cambio en la parti-
cipacion neta de los hogares en las reservas del se-
guro de vida. Se trataran inicamente los dos Ultimos
registros por referirse a las asignaciones que parten
de las aseguradoras hacia el sector de hogares.

Los ingresos de la propiedad atribuidos a los
asegurados respecto a los otros seguros de vida
son registrados en la cuenta de asignacion del in-
greso primario, donde se registran como pagados
por las aseguradoras y fondos de pensiones y
como recibidos por los hogares residentes y por
los residentes en el resto del mundo.

La participacion neta de los hogares en las
reservas del seguro de vida se muestra en la cuenta
financiera como cambios en los activos de los
hogares y del resto del mundo, y también como un
cambio en las obligaciones de las aseguradoras.
Esto esigual a las primas efectivas mas las comple-
mentarias (equivalente al ingreso de la propiedad
atribuido a los titulares de las pdlizas), menos el valor
de los servicios consumidos y las indemnizaciones.

VI.4 PRESTACIONES SOCIALES NO
BASADAS EN FONDOS ESPECIALES
(D.23)

Enla cuenta de Distribucion Secundaria del Ingreso

se incluyen algunas contribuciones sociales

imputadas que operan con un mecanismo que fue
trazado especialmente.

Algunos empleadores otorgan a sus asala-
riados actuales o anteriores y a las personas que



dependen de ellos, ciertas prestaciones sociales
COn cargo a Ssus propios recursos, sin intervencion
de empresas de seguros o de cajas de pensiones
auténomas, sin crear un fondo especial o una reser-
va separada para esta finalidad. El asalariado que-
da protegido contra determinadas circunstancias
especificas, aun cuando no efectie ningun pago
para cubrirlas. Ante tal circunstancia, el Sistema
propone imputarles una remuneracion por un impor-
te igual al monto de las prestaciones pagadas en
el afo, dato éste que fue el utilizado en el caso de
México.

Las anotaciones se efectuan de la siguiente
manera. En la cuenta de generacion del ingreso
se registra el monto como un componente mas de
la remuneracion a los asalariados, monto que en
valor es igual a las prestaciones sociales a las que
los asalariados tienen derecho.

En los usos del sector de Hogares de la cuenta
de distribucion secundaria del ingreso se anota el
monto total dentro de la fila de contribuciones socia-
les imputadas, como si ellos pagasen esas contri-
buciones a un sistema separado de seguro social,
valores que ingresan como recursos de cada sector
institucional. En la misma fila, iguales anotaciones
pero invertidas, se realizan en la fila de prestacio-
nes sociales para los asalariados no basadas en
fondos especiales, para mostrar los pagos que reali-
zan los sectores que efectian estas transferencias
y en los recursos de Hogares, pues es quien las
percibe.

VI.5 TRANSFERENCIAS SOCIALES EN
ESPECIE DE LAS IPSFLH (D.63)

Los gastos que las IPSFLH realizan en bienes y
servicios individuales y que suministran a los
hogares bajo la forma de transferencias sociales
en especie, se deben registrar en el Sistema como
un gasto final en el que incurren estas unidades
institucionales, aunque no sean ellas quienes los
consumen fisicamente. A estos bienes y servicios
gue son consumidos por unidades diferentes de
las IPSFLH se les denomina “producciéon no de
mercado” y tal consumo se transfiere al gasto de
los Hogares para diferenciar su gasto final efectivo
del gasto de consumo final.

Cuando se elaboré la informacion para las
“Cuentas de Bienesy Servicios” no se contaba con
esta investigacion por sectores institucionales,
razon por la cual no se efectu6 un desglose de esta

“produccién no de mercado” dentro de las transfe-
rencias sociales en especie que deben recibir los
Hogares.

Ademas, mientras que en los cuadros matricia-
les de las CSl se diferencia tal gasto de las IPSFLH
del que corresponde a Hogares, en los cuadros que
componen las “Cuentas de Bienes y Servicios” que
se han publicado hasta ahora ambos conceptos se
presentan en forma conjunta, pues no se puede
diferenciar la composicion interna del gasto segun
su objeto y por sector institucional.

VI.6 METODO EMPLEADO PARA LOS
REGISTROS DE LA CUENTA
FINANCIERA DEL SECTOR DE
INTERMEDIARIOS FINANCIEROS (S.12/F)

Las siguientes son las fuentes de informacién que

se utilizaron, en forma alternativa, en cada uno de

los andlisis que se elaboraron para llegar a la
conformacion de las cuentas financieras.

1. Estados Financieros del Banco de México.

2. Indicadores Econdmicos del Banco de México.

3. Estados Analiticos Consolidados para Banca
Multiple, Banca de Desarrollo, Arrendadoras
Financieras y Empresas de Factoraje.

4. Estados Financieros de cada una de las

entidades que conforman el subsector de Otros

Intermediarios Financieros y el de Empresas de

Seguros y Fondos de Pensiones.

Informes Anuales del Banco de México.

Balanza de Pagos, cuenta de capital.

Anuarios Bursatiles de la Bolsa Mexicana de

Valores.

o u

~

Como parte de las actividades se incluye la ela-
boracién de los balances para cada agente econoé-
mico, identificando valores historicos y revaluados,
lo que se inicia con la captura de saldos al cierre
de cada afio para obtener los flujos de un afio en
particular.

En el caso de los agentes econdmicos que inte-
gran el sector de sociedades financieras se cuenta
con una organizacion clara de la contabilidad. Se
clasifican las cuentas para agruparlas de acuerdo
a las categorias econdmicas que se presentan en
la cuenta financiera, cuidando que los rubros de
depreciacion y utilidad del ejercicio incluidos en el
excedente de operacién que forma parte de la
cuenta de produccion, sean los mismos que figuran
en el balance. Este procedimiento se realiza para



cada afo de la serie en la informacién de cada uno
de los intermediarios financieros que conforman el
sector en cuestion.

A continuacién, se efectud la captura de los
datos sectorizados de la banca mdltiple y de desa-
rrollo, agrupando las cifras en forma tal que
tuvieran la correspondencia necesaria con los
sectores institucionales del sistema de cuentas.
Esta actividad tiene por objeto contar con la apertura
gue se requiere en los cuadros de flujos de fondos
detallados (Cuadros 11.3ay 11.3b de las CSI) que
sustentan la cuenta financiera, en donde se presen-
tan todas las categorias de la cuenta mencionada
con una division interna realizada sobre la base de
todos los sectores institucionales que conforman
la economia.

La informacién sectorizada de las bancas
publicay privada fue corroborada con la que contie-
nen los cuadros de financiamiento otorgado por la
banca y captacion de recursos del publico, en los
informes anuales del Banco de México. Esta
actividad se realiz6 para sustentar las cifras que
se utilizaron, ya que aun cuando las bases metodo-
l6gicas del SCN.1993 determinan una agrupacion
muy diferente de las cifras era importante definir la
consistencia de las fuentes disponibles.

El balance del Banco de México tuvo que reela-
borarse para compatibilizarlo con la estadistica que
presenta esta entidad en sus Indicadores Economi-
Ccos, ya que esta informacion es la que se encuentra
vinculada con la de Balanza de Pagos que también
elabora dicho Banco Central. Las cifras que confor-
man el sistema de cuentas del Banco de México
provienen de los estados financieros del mismo,
pero resultaba indispensable acoplarlas con las
estadisticas oficiales por lo que fue necesario
analizarlas rubro por rubro, con la finalidad de darles
la mayor consistencia posible.

Para los intermediarios financieros no bancarios
el trabajo de identificacion de sectores demandan-
tes u oferentes de recursos fue diferente, ya que la
informacién basica no se presenta con detalle. En
tales casos se aplicaron criterios de discriminacién
que atendieron al tipo de crédito o captacion; por
ejemplo, las actividades de arrendamiento financie-
ro y de factoraje se asignaron al sector de socie-
dades no financieras, en tanto que los recursos
captados por el Patronato del Ahorro Nacional se
colocaron como activos del sector de Hogares.

Por otra parte, se adoptaron las cuentas financie-
ras que se elaboraron para el subsector de Socieda-
des no Financieras Publicas, del sector del Gobierno
General y del Resto del Mundo, incorporandoles solo
algunas cifras que provenian del sector de Socie-
dades Financieras, o corrigiendo las cifras que ya
se tenian con las de los sectores mencionados.

De los Anuarios Burséatiles que publica la Bolsa
Mexicana de Valores se tomo la informaciéon de
acciones cotizadas en Bolsa, para incluirla en los
pasivos del sector de Sociedades No Financieras
y en los activos del sector de Hogares y del Resto
del Mundo.

V1.7 CODIFICADOR UTILIZADO

En los cuadros matriciales puede observarse que
por encima del nombre de los sectores institucio-
nales figura la nomenclatura sugerida en el Sistema
de Cuentas Nacionales publicado en 1993 y que
se encuentra actualmente en vigencia; otro tanto
ocurre en una columna que antecede a las transac-
ciones y saldos contables con los que se identifican
las partidas que componen las matrices y cuadros
adicionales que integran esta publicacion.

Se ha procedido de esta manera con el afan de
uniformizar los datos de México con los que proce-
dan de otros paises que realicen célculos
semejantes.

VI.8 EL COMPUTO DE LOS PIDIREGAS

Bajo este epigrafe se inscriben los “Proyectos de
Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en
el Registro del Gasto”, que es un esquema de
financiamiento alternativo en la modalidad de
“Inversion financiada”, el cual fue implementado de
manera muy particular para la actividad energética,
con el fin de no postergar los proyectos
encaminados a incrementar la capacidad productiva
en la generacion de electricidad e hidrocarburos.

Esta forma de negociacion por PIDIREGAS se
destina Unicamente a la ejecucion de obras de alta
rentabilidad garantizada y autosuficientes, que por
cuenta y orden de las entidades publicas se
encomiendan a empresas privadas quienes son
las que realizan las inversiones respectivas,
consiguiendo los recursos para desarrollar los
proyectos que se deben realizar durante un periodo
predeterminado.

Las obligaciones derivadas de los contratos se



cubren, después de recibidas las obras, con los
recursos federales que genere la comercializacion
de los bienes o servicios que ellas produzcan, por
lo que durante su ejecucion no tienen efectos sobre
el gasto publico ni sobre los resultados
presupuestarios.

En estricto sentido, el concepto de PIDIREGAS
refiere una modalidad particular de arrendamiento
capitalizable, por el que se transfieren los riesgos
y beneficios inherentes a la propiedad de un activo,
independientemente de que se transfiera por ello o
no, la propiedad en términos juridicos.

Las entidades publicas registran los montos
correspondientes a la formacion del activo y su
contraparte equivalente de pasivo, en el ejercicio
contable en el que contrataron las obras. Segun el
marco conceptual que rige a las cuentas
nacionales, en dicho ejercicio no se registra a la
totalidad de la inversion en cuestion, sino solamente
la parte proporcional que fue realizada durante el
afo, y asi se procede en los afios subsiguientes
hasta que se complete su ejecucion.

El tratamiento otorgado dentro del SCNM a los
montos anuales invertidos bajo la forma de
PIDIREGAS no impacta en los registros del total
de laformacion bruta de capital fijo, pero si lo hace
sobre el monto anual de la obra publica y del
consumo de capital fijo que anualmente se computa
a dicho sector.

En el SCN.1993 se recomienda registrar las
transacciones que se dan entre los sectores
institucionales, y de éstos con el resto del mundo;
a partir de ello la contabilizacion de los PIDIREGAS
como parte de la Formacion Bruta de Capital Fijo
del Sector Publico se hace necesaria aun cuando
la inversion en las empresas publicas aparezca en
partidas informativas o cuentas de orden al calce
del Balance General. Lo primero es imprescindible
pues de otro modo se dejaria de registrar el
conjunto de transacciones entre los sectores
publico y privado, como existencias del contratista
tratdndose de los avances y conclusiones de obra
y como Formacion Bruta de Capital Fijo para la
empresa publica, que representa la inversion que
es utilizada repetidamente en el proceso de
produccion de los bienes energéticos en el pais.

La inversion en la forma de PIDIREGAS se

viene asentando en los registros de las cuentas
nacionales desde 1999, no obstante ello la
identificacion de las transacciones que les
subyacen, solamente es posible reconocer cuando
las distintas fuentes de informacién que nutren a la
contabilidad nacional primero las distinguen, ello
debido a que la realidad econémica es medida una
vez que se cuenta con los elementos suficientes
para conformar las transacciones economicas.

Bajo este orden de ideas es importante destacar
un hecho muy particular en la operacion de los
PIDIREGAS. EIl 10 de noviembre de 1998 Pemex
constituy6 con The Bank of New York y The Bank
of New York (Delaware) un fideicomiso
denominado “Pemex Project Funding Master Trust”,
cuyo principal proposito es administrar los recursos
para financiar proyectos designados por Pemex,
siendo los PIDIREGAS su principal destino; para
ello Pemex es solidariamente responsable con el
fideicomiso de todos los pasivos que contraiga. La
identificacion de este vehiculo financiero era factible
de comprobar en la informacién financiera
suministrada por Pemex en afios previos a 2003;
no obstante, la contraparte de las transacciones
que por concepto de PIDIREGAS se hicieron con
el sector externo no fue posible registrarlas en tanto
en la Cuenta de Capital de la Balanza de Pagos no
fueran reconocidas especificamente.

En la dltima informacién disponible con la serie
1998-2003 de la Balanza de Pagos, elaborada por
el Banco de México, se presentan por primera vez
de manera detallada esas obligaciones asociadas
alos PIDIREGAS. Se identifican dos renglones de
registro de estos pasivos, la deuda directa y la
colocacion de valores emitidos en el exterior de largo
plazo, transacciones en las que interviene el
fideicomiso “Pemex Project Funding Master Trust”.

Al disponerse ahora de esta informacién, nos
permitié precisar mejor los registros de emision de
pasivos en las categorias econdmicas F.42
Préstamos a Largo Plazo y F.32 Valores Distintos
de Acciones a Largo Plazo, ambas del Subsector
de Sociedades no Financieras Publicas, asi como
en su contraparte en la Cuenta del Resto del
Mundo.

Cabe mencionar que la emision de pasivos en
la categoria F.42 Préstamos a Largo Plazo ya se
venia registrando en publicaciones anteriores



dentro de la cuenta financiera de las Sociedades
no Financieras Publicas, como contraparte de la
inversion por medio de PIDIREGAS, con la salvedad
de que al no ser reconocidas por la estadistica del
sector externo, no nos era posible asentar en los
flujos de fondos el origen del financiamiento, mismo
gue ahora mediante su reconocimiento en la Cuenta
de Capital fue anotado adecuadamente con el resto
del mundo. En la presente publicacion se podran
encontrar tales cambios en los cuadros de flujos
de fondos y en la cuenta financiera de las
Sociedades no Financieras Publicas y del Resto
del Mundo desde 1998.

VI.9 LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

En 1994 el Gobierno Federal otorgé la autonomia al
Banco de México, que hasta entonces habia sido
un organismo descentralizado del mismo, con lo que
comenzaron a manifestarse los primeros cambios
en las mediciones que se hacen en la contabilidad
nacional para este agente. Los hechos econ6mi-
cos acontecidos a fines de ese afio influyeron ain

mas en la informacién que aqui se suministra.

Los resultados obtenidos para el Banco Central
se explican a partir de la aplicacién que hace del
crédito interno en su condicion de entidad auto-
noma del Gobierno Federal. Asi, los financiamientos
otorgados y los depdsitos recibidos, en combi-
nacion con las tasas de interés aplicadas, definen
un margen financiero, que es el componente
principal para medir la produccion de los bancos.
Asimismo, sus saldos en activos y/o pasivos
financieros son el principal determinante de sus
flujos de ingresos y egresos.

Durante los afios 2000 y 2001 el Banco Central
experimentd minimos crecimientos y hasta disminu-
ciones de sus activos, lo que se explica por el pago
de la deuda que tienen los bancos y fideicomisos
con esta instituciéon. Como sus ingresos financieros
también disminuyeron, todo se reflejo en un margen
financiero negativo, que impacté en los resultados
de la cuenta de produccién elaborada con datos del
Banco de México.



VII. Apéndice Estadistico

Los cuadros estadisticos que se incluyen seguida-
mente pueden ser de interés de los usuarios porque,
aunque las variables utilizadas se encuentran en
las matrices anuales que conforman esta investi-
gacion, las relaciones obtenidas en este apéndice
no quedan a la vista del publico.

En primer lugar se incluyen las participaciones
de los componentes de la cuenta de produccion
institucional, en el total de la economiay dentro de
cada sector, que fueron obtenidas frente al valor
de la produccion bruta total, concepto con el que se
encuentra méas familiarizado el publico mexicano.
Se destaca la nueva apertura lograda en el
“excedente de operacion” y el nuevo concepto de
“ingreso mixto”, que despeja muchas incognitas
hasta hoy planteadas.

Otro dato novedoso es el de la formacion bruta
de capital por sector institucional, cuya compo-
sicion se elaboro frente al total de la economia para
ese mismo concepto y también por sector
institucional.

Mas adelante se puede encontrar un cuadro con
la composicién del ahorro -neto y bruto- por sector
institucional, comparado con la formacion de capital
de cada sector institucional, pudiéndose observar
los desbalances "brutos" entre sectores prestamis-
tas y prestatarios de la economia nacional y con el
resto del mundo.

Por ultimo se incluyé un cuadro con la “presion
fiscal”, que fue establecida mediante la adicion de
todos los impuestos cobrados por el Gobierno Gene-
ral en sus diversos niveles y su comparacion con la
Demanda Final pero excluyéndole el gasto de
Consumo del Gobierno, puesto que sobre el mismo
no recaen impuestos, salvo alguna excepcion.

El resultado obtenido refleja el cambio que se
ha venido operando en la economia mexicana
desde el inicio del Tratado de Libre Comercio; la
presion fiscal disminuye en parte porque esta
creciendo rapidamente el sector exportador que se
encuentra mas libre de impuestos y también por la
creciente actividad informal, entre otras causas.

Nota: En algunos cuadros la suma de los parciales puede no coincidir

con los totales debido al redondeo de las cifras.
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