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ADVERTENCIA

El lector encontrara recuadros con los siguientes simbolos. TOmelos muy en cuenta.

Q\ Recomendacion para la elaboracion de su programa.
Recortela y péguela en su libreta de notas
X Se aconseja no hacerlo o afirmarlo
@5 Es una afirmacién que los autores consideran muy importante
E__“ Asunto en el que el lector debe documentarse ampliamente
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Un primer paso en la construccion de escenarios de los posibles efectos del

cambio climatico (CC) sobre el pais, lo constituyé el Estudio de Pais: México ante
el cambio climatico que se realiz6é en la primera mitad de la década pasada. Los

documentos que resumen ese proyecto’?:

tienen la cualidad de presentar una
panoramica nacional. De entonces a la fecha se han sucedido dos tipos de
estudios: por un lado, se ha ido profundizando en el panorama nacional y, por el
otro, se ha incrementado la cantidad de trabajos puntuales. De los primeros son
de destacarse las comunicaciones nacionales que ha presentado el gobierno
federal ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico,*°®

asi como una Estrategia Nacional ante el CC;’ de los segundos
serfa prolijo hacer una relacién exhaustiva.® En cambio, la escala intermedia, la
correspondiente a la magnitud de un estado del pais, ha quedado fuera. No
obstante, parece que un estado, su tamafio, su ubicacion intermedia en los niveles
de gobierno, hacen mas factible llevar a cabo medidas para mitigar la emision de
gases de efecto invernadero —los gases que provocan el CC- asi como politicas
exitosas para adaptarse a éste.

Sin embargo, a pesar del avance de México en su agenda frente al cambio
climatico, hasta el momento las politicas e iniciativas frente al fenomeno se han
enfocado al nivel nacional. Las acciones a nivel estatal han sido limitadas y en

algunos casos puntuales. Es por ello que el Instituto Nacional de Ecologia (INE),

! Memorias del Primer Taller de estudio de pais: México ante el cambio climatico, 1995.

2 Memorias del Segundo Taller de estudio de pais: México ante el cambio climatico, 1996

% México: una vision hacia el siglo XXI. EI cambio climatico en México, 1999.

* México Primera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
® Semarnat/INE, 2001.

® Semarnat/INE, 2006

” Estrategia Nacional de Cambio Climatico México, 2007.

® Tejeda-Martinez y Rodriguez-Viqueira, 2007.
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organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) considera que muchas de las politicas de mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero y de adaptacién del cambio climatico tendrian
mejores oportunidades de éxito si se disefian e instrumentan en los niveles estatal
o local. Esto, debido a que muchas de las autoridades e investigadores que
operan en estos niveles tienen comunmente un mejor entendimiento de los
problemas y capacidades que existen en sus esferas de influencia, pero también
porque al descentralizarse esta tarea, ellos tendrian un mayor grado de
apropiacion de las politicas que se desarrollen y pongan en practica como
resultado. También, es pertinente mencionar que entre las medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico mas efectivas, muchas caen en la jurisdiccion
estatal o local. Tal es el principal motivo para elaborar un Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico (PEACC). El PEACC sera un instrumento para
apoyar la planeacién y desarrollo de politicas publicas en materia de cambio
climatico a nivel estatal.

Los PEACC incluyen inventarios y escenarios de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) a nivel estatal, los escenarios de clima a nivel estatal y
regional, y el analisis de los impactos, la vulnerabilidad y opciones de adaptacion
de los sectores mas relevantes de cada estado ante el cambio climéatico.
Igualmente, proponen medidas y estrategias concretas de mitigacion de emisiones
de GEI y adaptacion al cambio climatico, indicando en la medida de lo posible las
fuentes de financiamiento potenciales, los plazos y los responsables de la
ejecucion de las acciones.

En 2006, por primera vez, el Instituto Nacional de Ecologia, le encarg6 a un
estado que lo elaborara, iniciando asi los trabajos el grupo responsable del
PEACC para el estado de Veracruz. Afio y medio después hizo lo propio el estado
de Nuevo Ledn, y en la segunda mitad de 2008 son ya una docena o0 mas lo
estados que los estan iniciando. La experiencia ganada en este tiempo es
considerable, por lo que ha sido necesario revisar y aumentar la primera version

de la Guia preparada en febrero de 2008.
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La Presidencia de la Republica, a través de la Comision
Intersecretarial de CC, presenté en mayo de 2007 una Estrategia
Q Nacional ante el CC. Contiene tres importantisimas razones para
tomar muy en serio este fenémeno:

e EI CC —junto con la degradacion de ecosistemas y la
@ pérdida de biodiversidad— es el problema ambiental mas

/

trascendente del siglo XXI y uno de los mayores desafios
globales de la humanidad.
e EI CC es un problema de seguridad estratégica. Requiere
desarrollar capacidades de mitigacion y de adaptacion
(conjuntas; ninguna en detrimento de la otra).
La inaccion presente elevara exponencialmente los costos
de la adaptacion futura.

T

Esta Guia tiene el propésito de mostrar una serie de pasos para la elaboracién de
un PEACC.

El primer paso fundamental es conformar y establecer el grupo
técnico de coordinacién del programa, con representantes de los
gobiernos estatal y federal y sector académico del estado, entre
otros, para que coordine los subgrupos que desarrollaran los
componentes de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico y contribuird en la definicion de propuestas, disefio y
aplicacion de politicas y estrategias ante el CC. El grupo técnico
de trabajo debe tener el apoyo de los sectores involucrados. El
sector gobierno debe mostrar su liderazgo y hacer las gestiones
necesarias para fomentar la participacion de los diferentes
sectores en la elaboracion del programa.

Pero también es importante que se conforme un grupo, comité, o
consejo con los grupos interesados (estado, federacion,
municipios, industria, transporte, ONGs, academia, etc.) que
coordine y articule las acciones de las secretarias del gobierno
estatal, le de seguimiento en el futuro y vigile la implementacion
del programa, de tal forma que independientemente de los
cambios de gobierno, el programa pueda tener trascendencia a
lo largo de los afios. De otra forma se trabajara en la elaboracién
del programa pero no hay garantia de que las acciones sean
efectivas y adoptadas por los sectores que tengan que hacerlo.

5
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No se puede iniciar la elaboracion del PEACC sin que el grupo
de trabajo comparta un minimo de informacion sobre CC y la
realidad estatal; sin la participacion de los académicos de la
X region que tengan antecedentes en el tema, y sin el
conocimiento de las principales areas gubernamentales
involucradas con problemas sociales, medioambientales vy
econdémicos.

Las guias metodoldgicas intentan servir como un camino posible o probable ante
situaciones que aun no han ocurrido; compilan conocimientos relevantes producto
de experiencias ya ocurridas; son un conjunto de pasos, no necesariamente
secuenciales, que favorecen la interaccién de grupos ante un fenémeno comun;
permiten encontrar marcos o modelos que aseguren incorporar valores, intereses
y prioridades de quien o quienes vayan a aplicar dicha guia. En el tema del CC es
necesario tener aproximaciones a la realidad local o regional presentes y a
posibles escenarios futuros, que favorezcan acciones en esas mismas escalas.

Es tan importante recopilar y sistematizar los esfuerzos realizados en los
ultimos afios en cuanto a diversidad de marcos y modelos existentes, que la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico (UNFCCC, por
sus siglas en inglés) recientemente ha desarrollado un compendio de métodos y
herramientas para evaluar los impactos de la vulnerabilidad y la adaptacion al
CC.° También existe el documento “Marco de Politicas de Adaptacién”,’® del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ha servido de
fundamento a nuevas investigaciones sobre como hacer frente al CC, e incluye
una metodologia para la participacion de los actores clave en todo el proceso de

identificacion de la vulnerabilidad y disefio de medidas de adaptacion al CC.

® UNFCCC Secretariat, with the services of: Pinto, Kay y Travers, 2008.
% Lim y Spanger-Siegfried (eds.), 2006.
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Las guias se basan en modelos pero no existe el modelo
perfecto; todos los modelos son representaciones de la realidad
gue incorporan un grado de incertidumbre que no debe ser

minimizado, pero su aplicacion acerca a tomadores de

decisiones, lideres académicos y la sociedad a una vision de
futuro con una mayor certeza que la especulacién simple.

Habitualmente, estas guias nacen como consecuencia de resultados adversos en
el momento de actuar ante contingencias, por ejemplo ambientales, y se nutren de
los casos exitosos de acciones 0 respuestas ante ellas; aunque en este caso la
incertidumbre aumenta debido a que los impactos asociados al CC aun son parte
de escenarios futuros y no de prondésticos precisos, mucho menos para las
escalas local y regional.

A pesar de las incertidumbres acerca del cambio climatico futuro, el
calentamiento global es ya inequivoco, como se evidencia en el ultimo reporte del
Grupo | del Panel Intergubernamental ante el Cambio Climatico (IPCC, WG1, por
sus siglas en inglés; IPCC, WG1, 2007*), por lo que se deben disefiar y aplicar
medidas de mitigacion y adaptacion. Los impactos de ese calentamiento ya se
estan observando en todos los continentes, los océanos y en los cuerpos de hielo
y nieve. Asi, si bien la ciencia seguira trabajando para reducir las incertidumbres,
es necesario que la sociedad tome decisiones urgentes ante el CC en el contexto
de esas incertidumbres.

Para enfrentar los retos que nos plantea el cambio climatico futuro, el Grupo
Il del IPCC (IPCC, WG2') plantea que se requiere: informacién de buena calidad
sobre impactos que estan ocurriendo y que pueden acentuarse en el futuro,
localizacion de grupos y sistemas afectados; identificacion y evaluaciones de
vulnerabilidad y opciones de adaptacion existentes y su viabilidad a futuro, y
bases para comparar y priorizar respuestas de adaptacion y mitigacion. También
resalta la importancia de actuar ahora, pensando en el futuro, pues hay limites,
costos y barreras para la adaptacion y la mitigacion ante el cambio futuro que

deben de considerarse para el disefio de estrategias.

1 pCC, 2007.
12 Carter et al., 2007.
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Esta Guia en primer término explicara qué es el CC y como se modela. La
emision antropogénica de gases de efecto invernadero (GEI) es parte esencial del
fenémeno, por lo que se incluira una guia minima para hacer un inventario de ellos
en algun territorio; por ejemplo, un estado del pais; una guia detallada y adaptada
al caso de México, a partir de las guias del IPCC, 1996, se encuentran disponibles
en la pagina del INE.

(http://www.ine.gob.mx/cclimatico/descargas/e2008qg quia.pdf).

No obstante que la informacién que circula en los medios masivos de
comunicacion privilegia la parte catastrofica del CC, esta Guia hara un recuento de
retos y oportunidades ante él. Asi, es necesario que el programa que se elabore
para enfrentarlo sea parte de un proceso de planeacion estratégica —herramienta
de planeacion muy préctica y Util para este tipo de guias—, razon por la cual se
dedica un apartado amplio a ese tema.

Como en una obra de teatro, los programas para enfrentar el CC son
elaborados por guionistas; sin embargo, los encargados de llevarlos a cabo son
los actores principales de un PEACC. Sobre el papel de ambos participantes se
hacen diversas sugerencias.

Finalmente, se citan los ejemplos de dos estados cuyas caracteristicas
generan dos tipos de preocupaciones diferentes ante el CC. Por una parte, zonas
altamente industrializadas que tienen que tomar medidas para mitigar la emision
de GEI —Nuevo Ledn, por ejemplo—y, por la otra, zonas en el estado de Veracruz
donde se debe reducir la vulnerabilidad para mejorar su adaptacion al CC. Es
importante sefalar que los programas estatales de cambio climatico son integrales
y deben abordar tanto la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero

como la adaptacion al cambio climético, sin que una sea en detrimento de la otra.
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Las Comunicaciones Nacionales y el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (que ha producido el
Instituto Nacional de Ecologia, www.ine.gob.mx),*®* los Cuartos
Reportes del Panel Intergubernamental ante el Cambio Climético
—IPCC por sus siglas en inglés (www.ipcc.ch)— y los escenarios
climaticos regionalizados (para obtener una primera version,
visitar la pagina web del Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la
UNAM, www.atmosfera.unam.mx; y el portal de cambio climético
en México por estado y sector del INE,
http://www.ine.gob.mx/cclimatico/edo_sector) son documentos
fundamentales para elaborar un PEACC. Por lo tanto, deben
tenerse a la mano las direcciones web aqui mencionadas.

~

'3 En esta direccion electronica, se tiene acceso libre a un conjunto muy amplio de documentos oficiales y académicos,
sobre el CC en general, y en particular sobre México.
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El CC no es la alternancia de calor y frio cuando pasa un frente
meteorolégico. Tampoco significa que amanece despejado, se
viene un aguacero a media tarde y por la noche se deja sentir el
bochorno en el interior de la casa. Los anteriores son los cambios
del tiempo atmosférico o del tiempo meteoroldgico y no del clima.

El clima es el resumen estadistico de varios afios —de décadas al menos— del

comportamiento de elementos como la precipitacion pluvial, la temperatura del

aire, humedad atmosférica, soleamiento, velocidad del viento, frecuencia de

fenémenos tales como niebla, heladas, tormentas eléctricas, granizo, etc.’* EI CC

es entonces una modificacion del patron estadistico normal (de tres o mas

décadas) igualmente perdurable por varios afios. Por tanto, en principio es un

fendbmeno natural que ha estado presente desde el origen de la Tierra,

mostrandose en diferentes épocas y de distintas formas.

¢

Pero si es un fendmeno que ha estado presente siempre, ¢ por
gué existe preocupacion ante el CC? Desde la Era Industrial se
han emitido gases por la combustion de hidrocarburos —lefia al
inicio, carbon e hidrocarburos después— que se han acumulando
en la atmaosfera, y son los principales responsables de eso que se
ha llamado el “calentamiento global”: 2 a 4°C de calentamiento
esperado para el presente siglo. Este CC —inducido por las
actividades humanas, que incluyen el cambio de uso de suelo—y
sus consecuencias para la sociedad son la preocupacion de esta
Guia.

¥ U.S. Enviromental Protection Agency, s. .
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El siglo XX significé apenas una elevacion de casi medio grado en la temperatura

promedio del aire de la biosfera. Sin embargo, varios investigadores estan de

acuerdo en que ésa podria ser la causa de aumentos ligeros, pero notables, en la

intensidad de los huracanes, en la magnitud del contraste entre los fenomenos

oceanicos El Nifio y La Nifia, y en lo riguroso de los frios invernales de las

latitudes altas. Un incremento de la temperatura mayor a 2°C para el siglo XXI -y

no medio grado como hasta hoy — seria catastréfico para muchas regiones del

mundo.

9

El Cuarto Informe del Grupo | del IPCC, publicado en 2007,
establece las siguientes conclusiones sobre las que se funda la
necesidad de prestar atencion creciente al fenbmeno:

e La comprension de la influencia del calentamiento y
enfriamiento antropogénico sobre el clima ha mejorado desde
el tercer informe del IPCC. Ahora se tiene una alta
confianza (> 90%) para afirmar que el efecto neto promedio
global de las actividades humanas desde 1750 ha sido el
calentamiento.

e Con base en los modelos, es probable (90%) que los ciclones
tropicales en el futuro sean mas intensos. El aparente
incremento en la proporcidon de tormentas tropicales muy
intensas desde 1970 en muchas regiones es mayor que la
resultante en las modelaciones.

e Es muy probable (90%) que la mayor parte del aumento
observado en las temperaturas promedio globales desde
mediados del siglo XX se deba al incremento en las
concentraciones de gases de efecto invernadero. (El Tercer
Informe asociaba a esta afirmacion una probabilidad del 66%.)

e Para las siguientes dos décadas, el calentamiento se proyecta
alrededor de 0.2°C por década para la gama de los
escenarios de emisiones. Aunque las concentraciones de
todos los gases y aerosoles del efecto invernadero se
mantuvieran constantes en los niveles del afio 2000, se
esperaria un calentamiento cercano a 0.1°C por década.

Si bien los aumentos de temperatura citados nos parecen menores, ya hay

impactos observados de esos cambios. Por ejemplo: el calentamiento observado

en los udltimos 50 afios es mayor que cualquier otro en los ultimos 1,300 afios;
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once de los doce afios mas calidos desde 1850 ocurrieron a partir de 1995; el nivel
del mar ha aumentado de 6 a 10 cm de 1961 a 2003; para septiembre de 2007 se
habian derretido 4.28 millones km? de la cubierta de nieve en el Artico.

Asi, entre muchas otras consecuencias que se esperan por causa del CC, se
pueden destacar: el derretimiento de los casquetes polares, la elevacion del nivel
de mar, el aumento de zonas inundables, la afectacion a los ecosistemas, una
mayor desertificacion y, por ende, el deterioro en la salud y la calidad de vida de la
poblacion.

Pero, ¢como podemos estudiar y entender algo tan formidablemente
complejo como el clima? La principal herramienta son los modelos climéticos, que
ayudan a generar predicciones estacionales del clima, que apoyan la toma de
decisiones y la planeaciébn en sectores vulnerables a condiciones climéticas
extremas, como es el caso de la agricultura, la proteccion de poblaciones
vulnerables, el manejo del agua o la conservacion y manejo de los bosques. Estos
modelos son capaces de reproducir las caracteristicas climaticas actuales y
permiten la simulacion de los procesos climaticos regionales. Gracias a los
modelos se ha encontrado que el calentamiento de la atmosfera por las
actividades humanas es real. Los modelos fisicos mas avanzados se denominan
Modelos de Circulacion Acoplados Océano-Atmosfera (AOGCMs, por sus siglas

en inglés). El IPCC describe en su ultimo reporte 23 de estos modelos.

El clima esta directamente relacionado con el éxito o fracaso de
—_ll la actividad agricola, ganadera, del manejo de recursos hidricos
E o la prevencion de incendios forestales, por ejemplo. En un
mundo con mas variabilidad y cambios del clima, aumenta el
riesgo de siniestros, por lo que es necesario usar
adecuadamente la informacién del clima para prevencion,
principalmente ante la ocurrencia de eventos extremos. No usar
informacion climatica deja todo en manos del azar y de la
tradicion, pero el clima estd cambiando, por lo que la tradicion
nos puede fallar.
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Dichos modelos son versiones simplificadas de la realidad; una descripcion
aproximada de los fenédmenos del mundo, con el fin de comprenderlos vy

predecirlos.

En el uso de modelos climaticos se presentan algunos problemas

que deben abordarse por expertos:

E__“ e ;Como reducir la escala espacial de los modelos de escala

global (entre 200 y 300 km), para usar sus salidas a escala

regional (entre 20 y 50 km)?

e (COmo difundir el uso e interpretacion de modelos
probabilisticos?

e (¢Como usar los resultados de los modelos para evaluar los
impactos, la vulnerabilidad y opciones de adaptacién?

Se dice que un pronéstico “perfecto” es perfectamente indtil si no
es entendido por los usuarios de la informaciéon. Lo mismo ocurre
con los escenarios de cambio climatico: tienen que ser adecuados
para ser Utiles en los estudios de impactos, vulnerabilidad y
adaptacion.

Es necesario remarcar la conveniencia de considerar la escala intermedia (estatal)
con informacion sobre los fendmenos meteorolégicos extremos, COmMo pProcesos
mediadores entre el escenario futuro (décadas) y la mayor certidumbre que puede dar
el prondstico mas preciso de dichos fenédmenos y su frecuencia en periodos de dias y

semanas.
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Métodos de reduccion de escala espacial de los escenarios

—l climaticos:
gl Empirico-estadisticos:

Fisicos:

e Relaciones empiricas entre patrones de gran escala y
de mesoescala.

e Rapido sin mucha informacion fisica.

e Usados en escenarios entregados de escala local o
puntual.

e Modelos de mesoescala anidados.

e Modelos de circulacion general de alta resolucion.

e Computacionalmente mas demandantes pero entregan
mas detalles de la fisica de los procesos.

Un modelo puede ser tan sencillo como una simple explicacién con palabras de lo

fundamental de una realidad. Otros se presentan con diagramas, mostrando de

una forma simplificada los componentes del sistema, sefialando con flechas las

acciones de unos sobre otros. También se aplican modelos numéricos, utilizando

ecuaciones matematicas para describir los distintos componentes del sistema y

como estan relacionados.

E_—“ .

Consideraciones adicionales en torno a la modelacion climatica:

Para pronostico meteorolégico se usan procedimientos
deterministas; para el climético, los probabilisticos.
Ademas del calentamiento global, para centros urbanos
de méas de cien mil habitantes se debe considerar el
calentamiento urbano (la isla urbana de calor).

A mayor calentamiento global, mayor inestabilidad,
mayores tormentas.

¢, Como manejar las incertidumbres en los escenarios ante
el cambio climatico? Si bien la ciencia esta por reducirlas,
no hay consenso de como comunicarlas para la toma de
decisiones.

El desarrollo de las computadoras ha hecho posible resolver en forma aproximada

esas ecuaciones y simular la operaciéon de sistemas complejos, asi como el

funcionamiento de la atmésfera, incluyendo los elementos esenciales como nubes,

radiacion y vientos.
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Los modelos climaticos permiten pronosticar o hacer
—l "experimentos” que nunca serian posibles en la realidad. Por
El ejemplo, si se dispone de un buen modelo climatico se puede
estimar como variaria la temperatura al aumentar la
concentracion de los GEI, gases que dejan pasar la radiacion
solar pero atrapan la radiacion infrarroja que emite la superficie
de la Tierra, generando asi su calentamiento. Entre los GEI estan
los que resultan de la quema de combustibles fosiles como el
biéxido de carbono (CO,), y otros presentes en la naturaleza
(vapor de agua) o emitidos por el cultivo de arroz o la cria de
ganado (como el metano). La limitacién obvia es que un modelo
simula, pero no es la realidad. Aun el mejor modelo esta lejos de
la complejidad del proceso natural.

Los modelos numéricos dividen a la atmésfera en capas y cada capa en una
cuadricula, generando asi una reticula de celdas en tres dimensiones. Con datos
de temperatura y presion, entre otras variables, en cada celda se estima cémo
varian estos parametros en el tiempo segun las condiciones generales y los
valores de las celdas vecinas.

Hoy en dia se dispone de modelos aun mas complejos (AOGCMs) que
consideran no so6lo la atmésfera, sino también la dinamica de los océanos, de la
biosfera y de la criosfera (casquetes de hielo y nieve); nuevos modelos que son
capaces de procesar cascadas de datos que proceden de una red de estaciones,
satélites y estaciones de control remoto cada vez mas amplia; modelos que
pueden representar la atmosfera del mundo con un sorprendente nivel de
precision.

La evaluaciéon de los modelos del clima es un elemento fundamental de un
programa de modelacién. Sélo mediante una determinacién de los alcances y
limitaciones de tales modelos se puede establecer la confianza ante ellos. Los

errores de un modelo sugieren problemas cientificos que requieren de solucion.
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No bastan los modelos climéticos. Se deben generar escenarios
E__“ futuros de cambio climatico que incorporan caracteristicas

socioecondmicas (por ejemplo poblacién, economia, consumos
de carbon) que afectan las emisiones de GEI. El resultado son
escenarios integrados, mas completos y complicados que la pura
modelacién climatica.

El resultado de la modelacién debe reflejarse en mejor informacién del clima para
los integrantes de diversos sectores socioecondémicos. Después de todo, son ellos
quienes disfrutan o sufren determinada condicion del clima. El beneficio que
puedan obtener de la informacion climéatica dependera de la capacidad que tengan
de interpretar adecuadamente los productos que la comunidad cientifica les
proporcione.

Para que lo anterior ocurra, el IPCC sugiere (IPCC, 2007%) que los
modelos empleados cumplan con los siguientes criterios: 1) consistencia a nivel
regional con las proyecciones globales; 2) plausibilidad fisica y realismo; 3)
informacion apropiada para las evaluaciones de impactos (en cuanto a su
resolucién, horizonte y variables); 4) representatividad del rango potencial de
cambio climatico regional; 5) accesibilidad para el uso de las evaluaciones de
impactos.

% |PCC-TGICA, 2007.
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5

Un enfoque para elaborar escenarios de CC, parte de reconocer
que las predicciones o proyecciones s6lo pueden darse en un
sentido probabilistico que refleje la naturaleza cadtica del sistema
climatico. Asi, este enfoque propone gue un escenario climatico
se construya con varios experimentos numéricos que parten de
condiciones iniciales ligeramente diferentes. El promedio de
todos los experimentos constituye un ensamble, que corresponde
a la condicién mas probable.

La dispersion entre esos experimentos habla de la
confianza o incertidumbre del escenario y se puede expresar
como una funcion de densidad de probabilidad. De este modo el
escenario incluye no solo el valor medio (ensamble), sino también
una medida de la dispersion entre las realizaciones que forman el
ensamble. Si la dispersidon es baja se tiene mayor confianza de
que se llegara a una condicion climatica dada. Si la dispersion es
alta existe mayor incertidumbre en cual serd el estado mas
probable y, por tanto, se habla de que el clima para ese periodo o
region es poco predecible. Si recurrentemente se tiene alta
dispersion entre miembros de un ensamble de modelos se habla
de que el clima tiene baja predecibilidad en esa region. Por el
contrario, baja dispersion corresponde a una alta predecibilidad.

Por otra parte, debe aclararse que mientras que en la
variabilidad interanual del clima es la temperatura de superficie
del mar o la humedad del suelo el forzante principal, en el CC son
el forzamiento radiativo (cambio en las concentraciones de gases
de efecto invernadero) y el albedo (cambios en el uso de suelo)
los forzantes clave. Es por ello que las proyecciones de CC
global y regional consideran la incertidumbre de las variaciones
en los forzantes determinadas por factores de orden
socioeconOmico, para proyectar las condiciones del clima futuro.

Pero el reto mayor es desarrollar esquemas que presenten la
informacion climatica de manera que apoye la toma de
decisiones por sector. Por tanto, sera necesario trabajar con los
especialistas de cada sector para desarrollar esos esquemas, en
un trabajo multidisciplinario. El objetivo final es generar politicas
publicas por sector, que prevengan posibles consecuencias del
CC.
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Un ejemplo de como generar escenarios de cambio climatico regionales se

desarrolld6 para el Programa Veracruzano ante el Cambio Climético

(http://www.atmosfera.unam.mx/cclimatico/escenarios/escenarios cambio climatic

0_paraveracruz.htm). Si bien hay otras aproximaciones para generar estos

escenarios,*® los elaborados para dicho Programa fundamentaron los estudios de

impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon para Veracruz.

Y

A final de cuentas, las salidas de los modelos climéticos para
escenarios de futuro (campos de temperatura, precipitacion,
soleamiento, por ejemplo), se usan como entradas en modelos
agricolas, hidricos, de consumos de energia, etc., para generar
los escenarios y evaluaciones de impacto y opciones de
adaptacion del sector respectivo ante el CC.

5

Una descripcion del CC sera incompleta si no se consideran los
efectos de este fendémeno. EI IPCC (2007), propone los
siguientes ejemplos de posibles impactos del cambio climatico
por efecto de la alteracibn de los fen6menos atmosféricos y
climaticos extremos, con base en proyecciones que abarcan
hasta mediados-finales del siglo XXI. Estos ejemplos no
contemplan ningun cambio o novedad con respecto a la
capacidad adaptativa. Las estimaciones de probabilidad de la
columna 2 corresponden a los fendmenos indicados en la
columna 1.

% Semarnat/INE, 2006.
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Fenémenos
y direccion
de las
tendencias

Probabilidad
de las
tendencias
futuras
(proyecciones
siglo XXI,
escenarios

Ejemplos de impactos importantes proyectados, por sectores

Agricultura,
silviculturay
ecosistemas

Recursos
hidricos

Salud humana

Industria,
asentamientos y
sociedad

En la mayoria

Aumento del

Efectos sobre
los recursos

Disminucién de la
demanda de
energia para
calefaccion;
aumento de la
demanda de

) o hidricos S refrigeracion;
de las areas rendimiento en . Disminucién de h
.. . | dependientes ; deterioro de la
terrestres, . entornos mas frios; . la mortalidad - .
f Virtualmente LT de la nieve calidad del aire en
dias y noches | _. disminucion en L humana por ; )
. . cierto p fundida; las ciudades;
frios mas entornos mas menor
P efectos sobre L .| menores
templados y calidos; aumento ; exposicion al frio
P ciertos trastornos en los
ma&s escasos de plagas o~
suministros transportes
hidricos debidos a la nieve
o del hielo;
efectos sobre el
turismo de
invierno
Mayor riesgo de | Menor calidad de
Aumento de la | mortalidad por vida de las

Menor rendimiento

En la mayoria . . demanda
1ay en regiones mas emarn efecto.del calor, personas que
de las areas templadas por hidrica; especialmente habitan en areas
terrestres, . . roblemas de ara los calidas sin una
dias y noches Virtualmente efecto del estrés galidad del zncianos los vivienda
las y noc cierto térmico; mayor . ’ .
célidos mas peligro de agua; por enfermos adecuada;
calidos y mas incendios ejemplo, cronicos, los impactos sobre
frecuentes . floracién de ma fi I ncianos, |
incontrolados as pequenos y | los anclanos, 1os
algas los que viven en | pequefios y los
aislamiento pobres
Efectos .
Alteraciones de
adversos
los
sobre la .
X asentamientos,
- ~ calidad del . .
Episodios de Darios a los aqua Mayor riesgo de | del comercio, del
precipitacion cultivos; erosion gua defunciones, transporte y de
; superficial y - .
intensa. del suelo, oceanica: lesiones y las sociedades
Aumento de | Muy probable | imposibilidad de L enfermedades por efecto de las
; ) : contaminacion | . . e
la frecuencia cultivar tierras por de los infecciosas, crecidas:
en la mayoria anegamiento de suministros respiratorias y presiones sobre
de las areas los suelos PN dérmicas las
hidricos; .
. infraestructuras
posiblemente, .
urbanas y rurales;
menor escasez o .
pérdida de bienes
de agua
Area Probable Degradacién de la | Mayor Mayor riesgo de | Escasez de agua
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afectada por tierra; disminucion | extension del | escasez de para
el aumento de los estrés hidrico | alimentos y de asentamientos,
de las rendimientos/dafios agua; mayores | industrias y
sequias e inhabilitacion a riesgos de sociedades;
los cultivos; mas malnutricion; menor potencial
cabezas de mayor riesgo de | de generacion
ganado muertas; enfermedades hidroeléctrica;
mayores riesgos de transmitidas por | posibles
incendios el agua y por los | migraciones de la
incontrolados alimentos poblacion
Trastornos
. causados por
Mayor riesgo de . PC
. crecidas y vientos
. defunciones, )
~ Interrupciones : fuertes;
Aumento de Dafios a los o lesiones, .
- T del suministro denegacion de
la actividad cultivos; arboles P enfermedades
: eléctrico que o seguros por
de los destruidos total o transmitidas por
) Probable - alteran el aseguradoras
ciclones parcialmente por el T el aguay por los . )
. . o abastecimiento | . ! privadas en areas
tropicales viento; dafos a los alimentos; .
. : de agua para vulnerables;
intensos arrecifes de coral - trastornos de P
la poblacion . posibilidad de
estrés ; .
- migraciones de la
postraumatico .
poblacion;
pérdida de bienes
Costos de
proteccion
costera,
. comparados con
Mayor riesgo de
Mayor . los costos de
T . defunciones y S
incidencia de S Menor X reubicacion de los
Salinizacion del . A de lesiones por . .
valores agua de riego. de disponibilidad ahooamiento a | US98 de la tierra;
extremos de 9 €90, de agua dulce 9 posibles
Probable los estuarios y de ) i causa de .
aumento del ; por intrusion L desplazamientos
. los sistemas de crecidas; efectos .
nivel del mar de agua de poblaciones y
. agua dulce de las ! .
(excluidos los salada ; . de infraestructura;
: migraciones - S
tsunamis) véase también el

sobre la salud

apartado
precedente sobre
ciclones
tropicales
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La elaboracién de un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero

(GEI) a escala regional o estatal supone un esfuerzo extra en el manejo de fuentes
de informacion, la generacion de capacidades locales y el manejo adecuado de
resultados que deberan estar alineados al inventario nacional de emisiones de
GEI. Se presenta de manera sintética el procedimiento metodologico y una posible
guia de trabajo para la elaboracion del inventario. ElI INE prepar6 una guia
detallada y adaptada al caso de México, a partir de las guias revisadas del IPCC,
1996, o preferentemente las de 2006, para elaborar inventarios de emisiones de
GEl.

Ademas, un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
proporciona informacion util para el desarrollo econémico, como es la referente al
suministro y utilizacion de los recursos naturales (por ejemplo, tierras de cultivo,
recursos energeéticos), y permite abordar problemas de medio ambiente como es

la calidad del aire y el manejo de residuos.

Es parte fundamental de un programa estatal que relaciona
instituciones de estadistica y de investigacion con el fin de
generar datos de emisiones de alta calidad.

@ Un inventario para el estado no es un proyecto de investigacion.
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Aspectos importantes para la planeacion

Para que un inventario de GEI se realice con éxito, es importante que se defina a
un grupo de trabajo responsable que tenga acceso a los registros de calidad del
aire o de contaminantes emitidos a la atmosfera.
Para la formacion del equipo es necesario:
1. Designar a un encargado de coordinar las actividades y apoyar a los
equipos de trabajo
Definir los productos esperados del inventario
Designar coordinadores por cada categoria del IPCC. Se recomienda
gue sean instituciones académicas.

4. Definir la planeacion partiendo de la fecha de entrega.

Gases de efecto invernadero

Para el IPCC, por orden de importancia, los GEI son biéxido de carbono (CO,),
metano (CH,;) y 6xido nitroso (N2O), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFg), responsables de la
modificacion en la composicién de la atmdsfera y resultado principalmente de
actividades humanas; en el caso del CO, debido a la utilizacién de combustibles
fésiles. Ademas, el cambio de uso de suelo y el manejo silvicola también impactan
en las emisiones de CO,.

La actividad agropecuaria, principalmente por la produccion de ganado y el
cultivo de arroz, es responsable de las emisiones de metano, junto al
procesamiento, almacenaje y transporte de carbén y gas natural. El éxido nitroso
esta directamente relacionado con el uso de fertilizantes, quema de biomasa y
transporte carretero.

Existen otros GEI que se denominan indirectos, porque contribuyen
indirectamente al forzamiento radiativo debido a la quimica atmosférica. Estos son

el monoxido de carbono (CO), oxidos de nitrogeno (NOXx), biéxido de azufre (SO5)

Guia para la elaboracién de Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico 24



y compuestos volatiles distintos del metano (COVDM). ElI CO, NOx y los COVDM
son agentes que participan en la formacion de ozono en la atmédsfera baja,
mientras que los SO, lo hacen en la contaminacién local, como lluvia acida y
smog.

Metodologia del IPCC

El contexto normativo de la gestion y desarrollo del inventario esta determinado
por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), pues pide que las Partes no-Anexo |, dentro de las cuales se
encuentra México como pais, deben usar las directrices del IPCC en su version
revisada de 1996. Es importante sefialar que en este marco, el inventario de
emisiones es de los insumos béasicos en la elaboracion de los PEACC.

La metodologia es la descrita en las directrices del IPCC para los
Inventarios Nacionales de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, version
revisada de 1996, que se complementan con la Guia para Buenas Practicas y
Manejo de Incertidumbres en los Inventarios Nacionales de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, con la Guia sobre Practicas Optimas para el uso del suelo,
cambio en el uso del suelo y silvicultura, y el Programa de Inventarios Nacionales

de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del IPCC del 2003.

——Il Las directrices del IPCC consisten en tres volumenes:

E e Instrucciones para la presentacion de informes del
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(volumen 1).*’

e Libro de Trabajo del Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (volumen 2). Contiene
factores de emisién y datos de actividad estandar.*®

e Manual de Referencia del Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (volumen 3).*°

" |pcc, 1996.
8 |pcC 1996a.
¥ |pCC 1996b.
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Esos volumenes presentan las metodologias sugeridas para la estimacion de los

contaminantes atmosféricos como el biéxido de carbono, metano, 6xido nitroso,

monoxido de carbono, Oxidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles

diferentes del metano, halocarbonos, hexafluoruro de azufre y bidxido de azufre.

Las directrices revisadas del IPCC de 1996 dividen el analisis de las

emisiones de GEI en seis categorias:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

Energia. Conformada por el consumo de combustibles fosiles
(transporte y de fuentes fijas), y emisiones fugitivas de metano por las
minas de carbon y la produccién de petréleo y gas.

Procesos industriales. Emisiones resultantes por fabricacion de
productos (cemento, acero, quimicos, alimentos, etc.).

Solventes. Emisiones de COVDM por la fabricacién de pinturas y lacas.
Agricultura. Emisiones de metano y Oxido nitroso provenientes de las
actividades agropecuarias.

Uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura. Emisiones y
captura de CO, por estas actividades.

Desechos. Emisiones de metano y CO, por la disposicion en vertederos
de relleno sanitario, en aguas residuales e incineracion de los desechos

industriales y hospitalarios.

}( nueva version para la elaboracién del inventario, con nuevos

Al momento del desarrollo de esta Guia, el IPCC ha liberado una

factores de emision y procesos mas desarrollados. Sin embargo,
con el propésito de poder establecer un mismo procedimiento
sintético y de facil comparacion con el inventario nacional, se
sugiere que sean utilizadas las directrices del IPCC para los
inventarios de emisiones de GEI (version revisada de 1996), las
buenas practicas y la gestion de incertidumbre. Asimismo, se
recomienda leer el inventario Nacional de Emisiones de GEI
1990-2002, coordinado por el Instituto Nacional de Ecologia y el
documento Manejo del Proceso de Elaboracion del Inventario
Nacional de GEI elaborado por la Unidad de Apoyo a las
Comunicaciones Nacionales del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (www.undp.org/cc/), traducido y adaptado a México por
el INE y la UAM,
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(http://www.ine.gob.mx/cclimatico/descargas/e2008g_quia.pdf).
El INE esta preparando una guia rapida para elaborar el
inventario de emisiones de GEI, para calcular las emisiones de
GEI de sectores, estara disponible para su consulta en la pagina
del INE a finales de 2009.

Es necesario comentar que se debe cumplir con un conjunto de elementos para
elaborar un inventario. Primero, establecer lo que sera el afio base para su
desarrollo, lo que servira para compararlo con otros y para observar el
comportamiento en un cierto tiempo; los demas elementos son relativos a la
construccion de informacion:

e Hojas de calculo, que son el espacio fisico de estimacién y calculo de
emisiones.

e Tablas de emisiones y absorciones anuales, con las unidades expresadas
anualmente (masa/afo).

e Contenido metodoldgico, que es la descripcion de los procesos
metodoldgicos por cada fuente, fuentes de datos (datos de actividad,
factores de emision) y, de ser posible, descripcion de incertidumbre.

e Fuentes de informacion con datos histéricos, base para construir el

inventario.

Todo inventario de emisiones de GEI es una aproximacion. Por

lo general, se parte de inventarios o datos de quema de
@5 combustibles, produccion industrial o agropecuaria, que al

multiplicarse por un factor de emision previamente publicado,
arroja el valor estimado de la emision de algun tipo de GEI. El
IPCC cuenta con un proceso transparente de documentacion y
preparacion de datos estricto y exhaustivo, que permite contar
con un estandar por categoria, el cual hace viable la
comparacion entre inventarios anuales, ya sea por categoria o
por sector, y con el de otros estados y paises.

Es recomendable utilizar los valores por defecto de los factores de emisién en una
primera etapa de prueba, siempre como resultado de los arboles de decision de
las directrices del IPCC versiébn 1996. Esto arrojar4d una primera version que
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seguira las buenas practicas de acuerdo al IPCC. Se espera que en los proximos
esfuerzos sea posible incrementar el detalle refiriéndose a otro nivel de
complejidad y, de ser posible, tener valores locales que ayuden a reducir la

incertidumbre en las estimaciones.

Los factores de emision por defecto han sido desarrollados por el

E__ll IPCC basados en las siguientes fuentes:

e Default Emission Factors Handbook (European
Environment Agency Task Force, Bouscaren, 1992).

e CORINAIR Working Group on Emission Factors for
Calculating 1990 Emissions from Road Traffic, volume 1.:
Methodology and Emission Factors (Eggleston et al.,1992).

e Atmospheric Emission Inventory Guidebook (Joint
EMEP/CORINAIR, European Environment Agency, 1996).

e US EPA's Compilation of Air Pollutant Emissions Factors
(AP-42), 4th Edition 1985, (US EPA, 1985a and 1985b),
5th Edition 1995 (US EPA, 1995) and Supplement F (US
EPA, 1993Db).

e EMEP and CORINAIR Emission Factors and Species
Profiles for Organic Compounds (Veldt, 1991).

e The Emission Database for Global Atmospheric Research
(EDGAR 1995), version 2.0.

Segun el IPCC version 1996, la metodologia para estimar las emisiones de gases
de efecto invernadero puede dividirse en tres niveles, de acuerdo con el detalle de
los datos que se utilicen. El procedimiento de nivel 3 o Tier 3 es una evaluacién
rigurosa y detallada de la fuente, tipo “de la base a la cuspide” (bottom-up), que
requiere de inventarios detallados de la infraestructura y de factores de emision
especificos, o bien la determinacion de emisiones en la fuente. Los Tier 2 estan
basados en procedimientos como el balance de masa y factores de emisién de
procesos. Finalmente, el procedimiento Tier 1 es el menos detallado, utiliza
factores de emision relacionados con informacién socioecondémica, generalmente
con un amplio rango e incertidumbre elevada, e informacion general del sector que
produce las emisiones. La eleccidon de nivel se realizara por medio de un arbol de

decision, el cual indicard los métodos de estimacion apropiados a las
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circunstancias nacionales, que se encuentran en las Guias de las Buenas

Practicas para cada sector estimado en el inventario.

}( basa en la ecuacion siguiente:

El modelo basico para estimar las emisiones atmosféricas se

E=A*FE (Ec. 1)
Donde:
A = Cantidad de actividad de una fuente en cuestion.
FE = Factor de emision tipico de dicha actividad

(generalmente se expresan como peso del contaminante
entre la unidad de peso, volumen, distancia o duracion de
la actividad asociada).

E = Emision atmosférica.

El procedimiento metodologico final aplicado para la estimacion y el andlisis con

base en el comportamiento de los GEI por sector es el siguiente:

Estimacion de los GEI.
Determinacion de las emisiones de los GEI directos en CO; equivalente
para cada sector.

Sumar las emisiones de los sectores en unidades de CO, equivalente.

Control de calidad y aseguramiento de la informacion

El procedimiento para contribuir a las buenas practicas o plan de calidad se

desarrolla cuando se cubren los siguientes puntos:

Seleccion de fuentes de informacion.
Compilacion de datos.

Recoleccion.

Captura.

Registro.

Homologacion de datos a la metodologia IPCC.
Aplicacion de metodologia.

Captura.
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e Estimaciones.
e Presentacion de resultados.
e Citasy referencias.

e Manejo de documentos maestros.

Dada la diversidad de métodos para estimar emisiones de
}( contaminantes, particularmente de GEI, y puesto que el origen de

la informacion también es muy diverso y a veces incongruente,
no olvide citar todas las fuentes consultadas.

Documente todo aquello que pueda ser util para mejorar el
inventario en una actualizacion posterior, por ejemplo, fuentes no
consideradas, mejorar los procedimientos para integraciéon de
informes, controles de calidad mas rigurosos.

Por transparencia y con el fin de asegurar la calidad de la
informacion del inventario, se recomienda que el inventario sea
revisado por personal externo y especialista en cada categoria.

Opciones de mitigacién de emisiones de GEI en sectores clave

El Instituto Nacional de Ecologia, con el objetivo de presentar diversas medidas que
pueden ser identificadas en los programas estatales como promisorias para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero en el estado, ha elaborado una lista

exhaustiva preliminar de opciones de mitigacion que se desglosa a continuacion:

I. Tecnologias de mitigacion en el sector industrial

Las medidas en el sector industrial que pueden reducir emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) derivadas del consumo de combustibles incluyen: un
uso eficiente, la sustitucion de combustibles, el incremento del uso de los
materiales en la manufactura de los productos finales e intermedios para reducir el
consumo energeético y programas econdémicos como el establecimiento de metas

voluntarias y comercio de emisiones (Cap & Trade).
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Los proyectos en el sector industrial pueden agruparse en dos categorias:
energéticas y no energéticas. Las opciones costo energéticas incluyen:
e Medidas que incrementen la eficiencia energética de las instalaciones
existentes.
e La produccién y uso de equipos mas eficientes.
e La sustitucion de combustibles.
Algunos ejemplos de medidas que pueden garantizar el incremento de la
eficiencia en plantas industriales son:
¢ Mantenimiento del equipo.
e Sistemas de manejo energético (auditorias energéticas).
e Sistemas para incrementar el desempefio de transmisién mecénica.
e Incremento del aprovechamiento del vapor y otras corrientes térmicas para
procesos y otros usos para su mayor aprovechamiento energético.
e Cogeneracién industrial.
Las opciones costo no energéticas incluyen:
¢ Modificaciones mayores a la capacidad de produccion existente.
e La adicién de nueva capacidad de produccion que incorpore tecnologia de
punta (state of the art).

Il. Tecnologias de mitigacion en el sector energia

Las medidas en el sector energia que pueden reducir emisiones de GEI derivadas
del consumo de combustibles fésiles incluyen:
e Un aprovechamiento 6ptimo de la capacidad instalada de generacion de
energia.
¢ Reduccion de pérdidas de transmision y distribucidon de energia.
e La sustitucion de combustibles con menor contenido de carbono.

e Uso de energias renovables para la produccién de energia.

Guia para la elaboracién de Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico 31



El manejo eficiente del lado de la demanda a través de politicas, acciones y
medidas para el uso eficiente de la energia (regulaciones, impuestos,

programas de sustitucion a equipos eficientes, etc.).

[ll. Tecnologias de mitigacion en el sector residencial y comercial

Las medidas en el sector residencial y comercial que pueden reducir emisiones de

GEIl derivadas del uso de energia incluyen:

Desarrollar cédigos de edificacion para la eficiencia energética.

Mejora de los disefios de viviendas y edificaciones que reduzcan el consumo
de energia (disefio bioclimatico, nuevos materiales).

Promocion, puesta en marcha y monitoreo del uso de equipos y
electrodomésticos eficientes (sello FIDE, CONUEE, etc.).

Promocion del uso de ecotecnologias para la reduccion de energia y otros
recursos (calentadores solares, paneles fotovoltaicos, etc.).

Promocion e incentivos de “casa y edificaciones verdes” (nuevos materiales).
Planeacion de unidades habitacionales sustentables.

Programas educativos del uso eficiente de la energia y otros recursos en el
sector para usuarios finales.

Programa para eliminar consumos innecesarios de energia (por ejemplo,

consumos en stand by).

IV. Tecnologias de mitigacion en el sector forestal

El potencial de mitigacion de emisiones de GEI en el sector forestal puede

clasificarse en dos tipos basicos:

El primero esté relacionado con el incremento de la capacidad de captura
de carbono en el suelo, vegetacion y productos madereros.

El segundo estid relacionado con el mantenimiento de la capacidad
existente a través de la reduccion de la deforestacién, proteccion forestal,

una conversién mas eficiente y un mejor uso de los productos forestales.
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Las opciones de mantenimiento de la capacidad de almacenamiento (stock) se
refiere a aquellas medidas que estan dirigidas a la conservacion de las areas
forestales:

e Proteccion y conservacion forestal.

e Incremento de la eficiencia en el manejo forestal, cosecha y utilizacion de

productos.

e Alternativas bioenergéticas.
Las opciones de expansion de los sumideros de carbono deben identificarse en
funcién del uso de la biomasa o del uso del suelo. Los usos incluyen los productos
forestales como combustibles, madera de construccion, pulpa y papel, y servicios
forestales como recreativos, proteccién del suelo y reduccion de emisiones a
través de sustitucion de combustibles fosiles.

El uso final de la biomasa es determinante para cuantificar los flujos de
carbono, los costos y sus beneficios, asi como las posibilidades de ejecucion de
las opciones especificas. Algunas de ellas son:

e Aforestacion.
e Reforestacion.
e Regeneracion.

e Opciones agroforestales.

V. Tecnologias de mitigacion en el sector agricola

Una de las fuentes de metano es el ganado, el cual es producido por la fermentacion
entérica y a través de la fermentacion anaerdbica del estiércol. Las emisiones de la
fermentacion entérica dependen de la edad del animal, peso, dieta, produccion de
leche, digestibilidad del alimento, ingesta energética, entre los mas importantes. Las
emisiones del estiércol dependen de la cantidad y contenido energético del alimento,
de la humedad, temperatura y de los sistemas de manejo.

El area de forraje requerida por animal depende del tipo de suelo, el clima, la
disponibilidad del agua y el manejo del alimento. Un factor que determina la

produccion de metano es la productividad del animal; las emisiones de metano se
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reducen con el incremento de su productividad. Las opciones de mitigacion se basan
en:

¢ El mejoramiento de la alimentacion del ganado.

e La produccion de leche.

e La adicion de agentes para evitar parasitos en el alimento.

e La adicion de complementos al alimento.
Existen diversos métodos para aprovechar el biogas del estiércol para la produccion
de energia. La seleccion depende del clima, del manejo local y de los recursos de
financiamiento disponibles.

Algunos de los beneficios relacionados con la recuperacion del biogas son la
reduccion de los problemas ambientales y humanos asociados con el estiércol como
los organismos patégenos y olores desagradables. Otro beneficio es la transformacion
del nitrégeno organico en nitrdgeno inorganico, proporcionando un fertilizante de alta
calidad. Algunos de los métodos para la recuperacion del biogas son las lagunas de

recuperacion y los digestores.

VI. Tecnologias de mitigacion en el sector transporte

La demanda de transporte se incrementa con el crecimiento de la economia del pais.
Para la mayoria de los paises en vias de desarrollo, el factor clave en el analisis de
las alternativas de mitigacion esta basado en la reduccion de las emisiones de niveles
proyectados a futuro. El andlisis de las alternativas de mitigacion de GEI debe
considerar las proyecciones a corto y largo plazo.

El sector transporte esta compuesto por una serie de actividades a diferentes
escalas geogréficas: urbanas, regionales, nacionales e internacionales. Para analizar
estas actividades es importante considerar los siguientes aspectos:

e Demanda proyectada de viajes de pasajeros y de transporte de mercancias.
e Cambio de la actividad econémica.
e Precios de los combustibles.

e Mezcla de equipos de transporte.
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e Manejo logistico.

e Manejo del transporte.

e Planeacion del transporte.
Las opciones de mitigacion en el sector transporte pueden agruparse en la siguiente
clasificacion:

e Sustitucién de combustibles con menores emisiones.

e Incremento de la eficiencia de los sistemas.

e Promover el uso de medios de transporte con menores emisiones.

e Manejo de la demanda de transporte.

También se deben considerar no solo cuestiones técnicas, que requieren tiempo e
inversiones econdmicas considerables aunque pueden tener una buena tasa de
retorno en el largo plazo. Se deben incluir cuestiones de estilo de vida y planeacion
que tipicamente dejamos a un lado, como es cambiar e integrar los sistemas de
transporte, aun con las mismas tecnologias. Similarmente, una adecuada planeacion
del crecimiento urbano integrando sistemas de transporte y evaluacion de impactos en
medio ambiente que no responda a intereses de municipios, sino a intereses de la

comunidad.

o<

El IPCC (2007) presenta los siguientes ejemplos escogidos de las
principales tecnologias, politcas y medidas de mitigacion
sectoriales; limitaciones y oportunidades.

Tecnologias y précticas de

mitigacion clave Limitaciones u

Politicas, medidas e

comercialmente disponibles.

instrumentos

oportunidades clave

eléctrica renovables (energia
hidroeléctrica, edlica, solar,
geotérmica y bioenergia);

carbono para los
combustibles de origen
fésil.

Sector Las tecnologias y practicas de . (fuente normal =
- . probadamente efectivos Y ) o
mitigacion clave que se . . limitaciones; cursiva =
o para el medio ambiente .
comercializarian antes de 2030 oportunidades)
se indican en cursiva.
Mejora de la eficiencia del Reduccién de subvenciones
suministro y de la distribucion; a combustibles de origen
Suministro reemplazo de carbén por gas; fésil; impuestos o La resistencia opuesta por
de energia energia nuclear; calor y energia gravamenes sobre el intereses creados puede

dificultar su aplicacion.
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utilizacion combinada de calor y
de energia.

Tarifa de alimentacion para
las tecnologias de energia
renovable; obligaciones de
energia renovable;
subvenciones al productor.

Puede ser apropiado para
crear mercados de
tecnologia de bajo nivel
de emisiones.

Vehiculos con mayor eficiencia de

Economizacion de
combustible obligatoria;
mezcla de biocombustible y
normas de CO para el
transporte diario.

La cobertura parcial de
las flotas de vehiculos
puede limitar la eficacia.

Impuestos sobre la compra,
registro, utilizacion y
combustible de los
vehiculos; fijacién de
precios de carreteras y
aparcamientos.

La eficacia puede
disminuir con el aumento
de los ingresos.

Transporte | combustible; vehiculos hibridos; -
vehiculos diesel Influencia sobre las

necesidades de movilidad

mediante reglamentaciones

del uso de la tierra'y . .

planificacion de Particularmente apropiado

: . . ara paises que estan

infraestructuras; inversion gstablljecien d% Sus

en instalaciones de ;

transporte publico sistemas de transporte.

atrayentes y en

modalidades de transporte

no motorizado.

Normas y etiquetado de Necesidad de revision
lluminacion eficiente y con luz aparatos eléctricos. periédica de las normas.
natural; electrodomésticos y
aparatos de calefaccion y
meioa de los hornilos de cocina, | Ordenanzas y certiicacion | ALaCivo para nuvos

] ! Ina, o edificios. Su cumplimiento

mejora de aislamientos; disefio de edificios. puede ser diffcil P
solar pasivo y activo para - :
calefaccion y refrigeracion; fluidos Ne(I:e3|da:1 d_e

Edificios de refrigeracion alternativos, Programas de gestion rigeasne]?ar:esglf?crifr? I%Zra
recuperacion y reciclado de gases | orientada a la demanda. gue se bli
fluorados; disefio integrado de Egrylmos publicos
edificios comerciales, por ejemplo asicos. I
con tecnologias provistas de . Las compras estatales
sensores inteligentes de Programas de liderazgo del | pueden aumentar la
realimentacion y control; energia sect_or publicoy en de_r_nan_d,a de_ p_roductos de
fotovoltaica solar integrada en particular compras. utlllzagzlon eficiente de la
edificios. : energia.

Incentivos a las compafiias .

de servicio energético Factor de éxito: acceso a

(CSE) financiacion de terceros.
Mayor eficacia de los equipos Podria ser apropiado para
eléctricos _Qe uso final; ) Suministro de informacién estimular Ia}incorporacic’m
recuperacion de calor y energia ._. | de tecnologia. La

L . D, sobre valores de referencia; - ”
. eléctrica; reciclado y sustitucién de ) . .’ | estabilidad de las politicas
Industria normas de funcionamiento;

materiales; control de emisiones
de gases distintos del CO;; y toda
una serie de tecnologias para
procesos especificos; eficiencia
energética avanzada; CAD para la
fabricacién de cemento, amoniaco

subvenciones; créditos
fiscales.

nacionales es importante,
atendiendo a la
competitividad
internacional.

Permisos negociables.

Mecanismos de
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y hierro.

sefiales de precios
estables, importantes
para las inversiones.

Acuerdos voluntarios.

Algunos factores de éxito:
claridad de objetivos, un
escenario de referencia,
participacion de terceros
en el disefio y revision y
disposiciones de
monitoreo explicitas,
estrecha cooperacion
entre gobiernos e
industria.

Mejora de la gestion de los
cultivos y de las tierras de
pastoreo para mejorar el
almacenamiento de carbono en el
suelo; restauracion de suelos de
turbera cultivados y de tierras
degradadas; mejora de las
técnicas de cultivo de arroz y de la
gestion del ganado y del estiércol

Incentivos financieros y
reglamentaciones para
mejorar la gestion de la
tierra; mantenimiento del

Puede alentar la sinergia
con el desarrollo
sostenible y con la
reduccion de la

Agricultura para. redl_ch las emisiones de contenido de carbono de vulnerabilidad al cambio
CH4; mejora de las técnicas de | los: utilizacion liméati iend
aplicacion de fertilizantes 0S Suelos, utilizact ¢imatico, vepuen o con

' . eficiente de fertilizantes y ello los obstéaculos a la
nitrogenados para reducir las de rieqos aolicacion
emisiones de N;O; cultivos de 90s. P '
energia especificos para sustituir
la utilizacion de combustibles de
origen fosil; mejora de la eficiencia
energética; mejora del rendimiento
de los cultivos.
Forestacion; reforestacion; gestion
de bosques; disminucién de la
deforestacion; gestion de los
productos de madera recolectada; | Incentivos financieros
utilizacion de productos forestales | (nacionales e
para obtener bioenergia en internacionales) para Son factores limitadores
sustitucion de combustibles de incrementar la extension de | la falta de capital de
Silvicultura/ | origen fésil; mejora de especies bosques, para reducir la inversion y los problemas
bosques | arbéreas para incrementar la deforestacion y para de tenencia de la tierra.
productividad de biomasa y el mantener y gestionar los Puede ayudar a aminorar
secuestro de carbono; mejora de | bosques; reglamentacion la pobreza.
las tecnologias de teledeteccion del uso de la tierra, y
para el andlisis de la vegetaciéony | observancia.
del potencial de secuestro de
carbono del suelo, y cartografia de
los cambios de uso de la tierra.
Incentivos financieros para
Recuperacion de CH,4 en mejorar la gestion de Puede estimular la
vertederos; incineracion de desechos y de aguas de difusién de tecnologias.
desechos con recuperacion de desecho.
energia; compostado de desechos
Desechos | 0r9anicos; tratamiento controlado | |ncentivos u obligaciones | Disponibilidad local de

de las aguas de desecho;
reciclado y reduccién al minimo de
desechos; biocubiertas y biofiltros
para optimizar la oxidacion del
CHa,.

con respecto a la energia
renovable

combustibles de bajo
costo

Reglamentaciones de
gestién de desechos.

Aplicacion optima a nivel
nacional con estrategias
para su cumplimiento.
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Los paises de América Latina y el Caribe suelen tener economias que dependen

en gran medida de los recursos naturales ligados al clima y, por ello la desigual
distribucién de la renta, de los insumos y recursos naturales, asi como de
oportunidades de desarrollo econémico, agravan los efectos del CC sobre las
poblaciones, ademas de la vulnerabilidad propia ante riesgos hidrometeorol6gicos
—fendmenos meteoroldgicos extremos— que habra de cambiar segin se vaya
modificando el clima.

En el capitulo de América Latina del Cuarto Reporte del IPCC?® se indica
gue esta region es muy vulnerable al cambio climatico. Algunas proyecciones
indican que:

e Es muy probable que los recursos hidricos se vean disminuidos (entre 10%
y 30%).

e Los ecosistemas experimentaran pérdida de especies (entre 20% y 30% de
las especies estudiadas estan en riesgo de extincion).

e En latitudes bajas, los decrementos en la productividad agricola se pueden
dar aun con cambios locales de temperatura entre 1 a 2°C. Si el aumento
es superior a 3°C es probable que la productividad disminuya en la mayoria
de las regiones del planeta.

e Las costas estdn amenazadas por un aumento en el nivel del mar, lo que
conduciria a una pérdida del suelo costero y un incremento en el riesgo de
inundacioén para millones de personas a finales de siglo.

Los paises en la region han hecho esfuerzos por adaptarse, impulsando politicas
enfocadas a la conservacion de ecosistemas, al establecimiento de sistemas de

% Magrin et al., 2007.
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alerta temprana, a las estrategias para el enfrentar las sequias y las inundaciones,
al manejo de sus zonas costeras y al apoyo a sus sistemas de salud. Sin
embargo, el mismo capitulo sefiala que aun falta informacion basica y el
fortalecimiento de los sistemas de observacion y monitoreo; que hay condiciones
de pobreza y asentamientos humanos en zonas muy vulnerables y, muy
importante, que hay una gran carencia de estrategias politicas, institucionales y
tecnoldgicas apropiadas.

La Estrategia Nacional de Cambio Climético de México sefiala que los
riesgos asociados al cambio climatico estan ligados a la inequidad de acceso a
recursos: 64% de hogares viven con menos de cuatro salarios minimos. Ademas,
establece que la adaptacién al cambio climatico se debe basar en politicas
transversales entre los tres 6rdenes de gobierno, las organizaciones sociales y las
instituciones de investigacion. Finalmente, reconoce que se requiere incrementar
las capacidades regionales para planear, prevenir y responder. Esto es clave para

el disefio de estrategias de desarrollo.

La prevenciéon de los efectos relacionados con el CC es una
cuestion de gestion de riesgo. Para adaptarse al CC, por
ejemplo, a sequias o inundaciones mas intensas, es necesario

llevar a cabo una gestion del riesgo a fendmenos hidro-

meteorolégicos?!. Esto requiere el conocimiento del peligro y de
la vulnerabilidad de la gente y demas sistemas afectables. Se
propone, pues, partir de un diagnéstico de éstos.

No obstante, debe considerarse que el diagnodstico en
funcion de sectores dificulta establecer correlaciones entre los
procesos que fomentan la vulnerabilidad. Entonces, el modelo de
vulnerabilidad debe determinarse para antes y después del CC,
sobre todo ante eventos extremos. Si no se tiene claro como se
va a entender la vulnerabilidad a los fenbmenos meteoroldgicos
extremos, no se tendra una idea clara de cOmo se puede generar
informacion atil para construir medidas de adaptacion al CC.

2! para mayor informacion consultar el estudio “Estrategias de proteccion civil y gestién de
riesgo  hidro-meteorolégico ante el  cambio  climatico”  publicado en
http://www.ine.gob.mx/cclimatico/estudios_cclimatico.html
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Este es el caso de México y, si bien los estados pueden y deben realizar esfuerzos
en la lucha contra el CC a través de la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero a la atmédsfera y promoviendo el secuestro de dichos gases, las
acciones locales estan poniendo énfasis en las medidas de adaptacion con

relacion en este tema.

Los principales aspectos en los que hay que valorar los retos y
}( Ia_s_ opqr,tunidade_s_de medidas que proponga un PEACC para
mitigacién de emisiones de GEI o de adaptacion al CC son:
e Recursos hidricos y su manejo.
Ecosistemas, bienes y servicios.
Alimentacion.
Industria y asentamientos humanos.
Salud.
Territorio o usos del suelo.
Infraestructura.
Medio ambiente.
Energia.
Finanzas-seguros.
Transporte.

Mitigacién de emisiones de GEI

Retos: No se puede obviar que la competencia en materia de regulacion para la

prevencion y el control de la contaminaciéon de la atmdsfera recae en el ambito

:>2 tampoco que el sector que mas contribuye a las emisiones de GEl a la

23

federa
atmosfera es el energético,”” también regulado e incluso gestionado a nivel
federal. Cabe sefialar que México emite alrededor de 1.5% del total del exceso de
GEI gue estan alterando al clima global. Sus compromisos internacionales en este

rubro son voluntarios.

22 Articulo 5.V de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, DOF de 28 de enero de 1988.
2% «plan Nacional de Desarrollo 2007-2012", Diario Oficial de la Federacion, 31 de mayo de 2007.
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Oportunidades: Dentro de las medidas de mitigacion se encuentran incluidas
aguellas destinadas al secuestro de GEI y, para fomentarlas y ponerlas en
marcha, existen diversos instrumentos, especialmente los econdmicos, que si
pueden ser disefiados, utilizados y ejecutados por los estados, dentro de su
ambito de competencias o facultades.

Dentro de los instrumentos econdmicos, el Plan Nacional de Desarrollo
apuesta por el pago de servicios ambientales que brindan los bosques y por los

mecanismos de desarrollo limpio.
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Medidas de adaptacion

¢, Qué es la adaptacion?

e Resulta de un proceso de toma de decisiones.

e El ajuste de los sistemas humanos a cambios de las
condiciones climéticas, con la meta de reducir la
vulnerabilidad actual y futura.

e Puede involucrar cambios en las practicas, procesos y
estructuras sociales.

e Puede involucrar transformaciones en tecnologia,
educacion, comportamiento, politica publica,
infraestructura, etc.

e La transformacion es flexible pero definitiva.

e Representa una oportunidad.

5

Sobre vulnerabilidad y adaptacion

—_ll e El Panel Intergubernamental para el Cambio Climético

E (IPCC), define vulnerabilidad como el grado al que un
sistema es susceptible o incapaz de enfrentarse a efectos
adversos a este fendmeno, incluidos la variabilidad y los
extremos del clima.

e La vulnerabilidad es funcion del caracter, magnitud y
rapidez del cambio climatico y de la variacion a la que un
sistema estd expuesto, de su sensibilidad y de su
capacidad de adaptacion. Este Ultimo concepto ha
cobrado una gran importancia debido a que se espera que
la tendencia al calentamiento global y a los cambios en el
clima continden, sin que la mitigacion a las emisiones de
gases de efecto invernadero cambie la tendencia.

e Por ello, la capacidad de adaptaciéon —definida como la
habilidad de un sistema de ajustarse al CC (incluida la
variabilidad del clima y sus extremos) para moderar dafios
posibles, aprovecharse de oportunidades o enfrentarse a
las consecuencias— sera el mecanismo para reducir la
vulnerabilidad.

Las medidas de adaptacion consisten en una serie de actuaciones o iniciativas,
enfocadas a previsiones relativas a la influencia que el CC puede tener sobre los
diferentes sectores y sistemas naturales y humanos en cada entidad. Cada estado

debera hacer un diagnostico inicial de los sectores y sistemas vulnerables y, con
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base en los datos obtenidos, disefiar una estrategia a mediano y largo plazo para
cada sector o sistema. Para este diagndstico, es importante preguntarse: ¢ quiénes
son los vulnerables?, ¢a qué son vulnerables?, ¢por qué son vulnerables?,

¢cuales son las fuentes de su vulnerabilidad?

}/ Un reto mayor lo constituye la adaptacion al clima presente,
~ particularmente a los fenbmenos meteorologicos extremos. Ese
es un paso fundamental en el proceso de adaptacion.

El diagnostico por sectores podria impedir establecer correlaciones entre los
procesos que fomentan la vulnerabilidad si no se cuenta con un modelo o
esquema integrador desde un inicio. En este sentido, el modelo de vulnerabilidad
deberia considerar el antes y después. Si no se tiene claro como se va a entender
la vulnerabilidad a los fendmenos meteorolégicos extremos actuales, no se tendra
una idea clara de como se puede generar informacion util para construir medidas

de adaptacion al CC.

¢, Quiénes se adaptan?

}/ e Individuos: agricultores, hogares, empresarios,

~ comerciantes.

e Grupos: asociaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, cAmaras de industria o de comercio.

e Gobierno e instituciones publicas: nacional, estatal o
municipal.

e La adaptacion puede ser autbnoma o planeada, realizada
por actores privados o publicos, reactiva o previsiva.

e Lo mas deseable es que sea participativa, previsiva, pero
flexible.

El disefio de medidas de adaptacién (adaptacion previsiva) requiere que éstas
estén insertas en una estrategia de corto, mediano y largo plazo, que permita que
dichas medidas tengan la flexibilidad, la estabilidad y la equidad (acceso a
recursos financieros y humanos) para asegurar su viabilidad a futuro.

Los aspectos propuestos como comunes a todos los estados tendran un
distinto nivel de concepcidén en cada uno. Por ejemplo, los recursos hidricos y su
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manejo son un aspecto vital y puede ser un tema transversal en los estudios

regionales y sectoriales. Por otro lado, por ejemplo la pesca, la agricultura y la

ganaderia, son actividades econdémico-ecoldgicas y pueden tener como tema

transversal la seguridad alimentaria. Estas consideraciones deberan tenerse

presentes, si bien la informaciéon que arroje el diagnostico de los sectores o

sistemas de cada uno de los estados sera el que determine con exactitud los retos

a los que tendra que enfrentarse; pero de forma general se ha identificado que los

principales retos a los que todos tendremos que enfrentarnos en relacion con él

CC son los siguientes:*

¢ Retos relacionados con los recursos hidricos y su manejo:

La disponibilidad del recurso y consiguiente competencia por el
mismo (competencia interestatal e intersectorial) e incidencia en
aumento de sequias y, por ende, de incendios.

Excedencia descontrolada del recurso (desbordamientos de rios,
escorrentias, deslaves, etc.), asociada a sucesos meteoroldgicos
extremos (inundaciones).

En cada estado debe hacerse una revision de las politicas,
programas y regulaciones del manejo del agua y proponer, en el
contexto del CC, cudles aspectos decrecen/aumentan la
vulnerabilidad de los sectores claves en las regiones de estudio.

Actores fundamentales en este rubro son los consejos de cuenca.

e La alimentacion:

Este sector enfrenta retos relativos a:

La agricultura. Se prevé una disminucién general de la productividad
agricola asociada a los problemas ocasionados por la disponibilidad
de agua y el aumento de las temperaturas. La agricultura de
temporal, entre ella la produccion de maiz, sera especialmente
sensible, si no se ponen en marcha politicas agrarias enfocadas al

aumento de la capacidad adaptativa.

24 Magafia y Gay-Garcia, s. f.
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La pesca. Aunque no existen muchos estudios de la influencia del
CC en la pesca, se prevé la acidificacion del agua del mar por el
aumento del nivel de bioxido de carbono, lo cual afectaria a un buen
nimero de especies de consumo humano, algunas de las cuales
incluso desaparecerian. Por lo anterior, es fundamental realizar una
revision de las politicas aplicadas al sector pesquero para promover

su adaptacion al CC.

e La salud:

En este rubro se debe intentar involucrar a todo el sector salud. Las

principales afectaciones podrian ser:

Enfermedades asociadas a la mala adaptacion al problema del agua.
Otras relacionadas con la mala calidad del aire.

El denominado “estrés térmico” para zonas especialmente calidas.

e El territorio:

Los principales retos relacionados con el uso del suelo se refieren a:

Las zonas costeras. Todas estas zonas se encuentran expuestas a
las previsiones del aumento del nivel del mar, con las consecuentes
intrusion salina y erosion de zonas costeras. Se veran afectados
tanto los asentamientos humanos en si, como el medio ambiente
(posibilidad de pérdida de humedales y pantanos) o sectores vitales
para la economia, como el turismo de playa. Ademas, las costas son
especialmente vulnerables a tormentas e inundaciones.

Las zonas aridas. México participa en los programas internacionales
para combatir la desertificacion. Buscar la coherencia entre el
combate a los efectos del cambio climatico y el combate a la erosién,
degradacion de suelos y desertificacion es parte fundamental de una
estrategia de adaptacion.

Asentamientos humanos. Expuestos a consecuencias derivadas de
su vulnerabilidad ante fendmenos meteorolégicos extremos,

insuficiencia de agua, alimentos y energia, incremento de la
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frecuencia de enfermedades relacionadas con el tiempo

meteoroldgico y el clima, la salud y la seguridad alimentaria.
Las infraestructuras:
Retos relacionados, sobre todo, con sucesos meteoroldgicos extremos:
inundaciones y tormentas.
La biodiversidad:
Retos por las amenazas a especies de vegetacion, flora y fauna; pérdida de
especies por aumentos de temperatura y por sequias prolongadas; riesgos
mayores de incendios. Ademdas, puesto que México participa en la
convencion para la preservacion de la biodiversidad y es un pais
megadiverso, es fundamental que se coordinen los esfuerzos nacionales y
estatales relacionados con biodiversidad y CC.
Energia:
Retos relacionados con la generacién (escasez de agua, inundaciones y
tormentas); la distribucion, por impacto de altas temperaturas en lineas de
transmision, y consumo (mayor demanda por cambios de temperatura). En
este sector se conjugan los aspectos de adaptacion y mitigacidon emisiones
de GEI. El promover la generacion de energias alternativas puede cumplir
con las necesidades en esos dos aspectos.
Finanzas-seguros:
El sector de las aseguradoras enfrenta grandes retos ante el CC. Los ramos
mas afectados son los relacionados con bienes patrimoniales, industria,
ingenieria, incendios, salud y vida. En el caso de la agricultura, se ha
impulsado en México la aplicacion de seguros catastroficos, dentro del
Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatolégicas (FAPRACC). Es relevante entonces enmarcar ésta y otras
iniciativas en el contexto de CC.
Transporte:
El sector puede verse afectado por los cambios en la estructura de las

precipitaciones o en el régimen de los vientos.
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Para hacer una evaluacion correcta de los posibles impactos del CC, se han
desarrollado métodos, modelos y herramientas para cada uno de los sectores
citados. Puede revisarse el compendio de herramientas sugerido por la
Convencion Marco de Naciones Unidas.”® Existen modelos y herramientas cuyos
programas y manuales se ofrecen libremente, y para los cuales se requiere un

nivel de conocimientos basico del sector bajo estudio.

jAdvertencias!

}/

~N Antes de elegir un modelo o herramienta para evaluar los
impactos del CC, primero enliste sus preguntas de investigacion.
Existe el peligro de que el modelo se convierta en una “caja
negra’, o que no se cuenten con la base de datos requerida. Si a
un modelo se le inserta “basura”, los resultados son iguales pero
mas confusos.

Una medida de adaptacion incorrecta conduce a una
mayor vulnerabilidad. Un reto que puede dar una medida de la
capacidad para enfrentar el CC, es en el presente estar
preparados para enfrentar los fendmenos meteoroldgicos
extremos. Si no se tiene esta capacidad, es urgente
desarrollarla.

Por otra parte, los estados tendran la oportunidad de impulsar politicas de corto y
mediano plazo a partir de programas de adaptacion ante el CC. Sin embargo, se
debe tener claro que ante una eventual aparicion de emergencias es posible que
se transfieran recursos extraordinarios para atenderlos y el CC pase a segundo o

tercer término.

Ejemplos de adaptaciones en el sector hidrico, pero faciles de
Q extrapolar a otros, son:

J< Cambios en el manejo de cultivos.

Sistemas de captura de agua de lluvia.

Racionamiento y reciclaje de agua.

Mejoria de la red de distribucion y drenaje.

Uso de informacién climética en el manejo del agua.

% UNFCCC Secretariat, with the services of: Pinto, Kay y Travers, 2008.
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Educacién y difusién.

Mercados de agua entre usuarios.

Incorporacion de seguros como politica de adaptacion.
Generar una cultura de percepcion adecuada del riesgo.

Como se ha sefialado, “a diferencia de lo que sucede en el caso de la adopcién de
medidas de mitigacion en las que normalmente se sigue un proceso de
‘planificacion descendente’ (top-down approach), la definicion y aplicacién de las
opciones de adaptacion a nivel de sectores debe realizarse fundamentalmente

bajo una aproximacién descentralizada y ascendente (bottom-up approach)”.?

Otros ejemplos de medidas de adaptacién
}/ e Mejorar substancialmente la informacion climatica usada
~ en Sistemas de Alerta Temprana (sequia, tormentas,
ondas de calor).
e La gestion de los sistemas hidricos considerando, por
ejemplo, las unidades de cuenca.
e Restauraciébn de cuencas, para conservar y mejorar
servicios ambientales recibidos.
e Nuevos esquemas de gestion del agua (reducir
contaminacion, sistemas de riego, cultura del agua, etc.)
e El ordenamiento ecoldgico del territorio como herramienta
de planeacion estratégica para la adaptacion.
e Equilibrar los fondos destinados a la prevencién con los
reservados a la respuesta ante las emergencias.

En este sentido, los estados tienen la oportunidad de integrar la adaptacién al CC
en la planificacién de los distintos sectores y de involucrar en este proceso a los
actores de cada sector. Por Uultimo, las acciones horizontales, como
informacion y comunicacion, son fundamentales para dar coherencia e

integrar cada uno de los programas estatales.

e La adaptacion y la prevencién van de la mano. La
prevencion ante fendmenos meteorolégicos extremos es
un primer paso hacia la adaptacion al CC.

e La prevencién tiene unos costos que son uno 0 MAas

% plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente, Espafia.
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por los fenbmenos extremos si no se toman medidas
previas.

e Los costos de la adaptacion sin mitigacion seran mucho
mayores.

¢ La habilidad para enfrentarse a la variabilidad del clima y
adaptarse al CC esta determinada por la capacidad de
coordinar acciones entre sociedad e instituciones de
gobierno.

@} ordenes de magnitud menores que los dafios causados

Algunas de las oportunidades que se han identificado son las siguientes:

Agua:

Evaluar mejoras en la gestibn del agua; infraestructura para su
almacenamiento, gestion y disposicion final.

Alimentacion:

Valoracion de cultivos que demanden menos agua; cambios en zonas
destinadas a cultivos o en fechas de siembra; mejoras en el sistema de
riego.

Salud:

Desarrollo de sistemas que permitan identificar situaciones de riesgo antes
de que éste se materialice; actividades de informacién a la ciudadania.
Territorio:

Planificacion y control de los asentamientos humanos para minimizar
riesgos; cambio en politicas turisticas, intentando fomentar turismo
alternativo. En zonas costeras es necesario evaluar estrategias de
abandono, retroceso y proteccion.

Infraestructura:

Evaluacion del estado de las infraestructuras.

Biodiversidad:

Estrategias de conservacion mas firmes.

Energia:
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Planteamiento de nuevas formas de energia como la solar y la edlica,
beneficiadas por el CC en regiones donde se esperen incrementos de
soleamiento e intensidad o frecuencia de vientos.

e Finanzas-seguros:
Nuevos modelos para cuantificar los seguros.

e Transporte:

Cambios en el transporte; nuevas formas de transporte.

En las listas de posibles medidas de adaptacion citadas, se muestran acciones
que aportarian beneficios independientemente del CC. Esas medidas se
enmarcan dentro de las llamadas estrategias de “ganar-ganar”. Esto quiere decir
qgue, aunque el cambio climético proyectado no fuera tan severo o inminente, su
aplicacion es positiva ahora, viable en el futuro, y prepara para un clima venidero
incierto. Sin embargo, hay que tener en cuenta limites, barreras y sobre todo,
costos asociados a esas medidas de adaptacion. Estos tres aspectos determinan,
en gran parte, la viabilidad de esas medidas.

Existen multiples y probados métodos, modelos y herramientas para
generar escenarios de cambio climético, para realizar inventarios de emisiones de
GEI, y para evaluar los posibles impactos del CC en diferentes sectores y
regiones. Se estan desarrollando herramientas y modelos para evaluar la
vulnerabilidad y la adaptacién al CC,?"*® pero su uso es aun incipiente. El INE
esta preparando una guia para el uso y aplicacion de escenarios de cambio
climético (regionalizados a 50 Km)?® en evaluaciones de impactos, vulnerabilidad y
opciones de adaptacion al cambio climatico, estara disponible para su consulta en

la pagina del INE a finales de 2009.

%" Dickinson, 2007.
%8 Adger et al., 2007.

2 http://www.ine.gob.mx/cclimatico/edosector
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No bastan las listas de buenos propésitos; hay que convertirlas
en productos rigurosos, Utiles para la toma de decisiones, por lo
gue es urgente sistematizar las evaluaciones de vulnerabilidad y

adaptacion actuales y futuras.

No se confie en la lista de temas sefialados. Cada estado
tendra que incluir otros propios de su realidad.

<

Por cada sector, de manera general el IPCC (2007), plantea los
siguientes ejemplos de adaptacion planificada al CC.

Opcién/estrategia de

Limitaciones y
oportunidades mas
importantes con respecto

asentamientos
(incluidas las
zonas costeras)

adquisicion de tierra 'y
creacion de
marismas/humedales
para amortiguar el
aumento de nivel del mar
y las inundaciones;
proteccién de los

Sector I Marco de politicas basico icaci6
adaptacion p ala aplicacion
(fuente normal =
limitaciones; cursiva =
oportunidades)
Extension de la recogida
de agua de lluvia;
técnicas de o . . ) .
. Politicas hidricas nacionales | Recursos financieros y
almacenamiento y A )
L . y gestion integrada de los humanos, y obstaculos
conservacion de agua; PN . o S
Agua I . recursos hidricos; gestién de | fisicos; gestion integrada de
reutilizacion del agua; . . SN .
desalacion fendmenos peligrosos recursos hidricos; sinergias
N relacionados con el agua. con otros sectores.
desalinizacion; eficiencia
en el uso del agua y de la
irrigacion.
Ajuste de las fechas de s
| o Politicas de I+D*°; reforma o L
plantacion y de las R . . Limitaciones tecnolégicas y
. . institucional; tenencia y - . i
variedades de cultivo; . ’ financieras; acceso a
R L reforma de la tierra; . .
reubicacion de cultivos; o - nuevas variedades;
. L, formacion; creaciéon de . -
. mejora de la gestion de la S . mercados; prolongacion de
Agricultura . ' capacidad; aseguramiento de ) ’
tierra (por ejemplo, N . la estacion de cultivo en
o cultivos; incentivos : : )
control de la erosioén, o . . . latitudes superiores;
roteccion de los suelos financieros (por ejemplo, ingresos por productos
prote - subvenciones o créditos “ 9 "p P
mediante plantacion de . nuevos”.
. fiscales).
arboles).
Reubicacién; muros de
contencion costera y
defensas frente a las . ) .
. . Obstaculos financieros y
Infraestructura | areas d.e tempestad, Normas y reglament.auones tecnoldgicos; disponibilidad
reforzamiento de dunas; | que integren en el disefio M
para de espacio para la

consideraciones relativas al
cambio climatico; politicas de
uso de la tierra; ordenanzas
de edificacién; seguros.

reubicacion; politicas y
gestion integradas; sinergias
con metas de desarrollo
sostenible.

% Investigacion y Desarrollo.
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obstaculos naturales
existentes.

Salud humana

Planes de accioén calor-
salud; servicios médicos
de emergencia; mejora de
la vigilancia y control de
las enfermedades
sensibles al clima; agua
salubre y mejora de los
saneamientos.

Politicas de salud publica
gue tengan presentes los
riesgos climaticos;
reforzamiento de los
servicios de salud;
cooperacion regional e
internacional.

Limites de la tolerancia
humana (grupos
vulnerables); limitaciones de
los conocimientos;
capacidad financiera;
mejora de los servicios de
salud; mejora de la calidad
de vida.

Diversificacion de las
atracciones y fuentes de
ingresos turisticos;
desplazamiento de las

Planificacion integrada (por
ejemplo, de la capacidad
méaxima, o mediante
vinculacién con otros

Atractivo/comercializacion
de nuevas atracciones;
desafios financieros y
logisticos; impacto
potencialmente negativo
sobre otros sectores (por
ejemplo, la fabricacion de

Turismo - . L : d s
pendientes de esqui a sectores); incentivos nieve artificial puede
parajes de mayor altitud y | financieros (por ejemplo, intensificar la utilizacion de
a glaciares; fabricacién de | subvenciones y créditos energia); ingresos
nieve artificial. fiscales). procedentes de “nuevas”
atracciones; participacion de
un grupo méas amplio de
partes interesadas.
Nuevos
trazados/reubicacion; Integracion del cambio . ) .
S . e Obstaculos financieros y
normas de disefio y climatico en las politicas o o
e . . tecnoldgicos; disponibilidad
planificacion de nacionales de transporte; .
. . ! de rutas menos vulnerables;
Transporte carreteras, ferrocarriles y | inversion en [+D en . .
- . . . mejora de las tecnologias e
otras .infraestructuras situaciones especiales (por . "
- . integracion con sectores
para hacer frente al ejemplo, en regiones de . .
- clave (por ejemplo, energia).
calentamiento y al deslaves).
drenado de suelos.
Reforzamiento de la
isi6 Politicas energéticas .
eszatlir:t(;it&iigﬁ ggpes;j on nacionales ’ Acceso a alternativas
z:lableado subterrénéo re Iamenta’ciones e viables; obstaculos
ara servicios publicos ingentivos fiscales financieros y tecnoldgicos;
. pare R pd ) - y aceptacion de nuevas
Energia bésicos; eficiencia financieros para alentar la

energética; utilizacion de
fuentes renovables;
menor dependencia de
fuentes de energia
Unicas.

utilizacion de fuentes
alternativas; incorporacion
del cambio climatico en las
normas de disefio.

tecnologias; estimulacién de
nuevas tecnologias;
utilizacién de recursos
locales.
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Este apartado sobre planificaciéon fue elaborado con base en la concepcién

metodoldgica que plantea la ONU-HABITAT.**% Ahi se plantea que planificar
significa que un grupo de expertos estudie anticipadamente sus objetivos y
acciones, y sustente sus actos no en corazonadas sino en algin método o l6gica.
Implica, ante todo, pensar con anticipacion para utilizar inteligentemente los
recursos con que se cuenta.

Un programa estratégico es un documento donde se define la estrategia
(por ejemplo de accién ante el CC), que servira como herramienta de referencia y
guia en la toma de decisiones, considerando que su caso es unico pero sin perder

el contexto de un problema global.

facil lectura para el publico en general y para los que tienen la
facultad de tomar decisiones (en el gobierno o la iniciativa
privada), los académicos y los estudiosos del tema.

@ Los mejores documentos sobre planificacion estratégica son de

Si bien se prevén muchos resultados, son tres los productos clave que se tienen
como meta:
1. Desarrollo de capacidades: mejor comprension de lo que es y significa el
CC y una mejor capacidad de actuar en consecuencia.
2. Una estrategia por escrito: programa de accién articulado para emprender

actividades tendientes a la adaptacion o mitigacion en el ambito estatal.

1 ONU y UN-HABITAT, 2003.
¥ Rojas Moran, 2000.
* Guillaumin et al., 2003.
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3. Ejecucion: pasar al terreno de las acciones ante el CC con una mayor

capacidad y la adhesion de diversos actores con base en un programa de

accion realista.

Es necesario que cada estado tenga el poder de convocatoria necesario para

adherir a la estrategia los cuatro tipos de capital aqui reconocidos, con el fin de

enriguecer el trabajo y de generar la corresponsabilidad en el programa de accién

climatica: capital social, capital financiero, capital tecnoldgico y de informacion, y

capital natural.

X

Los integrantes del grupo de trabajo no pueden negarse a
reconocer:
e La necesidad de un cambio en la manera como pensamos
a la sociedad y a la naturaleza.
e Que el problema del CC no es sélo un problema
ambiental o social, sino un problema de organizacion
humana.

Contenido del producto

Un documento tipico de planificacion estratégica contiene:

o<

Capitulo 1: Introduccion
Brinda informacién antecedente y la organizacion del documento.

Capitulo 2: Diagnostico

Es un analisis de las fortalezas y debilidades del area local, asi
como de las oportunidades y amenazas que le plantean las
tendencias y fuerzas externas, y de la disponibilidad de recursos
para la elaboracién de la estrategia.

Capitulo 3: Misién, vision y objetivos

Contiene la vision de la imagen objetivo que persigue el estado y
los objetivos que establece la direccion estratégica para el
programa de accion.

Capitulo 4: Programa y estrategia

Contiene las principales lineas o politicas de accién, los
programas y proyectos prioritarios. Aqui es donde se resalta la
coordinacion de fuentes de financiamiento y asociaciones y/o
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organizaciones para el desarrollo del programa de accion
climatica.

Capitulo 5: Evaluacion

Finalmente, el documento de planificacién estratégica de acciéon
climatica debe ser evaluado y retroalimentado continuamente
para corregir desviaciones de los objetivos previstos o
modificacion de los mismos.

Cuatro preguntas y diez pasos

Para conseguir y organizar la informacion necesaria para la elaboracion de los
capitulos mencionados, se propone responder a cuatro preguntas fundamentales:
e ¢ En ddénde se esta ahora? (diagnostico)
e A ddnde se quiere ir? (mision, vision y objetivo)
e (COmo se va a llegar alli? (programa estratégico)
e COmMo se sabe cuando ya se ha llegado? (evaluacién)
Para responder esas preguntas se proponen diez pasos que guian el proceso de

planificacion estratégica.

Paso 1: Como comenzar
¢ Organicese y comprométase.
e Forme un equipo medular de planificacion.
e Determine la capacidad organizacional y la necesidad de ayuda externa.

e Delinee un proceso de planificacién para su area estatal.

Paso 2: Actores y participacion
Los actores son individuos, organizaciones, universidades, centros de
investigacion, gobiernos o entidades interesadas, afectadas por o influyentes en
los resultados de la planificacion o que pueden influenciarlos.
Se pueden determinar los actores por:
e Su capital intelectual.

e Su posiciéon formal (por ejemplo, autoridades del gobierno).
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e Su control sobre recursos relevantes (por ejemplo, dinero, experiencia
profesional).
e Su poder para promover, dificultar, o bloquear la planificacién (por ejemplo,
grupos activistas, grupos de cabildeo, agencias de planificacion).
Asegurese que las personas indicadas participen en el proceso de planificacion

desde el principio; es un paso esencial para crear un programa exitoso.

Paso 3: Andlisis de la situacion (diagndstico)

Un andlisis completo examinaria aspectos de los cuatro tipos de capital:

e Humano/social.

e Financiero.

e Manufacturero/fisico.

e Natural.
Méas aun, el andlisis debera explorar las relaciones y organizaciones dentro del
area estatal, y entre el area local, la region y el resto del mundo. Dicho andlisis
deberia investigar el pasado y presente social, cultural y econémico de la entidad,
y proporcionar la base para identificar y jerarquizar los temas importantes y las
oportunidades y riesgos que hay que considerar en los programas estratégicos
futuros.

El andlisis FODA quizas sea el componente mas importante de la fase del
diagnéstico.

Un analisis FODA busca identificar las Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas (FODA). Se puede realizar mediante una encuesta o
un taller estructurado con el grupo de actores. Los participantes del taller pueden
realizarlo como una evaluacion inicial, que ayude a identificar prioridades de
recopilacion de informacion y/o resumir datos recopilados como parte de otros
andlisis méas sofisticados.

Al realizar el andlisis FODA es necesario estructurar la evaluacion,
utilizando categorias que los actores ya conozcan y que ya hayan sido usadas en

el proceso de recopilaciéon de datos (es decir, capital humano y social, capital
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financiero, capital de manufactura y fisico, y capital natural). A medida que se

examina sistematicamente cada categoria, se deben identificar las fortalezas y las

oportunidades relacionadas que capitalicen y expandan a las primeras.

¢

Ejemplo de analisis FODA para el sector bosques:
e Fortalezas:

La biodiversidad natural del pais.

La aptitud de uso del suelo en los sistemas
montafiosos mexicanos esta declarado oficialmente
como forestal.

Existe una Ley Forestal y de Proteccion al Ambiente.
Pago a los duefios de los bosques por servicios
ambientales.

Pago exclusivamente por la captura de carbono.

e Oportunidades:

El secuestro de carbono mediante practicas de
manejo forestal.

Reforestacion para mayor recarga de acuiferos con
programa de cultura del agua que incluya la
importancia de los bosques.

Mejores manejos del fuego en agricultura
(eliminacion) y sustitucion por composteo para
recuperacion de suelos.

e Debilidades:

Cambio de uso de suelo de bosques a agricultura o
asentamientos humanos.

Los bosques de encino, mixtos de pino-encino y los
de pino sufren los efectos de la actividad humana.
Falta el apoyo técnico silvicola y de manejo forestal.
No hay un seguro o fondo para indemnizar por
desastre en los bosques.

e Amenazas:

Presiones para aumentar la frontera agricola.
Deforestacion.

Desertificacion.

Sequias e incendios forestales.

Notese que en términos de planeacion estratégica, es una
fortaleza producir la informacion del clima y una oportunidad
para el sector proteccion civil para usarla en tareas de
prevencion de incendios.
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Si la gran cantidad de datos disponibles crea incertidumbre sobre qué hechos
merecen atencion, aplique la siguiente regla: se quiere saber cudales son las
fortalezas y debilidades internas que ayudaran o dificultaran al estado conforme
encuentre oportunidades y amenazas externas.

En cada categoria que se organicen los datos recopilados (por ejemplo,
natural, humano/social, fisico, financiero), identifique las fortalezas y debilidades
dentro del estado relacionadas con el desarrollo econdémico.

Fortalezas

e ¢ Cuales son los recursos mas fuertes del area local (naturales, sociales y/o
culturales, humanos y/o sociales, financieros)?

e ;Qué recursos humanos, naturales, econdmicos, culturales se ven
amenazados en su estado por el CC?

e Con apoyo, promocién, o inversion ¢ qué recursos podrian convertirse en
fortalezas?

e ¢ Qué organizaciones, instituciones e individuos crean la sociedad civil en el
area local?

Debilidades

e ¢ Qué areas del estado son las mas expuestas al CC?

e (Qué actividades productivas agropecuarias, industriales y de servicios
seran afectadas por el CC?

e ¢ Cudles son las barreras (pasivos) que pueden limitar un programa de
accion climatica (por ejemplo, personal sin capacitacion, falta de
infraestructura, excesiva dependencia o falta de poder de decision del
gobierno local?

Oportunidades

e ¢ Qué oportunidades estan disponibles para maximizar, mejorar o dar apoyo
a las fortalezas existentes que han sido identificadas?

e ;Qué mejoras o0 apoyos podrian ayudar a abordar las debilidades

identificadas?
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e ¢ Qué oportunidades externas al area local se pueden identificar para cada
categoria?
Amenazas
e (Qué amenaza a las fortalezas identificadas?
e ;Qué amenaza la viabilidad de las oportunidades identificadas?

e ¢ Qué debilidades amenazan con empeorar, y bajo qué circunstancias?

Paso 4: Elaboracion de una vision
La vision comienza respondiendo “¢a dénde queremos ir?”. Es una instantanea
del futuro deseado. Describe a grandes rasgos los valores y principios medulares
gue son centrales para aquello en que los residentes de la entidad desean para su

estado ante el CC.

Paso 5: Establecer objetivos
Los objetivos son la base para generar y disefiar alternativas de estrategia y
brindan criterios de decision para su evaluacion. Sirven como listas de cotejo para
garantizar que las alternativas que se estan elaborando abordan en realidad el
propésito del estado.
Igualmente, aclaran las direcciones de preferencia que pueden ser

comparadas y balanceadas (un poco mas de esto por un poco menos de aquello).

Paso 6: Identificar y evaluar alternativas
Las alternativas son diferentes maneras de hacer realidad la vision y los objetivos.
Este es el punto mas tangible del proceso de planificacion: la instancia en donde
los que piensan y los que hacen se conectan, en donde se vislumbran medidas de
accion especifica y en donde se seleccionan las mas prometedoras.
e Tareal:

Realice una “lluvia de ideas” sobre acciones que se incluirdn en las

alternativas (utilice los objetivos para orientar las ideas).

Dos preguntas clave para guiar una “lluvia de ideas” son:
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¢Cudl es la mejor manera de lograr los objetivos que hemos
establecido?
¢,Cudl es la mejor alternativa que se puede crear para cada objetivo

especifico?

Tarea 2:

Organice las acciones en alternativas coherentes.

En raras ocasiones hay una sola alternativa que es la “mejor”, o una

“solucién rapida,” especialmente cuando hay muchos objetivos que el area

local esta tratando de lograr. La clave es disefiar opciones que apunten

especificamente hacia los objetivos.

Las preguntas que hay que plantear al organizar o disefar alternativas son:

¢, Qué acciones o proyectos contribuyen de manera mas significativa
con los objetivos?

¢, Qué acciones o0 proyectos es necesario desarrollar antes que otros?
¢ Qué recursos (financieros o no) estan disponibles para cada
accion o proyecto?

¢,Cudl es el costo de oportunidad de no realizar esta accidn

0 proyecto?

Tarea 3:

Evalle alternativas utilizando los obijetivos.

Se debe evaluar cada alternativa en términos de su efecto positivo en varios

objetivos, considerando las siguientes preguntas:

¢,Cuales son los impactos probables de este proyecto o accién sobre
los objetivos, es decir, de qué manera se veran afectadas las
medidas de desempefio?

¢, Cuadles son las incertidumbres clave o informacién clave que estan
faltando?

¢Hay estudios o trabajos adicionales que se podrian hacer para
proporcionar informacidbn o una mejor comprension sobre los

Impactos potenciales de una alternativa determinada?
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Paso 7: Elaboracion de un programa de accion y
documentacion de la estrategia
Una cosa es llegar a un acuerdo sobre una estrategia general y otra es detallarla,
mantener el compromiso y asegurar los recursos necesarios. La elaboracion de un
programa de accién es una manera de identificar claramente lo que se debe
hacer, la fecha de realizacion y quién sera el responsable de hacer el trabajo. Los
programas de accion tienen que ser factibles dentro de las limitaciones reales de

tiempo, presupuesto, capacidad administrativa y recursos politicos.

Paso 8: Ejecucion del programa estratégico

Desarrollar el programa no es el fin del proceso. Con
X frecuencia, una vez que se han producido los programas, los
participantes y lideres se equivocan al pensar que ya han
concluido con el proceso. Es precisamente este hecho de no
proseguir hasta el final, que ha producido frustracion a tantos
participantes y vuelto cinicos a ciudadanos y dirigentes. Una
ejecucion deficiente del programa tiene otras causas comunes:

e Falta de voluntad politica para actuar.

e Cambios en el liderazgo politico antes de la ejecucion.

e Los recursos comprometidos no estan disponibles.

e El manejo de crisis se impone sobre los planes de

desarrollo econémico de largo plazo.

Como una forma de doble verificacion, haga las siguientes preguntas clave al
principio de la ejecucion de la estrategia:

e ¢Los plazos son realistas?

e ¢Qué es probable que salga mal?

e ¢ Estamos haciendo todo lo posible para minimizar el riesgo?

e ¢ Se cuenta con planes de contingencia para cuando las cosas salgan mal?
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Paso 9: Monitorear y evaluar
Se debe considerar al monitoreo y la evaluaciéon (MyE) durante cada etapa del
proceso, y no como un “complemento” especifico a desarrollar solamente al final
del proceso.

Para cada paso de dicho proceso hay objetivos y resultados, lo cual
significa que existen oportunidades para realizar MyE. Estas oportunidades se
pueden ejecutar como acciones participativas o con el apoyo de expertos.

e Monitoreo:

En sentido estricto, monitorear significa “observar” o “verificar el

desempefo.” El monitoreo es el quehacer continuo de recopilacion de

informacion que hace uso de medidas (o indicadores) de desempefio para
medir el proceso o0 proyecto. El monitoreo regular permite la identificacion
oportuna de éxitos y fracasos.

e Evaluacion:

La evaluacion utiliza la informacién proveniente del monitoreo para analizar

el proceso, los programas y los proyectos, a fin de determinar si hay

oportunidades para hacer cambios y mejoras. La evaluacion, al igual que el

monitoreo, debe promover el aprendizaje.

Paso 10: Ajuste y modifique

El proceso de monitoreo y evaluacion esta disefiado para dar seguimiento al
desempefio e identificar dénde y cuadndo es necesario realizar ajustes en la
ejecucion del programa a nivel del proyecto, o en donde es necesario que se
produzcan cambios fundamentales a la vision u objetivos de dicho programa.

Se deben producir ajustes y modificaciones a lo largo de todo el proceso de
planificacion estratégica siempre que surja nueva informacion o se identifiquen
nuevas prioridades de informacion. Y, por supuesto, de manera periédica (cada
cinco a diez afios) es necesario revisar por completo la estrategia. En ese

momento, regrese al Paso 1.
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El Programa Veracruzano ante el Cambio Climético identificd
mas de veinte objetivos a alcanzarse como medidas de
mitigacion o adaptacion. Esos objetivos estan distribuidos en
siete ejes, no necesariamente sectoriales. A continuacion se
presentan tres ejemplos de objetivos:

(La factibilidad de cada accion, fue estimada ponderando las
disponibilidades institucionales, técnicas, financiera y social: el
cumplimiento de las cuatro deriva en una factibilidad muy alta;
tres, alta; dos, media, y una, baja. En cuanto a la oportunidad,
siguiendo el concepto utilizado en los andlisis FODA, se
consideré como sinénimo de las condiciones del contexto que
favorecen la obtencion del objetivo).

Eje 1. Deteccion y seguimiento del cambio climatico
Objetivo 1.2: Mejorar sustancialmente el conocimiento sobre

los efectos del cambio y la variabilidad del clima en el
estado de Veracruz

Acciones Factibilidad
Consolidacion del Centro Estatal de Estudios del
Clima. Alta

Generacion de un sistema meteoroldgico estatal
moderno (incluyendo prondstico numérico y

. . ; . o Media
vigilancia satelital), sujeto a una evaluacion
permanente de calidad de los prondsticos.
Fomento a la investigacion en temas frontera

Muy alta

sobre climatologia y meteorologia del estado.
Generacion de un banco de datos hidroclimaticos
y ocednicos de calidad, en linea y en tiempo real,
gue conjunte distintas bases de datos existentes Alta
y contenga ligas a centros internacionales de
datos observados y de reandlisis

Capacitacion  periédica a  personal de
dependencias  oficiales relacionadas con | Muy alta
meteorologia o climatologia.

Alcances geograficos

Este sistema de investigacion sobre deteccion y seguimiento del
cambio y la variabilidad del clima del estado de Veracruz, debe
comprender las cuencas hidrolégicas que drenan al estado.

Costos estimados
2.8 millones de pesos al afio para las tres acciones, en los plazos
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indicados abajo.

Normas o programas estatales

Decreto de Creacion de la Secretaria de Proteccion Civil.
Programa Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico.

Programa Veracruzano de Proteccion Civil

Programa ABC, Agua, Bosques y Cuencas

Institucion coordinadora
Secretaria de Proteccioén Civil.

Instituciones co-participes

Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnologico.

Investigacion y educacion superior e investigacion.

Oportunidades

La existencia del Centro Estatal de Estudios del Clima y de
instituciones locales dedicadas al tema, ademas de las ventajas
gue tendra insertar al estado de Veracruz en las redes
internacionales de vigilancia y prevencion ante fenémenos
meteoroldgicos extremos y su posible intensificacién por efecto
del cambio climatico, le permitiria obtener fondos externos para
financiar algunas de las acciones sefaladas.

Dificultades
= Posible escasez de recursos para implementar las acciones.

Beneficios colaterales
= Infraestructura fisica y humana mejor preparada para la
prevencion de riesgos por hidrometeoros.

Implicaciones de la inaccion

= Falta de informacién para la toma de decisiones ante
hidrometeoros peligrosos y efectos del cambio climatico.

= Mayor riesgo por hidrometeoros para grupos de poblacion
vulnerables.

Periodos para evaluacién y seguimiento de acciones
= Planeacion: 6 meses

= Inicio de las acciones: Mes 7

= Primeros resultados: Mes 24
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Eje 4. Aspectos hidricos

Objetivo 4.2: Pronosticar, en forma oportuna, los caudales
de crecientes y niveles del agua en lugares expuestos a
inundaciones, para disminuir el riesgo en la poblacién; asi
como la prevencion de sequias.

Acciones Factibilidad
Transito hacia de un sistema de proteccion civil
preventivo/reactivo a uno preventivo/proactivo,

. . Media
gue incluya la conformacion de un fondo o la
adquisicion de seguros.
Estudios y pronésticos climéticos para el Media
alertamiento temprano en diez cuencas.
Implementacion de sistemas de alerta temprana
ante lluvias intensas y ondas de calor en Media

subcuencas prioritarias, segun los registros
histéricos de desastres hidrometeorologicos.
Incorporacion en los atlas de consideraciones
preventivas de gestion de riesgo ante al CC bajo Media
diversos escenarios.

Alcances geograficos

Las cuencas de mayor incidencia de inundaciones vy
desbordamientos (rios Papaloapan, Panuco, Coatzacoalcos,
Jamapa, La Antigua, Nautla, Tecolutla y rios de respuesta
rapida); y las zonas semiaridas, susceptibles de sufrir sequias.

Costos estimados
Cien millones en tres afos.

Normas o programas estatales

Programa Hidraulico Estatal 2005 a 2025.
Programa ABC, Agua, Cuencas, Bosques.

= Programa Veracruzano de Proteccion Civil
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Institucion coordinadora
Secretaria de Proteccion Civil.

Instituciones co-participes

Organismo de Cuenca Golfo Norte, Centro Nacional de
Desastres, Ayuntamientos e instituciones de educacion superior e
investigacion, Secretaria de Gobernacion, CENAPRED,
SEDESOL, SSA, SEMARNAT y CONAGUA.

Oportunidades
= Experiencia en la instalacion de la red hidropluviométrica de
alerta temprana en la cuenca del rio La Antigua.

Dificultades
= Coordinar la participacion conjunta de los actores involucrados
en los distintos niveles.

Beneficios colaterales

= Estrategias para prevenir riesgos pasando de lo reactivo a lo
proactivo.

= Conocer a mayor detalle el fendmeno de precipitacion
escurrimiento, para las cuencas con respuesta rapida.

= Experiencia en la utilizacion de modelos del clima para
determinar la vulnerabilidad.

Implicaciones de la inaccion
= Pérdidas de vidas humana y de recursos materiales.

Periodos para evaluacion y seguimiento de acciones
» Planeacion: 12 meses

= Inicio de las acciones: Mes 13

* Primeros resultados: Mes 18

Eje 7. Sociedad
Objetivo 7.2: Reducir los efectos negativos del cambio

climéatico (disminucion del confort térmico y riesgos por
hidrometeoros) sobre viviendas y edificaciones.

Acciones Factibilidad
Reformas a la legislacibn sobre vivienda y
urbanizacibn  para  propiciar  edificaciones

L . Media
climaticamente confortables y resistentes a los
eventos hidrometeorolO6gicos extremos.

Instrumentacion de un manual de disefio Alta
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arquitectonico y urbanistico ambientalmente
responsable, por franjas altitudinales, a partir de
la zonificacion bioclimatica nacional.

Construccién de fraccionamientos o edificaciones
generados o promovidos desde el gobierno, que
atiendan dicha orientacion bioclimética y con el Media
enfoque de prevencion de desastres por
hidrometeoros.

Compromiso de los gobiernos a incorporar dichos
criterios a los edificios publicos nuevos 0 en Media
rehabilitacion.

Identificacion de zonas de riesgo para los
asentamientos humanos, y aplicacién de politicas
restrictivas estrictas para impedir las edificaciones
en ellas.

Incentivos para programas de hipotecas verdes
en los créditos de vivienda, que promuevan el uso Media
racional del agua y la energia.

Fomento a la existencia de areas para cultivos
captores de CO, en areas habitacionales.

Media

Media

Alcances geogréficos
Centros urbanos y de mayor crecimiento poblacional, con énfasis
en nuevas zonas habitacionales o de edificaciones financiadas
con recursos publicos.

Costos estimados
15 millones en tres afios

Normas o programas estatales

Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010, planes de desarrollo
municipal, programas de ordenamiento territorial, legislacion
sobre vivienda y asentamientos humanos, Programa Veracruzano
de Proteccion Civil

Institucion coordinadora
Instituto Veracruzano de la Vivienda

Instituciones co-participes

SEDESMA, Secretaria de Proteccion Civil, Ayuntamientos,
Camaras de la Construccioén, representacion estatal de la
Secretaria de Turismo e iniciativa privada (CESPEDES, por
ejemplo), CONAVI, INFONAVIT.
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Oportunidades

= Antecedentes multiples de estudios y desarrollos tecnoldgicos
en materia de disefio arquitectonico y urbanistico con enfoques
bioclimaticos y de prevencion de riesgos.

= Obtencion de beneficios econdémicos mediante el MDL del
Protocolo de Kioto, para apoyar el financiamiento de proyectos
de mitigacion de emisiones de GEI en el sector vivienda.

= Plantear una estrategia que combine la utilizacion de
ecotecnologias para la reduccion de emisiones de GEI y el
ahorro de agua, junto con las normatividad para edificaciones y
vivienda para reducir impactos por riesgos hidrometeoroldgicos.

Dificultades

= Falta de coordinacion entre sectores involucrados, falta de
recursos economicos de la poblacion adquiriente de vivienda,
falta de difusibn de técnicas de disefio arquitectonico y
urbanistico con enfoques bioclimatico y de prevencion de
riesgos, falta de condiciones favorables en el mercado para el
uso de algunas tecnologias.

Beneficios colaterales

* Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
viviendas nuevas o remodeladas.

= Ahorro de energia y agua en viviendas y edificios publicos.

Implicaciones de la inaccion

= [Incrementos en consumos energéticos y niveles de riesgo por
hidrometeoros, y deterioro de la calidad de vida de los
habitantes de viviendas nuevas.

Periodos para evaluacion y seguimiento de acciones
= Planeacién: 6 meses

= Inicio de las acciones: Mes 7

Primeros resultados: Mes 12
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Como hipotesis de arranque en la elaboracion de un PEACC —
bajo el liderazgo de un grupo técnico de coordinacion del
programa, integrado por representantes de los gobiernos estatal

y federal y del sector académico del estado, entre otros— debe

plantearse que los sectores mas sensibilizados en torno al tema

son el académico y el social, mientras que el gobierno y la
iniciativa privada lo son en menor medida. Lo anterior ha ocurrido
en la experiencia del estado de Veracruz, pero en el caso de

Nuevo Ledn ha sido diferente, pues los empresarios han tomado

cierta iniciativa para avanzar en el tema, mientras que en Puebla

la iniciativa la lleva fundamentalmente el gobierno del estado,
todos ellos con el apoyo técnico de especialistas de cada uno de
los estados.

También es cierto que, salvo excepciones de coyuntura espacial o temporal, el CC
es poco discutido y la toma de conciencia por parte de la poblacién es un proceso
incipiente. Por tanto, se reconoce como una actividad fundamental la formacion de
conciencia y la difusién del tema.

Asi las cosas, es la academia quien debe tener un papel coordinador de los
estudios técnicos ante el CC, dado que es un sector mas estable y con bases mas
sélidas para la compresion del fenédmeno, asi como con altos niveles de
credibilidad y confianza, pero debe participar el gobierno del estado en todo el
proceso para que se apropie de las estrategias y politicas de mitigacion y
adaptaciéon al cambio climatico que se identifiquen en conjunto. Es necesario
conformar equipos interdisciplinarios, puesto que el tema es integrador; tiene un

caracter de transversalidad.
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Sin embargo, la ejecucion de un PEACC debe ser responsabilidad del
gobierno (o de los gobiernos), puesto que ni la academia ni la sociedad podrian
llegar muy lejos sin que desde el sector oficial se impulse con voluntad.

En torno a la participacion de la iniciativa privada, la exitosa experiencia del
estado de Nuevo Ledn muestra que la estrategia es involucrar a los empresarios
en la discusion y participacion de las actividades referentes al tema del CC. Un
primer paso es visitar a las diferentes camaras (de industriales, comerciantes, etc.)
y pedir que denominen un encargado de asuntos ambientales, ademas de integrar
dicho asunto en su organizacion.

Adicionalmente, habrd que considerar la necesidad de la industria de
“vestirse de verde” para sefalar que existe, por un lado, una legislacion que obliga
cada vez mas a incluir procesos amigables con el medio ambiente, sobre todo
para los productos que pretenden incidir en los mercados internacionales, aparte
de que es politicamente correcto para un empresario fomentar la conservacion de
los recursos o el desarrollo sustentable, por ejemplo.

Finalmente esta la tarea de comunicar y ejecutar el PEACC. La ejecucion
tendrd éxito en la medida que el PEACC sea adaptado y adoptado por los actores,
lo que en gran parte depende de la participacion del gobierno y actores clave del
estado en todo el proceso para que se apropien de las estrategias y politicas de
mitigacion y adaptacion al CC que se identifiquen en conjunto dentro de una

estrategia de comunicacion.

Hay estrategias de comunicacion hacia el interior del equipo que
Q elabora el PEACC, y hacia el exterior:
<
Al interior:
e ¢CbOmo comunicarse mejor entre distintas disciplinas?

Al exterior:
e ¢COmo comunicar mejor a la poblacion qué es el CC y
qué riesgos implica?
e Es necesario desarrollar entre la academia local una linea
de percepcién y comunicacién del riesgo.
e Es conveniente resumir todo en un mapa de focos rojos
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(hot spots) que refleje la vulnerabilidad de todo el
programa estatal.

La percepcién —que es lo que se sabe o se cree saber—
sobre CC en un estado, debe orientarse hacia ciertas
cualidades: ser verosimil, no catastrofista, no
irresponsable, no indiferente, informada y cambiante.

La comunicacion del riesgo debe ser hacia el consenso
(excepto en casos de crisis o de la salud de los afectados,
gue pasa a ser responsabilidad de expertos).

La difusion sobre el CC debe evitar caer en posturas extremas que alarmen a la

poblacién, exageren o, peor aun, mientan sobre la gravedad de los riesgos o

certeza de los escenarios futuros, pues es contraproducente. En ese sentido, seria

de gran ayuda para la generacibn de conciencia entre la ciudadania, la

capacitacion a periodistas y comunicadores.

<

Preferentemente, la elaboracién de los PEACC debe ser dirigida
por un lider académico y por un funcionario del gobierno de cada
estado (tomadores de decisiones), que cumplan con los
siguientes perfiles:

Lideres académicos: académicos de tiempo completo de
instituciones de educacion superior, con antecedentes de
coordinacion de grupos multidisciplinarios de investigacion,
de preferencia con posgrado en alguna rama de las ciencias
econdémicas o ambientales.

Tomadores de decisiones: funcionarios estatales de mandos
medios, con facilidad de comunicacibn hacia mandos
superiores (secretarios de despacho o gobernadores),
pertenecientes a las areas de desarrollo econdmico,
proteccion al medio ambiente o desarrollo social, de
preferencia con formacion profesional en ciencias
econdémicas 0 ambientales.
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¢Programas para mitigar o para adaptarse?: ejemplos de

Nuevo Lebén y de Veracruz

Hay regiones del pais que por su actividad industrial y densidad de su parque
vehicular, principalmente, tienen como meta mas importante mitigar sus emisiones
de GEI, méas en el contexto de una posible oportunidad de acceso al mercado de
los mecanismos de desarrollo limpio. Es el caso de Nuevo Leo6n, cuyo programa

se puede resumir en el siguiente recuadro:

Descripcion general del enfoque del PEACC del estado de
Nuevo Le6n>*

@} e Nuevo LeOn puede tener buenas oportunidades de
mitigacion, pero es un hecho que tendra sectores muy
vulnerables al cambio climatico. Los Estados deben hacer
su mejor esfuerzo de mitigacion y prepararse con medidas
de adaptacion de acuerdo a su vulnerabilidad.

e El inventario de emisiones (IE) de gases de efecto
invernadero es la base para toma de decisiones sobre
mitigacion. Un inventario de mala calidad no es confiable.
Un buen inventario requiere que se organice la informacion
entre el gobierno Federal, Estatal y Municipal.
Lamentablemente hay muchos huecos en los llenados de
datos, unidades, etc., y esto genera incertidumbres que
demeritan la calidad del IE. Las fuentes de informacion
deben ser llenadas con alta calidad, como son las COAs,
datos de flota vehicular, consumos de combustibles,
actividades agricolas y ganaderas, uso de suelo, etc. Debe
solicitarse y acordarse de que toda la informacién que se
use directa o indirectamente para estimar emisiones de
GEls sea de alta calidad y quien la llene se responsabilice
en forma similar a una declaracién de impuestos ante la
Secretaria de Hacienda. También se debe buscar
consolidar el inventario y verificar la consistencia siguiendo
aproximaciones “Bottom-Up” tradicionales con las “Top-
Down”. No debemos olvidar que se estan usando factores
de emision sugeridos por metodologias de IPCC que

¥ La informacion fue proporcionada por los responsables del Proyecto, los doctores Ruth E. Reyna Caamafio

(ruth.reyna@itesm.mxj), Gerardo  Mejia  Velazquez  (gmejia@itesm.mx) y  Mario Manzano  Camarillo
(mario.manzano@itesm.mx). m
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pueden ser mejorados para México, y que las emisiones
totales deben ser consistentes con balances de materia
como son por consumos de combustibles o en volumenes
de control en la atmésfera. Esto permitird pasar de
estimaciones tipo Tierl a Tier 2 y Tier 3. También se debe
considerar integrar la estimacién de inventarios de GEls
con RETC vy criterio. Las fuentes de informacion son las
mismas y tener un inventario completo permitira evaluar
mejor la consistencia de los datos obtenidos.

e La mitigacion de emisiones que tienen efecto potencial en
el cambio climatico debe ligarse también a reduccion de
otros riesgos. Si se cambian los patrones de uso de
energia y se cambia el mercado de energéticos
introduciendo alternativos y renovables no solo se reducen
emisiones de carbono, también se reducen emisiones de
gases criterio y toxicos que representan peligros para la
salud. Si se integra esta evaluacion, se tendran entonces
datos de beneficios locales al reducir el consumo de
combustibles fosiles aparte de los globales. La sociedad
recibe beneficios economicos cuando se disminuyen
riesgos en salud al reducir emisiones de gases criterio y
toxicos aunque dependa de acciones globales ante el
cambio climatico. Esto puede ayudar en forma importante
en la adopcion de acciones por parte de la poblacion.

e Productos esperados: inventario de emisiones de GEl,
escenarios de mitigacibn de emisiones, escenarios de
vulnerabilidad ante el cambio climético, acciones
especificas en el estado, oportunidades de proyectos de
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y otros
esquemas voluntarios y flexibles para proyectos de bonos
de carbono.

e Areas de conocimiento involucradas: calidad del aire,
modelacién atmosférica, procesos industriales, tecnologias
limpias, energia —bioenergia, captura de carbono en
sumideros terrestres, biodiversidad—. Sistemas de
Informacion Geogréfica y proyectos de carbono.

Por otra parte, en sintesis, se presenta el planteamiento del Programa

Veracruzano ante el Cambio Climatico, méas orientado a la adaptaciéon ante el CC.
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Aspectos sustanciales del Programa Veracruzano ante el
Cambio Climatico, mas orientado a la adaptacion ante el CC:
@ e Desarrollo de escenarios climéticos regionales.

e Escenarios de incremento del nivel del mar.

e Impactos en la hidrologia superficial y disponibilidad de
agua.

e Impactos de hidrometeoros (frecuencia e intensidad).

e Desarrollo y aplicacion de métodos y herramientas para
evaluar los impactos, vulnerabilidad y adaptacion al CC en
diferentes  sectores socioecondmicos 'y  sistemas
ecolégicos.

e Proceso continuo de actividades de informacién vy
comunicacion de los proyectos.

e Promocion de la participacion entre todos los agentes
implicados en los distintos sectores/sistemas, con objeto
de integrar en las politicas sectoriales la adaptacion al CC.

e Informes especificos con los resultados de las
evaluaciones y proyectos.

e Informes periddicos de seguimiento y evaluacion de los
proyectos y del conjunto del Programa.

Es parte importante que los PEACC que elaboren las Entidades Federativas
desarrollen el inventario y escenario de emisiones de GEI, y la evaluacion de

impactos, vulnerabilidad y opciones de adaptacion al cambio climatico.
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Sobre estas bases, unos lineamientos basicos para la elaboracion de un PEACC

(ver estructura) pueden resumirse asi:

o<

Vi.

Vii.
viii.

Elaboracién de los términos de referencia entre el
organismo financiero y el organismo responsable de
elaborar un PEACC.

El primer paso fundamental es conformar y establecer el
grupo técnico de coordinacion del programa, con
representantes de los gobiernos estatal y federal y el
sector académico del estado, entre otros, para que
coordine los subgrupos que desarrollaran los
componentes de mitigacion de emisiones de GEI y
vulnerabilidad y adaptacion al CC y contribuird en la
definicién de propuestas, disefio y aplicacion de politicas y
estrategias ante el CC.

Presentacion del proyecto ante los Consejos y los sectores
de gobierno representados en la entidad, para informacion
y consulta.

Identificar grupos expertos en climatologia descriptiva o
fisica, quimica y energia, economia, cambios de usos de
suelo, agricultura, ganaderia, pesca, biodiversidad,
transporte, urbanismo, demografia, hidrologia, costas,
vivienda y energia, legislacién, aspectos sociales y
culturales (incluyendo un enfoque de género).

Separar los grupos en tres categorias: expertos locales,
habilitados locales con necesidades de asesoramiento
experto y expertos externos.

Organizacion del grupo multidisciplinario de trabajo en
subgrupos de trabajo que atenderan las componentes del
PEACC: 1) inventario, escenarios y opciones de mitigacion
de emisiones de GEI; 2) impactos, vulnerabilidad y
adaptacién al CC.

Organizar un secretariado o responsable de logistica.
Organizar talleres de induccién al tema del CC.
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Xi.

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XiX.

XX.

XXi.

Xviii.

Realizar la descripcion geografica general del estado
(programa de desatrrollo, etc.), con énfasis en los aspectos
del medio fisico, social, econémico y cultural.

Establecer la linea base, es decir, la prospectiva que
tienen los actores de cada sector acerca del desarrollo de
éste sin considerar el CC. Sobre esta linea base se
recomendaran medidas de mitigacion de GEI o adaptacion
al CC.

Elaborar la descripcion detallada del clima estatal (un atlas
climatico o sistema de informacion climética estatal) que
sera el escenario base.

Generar un inventario de emisiones de GEI.

Generar escenarios de emisiones de GEI para las
proximas décadas (2010 y 2020).

Obtener una reduccion de escala de los modelos de
circulacién general para las décadas 2020, 2050 y 2080.
Determinar escenarios de elevacion del nivel del mar para
las décadas 2020, 2050 y 2080, para estados costeros.
Detectar las tendencias histéricas de temperatura y
precipitacion en busca de la huella del CC.

Generar escenarios de temperaturas extremas y humedad
con métodos estadisticos.

Una vez iniciado el trabajo de elaboracién de escenarios
climaticos, empezar la entrega de escenarios climaticos a
escala baja, incluyendo humedad y temperaturas
extremas, para las cuencas que alimentan el estado (y lo
sobrepasan), y darlo a los grupos de trabajo para que
generen lo escenarios respectivos.

Paralelamente, los grupos expertos no climéticos
generardn una revision del estado presente y del estado
del arte en su tema respectivo (con un fuerte enfoque
estatal en el contexto nacional y mundial), asi como de los
ejercicios de prospectiva de cada sector que permiten
definir una linea base.

Los escenarios climéticos y de elevacién de nivel del mar
(para estados costeros) seran los insumos para los demas
grupos (excepto los de escenarios de emisiones),
escogiendo los principales aspectos de los que depende la
economia o el desarrollo social y cultural del estado (por
ejemplo, escoger los tres principales cultivos en el caso de
la agricultura; las principales cuencas, para hidrologia;
etc.). Asi se generaran los escenarios econdémicos y
sociales.

Los escenarios se discutiran en reuniones de los
participantes en el proyecto con la visita de revisores
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externos. Los productos parciales constaran de un
resumen y un documento extenso.

xxii. El documento final de cada tematica debe contener un
apartado de recomendaciones de adaptacién o mitigacion;
de otra manera, el documento no es util para el PEACC.

xxiii. Las recomendaciones de adaptacion o mitigacion son los
insumos principales para los grupos de desarrollo social,
econdmico y cultural, encargados de elaborar las
sugerencias de politicas publicas en torno a la linea base
de cada sector

xxiv. La evaluacion del PEACC requiere la definicion de
indicadores que permitan su seguimiento.

xxv. Si bien los modelos climaticos pueden generar escenarios
para varias décadas a futuro, las medidas que proponga el
PEACC debe considerar un horizonte temporal de
aplicacion hacia mediados o fines de la década de 2020.
Es conveniente separar en periodos coincidentes con los
cambios de gobierno municipal, estatal o federal, segun
sea la instancia responsable de su aplicacion.

xxvi. El tiempo de elaboracion de un PEACC seré de alrededor
de 18 meses.

Por otra parte, se deben tomar en cuenta algunos factores que ayuden a la

construccion del PEACC basado en un sistema de datos relevantes.
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Caracteristicas de los llamados datos relevantes
Todas las decisiones que se tomen deben ser asumidas con
responsabilidad, pues sin lugar a duda influiran a la hora de
monitorear el PEACC.
Los tipos de modelos a emplear (modelos climaticos, de
emisiones de GEIl), determinan en gran medida qué tipo de datos
han de ser utilizados, qué operaciones han de realizarse con
ellos y su viabilidad para la obtencion de informacion agregada.
La calidad en los datos es un requisito que asegura en muchas
ocasiones el éxito de un sistema de informacién; los que
generalmente son utilizados para estimar series historicas a las
gue se les aplica alguna técnica estadistica, casi siempre son
obtenidos de muiltiples fuentes, con diferentes grados de detalle y
precision. Se debe considerar que los grados menos finos son
los que definen el grado de una serie.
Cuando se construye un sistema para la toma de decisiones
es importante que los algoritmos con los que se trabaje sean
transparentes al usuario, bajo un criterio simple: lo que ves es
lo que obtienes.
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ESTRUCTURA DEL PEACC

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climéatico

Inventario de Emisiones de GEI Identificacion de Impactos
a nivel estatal a nivel estatal

Escenarios de Emisiones de GEI Escenarios de Cambio Climatico
Opciones de Mitigacion de GEI Opciones de Adaptacion

Acciones y Metas de opciones de Acciones y Metas de opciones de
mitigacion de emisiones de GEI Adaptacion

Evaluacién del costo-beneficio de las Evaluacion del costo-beneficio de las
Opciones de Mitigacion de GEI Opciones de Adaptacion

PROPUESTA DE POLITICAS, ESTRATEGIAS Y OPCIONES DE:

MITIGACION DE EMISIONES DE GElI
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

INDICADORES DE EVALUACION

Bajo estas condiciones, una estimacion de costos para la elaboracién de un
PEACC de un estado de tamafio y poblacion medios, tomando como referencia el

caso de Veracruz, es la siguiente:

E——" Costos aproximados de la elaboracién de un

PEACC

Cémputo

Impresoras $ 24,000

Computadoras $100,000

Software (Statistica, Office, etc.) $ 30,000

ArcView (licencia multiple y médulos) $140,000
$294,000

Bases de datos

INEGI (ortofotos, otros) $100,000

Cartas (vegetacion, uso de suelo, clima, etc.) $200,000
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$300,000

Bibliografia

Libros especializados $ 50,000

Revistas (suscripciones en linea) $ 50,000
$100,000

Papeleria, insumos de oficina $100,000

Asesoria de expertos

5 expertos externos $250,000

Becas de licenciatura

5 pregrado $180,000

5 posgrado $360,000
$540,000

Reuniones y seminarios

4 seminarios $ 80,000

Impresién final

Documento final $ 50,000

Becas a expertos locales

Diez expertos locales $400,000

Subtotal $2,114,000

Costos indirectos, 30% $634,200

TOTAL.: $2,748,200
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Q Para mayor informacion consulte la pagina web sobre cambio
F< | climatico del INE y la del IPCC.
http://cambio_climatico.ine.qgob.mx/glosario.html#i
http://www.ipcc.ch/pdf/glossary/ipcc-glossary.pdf

Adaptacion. Ajuste natural o por sistemas humanos en respuesta al actual
o esperado cambio climético o sus efectos, el cual reduce el dafio o aprovecha las
oportunidades de beneficios. Existen varios tipos de adaptacion: anticipada y
reactiva; privada y publica y autbnoma y planeada.
Cambio climético. Se refiere a cualquier cambio en el clima a largo plazo, ya sea
por causas naturales o como resultado de la actividad humana. Variacion
estadisticamente significativa, ya sea de las condiciones climaticas medias o de su
variabilidad, que se mantiene durante un periodo prolongado (generalmente
durante decenios o por mas tiempo). El cambio del clima puede deberse a
procesos naturales internos o a un forzamiento externo, o a cambios antrop6genos

duraderos en la composicion de la atmosfera o en el uso de la tierra.
http://www.greenfacts.org/es/cambio-climatico/toolboxes/glossary.htm#radiative forcing
Comision Intersecretarial de Cambio Climético (CICC). Tiene el objetivo de

coordinar, en el &mbito de sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, relativas a la formulacion y puesta en
marcha de las politicas nacionales para la prevencion y mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, la adaptacion a los efectos del cambio climético, y, en general, para
promover el desarrollo de programas y estrategias de accidon climatica relativos al
cumplimiento de los compromisos suscritos por México en la Convencion Marco en la

materia y los demés instrumentos derivados de la misma. La Comision Intersecretarial de
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Cambio Climético tendra también por objeto identificar oportunidades, facilitar, promover,
difundir, evaluar y, en su caso, aprobar proyectos de reduccion de emisiones y captura de
gases de efecto invernadero en los Estados Unidos Mexicanos, en términos del Protocolo de

Kyoto, asi como de otros instrumentos tendientes al mismo objetivo.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APE/CI/CICC/25042005(1).pdf

Consejo Consultivo de Cambio Climatico. Organismo de consulta de la
Comision (CICC), el cual se integrara por un minimo de quince personas
provenientes de los sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos
y experiencia en temas de Cambio Climatico, que seran designados por el
presidente de la Comisién (CICC) a propuesta de sus integrantes y conforme a lo
que al efecto se establezca en su Reglamento Interno, debiendo garantizarse el

equilibrio en la representacion de los sectores e intereses respectivos.

http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambioclimatico/Pages/c4.aspx

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico.
Es un tratado internacional que reconoce las posibilidades de dafio en el cambio
climatico; la aplicacion de éste conduce, eventualmente, al Protocolo de Kioto. El
objetivo de la Convencion es lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climético y en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurando que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo

que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.
http://unfcce.int/2860.php

Escenario climatico. Una posible y normalmente simplificada
representacion del clima a futuro, basado en un consistente conjunto de relaciones
climaticas que fueron construidas para uso exclusivo con el fin de investigar las
consecuencias potenciales del cambio climatico antropogénico, casi siempre para
la creacién de modelos de impacto.

Escenario de emisiones. Una representacién posible del desarrollo a
futuro de emisiones de efecto invernadero (gases y aerosoles) basada en un

conjunto coherente y consistente de fuerzas y sus relaciones clave.
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Escenario (de futuro). Descripcion de un estado futuro del mundo,
coherente, internamente consistente y plausible. No es un prondstico, sino una
serie de imagenes que se conforman a partir de diferentes hipétesis de trabajo.

Fendmeno meteorolégico extremo: Evento atmosférico que, alcanzando
valores extremos, es capaz de producir, directa o indirectamente, dafios
materiales de consideracion, o es capaz de dafiar a las personas o alterar la
actividad humana de forma significativa en un ambito espacial determinado.
Ejemplo de estos fendmenos son las tormentas, inundaciones, avalanchas y olas
u ondas de calor.

Forzamiento radiativo. El forzamiento radiativo es un cambio en la
irradiancia vertical neta (expresada en Watts por metro cuadrado: Wm?) en la
tropopausa, a raiz de un cambio interno o de un cambio en el forzamiento externo
del sistema climatico, como, por ejemplo, un cambio en la concentracion de
bioxido de carbono 6 en la energia emitida por el Sol. El forzamiento radiativo se
calcula generalmente después de dejar un margen para que las temperaturas de
la estratosfera se reajusten a un estado de equilibrio radiativo, pero manteniendo
constantes todas las propiedades troposféricas en sus valores no perturbados. El
forzamiento radiativo se llama instantaneo si no se registran cambios en la
temperatura estratosférica. El término “forzante radiativo” ha sido empleado en las
Convenciones del IPCC como expresion técnica, denotando una perturbaciéon
externamente impuesta en el presupuesto de energia radiativa del sistema

climatico terraqueo, que puede liderar cambios en parametros climaticos.

http://www.greenfacts.org/es/cambio-climatico/toolboxes/glossary.htm#radiative forcing

Forzante. El forzante radiativo del sistema superficie-tropdsfera se debe a
una perturbacién o a la introduccion de un agente (es decir, un cambio en las
concentraciones de gases de efecto invernadero); es un cambio neto en
irradiancia (onda larga solar; en Wm?) en la tropopausa después de encontrar
temperaturas estratosféricas y reajustar hacia un equilibrio radiativo, pero fijando
las temperaturas de la superficie y de la tropdsfera y mantenidas fijas en valores
no perturbables.
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Gases de Efecto Invernadero (GEIl). Gases que contribuyen al efecto
invernadero, natural o antrépico.

Instituto Nacional de Ecologia (INE). El INE es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Su origen se encuentra
en los esfuerzos de politica ambiental y de desarrollo institucional que se han
realizado en México desde inicios de la década de 1970. No deja de ser, por ello,
una institucion joven que ha estado inmersa dentro del proceso de profundas
transformaciones por las que el pais ha transitado en la Gltima década.

Para alcanzar los grandes objetivos que caracterizan la mision del Instituto,
este organismo publico ha trabajado también por la instauracion de nuevas formas
de gestion ambiental en las que han tenido un papel protagénico sus usuarios
directos, asi como un amplio grupo de instituciones académicas, sociales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, con las que el INE mantiene una

estrecha interrelacion.

http://www.ine.gob.mx/ueajei/publicaciones/consultaPublicacion.html?id pub=260

Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL). Definido en el articulo 12
del Protocolo de Kioto, los mecanismos para un desarrollo limpio tienen dos
objetivos: 1) asistir a los paises no incluidos en el Anexo | a lograr un desarrollo
sustentable 2) asistir a los paises incluidos en el Anexo | a lograr el cumplimiento
de sus compromisos de reduccién de emisiones.

Mitigacion. Intervencién humana para reducir las emisiones de los gases
de efecto invernadero y sus fuentes.

Panel Intergubernamental sobre CC (IPCC). El objetivo del IPCC es
evaluar el riesgo del cambio climatico originado por las actividades humanas, y
sus informes se basan en publicaciones de revistas técnicas y cientificas
contrastadas. Cuenta con el trabajo de mas de 2000 cientificos provenientes de
100 paises. En el afio 2007 fue galardonado con el Premio Nobel de la Paz,
compartido con Al Gore, por sus esfuerzos para construir y difundir un mayor
conocimiento sobre el cambio climéatico causado por el hombre y poner las bases
para las medidas a fin de contrarrestar ese cambio. El IPCC no lleva a cabo

investigaciones ni monitoriza cambios climaticos o fenomenos relacionados. Una
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de las principales funciones del IPCC es publicar informes acerca de temas
relevantes en la puesta en marcha de la Convencién Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico.
http://www.ipcc.ch/

Peligro. Fuente o situacién con potencial de producir dafio, en
términos de una lesion o enfermedad, dafio a la propiedad, dafio al ambiente

del lugar de trabajo, o una combinacion de éstos.

http://www.mailxmail.com/curso/vida/calidadsequridad/capitulo3.htm

Planeacion estratégica. Herramienta de planeacion muy practica y util
para este tipo de guias. Es el proceso mediante el cual los ejecutivos trazan la
direccion a largo plazo de una entidad, estableciendo objetivos especificos en el
desemperio, y tomando en cuenta circunstancias internas y externas para llevar a
cabo los planes de accion seleccionados. Esto suele llevarse a cabo dentro de las
organizaciones en el nivel directivo o el mas alto nivel de mando. Se realiza por
medio de tacticas y procedimientos empleados para el logro de un objetivo
especifico o determinado.

Prevencion: Preparacion o precaucion para evitar o aminorar un peligro.

Programa. Instrumento rector derivado de la planificacion institucional,
destinado al cumplimiento de las funciones de una organizacion, por el cual se
establece el orden de actuacion, asi como los objetivos o metas, cuantificables o
no (en términos de un resultado final), que se cumpliran a través de la integracion
de un conjunto de esfuerzos y para cuyo resultado se requiere combinar recursos
humanos, tecnoldgicos, materiales y financieros; especifica tiempos y espacios en
los que se va a desarrollar y atribuye responsabilidad a una o varias unidades

ejecutoras debidamente coordinadas.

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/coesme/referencias/defpro.asp?s=est&c
=1432

Riesgo. Se define como una condicion de la naturaleza, proceso o
acontecimiento potencial que implica una amenaza a la salud, seguridad o
bienestar de un grupo de ciudadanos, las actividades, o la economia de una
comunidad o amplias entidades gubernamentales. También se puede definir como
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el producto de tres factores: el peligro (P), la vulnerabilidad (V) y la magnitud de
los dafios (en nimero de vida o pérdidas econdmicas, por ejemplo, E): R =P x V X
E.

Variaciéon climética. Una fluctuacién climatica o componente de la misma;
indica las variaciones naturales comunes de un afio al siguiente o cambios de una
década a la siguiente.

Vulnerabilidad. El grado en el que un sistema es susceptible a efectos
adversos de cambio climatico. La variabilidad est4 en funcién de la magnitud y
escala de variacion del clima a la cual un sistema esta expuesto, su sensibilidad y

su capacidad adaptativa.
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