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| concepto de servicios ambientales enfatiza

las distintas funciones clave que los sistemas

ecoldgicos juegan en la regulacién de la bio-
sfera. La regulacién del clima, del ciclo del agua, la
preservacion de la biodiversidad y de los suelos, son
condiciones fundamentales para la preservacion de
la vida, por ende para la presencia de las sociedades
humanas. La idea de servicios ambientales tiene
también un sentido antropogénico, al considerar la
accién social como un factor esencial para la perma-
nencia de los servicios ambientales y al incluir dentro
de ellos algunos que se refieren especificamente a
la experiencia humana como son la mitigacién de
desastres o el disfrute del paisaje.

La visualizacion de los servicios de los ecosiste-
mas emerge en el contexto de cambios importantes
en larepresentacion social de la naturaleza: Respon-
deala“percepcion de la escasez” de estos“servicios’,
es decir, a la conciencia de los riesgos que enfrenta
la presencia de condiciones ecoldgicas que hasta
hace poco se habian considerado como dadas. Por
otra parte, al hablar de servicios ambientales, gene-
ralmente se supone la necesidad de intervenciones
orientadas a la proteccion o restauracion de los
ecosistemas que prestan los servicios ambientales.
También se considera que esto implica costos, par-
ticularmente para los duefios de los terrenos donde
se asientan los ecosistemas en cuestion, mientras
que distintos actores se benefician de los servicios
ambientales que estos generan.

Mas que “mercantilizar a la naturaleza”, la idea de
servicios ambientales, y de los pagos o compensacio-
nes por la prestacion de servicios ambientales, busca
promover la responsabilidad y cooperacién entre
distintos actores sociales en torno al uso y proteccion
de los sistemas naturales. La equidad y democracia
en estas relaciones dependen de la equidad y de la
democracia presentes en las sociedades. En la me-
dida en que suponemos que la cooperacién entre
actores es una condicién necesaria para la preserva-
cion de sistemas que son utilizados colectivamente
(como es el caso de los ecosistemas), la equidad en
los intercambios entre prestadores y usuarios de ser-
vicios ambientales, y el respeto a los derechos de los
propietarios de la tierra, son condiciones centrales

para la sustentabilidad de la prestacién de servicios
ambientales socialmente valorados.

En México desde hace décadas se han desarro-
llado experiencias que con el objeto de garantizar o
mejorar la provision de distintos servicios ambien-
tales, han promovido negociaciones e intercambios
entre usuarios y proveedores, los cuales no han
sido vistos como “mecanismos de pago de servicios
ambientales” sino como simples arreglos entre par-
tes interesadas (véase www.ccmss.org.mx). En los
ultimos anos estas experiencias se han multiplicado
haciendo patente su potencial de convertirse en
instrumentos capaces de generar flujos importantes
de recursos econémicos hacia zonas de marginacion
tradicional y de impulsar cambios destacados en el
sector rural en términos de practicas de uso del terri-
torio y de las relaciones entre actores regionales.

En este numero de la Gaceta ecoldgica se reportan
cuatro casos de busqueda y construccion de esque-
mas de compensacién por servicios ambientales. y un
texto conceptual sobre cuestiones de propiedad de
los recursos de uso comun. Todos nos remiten a una
variedad importante de condiciones ecolégicas, so-
ciales e institucionales que comparten laintenciéon de
articular la participacion de distintos actores sociales
en esquemas de intervencién que hagan viable la per-
manencia de funciones y servicios ecosistémicos.

Con esta pequefia muestra intentamos con-
tribuir a la reflexién y al disefio de politicas y es-
trategias de manejo ambiental, dando a conocer
a los lectores estos esfuerzos de conservacion de
sistemas naturales y de los acuerdos institucionales
einstrumentos econémicos en los que se sustentan.
También se trata de aportar insumos al desarrollo
futuro de este tipo de instrumentos y esquemas
a partir de la sistematizacién de los aprendizajes
de iniciativas de reconocimiento y retribucion a la
prestacién de servicios ambientales. Agradecemos
a la Gaceta ecoldgica la apertura a la discusién de
estas iniciativas y esperamos contribuir a la difusion
y a la construccién de este campo de manejo de los
ecosistemas y del disefio de politicas.

LeTiciA MERINO
Coordinadora de este numero



Los recursos de uso comun en México:

un acercamiento conceptual

PEDrRO ALVAREZ IcazA LONGORIA™

* Director General del Corredor Biolégico Mesoamericano, México. Correo-e: pedroalvarezi@cbmm.gob.mx

Resumen. Alvarez Icaza presenta una revisién conceptual
de los recursos de usos comun y expone la evolucién de
los diversos abordajes tedricos y enfoques conceptuales
sobre el tema, hasta llegar a la contemporanea teoria de
las instituciones de accidn colectiva. En la parte final de
este trabajo propone una tipologia para el estudio de las
instituciones comunitarias de manejo de recursos naturales
en México.

Palabras clave. Derechos de propiedad, recursos
naturales, organizacién comunitaria, instituciones de
accion colectiva

Abstract. Alvarez Icaza presents a conceptual review of
the common pool resources and describes the evolution of
the conceptual approaches on the subject, focusing on the
contemporary theory of the institutions for collective action.
In the final part of this work he proposes a tipology for the
study of the local institutions for the managing of the natural
resources in Mexico.

Keywords. property rights, natural resources, local organiza-
tion, institutions for collective action

INTRODUCCION

El manejo de los recursos de uso comun (ruc), las
instituciones comunitarias que sirven a la apro-
piacidén y la accidn colectiva sobre tales recursos,
asi como la mediacién de conflictos socio-am-
bientales relacionados con ellos, configuran un

campo de estudio que ha ganado importancia en

los afnos recientes y que ha permitido precisar
elementos conceptuales y metodoldgicos utiles
en la construccién de politicas institucionales
para atender problemas complejos relacionados
con el aprovechamiento y la conservacién de los

recursos naturales.
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La relevancia actual de este campo de estudio
obedece a circunstancias como la agudizacién de
problemas ambientales de alcance global y el conse-
cuente crecimiento de la conciencia ambiental. Esto
lo vuelve influyente en las tendencias de mercado
e insoslayable en la formulacién y la aplicacién de
politicas publicas.

En tal sentido, es urgente contribuir en el disefio
de politicas e instrumentos de gestion ambiental
que ayuden a frenar el deterioro de los recursos na-
turales e incrementar el bienestar de las sociedades
rurales y comunitarias, gracias a la valoracién de las
instituciones de accién colectiva y a la comprensién
de las causas y soluciones posibles de los conflic-
tos socioambientales; de ahi la pertinencia de este

abordaje.

RECURSOS Y APROPIACION

En esta primera parte se hace una revisiéon concep-
tual de los llamados recursos de uso comun (rRuc)
desde la perspectiva de aquellas instituciones co-
munitarias que, de hecho o por derecho, mantienen
el uso colectivo de los recursos naturales. También
se plantea la discusion y reflexién obligadas sobre
el andlisis del manejo institucional de la propiedad
colectiva, desde la légica de la apropiacién de las
organizaciones locales, hasta el papel regulador
del Estado.

El andlisis conceptual, de acuerdo con el estado
actual de la discusidn del tema, se centra en rRuc que
son: mds bien renovables que no renovables; escasos
mds que abundantes, y que son aprovechados en
situaciones en las que los usuarios pueden afectarse
gravemente entre si mds que afectar a otros. Esto ex-
cluye los problemas asimétricos de contaminacion, y
las situaciones en las que un grupo puede formar un
cartel y controlar una parte del mercado suficiente-
mente grande como para afectar los precios (Ostrom

2000: 59).

6 P. Awvarez Icaza

LA PROPIEDAD: DERECHOS DE APROPIACION

Y DE ACCESO

Desde el inicio de su evolucién los seres humanos
se han organizado para adquirir y usar los recursos
de la naturaleza que les permitan satisfacer sus ne-
cesidades de supervivencia. Esa apropiacién y uso
de los bienes o servicios que se obtienen del medio
natural varia en cada sistema social segun la dispo-
nibilidad de los recursos, las técnicas para extraerlos
y aprovecharlos, y las reglas para distribuirlos entre
los miembros de grupo.

El uso de los elementos naturales ha permitido
a la civilizacién sobrevivir y evolucionar durante
miles de afios. Algunas veces, la sobreexplotacion de
los recursos naturales ha traido como consecuencia
la extincién de especies de animales y plantas, o la
transformacidon de ecosistemas con la consecuente
pérdida de los servicios ambientales que brindan, y
—Iligado a todo ello— el ocaso de muchas culturas.
Por otra parte, también es cierto que la sociedad ha
dado respuesta a los cambios en la disponibilidad de
recursos mediante tecnologias alternativas o nuevas
formas de aprovechamiento. Es asi que se da una mu-
tua influencia y dependencia entre el sistema natural
y el sistema social.

Para regular el acceso a los recursos, las sociedades
establecen reglas que se expresan fundamentalmente
como derechos de propiedad, ya sean de facto o san-
cionados por el sistema legal. Por ejemplo, ademads
de la propiedad privada, el derecho romano reconocia
cinco categorias diferentes de lo que podria describirse
como propiedad “impersonal”. Aunque esas categorias
no estan claramente diferenciadas (como lo indica la
palabra res, vocablo latino que significa “cosa”), aun
asi ofrecen mds opciones de “propiedad” de las que
parecen existir en el derecho actual.

Desde una perspectiva histdrica, la nocién moder-
na de propiedad surgid en la época preindustrial, tal

como aparece en los c6digos decimondnicos, todavia
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tiene un referente fundamentalmente agrario (Diaz y
Diaz 2001: 27).

La teoria contemporanea de la propiedad reconoce
tres tipos o categorias diferenciadas: la propiedad pri-
vada, la propiedad comunal (colectiva) y la propiedad
publica (gubernamental) (Brewster 2004). Veamos

cada una de ellas:

§ Lapropiedad privada es aquélla que concede a un
sélo agente econdmico la posesidn o el derecho
de uso sobre un bien de manera exclusiva, es
decir, excluye a los no propietarios y da al titular
poderes amplisimos sobre el objeto del derecho
de propiedad (Diaz y Diaz 2001: 29).

§ La propiedad comunal o colectiva responde a un

derecho de propiedad compartido por los miem-
bros de una colectividad determinada y que ex-
cluye a otros agentes no propietarios. Los titulares
tienen derecho al uso del recurso, aunque no en
cantidades iguales ni tampoco incluye el derecho
de transferencia (Aguado 2001), con base en un
conjunto de reglas de acceso aceptadas por el
colectivo. Histéricamente, se refiere a “las formas
tradicionales, locales e indigenas de manejar la
extraccion de recursos naturales de territorios que
poseen en comun; o en un contexto moderno, a
los recursos que por su naturaleza no se prestan,
o sélo dificilmente, a formas de tenencia privada
o publica.” (Bray y Merino 2004: 34)
La teoria de la propiedad colectiva concibe lo
comunal como propiedades privadas colectivas,
pues los titulares de los derechos son un colec-
tivo y no una sola persona (McKean 2000: 30);
ademds, “dentro de un sistema de propiedad
colectiva, la colectividad puede definir derechos
especificos a particulares o a grupos.” (Bray y
Merino 2004: 34)

§ La propiedad piiblica se refiere a bienes o servi-
cios cuyo uso o acceso estd regulado por normas

establecidas y vigiladas por el Estado, que deter-
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minan qué agentes econémicos tienen derecho de
acceso y quiénes son excluidos. Ademads, siempre
puede negarse el acceso a quienes se nieguen a
acatar las reglas, lo que significa que no se trata

de un acceso totalmente libre para todos.

Recientemente, la teoria de la propiedad colectiva
ha incorporado conceptos que complejizan la nociéon
de los tres tipos principales de propiedad al incluir
la posesidon de distintos derechos (Bray y Merino

2004):

a) derecho de exclusion: capacidad de los duefios de
excluir a otros usuarios potenciales del recurso;

b) derechos de acceso y/o uso;

¢) derecho de regulacion: capacidad de los propie-
tarios de decidir sobre los usos y reglas de uso y
proteccién de los bienes de su propiedad;

d) derecho de enajenacion de los bienes: capacidad
para venderlos, rentarlos o hipotecarlos; y

e) derecho a la herencia.

Al margen del espectro de los derechos de pro-
piedad aparece el libre acceso, el cual supone que no
existen reglas que limiten la utilizacién o consumo
de los recursos por cualquier agente econdmico; por
tanto, no hay propietarios que regulen el acceso a
tales recursos o que sean responsables de su mante-
nimiento. Asi, el libre acceso puede ser visto como
ausencia de propiedad. La imposibilidad de excluir
a usuarios o apropiadores es lo que diferencia a los
recursos de libre acceso de los recursos de propiedad

colectiva (McKean 2000: 30).

LA PROPIEDAD COLECTIVA DE RECURSOS NATURALES EN

Mixico
Actualmente una parte significativa de los ecosiste-

mas mejor conservados de México se encuentran

en posesion del sector social —ejidos y comunida-

Los RECURSOS DE USO COMUN 7



des— (véase al respecto Bray y Merino 2004). Esto

hace importante impulsar politicas incluyentes que
fortalezcan a esos apropiadores colectivos de los
recursos, y que contribuyan a la sustentabilidad de
los servicios ambientales que detentan.

Simultdneamente, en el contexto global, existen
organismos internacionales que, en concordancia con
compromisos o intereses legitimos hacia la conservacion
de la biodiversidad mundial, demandan de los paises
—particularmente de los megadiversos, entre los que
se cuenta México— la implantacién de politicas que
restrinjan o limiten el uso de los espacios naturales.

Estas politicas restrictivas pueden representar
riesgos si se aplican mediante mecanismos de exclu-
siéon implantados sin la participacién de los duefios
o poseedores de los recursos naturales; ya que, tarde
o temprano, las zonas de frontera y contiguas a los
territorios en que se encuentran los recursos naturales
que se pretende proteger serdn blanco de presiones
por su control y apropiacion.

Es sin duda cierto que el éxito de los esfuerzos por

regular el aprovechamiento de los recursos o construir

8 P. Awvarez Icaza

espacios de conservaciéon demanda redefinir, de uno
u otro modo, el alcance de las formas de propiedad
sobre esos recursos. Pero también exige ir mds alld y
entender que no s6lo importan las formas de propie-
dad —en tanto que mecanismos de control—, sino
también la manera como se usan los recursos.

Los modelos de solucién que se propongan
deben considerar las posibilidades de cooperacién
entre las instituciones comunitarias, el Estado y
los demds actores interesados en la conservacion.
Ademds, deben comprender la evoluciéon histdrica
de la apropiacién del territorio y de la riqueza
natural en nuestro pais, asi como sus profundas

implicaciones sociales.

LA TIPOLOGIA DE LOS RECURSOS DE USO COMUN

MEXico

Elaborar una tipologia sobre los recursos de uso
comun en México no es una tarea sencilla por varios
motivos. El primero, y quizds el mds significativo es
que las perspectivas de agrupacién pueden ser diver-
sas seglin los dngulos de andlisis; asi por ejemplo, un
agrupamiento por categorias econémicas, politicas o
por el grado de confianza del grupo, independiente-
mente de sus resultados en la cohesion del colectivo,
puede arrojar agrupaciones muy diferentes.

La segunda razén es que lo prudente seria elaborar
categorias a partir del reconocimiento practico de su
existencia en un mundo de condiciones naturales y
circunstancias particulares. No obstante, un esfuerzo
previo puede ayudar a comprender las experiencias,
e incluso a distinguir y diferenciar la seleccion de
casos tipo.

La tercera razon tiene que llevar a realizar un
esfuerzo deliberado de definicién conceptual para
construir una agrupacién que al menos cubra dos
condiciones: que sea coherente y Util para diagnosticar
la evolucién dindmica de las instituciones de accién

colectiva en el manejo de los recursos comunes, y
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distinguirlas de otras agrupaciones de caracter antro-
poldgico, politico o cultural.

La apuesta al fortalecimiento de los ruc pasa por
un proceso de transformacidén que pone en riesgo
las reglas comunitarias y es cuando activan meca-
nismos implicitos y explicitos para la resolucién de
conflictos.

Esta propuesta nos lleva a reconocer el status
quo de las comunidades, caracterizarlas, conocer
sus fortalezas y debilidades, anticipar su condicidn,
valorar sus perspectivas e instrumentar mecanismos
de accion publica con politicas ambientales que
garanticen la proteccién de los recursos naturales y
la biodiversidad contenida con la clara participaciéon
de los actores comunitarios corresponsables. Tales
elementos son el punto de partida para el disefio
organizado y consciente de estrategias de mediacién
ambiental para el manejo y conservacién de recursos
naturales en propiedades colectivas, con énfasis en
aquéllas de apropiacién comunitaria.

La propuesta de tipologia que se presenta pretende
integrar los conceptos fundamentales de la teorfa de la
accion colectiva y de la construccién del nuevo discurso
patrimonial de los recursos ya expuestos en este trabajo.
Mads que la posesion plena, se trata de la apropiacién de
un recurso o un conjunto de recursos por un colectivo
plenamente organizado para su aprovechamiento regu-
lado. Es importante destacar que el aprovechamiento
colectivo no debe confundirse con el resguardo social
de los recursos naturales (Diaz y Diaz 2001).

La propuesta tipoldgica es, por tanto, un acerca-
miento estructurado a los distintos grados de gobierno
de los ruc en México, a partir de la conjuncién de
pardmetros establecidos previamente que comple-
mentan, y a su vez reconocen un grado jerdrquico
basado en los siguientes indicadores bdsicos para su

clasificacién:

§  Niveles de organizacion comunitaria. Cohesion so-

cial, unidades campesinas estructuradas, confian-
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za filial, mecanismos evidentes de construcciéon
de confianza, asi como relaciones de convivencia
al interior del grupo y fuera de él.

§  Mecanismos de acceso a los recursos naturales.
Hay reglamentos comunitarios para acceder a
los recursos comunes en donde regularmente
existe y funciona una asamblea comunitaria,
consejos de notables, es decir, mecanismos de-
mocraticos para la toma de decisiones. En este
sentido, el acceso a los recursos naturales estd
regulado.

§ Autonomia politica. La comunidad toma sus
propias decisiones o hay distintos grados de
injerencia de agentes externos como autorida-
des gubernamentales, una élite de poder local,
compradores o intermediados de recursos, etc.

§  Autonomia econdmica. La comunidad es capaz de
manejar sus recursos naturales con sus propios
recursos econémicos o depende de subsidios
gubernamentales, prestamistas o compradores
externos; las finanzas son sanas y hay rendicion
de cuentas al colectivo; el mercado es halagiiefio,
hay perspectivas de consolidacién; las finanzas
comunitarias soportan los costos del monitoreo
y estan interiorizados.

§  Mecanismos de monitoreo (vigilancia) y sancion.
La comunidad tiene instrumentos reales de super-
visidn establecidos para el buen manejo de sus
ruc. Tiene contemplados mecanismos de sancién
moral, econdmica y politica contra los infractores
comunitarios. La intervencion de la autoridad ex-
terna es fundamental para el respeto a las reglas
o0 ésta es complementaria a las acciones locales

en el uso de los ruc.

Tipo 1. Con o sin organizacion y libre acceso.
Existen organizaciones cooperantes que sin ninguna
regla acceden libremente a los recursos naturales o
se organizan para saquear libremente los recursos

naturales propios o ajenos.

Los RECURSOS DE USO COMUN 9



Tipo 2. Organizaciones de recursos de uso comiin
dirigidas. Las decisiones de este tipo de organizacio-
nes comunitarias las toman agentes externos, por
ejemplo, el gobierno, empresas privadas, organiza-
ciones civiles, etc. En esta categoria las autoridades
gubernamentales son las responsables de vigilar el
cumplimiento de la ley en materia ambiental y fores-
tal, sin control comunitario sobre los recursos natura-
les aprovechados ni mecanismos de sancién gradual,
moral, econdmica y politica. No existen arreglos de
accion colectiva y la confianza filial estd subsumida
porque no hay confianza colectiva.

Tipo 3. Organizaciones de recursos de uso comiin
asistidas. Tienen un control relativo sobre el acceso
y manejo de sus recursos naturales. Por lo general
son comunidades que han logrado la reapropiacién
de sus recursos naturales y casi todas ellas han pro-
tagonizado una lucha por la recuperacién del control
de sus recursos.

Tipo 4. Organizaciones de recursos de 1so comiin
semni asistidas. Controlan claramente el acceso a sus
recursos naturales y cuentan con reglas y reglamentos
comunitarios para lograr una distribucién equitativa
de los beneficios. En general, se definen como orga-
nizaciones semi asistidas porque estdn asociadas a
algun financiamiento externo o gubernamental cuyo
propésito fundamental es crear gobernabilidad en el
manejo de recursos comunes.

Tipo 5. Organizaciones de recursos de 1so comiin
autonomas. Se encuentran en un proceso de conso-
lidacién comunitaria; la mayor parte de los recursos
comunes son decididos en las asambleas, comités o
consejos y estan vinculados con mecanismos claros de
confianza mutua. Existe mucho mayor control sobre
las reglas de uso y sobre los mismos recursos aprove-
chados. En casi todos los casos existen mecanismos
claros y eficientes de monitoreo sobre el acceso a
recursos naturales por parte de miembros de la comu-
nidad y un control estricto para evitar la intromisién

de otros actores en los recursos comunitarios.
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Tipo 6. Organizaciones de recursos de uso comiin
independientes, que han logrado el mayor control
para un acceso regulado de los recursos naturales;
su autonomia politica las diferencia claramente de
otras experiencias, de otras comunidades y de agen-
tes externos. Los criterios de confianza filial y grupal
estdn fuertemente entrelazados. En muchas organiza-
ciones de este tipo existe un elemento articulador de
pertenencia, tal como un recurso natural exclusivo,
un drea protegida o una condicién étnica; existen
mecanismos claros para la resolucién de conflictos y
la comunidad estd segura de que el cambio del status
quo y la busqueda de opciones econdmicas les serdn

favorables.

LAS INSTITUCIONES DE ACCION COLECTIVA Y LA

CONSTRUCCION DEL CAPITAL SOCIAL

La teoria de la accién colectiva propone que la exis-
tencia de instituciones comunitarias sélidas depende
de una serie de condiciones de los grupos de usuarios
de recursos colectivos (Merino 2003). Primero, al-
gunas se refieren a la economia de las comunidades
y de las familias. Por ejemplo, qué tanto dependen
del recurso para asegurar su subsistencia; o bien,
que la tasa de descuento del aprovechamiento sea
menor para los usuarios del recurso, comparada con
los beneficios potenciales de la preservacion de los
ecosistemas.

En segundo lugar, también favorece el desarrollo
de instituciones sdlidas la articulacién de las comu-
nidades con los sistemas politicos. Esto se relaciona
con la autonomia de los usuarios para definir reglas
de acceso a los recursos.

En tercer lugar, el capital social de las comuni-
dades es otro elemento que posibilita la existencia
y la permanencia de las instituciones de manejo de
recursos comunes.

La nocién de capital alude al conjunto de medios

disponibles para fortalecer las capacidades producti-
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vas de las sociedades hu-
manas (Ostrom 1997). El
capital puede ser natural,
fisico, financiero, social y
humano.

En sentido amplio, el
capital social se refiere
a las relaciones socia-
les de las comunidades
humanas que les per-
miten desarrollar co-
nocimientos y visiones
comunes, entendimien-
to mutuo, rendiciéon de
cuentas y confianza entre
sus miembros (Ostrom
2000). Estas condicio-
nes son indispensables
para la constitucién y la
vigencia de acuerdos sociales de varios tipos y son,
también, factores determinantes para el éxito de los
procesos de desarrollo, para la produccién econdmica
e incluso para la conservacion.

La contribucion del concepto de capital social
radica en que destaca factores ignorados por la eco-
nomia neocldsica o las teorias de eleccién racional y
los ubica en el marco de la accién colectiva. Obliga
al andlisis a salir del campo del puro razonamiento
y asumir problemas empiricos de politicas publicas
(Merino 2003: 7).

Si bien el concepto de capital social puede servir
para dar cuenta de una variedad muy amplia de pro-
cesos, desde la existencia de desarrollo econémico
hasta la presencia de gobiernos democraticos, en el
marco del presente estudio se acota para referirlo a
aquello que le permite a las comunidades la cons-
truccién de instituciones para el manejo de recursos
naturales comunes.

El capital social estd formado por relaciones de

confianza y reciprocidad, redes de intercambio y
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compromiso civico, e
instituciones, entendi-
das como reglas consen-
suadas para el manejo
de recursos colectivos;
puede incluir normas,
estructuras familiares,
arreglos institucionales y
organizaciones formales
e informales. El capital
social se basa en la con-
fianza entre individuos
y grupos organizados
(Bray y Merino 2004:
39-40).

El capital social se
fundamenta en la premi-
sa del conocimiento mis-
mo, en la acumulacién
de saberes sobre la ordenacién y el uso del territorio
(tecnologias tradicionales, clasificaciones etnobota-
nicas y de la calidad de los suelos, indicadores de
deterioro, técnicas de producciéon, mecanismos de
rotaciéon de cultivos y conocimientos médicos, entre
otros), ademads de la suma de confianzas solidarias y
la proteccién del grupo ante las perturbaciones exter-
nas. Ese conocimiento se fortalece con el intercambio
de informacién entre los usuarios de un rRuc y entre
grupos de usuarios de diferentes ruc que comparten
el mismo tipo de ecosistemas. Dado que el aprendi-
zaje es un proceso incremental y autotransformador,
los grupos pueden construir sobre la base del capital
social ya creado y asi resolver problemas mayores
con acuerdos institucionales mds grandes y complejos
(Ostrom 2000: 31).

Elinor Ostrom (2000: 94) define a las instituciones
como los conjuntos de reglas de trabajo (o reglas de
uso) que se utilizan para determinar quién tiene de-
recho a tomar decisiones en cierta drea, qué acciones

estdn permitidas o prohibidas, cudles son las reglas
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de afiliacién y los procedimientos a seguir, qué infor-
macioén debe o no facilitarse y como se retribuird a
los individuos segun sus acciones.

En esa perspectiva, las instituciones para el ma-
nejo de los recursos comunes pueden considerarse
como componentes del capital social de las comu-
nidades. Esas instituciones estdn construidas sobre
la base de normas de confianza y reciprocidad, de
visiones compartidas acerca de los recursos comunes
asi como de experiencias organizativas de los gru-
pos. Ademads, la operacién de instituciones sdélidas
da lugar a sinergias que mantienen las relaciones de
confianza y, en general, hacen viable el desarrollo
de experiencias de organizacién colectiva. Por el
contrario, si las instituciones son insuficientes o in-
adecuadas, las relaciones, las perspectivas comunes
y la organizacion de los grupos tienden a deteriorarse
(Merino 2003: 10).

El capital social se basa en los entendimientos
compartidos sobre el respeto a las normas y las reglas,
permite reinvertir el esfuerzo comunitario al interior
de la colectividad (Coleman citado por Ostrom 2000)
y tiene distintas estructuras basadas en relaciones
internas, desde las propias unidades econdmicas
campesinas, hasta las redes de relaciones entre los
distintos ruc.

Son componentes del capital social comunitario
algunas cualidades —consideradas por Elinor Ostrom
como “atributos de los usuarios”— que favorecen la
construccion de instituciones sélidas (Ostrom 1997,

Merino 2003: 8):

1. El cumplimiento de normas de confianza y
reciprocidad entre los miembros del grupo que son
usuarios de un recurso determinado.

2. El entendimiento comun sobre el funciona-
miento del sistema de recursos y sobre la manera en
que lo afectan las acciones de los usuarios asi como
una vision compartida sobre la comunidad y sus

problemas.
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3. La experiencia organizativa previa entre los

integrantes del grupo.

Estos componentes pueden ser utilizados como
variables en el andlisis de las instituciones de acciéon
colectiva y permiten identificar elementos de capital
social que contribuyen a que el uso de los recursos
naturales comunes sea sostenible y su gestién sea
participativa; entre ellos se encuentran: la formacién
de recursos humanos, la inversién (productiva y
social) de las ganancias de la produccién comunita-
ria, la democratizaciéon de los procesos de toma de
decisiones, la institucionalizacién de las practicas
de debate y acuerdo, la construccién de consensos
y el desarrollo de prdacticas de rendicién de cuentas
(Merino 2003: 8).

Las instituciones de accién colectiva para el uso
de ruc se transforman constantemente pues las reglas
requieren modificarse, desecharse y reconstruirse para
enfrentar cambios en las condiciones de los grupos de
usuarios, de los recursos y del entorno. La innovacién
institucional depende de dos factores: la base de co-
nocimiento disponible sobre las dindmicas ecolégicas
de los recursos y su estado, y los costos, objetivos y
subjetivos, del cambio (Merino 2003).

La teoria de la accién colectiva en el manejo de
ruc ha confirmado empiricamente la interdependencia
entre el capital social y humano, por un lado, y el
capital fisico y natural, por el otro, lo que no hacen
las visiones econdmicas neoliberales. En este sentido,
no se puede ignorar la importancia de tal relacién
para la conservacién de los recursos naturales y su
aprovechamiento —al menos para Mesoamérica, en
funcién de su historia agraria ambiental—; mds aun,
el abandono forzado o por condiciones econémicas
adversas, produce desequilibrios naturales dificiles
de amortiguar. Esta posicién no pretende convalidar
la destruccién sin reglas de recursos de enorme valor
natural, sencillamente pretende establecer que en el

conocimiento de los actores histdricos la posesiéon y
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usufructo de un conjunto de recursos naturales tie-
nen que ser los actores primordiales en el desarrollo
sustentable de cualquier region.

La formacién de capital social, como capital
humano puesto al servicio de la accién colectiva
en actividades de transformacién y uso eficiente de
recursos comunes, contribuye al resguardo de los
recursos naturales y de los servicios ambientales
que estos brindan. Reconocer la importancia de los
servicios resguardados por comunidades colectivas
permite revalorar los sistemas de gestion de ruc y
su relacién directa y nitida con la conservacion,
pues muestra que la combinacién del capital natural
con la accién colectiva, cuando existen reglas claras
y mecanismos para asegurar su cumplimiento, es
benéfica para el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

COOPERACION, CONFIANZA Y OBLIGACION EN LAS

INSTITUCIONES DE ACCION COLECTIVA

El capital social depende de las relaciones estable-
cidas para posibilitar la supervivencia del grupo y
el aprovechamiento de los ruc. Las instituciones de
accion colectiva se basan en relaciones de convenien-
cia mutua; de ahi que el valor de la cooperacion, la
retribucidn solidaria y el reconocimiento resulten
valores intangibles.

En general, las reglas y normas se transmiten
oralmente, y pocas veces estdn claramente escritas;
sin embargo, los miembros de una colectividad de
usuarios las conocen, las aceptan y las cumplen.
Y cuando no lo hacen, saben que se someteran al
escrutinio de la colectividad. No obstante, la con-
fianza no se puede forzar, ya que como capital tiene
un valor propio y debe ser parte de las relaciones
sociales existentes; es, en cierta medida, supervisa-
da al interior de la colectividad, incluso a nivel de
las unidades familiares, donde originalmente tiene

una base filial.
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El rompimiento de las reglas o el aprovechamiento
individual de recursos favorece a los apropiadores
individuales en el corto plazo. Pero en situaciones
de crisis —problemas de mercado, imposiciones de
politicas publicas ajenas a la comunidad, desastres
naturales— vuelve vulnerables a los individuos sus-
traidos de las decisiones colectivas.

Las instituciones de accién colectiva requieren
mecanismos de monitoreo y supervisiéon que no re-
sulten costosos para la confianza del grupo. Por eso,
mds alld de la necesidad de modificar las reglas de
uso por razones de indole diversa, como las presiones
externas, existe un umbral de tolerancia para el posible
cambio instituciononal.

Los mecanismos de supervision establecidos por
los apropiadores proveen informacién actualizada
sobre nivel de cumplimiento de las reglas de uso. De
algin modo, exponer a los infractores al escrutinio
publico —incluso antes de sancionarlos— da un buen
resultado, pues el prestigio y la reputacién valen
mucho en las instituciones de accién colectiva. La
corrupcion en los supervisores del cumplimiento de
las reglas de uso comun puede dar como resultado
que sean sancionados por la colectividad y que arries-
guen su prestigio y reputacion; ademads, la merma del
resguardo de los recursos naturales de la comunidad
también afectara al infractor.

En las instituciones de accién colectiva que ma-
nejan recursos de uso comun a pequefa escala los
individuos se comunican repetidamente e interactian
entre si en un marco fisico localizado. Asi pues, es
posible que puedan aprender en quién confiar, qué
efectos tendran sus acciones sobre los demds y sobre
los propios recursos, y cémo organizarse para obtener
provecho y evitar daflos. Cuando los individuos viven
en tales situaciones durante un tiempo considera-
ble, desarrollan normas compartidas y patrones de
reciprocidad, ya que poseen un capital social con el
que pueden construir acuerdos institucionales para

resolver los dilemas de los ruc.
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La actuacién de las autoridades externas puede

fortalecer las instituciones civiles de gestion colecti-
va, al reconocer las instituciones y el capital social
comunitario asi como el derecho de las comunidades
a organizarse para acceder a sus recursos, y al propor-
cionarles informacién mdas amplia sobre los sistemas
de recursos para contribuir a su manejo sustentable
(Merino 2003).

Sin embargo, ello no debe dar lugar a propuestas
que se generalicen para convertirlas en politicas pu-
blicas de alcance regional y nacional, pues tenderdn
a romper la estructura y dindmica de las propias ins-
tituciones comunitarias y pueden destruir el capital
institucional acumulado durante afios de experiencia
(Ostrom 2000: 292).

Dadas sus caracteristicas y su alcance, en la
implantacién de politicas publicas es dificil co-
nocer con precisién las variables internas de las
instituciones colectivas y cémo las reglas propias
se verdn afectadas por cambios externos. Por eso
se advierte como necesario incluir mecanismos de

medicidon de costos de informacién y transaccion
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en ruc de ecosistemas compartidos por distintos
usuarios.

La formulacién de una teoria de la autoorganiza-
cién y la autogestion de unidades pequefias inmersas
en sistemas politicos mads amplios debe considerar
abiertamente las actividades de los sistemas politicos
circundantes para explicar tanto las conductas como
los resultados. Para distinguir entre las instancias
exitosas y no exitosas de autoorganizacién en la so-
lucién de problemas relacionados con los ruc, debe
considerarse el efecto de las estrategias de los actores
externos sobre los costos y los beneficios de los apro-
piadores de los ruc (Ostrom 2000).

El planteamiento reconoce que los mecanismos
de exclusién que se imponen para asegurar la con-
servacion de los recursos tienen limites espaciales y
politicos que, mal manejados, pueden revertirse al
conjunto del sistema que se pretende proteger. Del
mismo modo, procesos exitosos de manejo de ruc no
regulados por el Estado serdn irreproducibles y ten-
deran a su aislamiento y fracaso si no son atendidos
en su propia gobernabilidad.

En sintesis, algunos elementos que se deben
considerar como base para el andlisis de las politicas
que proponen el cambio institucional para el manejo
de ruc de pequena escala son (Ostrom 2000: 301-302,

véase figura 1):

1. Es necesario reflejar la naturaleza incremental,
autotransformadora del cambio institucional.

2. Esimportante tomar en cuenta las caracteristicas
de los regimenes politicos externos, con base en
un andlisis para conocer cdmo las variables inter-
nas afectarfan los niveles de provisién colectiva
de las reglas.

3. Es necesario incluir los costos de informacién y

transaccion.

Debe advertirse que no se propone que las medidas

locales sean suficientes en la construccion de politicas
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FIGURA 1. RESUMEN DE LAS VARIABLES QUE AFECTAN EL CAMBIO INSTITUCIONAL

Informacién de los beneficios de las reglas propuestas

Mundo interno

Beneficios esperados

Se mantiene la
regla del status
quo: se sigue con
las estregias previas

Informacién B
sobre las normas Normas internas Apoya o0 no el cambio Regla de agregacion
compartidas y otras —| Tasa de decuento de reglas del status quo en uso para reglas
oportunidades cambiantes

Costos esperados

Se mantiene la

Mundo externo

Informacién sobre los cotos de transformar, supervisar
y aplicar reglas alternativas

regla del status
quo: se sigue con
las estregias previas

Fuente: Ostrom 2000: 311.

que favorezcan la sustentabilidad, pero si se reconoce la
existencia de una problematica diversa y la necesidad
de una gama amplia de alternativas. Tampoco debe
suponerse que las instituciones de autorregulacién del
uso de los recursos constituyen instancias ideales; mds
bien debe admitirse que su construccion es resultado
de un trabajo laborioso y costoso aunque no exento de
contradicciones (Merino 2003: 4).

La identificacién de variables que afectardn las
decisiones de uso de recursos colectivos como conse-
cuencia de las intervenciones externas no es una tarea
sencilla. Sélo la elaboracién de estudios de campo
especificos permitira la construccion de modelos para
el andlisis de las politicas ptblicas y su impacto en
los ruc. El efecto de las politicas publicas en las ins-
tituciones colectivas de manejo de recursos se puede
monitorear sobre la base de variables dependientes
definidas de antemano y de variables independientes
elegidas en funcién de cada institucion colectiva deli-
mitada geograficamente, ya sea que comparta o no los

recursos de uso comun con otras colectividades.
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——= Mecanismos de presion para la toma de decisiones

-+~ 2> Mecanismos de cooperacion

LA ACCION INSTITUCIONAL DE ATENCION A LOS

RECURSOS DE USO COMUN EN MEXICO

El acercamiento al manejo de los recursos naturales
desde la perspectiva de la accion colectiva, como me-
todologia, como corriente de andlisis y como acciéon
gubernamental en politica publica es relativamente
reciente. Como ha quedado expresado a lo largo de los
capitulos precedentes la documentacion sistemadtica y
reflexiva del gobierno de los comunes como linea de
pensamiento filoséfico proviene desde los inicios de
la década de 1960. No obstante, estas investigaciones
han documentado cientos de casos a nivel mundial
con experiencias exitosas y consistentes en el manejo
colectivo de los recursos naturales por periodos que
llegan a mds de mil afios (Ostrom 2000).

Existen resultados consolidados en el manejo de
pesquerias, pastizales, recursos forestales maderables,
y de cuerpos de agua costeros e interiores. En estos
cuatro tipos de casos el factor comun se centra en el

tamafio relativamente extenso del territorio manejado,
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pero mds importante es la sutileza de las fronteras a
organizar, como en el caso de los sistemas de uso de
pesquerias donde no existen limites precisos. Véase
el cuadro 1 para una valoracién de la situaciéon de
algunos recursos de uso comun en nuestro pais.

La reflexién de la accién colectiva como meca-
nismo preventivo en el manejo de conflictos por el
acceso, aprovechamiento y distribucién de un recursos
natural se proyecta como una aportacién sugerente
en la conservacién y desarrollo desde la perspectiva
de la sustentabilidad (aprovechamiento racional de

los recursos presentes sin comprometer su futuro),

previene nuevos paradigmas en el andlisis del manejo
de los recursos naturales y la biodiversidad. En efecto,
la dimensién bipolar social vs. privada, publico vs.
privado de la tenencia de la tierra deja de ser el centro
del debate, dando pautas para nuevas reflexiones que
incidan en la importancia de las formas de manejo
de organizacién y apropiacién social de los recursos
naturales que en los tipos de tenencia de la tierra.

A pesar de los esfuerzos mencionados, es evidente
que la sistematizacion de experiencias con enfoque en
los comunes en México es todavia incipiente y tiene

que recorrer un largo trecho.

CuADRO 1. LA SITUACION DE ALGUNOS RECURSOS DE USO COMUN EN MEXICO

RECONOCIMIENTO DE DERECHO A ORGANIZARSE
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En riesgo Pescadores de lago de Patzcuaro  Si/No  No Si No No No No
Oportunidad UMA en el ejido de Bonfil, BC SI Si Si Si No No Si
En riesgo Pescadores de isla arena en
Campeche y Yucatdn No Si Si No No No Si
En oportunidad Comunidades forestales de
San Juan Nuevo Mich SI Si Si Si No Si Si
En amenaza Alianza de Ejidos “Mariposa
Monarca” Reserva de la Biosfera Si/No  Si Si No Si No Si
En amenaza Lacandones y no lacandones
en Montes Azules Chiapas Si/No  Si Si No/Si  Si No Si
En amenaza Conservacién y pesquerias en el
alto Golfo del mar de Cortés Si Si No Si Si No Si
En riesgo Humedales del caribe y
empresas turisticas No Si No Si Si No/Si  No
En amenaza Aprovechamientos forestales
en la sierra Tarahumara Si Si No Si Si No No
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I : nclavada en el extremo mas occidental de México,
Guadalupe es una isla de origen volcdnico cuya ubicacién

% le confiere una biodiversidad tinica y una topografia abrupta

y agreste que despierta el asombro de cuantos la visitan.
1
Conocida como la “Galdpagos mexicana”, ha maravillado
| desde siempre a sus exploradores. Remota y desconocida
para muchos, ha sido objeto, paraddjicamente, de largos
" y cuidadosos estudios de su territorio aparentemente
i inhéspito, lo que nos ha legado crénicas de su
extraordinaria y especial naturaleza.
Este libro es un esfuerzo por recopilar los resultados
del trabajo esforzado de muchos investigadores cuyos
| datos y analisis conforman la base del proyecto de
3 recuperacién y conservacion de esta isla. Y es
también un homenaje a todos aquellos que se han
atrevido a sofiar con revertir mds de un siglo de
deterioro ambiental, recuperando para México
y para la humanidad esta maravillosa isla del
océano Pacifico. Es, finalmente, un manifiesto
de un grupo de cientificos que cree que la
ciencia puede ayudar a construir

un ambiente viable y un

mejor futuro.

Foto: Lorenzo Rosenzweig




El café de sombra: un ejemplo

de pago de servicios ambientales

para proteger la biodiversidad
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Resumen. Anta describe la situaciéon del café de sombra,
un importante cultivo indigena y campesino de México,
sus crisis y las alternativas que han buscado diferentes
grupos organizados para conservarlo y cuidar los recursos
naturales asociados a él.

Palabras clave: café de sombra, poblacién indigena,
crisis rural, conservacion de la biodiversidad, pago por
servivios ambientales, certificacion

Abstract Anta describes the situation of the shade-grown
coffee, an important indigenous and peasant mexican pro-
duct, its crises and the alternatives that different organized
groups have looked for to conserve it and to take care of their
associated natural resources.

Keywords: shade-grown coffee, indigenous people, rural cri-
sis, conservation of biodiversity, payment for environmental
services, certification

EL cuLtivo DEL CAFE EN MEXICO

La cafeticultura es una actividad de gran relevancia
para la poblacién indigena y campesina que habita
en las dreas montafnosas del centro y sureste de
México debido a que la produccién y venta de este
grano ha permitido obtener histéricamente ingresos
econdmicos para la subsistencia de este segmento de
la sociedad. Ademds, por las caracteristicas del ma-

nejo de los cafetales en nuestro pais, el café ha sido

también un cultivo que ofrece una gama importante
de servicios ambientales como son: la captura de
agua, la conservacion del suelo, la captura de carbo-
no, asi como la conservacién y proteccion de diversos
grupos bioldgicos como son plantas (arboles, epifitas,
etc), aves, insectos y anfibios, principalmente.
Actualmente la produccién y comercializacién del

café en México y en el mundo se ha visto afectada
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por las recurrentes crisis de los precios que se deter-
minan en los mercados internacionales a partir de la
demanda, consumo y acaparamiento de los volimenes
del grano que realizan las grandes compafiias trans-
nacionales. En los tltimos afios los bajos precios del
café han propiciado que la superficie y produccién
del aromadtico en nuestro pais vaya disminuyendo,
ocasionando que las areas dedicadas al cultivo se
abandonen o se transformen en terrenos que se dedi-
can ahora al cultivo de maiz o a la ganaderia extensiva.
La disminucion de los precios del café ha provocado a
su vez que los ingresos en las zonas donde se cultiva
este producto, —que son tradicionalmente las mads
pobres y marginadas—, sean cada vez menores y ello
ha alentado la emigracién en estas regiones.

Ante esta problemadtica, diversas organizaciones de
productores de café han desarrollado desde la década
de los ochenta, alternativas productivas y de manejo
de los cafetales que les ha permitido enfrentar estas

crisis e incursionado en mercados no convencionales

donde obtienen mejores precios e ingresos por su café.
Estos son los casos de los mercados especializados de
café orgdnico, de comercio justo, y recientemente de
café de sombra o café amigable con las aves.

En México la superficie dedicada al café abarca una
extension de 665,837 ha que son cultivadas por 479,116
productores de este grano. Mas de la mitad de la superfi-
cie y de los productores se concentran en los estados de
Chiapas y Oaxaca, y el 40% de éstos poseen menos de
media hectdrea, lo que indica el cardcter minifundista de
la mayor parte de los productores de café en el pafs.

Como se aprecia en el cuadro 2, el 95% de los
productores de café en México cultivan el 73% de
la superficie cafetalera en predios de menos de 5 ha
(Aranda, J. 2004).

La situacion de la tenencia de la tierra de las zo-
nas cafetaleras varia en cada entidad federativa. Sin
embargo, la propiedad social (ejidos y comunidades
agrarias) es predominante en Chiapas, Veracruz Oaxa-

ca y Puebla como se puede ver en el cuadro 3.

CuaDRO 1. DISTRIBUCION DE LOS PREDIOS CAFETALEROS POR ENTIDAD FEDERATIVA

Estapos PrODUCTORES PREDIOS SUPERFICIE
Querétaro 295 400 207
Colima 800 1,047 1,444
Jalisco 1,094 1,333 2,843
Tabasco 1,209 1,407 977
Nayarit 5,282 9,261 15,927
San Luis Potos{ 16,920 25,749 12,844
Guerrero 21,087 26,970 38,328
Hidalgo 32,345 42,893 23,040
Puebla 45,273 61,563 66,126
Veracruz 84,725 128,814 140,931
Oaxaca 98,788 138,380 133,037
Chiapas 171,298 179,810 230,134
Total general 479,116 617,627 665,837
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CUADRO 2. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PRODUCTORES, PREDIOS

Y SUPERFICIE SEGUN RANGOS DE SUPERFICIE CULTIVADA CON CAFE (2004)

Rancos PRODUCTORES PrEDIOS SUPERFICIE
Hasta 0.50 hectarea 38 30 9
Mads de 0.50 y hasta 1 hectdrea 26 25 14
Mads de 1.00 y hasta 5 hectareas 33 40 49
Mads de 5 y hasta 10 hectareas 2 3 1
Mads de 10 hectdreas 1 1 17
Total general 100 100 100

Fuente: Aranda 2004.

CUADRO 3. PRINCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS CON PROPIEDAD SOCIAL

Estapo NUMERO DE NUCLEOS AGRARIOS EJIDALES LUGAR EN EL PA[S DE SUPERFICIE PARCELADA
Y COMUNALES ACUERDO CON EL NUMERO (MILLONES DE HA)
DE EJIDOS Y COMUNIDADES
Veracruz 3,624 1 2.6
Chiapas 2,057 2 2.6
Oaxaca 1,812 4 3
Puebla 1,166 13 0.75

Fuente: Censo ejidal 2001.

El manejo de los predios cafetaleros se hace de
forma individual a nivel parcelario, por lo que los pe-
quenos productores suelen ser comuneros, ejidatarios
0 pequeios propietarios. Entre los finqueros o grandes
propietarios, el manejo del cafetal se realiza como
unidades empresariales que emplean altos niveles de
fuerza de trabajo asalariada.

De acuerdo con Moguel y Toledo (2004), el café en
México se cultiva en 356 municipios donde se tiene
la presencia de 32 grupos indigenas y se estima que
la poblacién que depende directamente del cultivo
café en México es mds de 2.3 millones de habitantes.
Pérez-Grovas y cols. (2001) senalan que el 84% de

los municipios identificados como productores de
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café se encuentran en los rangos de alta y muy alta
marginacion.

La superficie de café en México ha venido dismi-
nuyendo a partir de la crisis de los precios del café, ya
que a principios de los noventa se lleg6 a cultivar café
en 785 mil ha y actualmente se han dejado de cultivar
mas de 100,000 ha. En la década de los ochenta se
producian en promedio 5.2 millones de sacos al afio,
mientras que a principios del 2000, la produccién
promedio anual fue de cuatro millones de sacos.

Un estudio de la Coordinadora Nacional de Organiza-
ciones Cafetaleras (CNOC 2004) sefiala que en los tltimos
15 afios, los precios del café arabigo lavado otros suaves

(que es el que se produce en México), descendieron
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en un 45% en términos
reales. Asi, que con una
menor produccién de café
y bajos precios del pro-
ducto, se ha tenido una
disminucién del ingreso
de los productores de café
en México de alrededor
del 65%.

Esto ha generado que
el peso del café en las
exportaciones totales de
nuestro pais vaya dis-
minuyendo dramadtica-
mente al pasar de 3%
a principios de los no-
venta, a 0.15% del valor
total de las exportaciones

nacionales de la actualidad.

EL CULTIVO DEL CAFE Y EL MEDIO AMBIENTE

La crisis del café en México ha provocado ademds una
mayor emigracion en las zonas cafetaleras, abandono
del cultivo del café y cambios de uso del suelo que
han generado la sustitucion de cafetales por milpas
y potreros, principalmente, perdiéndose con ello im-
portantes dreas con cubierta forestal en las zonas del
centro y sureste del pais.

Esto, ademds de agudizar las condiciones de
pobreza de un importante sector de la poblacién
rural mexicana, se ha convertido en un importante
factor de deterioro ambiental, al provocar la pérdida
de dreas con cubierta forestal y de diversas especies
que sirven de habitat para muchas especies animales,
principalmente de aves, mariposas, anfibios, epifitas,
insectos, entre otros (Faminow y Ariza, 2004).

Toledo y Moguel (2004) sefialan que 60% de los
cafetales del pais se manejan bajo el sistema rustica-

no y policultivo tradicional, que se caracteriza por el
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uso de varias especies
nativas e introducidas
de arboles de sombra
donde se encuentran
entre dos y tres estratos
en el dosel. Bartra y
col. (2003) mencionan
que sélo el 17% de los
cafetales de México no
presenta algin tipo de
sombra.

Esta condicién es
muy importante ya que
los cafetales de México
se localizan en sitios
estratégicos para la cap-
taciéon de agua, en zo-
nas aledanas a regiones
prioritarias para la conservacién de la biodiversidad
del pais, y representan importantes corredores biold-
gicos a nivel altitudinal, ya que la mayor parte de los
cafetales se encuentran entre las zonas tropicales y
las templadas, pues se han establecido en las franjas
donde aun existen o anteriormente se encontraban
los bosques meso6filos de montafia.

De las 155 Regiones Terrestres Prioritarias que
ha identificado la Comisién para el Conocimiento y
Usode la Biodiversidad (Conasio), 15 coinciden con
las principales regiones productoras de café en México
(Toledo y Moguel 2004).

Es por ello que los cafetales bajo sombra son muy
importantes para la conservacién y protecciéon de la
biodiversidad. Toledo y Moguel (2003) sefialan que
en cafetales del pais se han reportado rangos que van
de 40 a 196 especies de plantas por hectdrea; y en el
caso de las especies arbodreas entre 13 y 60 especies
por hectdrea.

En este mismo sentido, De los Santos y Bolafios
(2004) registraron 102 especies de plantas en los

cafetales del Rincén de Ixtldn, de las cuales 73 eran
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drboles de sombra (42 nativas y 31 introducidas).
Mientras que en la comunidad de Cacalotepec, Ixtldn,
Mondragén y col. (2004) encontraron 64 especies de
epifitas (42 especies de orquideas y 22 de bromélias)
en los cafetales de esta comunidad.

Por lo que respecta a la diversidad en fauna, Toledo
y Moguel (2003) sefialan que se han encontrado entre
84 y 184 especies de aves en los cafetales y hasta
609 especies de artrépodos. De los Santos y Bolafios
(2004) encontraron en el Rincén de Ixtlan, 99 especies
de aves, de las cuales una tercera parte (26 especies)
eran especies migratorias. Tejada y Megchtn (2004)
seflalan la presencia de 254 especies de aves en la re-
gion cafetalera de la Reserva de la Biosfera El Triunfo,
que corresponde al 65% de la ornitofauna reportada

para esta Reserva.

EL PROCESO DE CERTIFICACION EN LA PRODUCCION

DE CAFE

Es precisamente el interés por las aves y su con-
servacion, lo que ha generado el desarrollo de una
nueva estrategia de certificacién en la produccién
de café denominada “Café amigable con las aves”
0 Bird Friendly. Esta condicién forma parte de la
tendencia actual de promover cafés diferenciados y
especializados, de parte de los pequenos producto-
res como una medida para enfrentar la crisis de los
precios del café.

Ya desde la primer gran crisis moderna de los
precios del café, a principios de los ochentas, algu-
nas organizaciones de pequeios productores de café
decidieron incursionar en la bisqueda de nuevos
mercados que estuvieran dispuestos a pagar precios
justos acorde con el esfuerzo de las familias campe-
sinas y al trabajo que requiere cultivar café libre de
agroquimicos.

Asi, organizaciones como la Unién de Comunida-
des de la Region del Istmo (UCIRI) fueron pioneras en

México y en el mundo, en la construccién del mercado
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de Comercio Justo y del Café Orgdnico (Rooozen y
VanderHoff 2002).

Por ello en México se tiene una experiencia de mas
de 20 afios incursionando en mercados alternativos
y aun construyendo opciones de comercializacién
diferenciadas que se basan en el compromiso y la
conciencia de los consumidores.

En la actualidad se cultivan en México 71,000
ha de café orgdnico (Willer y Yussifi 2004), que re-
presenta el 10% de las plantaciones de café del pais
y el 33% de la superficie nacional cultivada bajo
métodos orgdnicos. Esto convierte a México en el
principal productor de café orgdnico en el mundo. El
café orgdnico que se cultiva en nuestro pafs, sigue las
reglas de la Federacion Internacional de Agricultura
Orgdanica (IFOAM) que impiden el uso de agroquimicos
y promueven diversas actividades de conservacién y
mejoramiento del suelo.

Por su parte, los productores que han sido certifi-
cados dentro del Comercio Justo se enmarcan en los
principios de la Organizacién Internacional de Etique-
tado de Comercio Justo (FLO), mercado diseniado por
productores y consumidores para pagar precios acorde
con los costos de produccién y bajo las siguientes
condiciones: ser pequefios productores, estar organi-
zados en asociaciones con registro formal, promover
procesos democraticos de eleccién y participacién
de sus socios, mantener transparencia en su manejo
financiero y administrativo; y no estar asociadas a

organismos partidarios.

EL CAFE DE SOMBRA COMO PAGO DE SERVICIO

AMBIENTAL

A finales de los noventa el Instituto Smithsonian
comenzd a impulsar el sello de “café amigable con
las aves”, que certifica aquellas plantaciones de café
que presentan sombra diversificada y que estdn a su
vez libres de agroquimicos. El “café de sombra” o

“amigable con las aves” ha sido promovido por inves-
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tigadores especializados en ornitologia del Instituto
Smithsonian (IS), interesados en apoyar la conserva-
cién y proteccién de algunas aves migratorias, ya que
ha sido documentada la importante relacién entre las
aves migratorias y los cafetales diversificados por su
sombra en México, Centroamérica y Sudameérica.

Sin hacerlo explicito, el “café de sombra” es en
realidad una propuesta de pago por los servicios
ambientales que prestan los cafetales con sombra
diversificada, donde los promotores de este sello
pretenden que los consumidores de Norteamérica
(EE.UU. y Canadd) paguen un sobreprecio que les
garantice que el café que consumen, se produce bajo
una sombra diversificada, libre de agroquimicos, y
permite mantener una condiciéon adecuada del hé-
bitat que requieren algunas especies de aves cuando
migran hacia el sur.

El servicio que se esta valorizando, en este caso,
es el de la proteccion de la biodiversidad a través de
la conservacién de la sombra de los cafetales que
sirven como hdbitat, fuente de alimento y resguardo
permanente o temporal para las aves.

Los estudios de aves migratorias han identificado
que ademas de los bosques nativos, los cafetales son
sitios de gran importancia para estas travesias, ya que
en estos agroecosistemas las aves encuentran lugares
para mantener una residencia temporal, alimenta-
cién, proteccién contra las inclemencias del tiempo
y contra depredadores, entre otros (Van der Root y
Greenberg 1995).

Se estima que existen alrededor de 200 especies
neotropicales que migran anualmente de Norteamé-
rica hacia Meso, Centro y Sudamérica (Dainlain, M.
1999) y una parte importante de este nimero tiene
como residencialtemporal el territorio mexicano.

Por esta razon, también la Comisién de Coopera-
cién Ambiental de América del Norte (CCA) incorpord
a finales de los noventa el “café de sombra” como una
estrategia para desarrollar el comercio de productos

amigables con la naturaleza entre los tres paises
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firmantes del Tratado de Libre Comercio, y que espe-
cialmente benefician a los campesinos de México.

Un estudio de la CCA sefiala la relacién existente
entre las regiones cafetaleras del pafs, las RTP de-
finidas por la Conasio y las Areas de Importancia
para la Conservacién de las Aves (AICAS) en México
(Carpentier 2003).

Por ello el “café de sombra” o “café amigable con
las aves” se puede convertir en una excelente opor-
tunidad para vincular el proceso de produccién de
café bajo principios de buen manejo, con elementos
que favorezcan la conservacion de la biodiversidad y
beneficien a la poblacién campesina de bajos ingresos
de las zonas centro y sureste del pafs.

Esta condicién se puede convertir en una ventaja
comparativa para nuestro pais, ya que la mayoria de
sus cafetales se manejan bajo sombra y de estos, el
60% representa una sombra altamente diversa y con
varios estratos diferenciados, situacién no siempre
presente en los cafetales de Centroamérica y Sudamé-
rica donde se ha promovido intensivamente el modelo
de cultivo sin sombra.

Los principios y estdndares que ha impulsado el IS,
para certificar los cafetales bajo sombra se presentan
en el recuadro 1.

El objetivo de esta propuesta de certificacion es
alentar el enriquecimiento de los cafetales y lograr la
preferencia de este tipo de productos en el mercado o
incluso premiar con un sobreprecio aquellos cafetales
que cumplan con estos requisitos y que son favorables
para las aves.

En México se tiene registrados mds de 1900 pro-
ductores que han sido certificados como “cafetales
amigable con las aves” con una superficie de 6,814
ha. De estos, los medianos y grandes propietarios
(finqueros) representan el 0.3 % y mantienen el 20%
de la superficie certificada bajo sombra, mientras
que los pequefios productores representan el 99 %
de los productores y tienen el 80% de la superficie

certificada.
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EL MERCADO DEL CAFE DE SOMBRA

De acuerdo con un estudio elaborado por Giovanucci
(2001), el café de sombra, asi como el café orgdnico
y de comercio justo, han ido teniendo cada vez
mayor demanda por los consumidores de los EE.UU.
y Canada. Lehrer (2004) por su parte, menciona
que ademds de estos paises, el café de sombra tiene
puntos de venta en Japdn, Taiwan, Reino Unido, y
Alemania. En EE.UU. y Canadd el mercado de los
llamados “cafés sustentables” (orgdnicos, comercio
justo y de sombra) ha alcanzado un valor de 188
millones de ddlares, de los cuales 152 millones in-
cluyen a los productos certificados. A nivel mundial
este mercado alcanza un monto de 565 millones de
ddlares (Giovanucci 2001).

A partir de una encuesta levantada por encargo
de la CCA (1999), en los tres paises socios del TLC, se
encontré que aproximadamente el 20% de los con-
sumidores de EE.UU., Canadd y México estdn “muy
interesados” en consumir “café de sombra” principal-
mente porque lo asocian con un factor de calidad y
sabor, asi como por sus impactos favorables sobre el
medio ambiente. Cerca del 60% de los encuestados
manifestaron cierto interés en este tipo de compras, y
42% de los ciudadanos canadienses manifestaron es-
tar dispuestos a pagar un délar americano por libra de

“café de sombra”, mientras que 35% de los habitantes

de la Ciudad de México y 22% de los estadounidenses

dieron una respuesta similar.

En este mismo estudio se encontré que varios
centros de distribucién y venta de café en Washington
venden hasta el 5% de sus ventas totales de “café
de sombra”. Una de las conclusiones del estudio de
la CCA es la gran oportunidad que tiene el “café de
sombra” mexicano de colocarse en los mercados de
EE.UU. y Canada si se tiene una estrategia de promo-

cién adecuada.

RECUADRO 1. PRINCIPIOS PARA LA CERTIFICACION DE CAFE DE SOMBRA O AMIGABLE CON LAS AVES

1. La altura del dosel principal de la sombra debe de tener como minimo 12 metros

de altura

2. Debe haber por lo menos 10 especies diferentes de drboles de sombra y una

especie no debe de tener mds del 60% de la frecuencia del total de los drboles

del cafetal

3. La cobertura del dosel del cafetal debe de tener por lo menos el 40%

a. Se deben tener por los menos tres estratos en el dosel de la sombra del cafetal

(Rice y Drenning 2003).
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Segun Elher (2004), la demanda de “café de som-
bra” en los EE.UU. no se satisface completamente ya
que hay una exigencia estimada en 375 millones de
libras, y tan sélo se ofertan 325 millones de libras,
por lo que hay un faltante de 50 millones de libras
cada afio de café de sombra en los EE.UU.

Giovanucci (2001) por su parte estima que en el
afno 2000, 72 importadores de EE.UU. vendieron 2.1
millones de libras de café de sombra que se valuaron
en 24.8 millones de ddlares. En una encuesta realizada
con empresas dedicadas a la importacién y venta de
“café de sombra”, 18% de éstas consideraron dentro
de sus planes, comprar café de sombra para los si-
guientes anos.

De los cafés que los minoristas de EE.UU. y Ca-
nada comercializan, el 78% es orgdnico, el 54% es
de comercio justo y el 52% es café de sombra. Los
premios econdémicos que se pagan por cada uno de
estos tipos de café es en promedio de 0.59 centavos
US$/libra para el organico, 0.62 ¢/l para comercio
justo y 0.53 ¢/l para café de sombra.

Los principales proveedores de café de sombra
para Norteamérica son Guatemala, Costa Rica,
México y Colombia. Si bien existe una relativa
conciencia de los consumidores de EE.UU. y Canadéa
sobre el significado y concepto del “café de sombra”
o “amigable con las aves”, los comercializadores de
este café (minoristas, tostadores, etc) adquieren este
tipo de café principalmente por sus caracteristicas
de calidad.

En este sentido el proceso que se desarrolla para
establecer el mecanismo de pago por este servicio
ambiental es el mercado, donde los consumidores
pueden llegar a pagar un sobreprecio de 0.53 centa-
vos/libra de café si se especifica que se trata de un
café cultivado bajo sombra y que ademads contribuye
a la conservacion de las aves migratorias.

Como se puede observar existe interés y demanda
de parte de algunos mercados en los EE.UU., Canad4,

México, Europa y Asia por el “Café de sombra”. Los
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precios pueden ser atractivos si se combinan con los
premios a la produccién orgdnica y de comercio justo,
ya que por si solo el “café de sombra” certificado no
permite cubrir los costos de produccién para los casos
donde la huerta de café tendria que ser reconvertida

a un cafetal diversificado.

LA CERTIFICACION DE CAFE DE SOMBRA

Para garantizar que un cultivo de café se maneja
verdaderamente bajo sombra se han desarrollado
procesos de certificacién que realizan organizacio-
nes especializadas para ello, y las mds reconocidas
por el momento son la del Centro de Aves Migratorias
del Instituto Smithsoniano (IS) y recientemente la
desarrollada por RainForest Alliance (RA).

En el caso del IS los principios de evaluacién han
sido sefialados lineas arriba y sélo se anadiria que
para el IS se requiere que un predio esté certificado
como orgdnico si es que se quiere certificar como “café
amigable con las aves”, ya que para esta institucion
el uso de agroquimicos es incompatible con la con-
servacion y proteccion de las aves.

Mientras que RA si bien considera principios
semejantes a los del IS para evaluar la sombra de
los cafetales, su sello no requiere la certificaciéon de
café organico, ya que sus principios permiten el uso
controlado de agroquimicos. El nombre que utiliza
RA para certificar este tipo de café, donde ademads se
afaden algunas practicas de responsabilidad social,
es el de “café sustentable”.

En México, dos empresas certificadoras, realizan
evaluaciones de café de sombra que son reconocidas
por el IS: CERTIMEX y OCIA-México. De acuerdo con
estos dos organismos y con el IS existen en México
15 predios certificados como café de sombra con
6,814 ha mientras que RA realiza sus actividades de
certificacion a través de Pronatura-Chiapas A.C. y tiene
certificadas 2,411 ha con sello de café sustentable en

Meéxico.
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EL PAPEL DEL GOBIERNO MEXICANO

El gobierno mexicano ha ido retirando los apoyos
econdémicos y subsidios para el cultivo del café
en México desde principios de los ochentas. Los
arreglos que se han establecido entre compradores,
consumidores y productores de café de sombra han
surgido a partir de las relaciones de mercado y por
la promocion de organismos interesados en la con-
servacion y proteccion de las aves.

Ha sido recientemente, en esta administracién
federal, y desde la Comision Nacional Forestal (Cona-
FOR) que se comenzd a promover el pago de servicios
ambientales, de tal forma que el cultivo de café bajo
sombra fue considerado como una actividad sujeta a
ser apoyada bajo este esquema.

La primera experiencia de pago por servicios am-
bientales que impulsé el gobierno mexicano fue en el
2003 para apoyar la captura de agua en las principales
montanas del pafs. Este programa fue denominado
Pago por Servicios Ambientales Hidrol6gicos (PSAH)
por la CoNAFOR.

En el afio 2004, como resultado de las negocia-
ciones entre el movimiento campesino “El campo
no aguanta mds” y el gobierno federal, la Conaror
junto con representantes de diversas organizaciones
de productores como la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Cafetaleras (CNOC), la Red MOCAF, la
UNOFOC y la ANEC, formaron un grupo de trabajo que
se encarg6 de disefiar una propuesta para el pago de
nuevos servicios ambientales como la biodiversidad,
la captura de carbono y los cultivos agroforestales.

De esta manera, en el afilo 2004, y como resultado
de este proceso, la Conaror publicé la convocatoria y
las reglas de operacién del Programa de Servicios Am-
bientales-CABSA (Captura de Carbono, Biodiversidad
y Sistemas Agroforestales) con un monto autorizado
de 100 millones de pesos.

Las reglas de operacion para este programa en su

componente de mejoramiento de sistemas agrofores-
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tales de cultivos bajo sombra indican que se puede
pagar $400 por ha y hasta $500/ha si se acredita pro-
duccién bajo métodos orgdnicos. De acuerdo con las
Reglas de Operacion del PSA-CABSA es posible contar
ademds con apoyos para la formaciéon de técnicos
comunitarios y profesionales, y financiamientos para
asistencia técnica y acompafiamiento.

Los cultivos que se apoyan en este caso son el café
con coberturas de por lo menos el 50% de sombra
en superficies minimas de 250 ha. Las solicitudes se
califican de acuerdo con los criterios mostrados en
el recuadro 2.

El PSA-CABSA es sin duda un programa novedoso
y una importante oportunidad para promover otros
servicios ambientales ademds de los hidroldgicos,
y en el caso del café y otros cultivos agroforestales,
resulta también innovador que se apoyen este tipo
de actividades desde el ambito de las instituciones
ambientales y forestales, ya que las instituciones
agropecuarias le han brindado poca atencién e interés
a estos temas.

En el afio de 2004 se autorizaron del PSA-CABSA
para mejoramiento de cultivos de sombra 28 proyec-
tos, de los cuales seis fueron asignados como subsi-
dios directos a los productores y 22 para el disefio.
El monto total asignado fue de $28.9 millones de
pesos y la superficie total beneficiada fue de 33,339
ha (Conaror 2004b)

RETOS Y PERSPECTIVAS

El “café de sombra” es una magnifica oportunidad
para desarrollar un mecanismo de pago por servicios
ambientales que se expresa a través del mercado y
a partir de relaciones entre productores y consumi-
dores. El producto tiene un doble valor: como bien
de consumo que se caracteriza por una determinada
calidad, y como un servicio ambiental, que en este
caso tiene el significado de proteger la biodiversidad

(algunas especies de aves).
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RECUADRO 2. CRITERIOS PARA LOS BENEFICIARIOS DEL PSA-CABSA EN SU MODALIDAD CULTIVOS DE SOMBRA

Estar ubicados en las montafas prioritarias

2. Que se desarrollen précticas de manejo sostenible como es el caso de
agricultura orgdnica

3. Proyectos que propongan pasar de sombra especializada a diversificada

4, Estar en localidades y municipios de muy alta marginacién

5. Solicitantes que agrupen a mas de 300 personas

6. Proyectos que incluyan a un 30% o mas de mujeres

7. Tener poblacién indigena

8. Estar certificado o estar en el proceso de certificaciéon agraria (PROCEDE)

9. Estar incluidos en la zona de amortiguamiento de una ANP

10. Sitios con mas de 30 dias de niebla al ano (Conaror 2004a).

El producto (café) se convierte en un servicio
ambiental al cultivarse bajo condiciones de som-
bra diversificada que a su vez beneficia a diversas
especies de aves residentes y migratorias. Los
compradores de este producto y servicio son los
consumidores conscientes o interesados, porque a
través del cultivo es posible apoyar la conservacién
de este grupo de especies, ademds de favorecer a
las unidades productivas que hacen el esfuerzo
por mantener una estructura diversificada en los
cafetales.

Mediando esta relacién entre productores y con-
sumidores, se encuentran los sistemas de certificacion
que proporcionan confianza y certidumbre a los
consumidores, pero que también implica incremen-
tos en los costos de produccién por los trabajos de
evaluacidén e inspeccién. En cada uno de estos com-
ponentes de la cadena productiva se observan una
serie de oportunidades y limitantes que es necesario
considerar y superar.

En primer lugar, el mercado del “café de sombra”
es un mercado emergente que si bien parece mostrar
una tendencia a su incremento, todavia no han esta-

blecido de manera clara y consolidad los procesos de
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compra a los productores con precios adicionales que
estimulen esta prdctica.

Los consumidores de este tipo de café parecen
estar mds interesados por la calidad del café asociada
al manejo de la sombra que a la proteccién de las espe-
cies de aves que se benefician de esta condicién; y no
siempre estd claro el interés por apoyar a los pequeiios
productores, generalmente en situaciones de pobreza.
En este sentido, los esquemas de certificacién del IS,
RA u otros, no siempre expresan de manera precisa el
interés de beneficiar a los productores que viven en
condiciones de marginacién y pobreza.

Por otro lado, los productores de café de sombra,
aun no estan obteniendo premios o estimulos eco-
noémicos adicionales por la venta de su café que se
produce bajo los principios y estdndares del “café de
sombra” o “amigable con las aves”. En algunos casos,
cuando los productores tienen certificacién orgdnica y
de “café de sombra”, su producto tiene preferencia de
los compradores debido a la doble certificacion.

En este sentido un grupo de organizaciones de pro-
ductores de café orgdnico y de comercio justo, junto con
varias organizaciones de la sociedad civil y académicos,

decidieron constituir desde el afio 2001 el Consejo Civil
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para la Cafeticul-
tura Sustentable
en México A.C.
(cccsMm), para que
entre otras cosas,
se promueva un
esquema de cer-
tificacién de pro-
duccién que in-
cluya tres compo-
nentes principales:
1) produccién de
café sin empleo de
agroquimicos (or-
gdnico) que bene-
ficie a los produc-
tores mas pobres
(comercio justo);
2) que se cultive
bajo sistemas de
manejo de sombra
diversificada para
contribuir a la pro-
teccion de las aves y otras especies (café de sombra); 3)
la produccién que se realice bajo estos tres principios,
ademds de producir café de calidad, se busca certificarlo
como “café sustentable” bajo los principios y estdndares
del CCCSM que auin se encuentran en proceso de prueba
y revision.

Este proceso de certificacion de “café sustentable”
promovido por los pequefios productores de café
mexicanos, requiere desarrollar procesos de mercado y
promocién entre los consumidores dispuestos a pagar
estos atributos del café.

Por ello, es importante que programas como el
PSA-CABSA se mantengan y vayan perfeccionando sus
procesos de asignacion de los apoyos a los productores
de café. Hasta el momento, con los subsidios del PSA-
CABSA para los cultivos agroforestales, los productores

beneficiados sélo tienen el compromiso de mantener la
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cobertura de som-
bra sin ninguna
otra actividad adi-
cional. Es por ello
que PSA de la Co-
NAFOR requiere de
una redefinicién
y reorientacidn
para focalizar sus
apoyos hacia los
productores orgé-
nicos certificados,
que ademads les
permitan cumplir
y obtener la cer-
tificaciéon de café
de sombra y de
comercio justo. Es
importante tam-
bién mantener el
componente de
estudios y asisten-
cia técnica, y afa-
dir el componente de apoyos para la comercializacién
y de estudios de mercado.

Los cafetales de sombra ademds de generar be-
neficios a los productores campesinos e indigenas de
nuestro pais, pueden seguir contribuyendo a man-
tener el hdbitat de numerosas especies de plantas y
animales silvestres, y formar parte de una estrategia
de conservacién y manejo sostenible para las regiones
tropicales y templadas hiimedas de México.

En regiones como Chiapas, Oaxaca, Puebla,
Guerrero y Nayarit el café de sombra juega un papel
fundamental como corredores bioldgicos y conectores
entre porciones de vegetacion natural. En algunos si-
tios son incluso los tnicos espacios donde se mantiene
dreas con cobertura forestal.

En Chiapas, los cafetales de sombra se encuen-

tran dentro y en el drea de influencia de diversas
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Areas Naturales Protegidas como son la Reserva de
la Biosfera El Triunfo, y sitios distribuidos a lo largo
de la sierra y costa formando importantes corredores
con otras ANP como la Reserva de la Biosfera de la
Sepultura, la Reserva de la Biosfera de La Encrucijada
y El Volcan del Tacand. En Oaxaca, por otra parte, los
cafetales de sombra forman importantes conectores
entre las selvas de las partes bajas y los bosques de
coniferas y encinos de las partes altas de las Sierras
Norte y Sur del estado.

El café de sombra es entonces un producto que
puede tener un significado importante para muchos
actores de una cadena productiva que puede resultar
virtuosa, y favorable para la conservacién del medio
ambiente. Necesitamos como sociedad y gobierno im-
pulsar y favorecer prdcticas de manejo sostenible que
beneficien a los grupos sociales mas desprotegidos y
que propicien ademds del mantenimiento de servicios
ambientales, su uso duradero.

Es necesario alentar y fomentar una practica como
la que se ha descrito, a través de acciones y apoyos
del gobierno: subsidios de despegue para desarrollar
mercados alternativos, realizar estudios mas detalla-
dos, apoyar con asistencia técnica y asesoria a los
grupos de productores, fortalecer la organizacién
social y productiva; y también como ciudadanos y
consumidores conscientes, promover una cultura de

consumo responsable.
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Sl, porque a partir de octubre habra en México combus-
tibles mas limpios.

Esto gracias a la nueva Norma Oficial Mexicana 086, la cual
obliga a reducir drasticamente los niveles de azufre, de este
modo México se coloca a la vanguardia en el ambito
internacional.

Tendremos aire mas limpio y menores riesgos a la salud.

- Se estima que en las proximas dos décadas podrian evitarse
alrededor de 56 mil muertes prematuras, 165 mil casos de
bronquitis cronica y la pérdida de 78 millones de dias laborales.

Esta norma responde a los objetivos de la Cruzada Nacional
por un Meéxico Limpio y constituye la medida ambiental de
mayor trascendencia para zonas urbanas en la tltima década.

Construyendo un México fuerte
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Agua, bosques y participacion social.

La experiencia de la comunidad

de San Pedro Chichila, Guerrero

LETiciA MERINO*
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Resumen. Merino analiza un proceso local de participacién
social vinculado a un ordenamiento territorial comunitario
que desemboco en practicas de proteccion y restauracion
forestal, y finalmente en un programa de pago por servi-
cios ambientales hidroldgicos con el muncipio de Taxco,
Guerrero.

Palabras clave: comunidad, bosques, agua, participacién
social, ordenamiento del territorio, rea natural protegida,
ecoturismo

Abstract. Merino describes a local process of social participa-
tion linked to a land use plannning that generated practices
of environmental conservation, and finally, a program of
payment for hidrological environmental services with the
county of Taxco, Guerrero.

Keywords: community, forests, water, social participation,
land use planning, protected natural area, ecoturism

CHICHILA, SUS BOSQUES Y EL MANEJO DEL TERRITORIO

Las tierras forestales involucradas en el esquema de
pago por servicios del municipio de Taxco pertenecen
a la comunidad de San Pedro Chichila, que se ubica
en el mismo municipio, en el centro del estado de
Guerrero. La comunidad cuenta con 5,000 ha, 4,000
de las cuales corresponden a terrenos forestales.
Las tierras de Chichila limitan con las de la ciudad

de Taxco.

Chichila es una antigua comunidad de origen
prehispdnico, cuyas tierras y recursos comunes estan
sujetos al régimen de comunidad agraria. No obstante
los comuneros de Chichila actualmente no hablan
ninguna lengua indigena, ni tampoco se reconocen
como tales.

El territorio de la comunidad estd enclavado en la

sierra de Taxco, es muy accidentado y presenta un gra-
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diente de cerca de 1,000 metros. Como consecuencia
de esta variacién de alturas, y también de las distintas
orientaciones de las pendientes de las montaias,
existe en Chichila una importante variedad de tipos
de vegetacion que incluye tanto selvas secas como
bosques mesofilos y bosques de pino-encino.

En 2001 la comunidad participd en el Programa
de Certificacién de Derechos Ejidales (Procepe), que
delimit6 el perimetro de la comunidad. En tanto co-
munidad agraria, Procede considera el conjunto de
las tierras como comunales, es decir formalmente no
existe en Chichila parcelamiento de los terrenos de
la comunidad. No obstante como sucede en la mayor
parte de las comunidades agrarias, los miembros de la
comunidad reconocen derechos individuales sobre los
solares urbanos y las parcelas agricolas. El conjunto
del drea agricola ocupa 850 ha. La extensién de las
dreas forestales que la asamblea comunal reconoce
como terrenos comunes equivale al 80% de las tierras
de la comunidad. Chichila no enfrenta hoy ningin
con conflicto agrario, ni problemas de linderos con
sus vecinos, ni conflicto interno.

El Censo comunitario reconoce 560 comuneros ac-
tivos, aunque el comisariado considera que falta incluir
alrededor de 140 personas mds a quienes la asamblea
reconoce derechos comunales, con lo que el nimero
de comuneros ascenderia a 700. Como establece la le-
gislacién agraria, los jovenes pueden obtener el estatus
de comuneros y los derechos que ellos les confiere! si
cumplen con los cargos y cooperaciones con la comu-
nidad y obtienen el aval de la asamblea.

La comunidad agraria abarca 13 localidades: San
Pedro Chichila, San Felipe Chichila, Chichila, Huzatla,
el Vergel, la Mora, Zamponcle, San Esteban, La W,
Cucharillo, Monte Verde, Agua Escondida y Cajones,
cuya poblacién conjunta suma 3,000 habitantes. De
este modo la densidad de poblacién es baja, de 0.6
habitantes por kilémetro cuadrado.

En las tres ultimas décadas Chichila ha sufrido un

fuerte proceso de emigracion. Las autoridades agrarias
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estiman que alrededor de 50% de los comuneros se
encuentran fuera de la comunidad y que practicamen-
te todas las familias de la comunidad tienen familiares
en los Estados Unidos. Los impactos de este proceso se
reflejan tanto en el “envejecimiento” de su poblacion,
como en las actividades productivas que realiza. Los
jovenes son quienes migran en mayor medida. En Chi-
chila, en tanto comunidad agraria, los jévenes tienen
potencialmente acceso a la calidad de comuneros si la
asamblea comunal asi lo decide.? Seguin el Comisaria-
do de Bienes Comunales (CBC), la edad promedio de
los comuneros es superior a los 40 afios.

En muchos casos la migracion es temporal, y los
comuneros regresan luego de algtin tiempo, que puede
prolongarse por varios afios cuando el destino de la
migracién son los Estados Unidos. Paralelamente la
agricultura ha venido abandondndose y las remesas
han adquirido una importancia econdmica creciente.
Se mantienen otras actividades que desde hace tiempo
se llevaban a cabo para completar los ingresos fami-
liares, como la carpinteria, la plateria y la fabricacién
de carbdn.

El nivel de marginacién del municipio de Taxco es
clasificado como medio seguin el Consejo Nacional de
Poblacién (Conaro), sin embargo, las condiciones de
vida en la mayoria de las comunidades de la comuni-
dad agraria de Chichila son mas deprimidas, tanto en
términos de acceso a servicios como a infraestructura
y fuentes de impleo, sin embargo, la cercania a la
ciudad de Taxco influye positivamente en distintas
formas en las condiciones de vida.

La organizacién de esta comunidad agraria res-
ponde al Reglamento de la Legislacion Agraria, que
establece que: la asamblea es el 6rgano de toma de
decisiones mds importante sobre los Bienes Comuna-
les, los érganos de representacién son los del comisa-
riado de Bienes Comunales, integrado por presidente,
secretario y tesorero y el comité de vigilancia con los
mismos cargos. Los cargos se ocupan por un periodo

de tres afios. Por otra parte, el municipio de Taxco
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tiene agentes en los distintos pueblos (agencias) que
también son electos en asamblea y se encargan de las
cuestiones relacionadas con la prestacién de servicios
publicos. Parece existir una relacién fluida entre las
autoridades agrarias (comisariado) y las municipales
(agencias).

Como se ha sefialado, anteriormente el Censo co-
munitario reconocia a 560 comuneros activos, aunque
la asamblea reconoce derechos comunales a 700.> No
existen avecindados en la comunidad.

Hoy en dia Chichila es una comunidad con un
nivel de participacién importante. Las asambleas
comunales se llevan a cabo con regularidad y frecuen-
cia. En 2004 se realizaron 20 asambleas comunales.
Contando con un nivel de asistencia de mds de 80%
de los comuneros presentes en la comunidad. El regla-
mento comunal establece sanciones por inasistencia a
asambleas. El Ordenamiento Territorial Comunitario
(OTC) (realizado en 2001), las précticas de proteccién
y restauracion forestal a que éste ha dado lugar, y
finalmente el programa de PSA-H con el muncipio de
Taxco, han dado lugar a emergencia de accién colec-
tiva y coordinaciéon comunitaria.

El OTC (2002) fue el motor de un intenso proceso
de organizacién y trabajo comunitario en torno a la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de
sus bosques y recursos naturales. En este sentido,
fue muy importante que tanto la asamblea, como el
asesor técnico, hayan contemplado el OTC como el
inicio de un proceso. A partir del OTC se ha buscado
activamente desarrollar nuevas actividades tendientes
a generar una nueva valoracion del bosque y a favo-
recer su conservacion. Luego de concluido el ejercicio
de OTC, se constituyd el consejo técnico asesor para el
seguimiento de los acuerdos y de las distintas activi-
dades de manejo forestal que la desarrolla comunidad
e impulsar nuevos proyectos. En el consejo integrado
por seis miembros titulares participan ademds del CBC
actual, un representante del municipio, personas que

han ocupado exitosamente cargos en la comunidad y
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el asesor técnico. Se invita también a participar en el
comité a distintas personas interesadas y que se con-
sidera pueden aportar al buen manejo de los recursos
de la comunidad. El comité se reine mensualmente.

La comunidad cuenta con 5,000 ha, 4,000 de las
cuales corresponden a terrenos forestales. Las tierras
de Chichila limitan con las de la ciudad de Taxco.
El territorio de la comunidad estd enclavado en la
sierra de Taxco, es muy accidentado y presenta un
gradiente de cerca 1000 metros. Como consecuencia
de esta variacién de alturas, y también de las distin-
tas orientaciones de las pendientes de las montanas,
existe en Chichila una importante variedad de tipos
de vegetacién que incluye tanto selvas secas como
bosques mesofilos y bosques de pino-encino.

No existe en Chichila autorizacién para extraer
ningun tipo de producto forestal, ni maderable, ni
no maderable. Existe el proyecto de instalaciéon de
una planta embotelladora de agua de los manantia-
les que existen en la comunidad. La instalacién se
piensa financiar con los ingresos que generen en el
futuro los programas de PSA-H en los que participa
la comunidad.

En 2002 se establecié un OTC que marca los distin-
tos usos del suelo. En las 4000 ha de terrenos forestales
de posesion comun, se distinguen dos tipos de dreas,
las de preservacion y las dreas de conservacion. En las
primeras s6lo se permiten actividades relacionadas
con la prestaciéon de servicios ambientales y ecotu-
rismo de baja intensidad. En las segunda se realizan
actividades de restauracion y aprovechamiento soste-
nible de recursos, incluyendo la extracciéon de madera.
Se plantea que esta cosecha se dedique inicialmente al
consumo doméstico de las familias de la comunidad
y potencialmente al uso comercial.

La mayoria de los comuneros ha aceptado cumplir
con las reglas que establece el OTC, a pesar de que un
buen niimero de ellos obtenia eventualmente ingresos
por la produccién de carbén. Dada la existencia de de-

manda de carbén en la regién y la tradicion de obtener
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ingresos de esta actividad, la extraccion clandestina
“hormiga” se mantiene en alguna medida, haciendo
necesaria una vigilancia permanente del bosque. Esta
actividad junto con el pastoreo en dareas forestales
que practican algunos comuneros representan en
la actualidad las presiones que enfrenta el bosque.
Ambas prdcticas se han prohibido en el OTC y se han
detenido en gran medida.

En 2003 la comunidad de Chichila solicité a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp) registrar como Reserva Comunitaria, las tie-
rras que el OTC definié como zonas de conservacion.
Chichila es la primera comunidad que ha registrado

ante la ConaNp este tipo de dreas.

LA EXPERIENCIA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

La experiencia inicié en 1999 cuando el ayunta-
miento del Taxco* intentd iniciar la construccién
de presas para la captacidn de agua en tierras de
la comunidad, sin contar con su autorizacién, y
sin haberla siquiera consultado. La comunidad

detuvo la construccion, pero adquirié conciencia
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del interés del municipio en los servicios forestales
hidrolégicos.

En 2001, con el apoyo del Programa de Conserva-
cién y Manejo Forestal Comunitario (PROCYMAF)® la
comunidad de Chichila llevé a cabo un ejercicio de
OTC, a partir del cual se decidié buscar desarrollar
un esquema de PSA-H con el municipio. Para ello y
de acuerdo con el Ayuntamiento de Taxco se planted
construir tres presas para la captacién de agua: San
Marcos, Rio Chontal-Coatldn y Capulines. Con el
apoyo de su asesor técnico, la comunidad de Chichila
buscé recursos y finalmente obtuvo apoyo del Progra-
ma Hébitat de la Secretaria de Desarrollo Social del
gobierno federal para construir las presas. En 2005 el
Ayuntamiento pagé a la comunidad $50,000 anuales
por presa. Hasta septiembre de 2005 sélo una partici-
paba en el programa, mientras que las otras dos serdn
incorporadas en 2006. A la fecha se ha desarrollado
el reglamento comunitario que norma y busca imple-
mentar las decisiones incluidas en el OTC.

A partir de esta experiencia, la comunidad buscé
participar también en el programa de PSA-H de la

Comisién Nacional Forestal (ConaFor) que no consi-
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deraba inicialmente (en 2004) ninguna comunidad del
estado de Guerrero. En 2005 Chichila fue incluida en
dicho programa junto con la vecina comunidad de
Yextla. Conaror pago a Chichila $500/ha, e inscribié
2000 ha en ese programa. La extensién del drea que
participa en el programa con el municipio de Taxco
es de 1,500 ha.

El objeto del convenio entre el municipio de Taxco
de Alarcén y la comunidad de Chichila es la prestaciéon
de servicios ambientales hidroldgicos. Para ambos
actores resulta claro que la comunidad de Chichila
no vende al municipio el agua, sino el servicio de
captacién de agua que prestan sus dreas forestales.
Estos servicios permiten proporcionar un determinado
volumen de agua a la ciudad de Taxco, ademads de
asegurar la calidad del agua que llega a esa ciudad
desde los bosques de la comunidad.

En el convenio que la comunidad de Chichila ha
signado con el ayuntamiento de Taxco se establece
que este ultimo retribuye a la comunidad por los ser-
vicios ambientales que prestan sus bosques, y que la
comunidad colabora en el esquema al conservarlos
y desarrollarlos mediante las actividades de protec-
cion, vigilancia y restauracion de las dreas forestales
que realiza, es decir, haciendo buen manejo de las
subcuencas de captacion.

Si bien los programas de PSA en los que actual-
mente participa Chichila se limitan a la prestacién
del servicio hidroldgico, las autoridades comunales
y el asesor de la comunidad tienen clara conciencia
de la necesidad de desarrollar mercados y esquemas
de retribucién por la prestacién de otros servicios
ambientales.

Se estd avanzando en el desarrollo de capacidades
para la prestacion de servicios de eco-turismo.® Existe
desde hace dos afos un comité de ecoturismo, que
junto con las autoridades comunales y el asesor han
participado en distintas actividades de capacitacion y
foros sobre este tema. Se estdn construyendo senderos

ecoturisticos, que incluyen las playas de las presas y se
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plantea la asociacién con hoteles de la ciudad de Taxco
para atraer turistas a visitar los bosques comunales. Se
estdn estableciendo convenios con escuelas (de nivel
primaria y enseflanza media) para organizar visitas
de estudiantes, con fines de educacién ecolégica. Por
dltimo, buscando atraer visitantes del propio estado de
Guerrero, la comunidad ha concesionado 4 hectdreas
a la didcesis de Chilapa, para la construccién de una
capilla dedicada a un culto popular en la region, que se
piensa atraerd también visitantes a la comunidad.

La comunidad se ha planteado desarrollar es-
quemas de pago por la preservacién de biodiversidad
en ecosistemas raros y amenazados, como son hoy
en dia los bosques mesdfilos relictuales del Eje Neo-
volcanico. Se plantea desarrollar estos esquemas
buscando la participaciéon de empresarios del estado
de Guerrero.

Otro proyecto en el que se estd avanzando es en
el de la prestacion de servicios de manejo de cuenca
a la Comisién Federal de Electricidad, en asociacion
con otras comunidades de la sierra de Taxco ubicadas
en la cuenca del rio Balsas: Yextla, Ixcateopan, Landa,
Cacalotenango, Atzala, Yachilotla. Junto con Chichila,
estas comunidades han integrado una organizaciéon
regional que trabaja en torno a la conservacion y la
prestacion de SA, la Red de Conservacion Intercomuni-
taria para la conservacion, que cuenta con la asesoria
del asesor responsable del OTC de Chichila.

Si bien actualmente los programas de PSA se limi-
tan a los servicios hidrolégicos, estos estan sirviendo
para detonar esquemas de prestacion y pago por otros
servicios y financiar en algunos casos los costos que
esto requiera.

El interés del esquema de PSA vigente es el pago
por servicios hidricos de la vegetacién forestal de las
subcuencas que considera el convenio. De este modo
el programa se orienta a la preservacion de las dreas
forestales que prestan el servicio que se retribuye.

Ninguno de los programas establece condiciona-

mientos o preferencias por el tipo de bosques que ellos
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consideran. En ambos se incluyen distintos tipos de
bosque: bosques de pino-encino y bosques meséfilos.
A pesar de que el programa de PSA-H de Conaror dis-
tingue el bosque mesdfilo de las superficies forestales
de otros tipos, y concede un pago mayor por €l, las
dreas de bosque mesdfilo de Chichila, incluidas en
el convenio con Conaror, no han sido reconocidas
como tales.

En el OTC el drea de conservaciéon que presta el
servicio ecoldgico de conservacion de la diversidad
biolégica, por el que la comunidad no es retribuida, se
busca fundamentalmente la conservacién de las zonas
de bosque mesdfilo bien conservadas que existen en
las tierras de Chichila.

Desde hace aproximadamente 15 afios, la presion
de la expansion de la agricultura sobre tierras fores-
tales se ha detenido, debido a la emigracién de los
jovenes, y a la existencia de oportunidades de empleo
no agropecuario en la regidn. Las dreas forestales de
Chichila, como las de otras comunidades ubicadas en
la vecindad de Taxco, se utilizaron tradicionalmente
para proveer la lefia con la que se fabrica el carbdn,
que se utilizaba en los talleres de plateria de Taxco.
La lefia se obtenia (y aun se obtiene) utilizando pre-
ferentemente los drboles de encino. La extraccion se
lleva a cabo de manera individual, obedeciendo a un
patron de intervencion disperso que se lleva a cabo sin
seguir ninguna restriccién, ordenamiento territorial o
medida para favorecer y proteger a la masa forestal y
promover su regeneracion. Durante décadas este tipo
de extraccidén se efectud con gran intensidad, ocasio-
nando fuertes impactos en la masa forestal.

Desde la década de los 1990 la preocupacién por
el deterioro creciente del bosque se extendié entre
distintos grupos en la comunidad, particularmente
entre los fabricantes de muebles, que dependian de la
permanencia del bosque para asegurar la continuidad
del abasto de materia prima. En 1994 surgi6 la Unién
de Muebleros que llevaba a cabo reforestaciones y

buscaba detener los abusos que, con el pretexto de
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participar en la vigilancia forestal realizaban distintas
dependencias de gobierno. Al final de la década el
comisariado de Bienes Comunales, que habia sido
presidente y fundador de la Unién de Muebleros,
buscé apoyo del PROCYMAF y obtuvo recursos para
echar a andar un proceso de OTC.

El ordenamiento se inici6 en 2002. En él se defi-
nen distintos tipos de 4reas y usos del suelo. En las
4,000 ha de terrenos forestales de posesién comun,
se distinguen dos tipos de dreas, las de preservacion
y las dreas de conservacion. En las primeras solo se
permiten actividades relacionadas con la prestacién
de servicios ambientales y ecoturismo de baja inten-
sidad. En las segundas, se realizan actividades de res-
tauracion y aprovechamiento sostenible de recursos,
incluyendo extraccién de madera. Se plantea que esta
cosecha se dedique inicialmente al consumo domésti-
co de las familias de la comunidad y potencialmente
al uso comercial.

La mayoria de los comuneros ha aceptado
cumplir con las reglas que establece el OTC, a pesar
de que un buen nuimero de ellos obtenia ingresos
eventuales’ de la produccién de carbén. Dada la
existencia de demanda de carbén en la region y la
tradicién de obtener ingresos de esta actividad, la
extraccién clandestina “hormiga” se mantiene en
alguna medida, haciendo necesaria una vigilancia
permanente del bosque. Con la aplicacién del PSA
se busca asegurar la suspension de actividades de
uso del bosque que ocasionan su deterioro: la ex-
traccion ilegal de lefia para la fabricacion de carbén
y el pastoreo en dreas forestales. Con el PSA-H se
busca también llevar a cabo una proteccién activa
de las dreas forestales y restaurar zonas forestales
degradadas (véase mds adelante).

Como se ha mencionado, los oferentes han tenido
una participacion activa en el desarrollo del esquema
de PSA-H. En primer término, los oferentes (comuneros
de Chichila) conscientes de la posibilidad de valorizar

en términos econdmicos los servicios hidricos de sus
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bosques, buscaron la relacién con el posible com-
prador, el gobierno municipal de la ciudad de Taxco
y establecieron con él un proceso de negociacién.
Ambas partes definieron conjuntamente la estrategia
de optimizacién mediante la construccion de represas.
Buscaron financiamiento para la construccion de estas
obras. Participaron activamente en la negociacion del
esquema de compra-venta, tomando parte, no sélo en
la negociacién del precio (la cantidad que el municipio
paga a la comunidad por cada represa), sino también
en la definiciéon de las acciones que la comunidad
se obliga a realizar para mantener los servicios, y
en la definicién de los mecanismos de monitoreo y
seguimiento del acuerdo (que por decisién de ambas
partes se revisa anualmente).

También la comunidad tuvo un papel proactivo en
la bisqueda del convenio de PSA-H con CoNAFOR, que
a solicitud de la comunidad reconsider6 los términos
de la convocatoria del programa que durante el primer
afno no incluia al estado de Guerrero.

La participacion del asesor de la comunidad ha
resultado estratégica al facilitar el acceso de la comu-
nidad a informacién y relaciones, y a fortalecer la vida
organizativa de Chichila, sus procesos de rendicién de
cuentas y de construccién de consensos.

En este caso la participaciéon del municipio de
Taxco ha sido fundamental en el desarrollo de la
experiencia de PSA-H. Un aspecto fundamental en la
actuacién del municipio (durante la administracién
1999-2005) ha sido su disposicién a negociar con la
comunidad y a retribuirla por los servicios ambien-
tales que prestan sus bosques y de los cuales Taxco
se beneficia. Una circunstancia que ha favorecido el
acercamiento entre el municipio y la comunidad es la
participacion del comisariado de Bienes Comunales
de Chichila, quien trabaja en la Regiduria de Ecologia
del ayuntamiento.

Sobre la percepcién del esquema por parte del
Ayuntamiento como comprador caben resaltar dos

aspectos: por una parte que los costos de la provision
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de agua a partir del convenio con la comunicad de

Chichila son mucho menores que los del esquema
de provisién del agua que se trae desde el Nevado
de Toluca. Por otra parte, la calidad del agua que
capturan y filtran los terrenos forestales aledafios es
de mayor calidad.

Chichila también participa en el Programa de
PSA-H de ConaFor, su relaciéon con este programa es
mucho mds lejana que en el caso anterior. Esta rela-
cién estd dada esencialmente por la relacién con la
gerencia Pacifico (Guerrero-Oaxaca) de la Comisidn,
cuya presencia en la comunidad es més esporddica
que la del municipio, y se concreta al otorgamiento
del pago. La negociacion de la Conaror con Chichila
se ha concretado al ingreso de esta comunidad al
PSA-H. Los términos de la relacién (compromisos de
ambas partes, monitoreo) han sido establecidos por
ConaFor para el conjunto de las comunidades y ejidos
forestales del pafs.

Los pagos que la comunidad recibe del Ayun-
tamiento de Taxco y de Conaror constituyen claros

incentivos para cumplir con los acuerdos de los
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esquemas de compensacién que ha establecido, con
una y otra entidad. Sin embargo, cabe incluir den-
tro de los incentivos la conservacién y restauracién
de las dreas forestales que la mayoria de los miem-
bros de la comunidad se planteaba anteriormente a
los PSA-H, a los que ambos programas contribuyen
al generar a la comunidad ingresos que se invierten
en estos temas. Estos ingresos han permitido tam-
bién invertir en el desarrollo de nuevas actividades
que permitan mayor valoracién econémica de las
dreas forestales, como es el caso del ecoturismo.
Por ultimo, es importante sefialar que las nuevas
actividades de proteccién y restauracién (véase
mds adelante) estdn generando algunos empleos
para los comuneros.

En el convenio con el ayuntamiento de Taxco
se establecen con claridad las actividades de ma-
nejo forestal que la comunidad se compromete a
realizar para favorecer la prestacién de los SAH.
En este sentido puede decirse que el programa va
mads alla de los esquemas de pago o la intervencion
de las masas forestales, favorece efectivamente la
conservacion y permite mejorar las condiciones de
las masas forestales. Sin embargo, ni el programa,
ni la participacién activa de la comunidad en estas
actividades resultarian viables sin el proceso de OTC
que los ha precedido.

El programa de PSA-H de Conaror no establece com-
promisos de manejo, mads alld de la intervencion en las
dreas consideradas en los convenios. La participaciéon
de Chichila en este programa estd favoreciendo un
mejor manejo y mejores condiciones de los bosques,
gracias a su articulacion con el programa de PSA-H de

la comunidad con Taxco.

LA PARTICIPACION DEL ESTADO

En el PSA-H en Chichila el actor gubernamental

mas relevante ha sido el municipio de Taxco. La

obligacién y el interés del municipio por asegurar
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la provisién del agua, un servicio publico funda-
mental, a la ciudad de Taxco, sede de la mayor
parte de sus habitantes y fuente practicamente de
la totalidad de sus ingresos, es uno de los factores
determinantes en el desarrollo del esquema. Otro
aspecto fundamental de la actuacién del munici-
pio (durante la administracién 1999-2005) fue su
disposicién a negociar con la comunidad y a retri-
buirla por los servicios ambientales que prestan
sus bosques y de los cuales Taxco se beneficia. Una
circunstancia que ha favorecido el acercamiento
entre el municipio y la comunidad es la partici-
pacién del comisariado de Bienes Comunales de
Chichila, quien trabaja en la Regiduria de Ecologia
del ayuntamiento.

En este esquema también participa el gobierno
federal, mediante el programa de PSA-H de la CoNAFor.
Luego de establecer el convenio con el municipio, la
comunidad argumenté ante la Comisién Nacional
Forestal la justeza de su reclamo de participar en el
programa federal de PSA-H. Sus gestiones la hicieron
convertirse junto con la vecina Yextla, en las Unicas
comunidades del estado de Guerrero que en 2005
participaron en ese programa del gobierno federal.
No ha habido hasta el momento participacién del
gobierno del estado de Guerrero.

La participacion de las distintas entidades de
gobierno que han participado en el desarrollo de los
esquemas de PSA-H en Chichila ha sido positiva. Des-
taca en este proceso la participacién de PROCYMAF,
que al financiar el OTC contribuy6 a sentar bases de
capital social, informacién y perspectivas sobre el
territorio comunitario, que mds adelante permitieron
el desarrollo del esquema de PSA.

La participacién del Ayuntamiento de Taxco, como
se ha mencionado, ha sido fundamental, y ha tenido
un impacto positivo (durante el periodo 1994-2000).
Finalmente el programa de PSA-H de Conaror aporta
nuevos recursos para las actividades de conservacién

que se plantea la comunidad.
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LA coMUNIDAD DE CHICHILA CUMPLE CON LAS

DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES EN ESTE CAMPO

Se ha hablado ya de la participacién de la comunidad
en el programa PROCYMAF en el financiamiento del
OTC. Chichila no ha tenido nuevamente apoyo de otros
programas de Conaror. Las actividades de restauracion
que se han planteado ante a la gerencia Pacifico de
la Comisién no han tenido resultados, en tanto no
encuadran en los términos de referencia de los tipos
de apoyo que estos programas manejan. La partici-
pacion de PROCYMAF y Coingio resultaria pertinente
y positiva en el desarrollo y fortalecimiento de esta
experiencia. También PRODEPLAN podria contribuir
en los esfuerzos de restauracion de areas forestales
degradadas.

La comunidad gestioné y obtuvo recursos del
programa Hébitat de la Secretaria de Desarrollo Social
(SepesoL) para financiar la construccién de las repre-
sas de captura del agua que consume la ciudad de
Taxco. A la fecha no hay participacion de recursos
del gobierno estatal en el esquema, ni en los esfuer-
zos de conservacién y restauracién que realiza la
comunidad.

Al analizar el papel del estado en el desarrollo
de los esquemas de PSA en Chichila, es importante
distinguir los niveles de gobierno. Como se ha men-
cionado ya, en Chichila existen dos esquemas de
PSA-H, uno con el municipio de Taxco y otro con el
programa de Pago por Servicios Ambientales Hidro-
légicos de Conaror dependiente del gobierno federal.
La relacién con cada uno de estos niveles presenta
distintas caracteristicas.

La cercania del ayuntamiento de Taxco con la
comunidad ha permitido una relacién cercana con
la comunidad y un esquema de PSA-H mas flexible y
adecuado a las condiciones locales, que el esquema
de programa de Conaror que establece condiciones
generales para el conjunto de las comunidades in-

volucradas en el pais. El convenio de la comunidad

JuLi0-sEPTIEMBRE DE 2006

con el ayuntamiento es resultado de un proceso de
negociacién desarrollado a lo largo de 2004, afio en
el que se efectuaron 22 asambleas comunales con la
participacion de las autoridades municipales. Este pro-
ceso permitié incluir las necesidades y puntos de vista
de las dos partes: la preocupacién del ayuntamiento
por asegurar el suministro estable de agua de cali-
dad, y la de la comunidad por revertir efectivamente
el deterioro de sus bosques y valorizar sus bienes y
servicios de manera objetiva y justa. En esta medida
ha facilitado construir relaciones de confianza entre
las partes, es decir, capital social entre ellas. De igual
manera el municipio ha jugado un papel proactivo en
el logro del proyecto, colaborando con la gestién de
fondos para la construccién de las presas y facilitando
madquinaria. Finalmente el ayuntamiento ha consen-
tido con la negociacién anual del convenio de PSA-H,
que hace posible ajustar los pagos a las condiciones
de la inflacién y a los costos de la prestacion del SA-
H y en términos generales, revisar anualmente las
condiciones de la colaboracién.

La relacién con el programa de PSA-H de CoNaForR
ha sido mucho menor y mads lejana y el papel del
estado en él se limita a la de otorgar un subsidio. Sin
embargo otros programas de Conaror han tenido un
papel importante en el proceso de desarrollo de la
experiencia de PSA-H en Chichila. Este ha sido el caso
de PROCYMAF que aportd recursos a la realizacién del
OTC. Aundue a partir de 2002 el apoyo de estos progra-
mas a Chichila ha sido limitado,® el papel que el OTC
ha jugado en el proceso comunitario expresa a nuestro
juicio la importancia de la articulacién programada
entre programas y la sinergia que ésta puede desarro-
llar son factores centrales en el éxito de las politicas
forestales, que consideramos debieran considerarse
enfdticamente en su disefio y seguimiento.

En el caso del programa de PSA-H Chichila-Taxco,
la limitacién fundamental es su continuidad. En la
medida en que los convenios se redefinen anualmente,

no existe obligacién del municipio, ni de los usua-
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rios urbanos del agua
de seguir retribuyendo
a la comunidad. Chi-
chila tuvo la capacidad
de vencer la limitacion
inicial del programa de
Conaror, que no incluia
comunidades del estado

de Guerrero.

Los ACTORES
PARTICIPANTES,
SUS RELACIONES

Y SUS COMPROMISOS

Se ha mencionado que
en los esquemas de PSA-
H en Chichila los actores
centrales son: por un lado la comunidad prestadora
del SA-H, por otro, el gobierno. En un caso la parte
que retribuye es el ayuntamiento de la ciudad de
Taxco, que como se ha sefialado en distintos puntos
de este documento, ejerce el papel de la demanda
(en la relacién oferta-demanda del SA) en otro caso
la parte que retribuye es el gobierno federal, que a
través de la Comisiéon Nacional Forestal, que mads
que pagar un servicio, compensa a la comunidad
por no intervenir las dreas forestales inscritas en el
programa de pago. Los acuerdos de Chichila con el
ayuntamiento de Taxco, por una parte y por otra,
con CoNAFOR, se han signado formalmente mediante
convenios escritos. Como sucede en otras entidades,
hasta ahora no ha existido participacién del gobierno
del estado de Guerrero en esta experiencia. Cabe
desarrollar experiencias y esquemas en que su par-
ticipacion resulte pertinente.

El andlisis de las potencialidades y necesidades
del desarrollo del PSA en Chichila revela campos de
accioén para los gobiernos federal y estatal que en la

actualidad no son cubiertos. Uno es el de la genera-
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cion de informacidn,
fundamental para la
afinacién de los esque-
mas relacionados con
servicios hidrolégicos y
de biodiversidad, en los
que instituciones como
el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnolo-
gia (Conacyt) e insti-
tuciones académicas
nacionales y regionales
pueden jugar un papel
importante.’ La difusién
de la experiencia, el
apoyo para el acceso a
financiamiento, facili-
tar a la comunidad el
acceso a informacién, son otros de los campos en
que la accién de esos niveles de gobierno es posible
y necesaria para la consolidacién y el desarrollo de la
experiencia de prestacién y pago de SA en Chichila.

Otro tema en el que la intervencién de los gobier-
nos federal y estatal resulta pertinente y necesaria es
el de la procuracién de justicia ambiental. En este
tema resulta urgente la construcciéon de esquemas que
articulen la accién gubernamental, en sus distintas
escalas con la participacién de los propios duenos de
los terrenos forestales, mediante convenios que permi-
tan tanto eficacia en la vigilancia y sancién de delitos,
como transparencia entre las distintas partes.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas (Conanp) participa también desde hace unos
meses en la gestion del territorio de Chichila ya que
la comunidad ha inscrito las dreas forestales que ha
definido como de preservacion y de conservacion (y
que como se ha mencionado equivalen a 4,000 ha)
ante la Conane como area de conservacién comuni-
taria. En este acuerdo la comunidad se compromete

a observar las condiciones establecidas en el OTC, en
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retribucién espera reconocimiento por sus iniciativas
de conservacién y acceso a programas de conserva-
cién-desarrollo que operan en las ANP (Probper, PET,
proyectos ONG, incluyendo aquellos que operan con
base a donaciones privadas deducibles de impuestos).
A la fecha este tipo de retribuciones atin no se han
concretado.

Un importante tema de reflexion en este punto es
el la participacién de distintos tipos de actores en el
desarrollo de esquemas viables de PSA. El papel del
municipio de Taxco ha sido fundamentalmente el
cliente o sujeto de la demanda del SA-H. Los munici-
pios juegan un papel clave en este tipo de esquemas,
en tanto corresponde a este nivel del estado la res-
ponsabilidad del acceso a gran parte de los servicios
publicos que se utilizan localmente, entre los que
sobresale el agua. También en este nivel (el local)
cabe plantearse la cuestién de los papeles de distintos
actores en el desarrollo de mercados o esquemas de
compensacién por SA hidrolégicos. Hasta ahora en
el esquema de PSA-H Chichila-Taxco no participan
actores civiles con consumo importante del agua,
como en este caso son los hoteleros.

Un tercer actor con un papel central en el proceso
de desarrollo de estos esquemas (y en general del ma-
nejo y conservacion forestales en Chichila) es el asesor
técnico, que desde 2001, cuando se desarrollé el OTC
ha tenido una presencia y un compromiso constantes
con la comunidad. Ademads de apoyar el desarrollo de
capacidades técnicas propiamente dichas, el asesor
ha promovido permanente el desarrollo de capaci-
dades y actividades de gestién de la comunidad y de
las autoridades comunitarias frente a instituciones
de gobierno, instituciones académicas, y grupos no
gubernamentales. El ha sido también un elemento de
innovacion de las estrategias comunitarias, tanto en
el plan de la organizacion interna, las relaciones con
externos, el manejo forestal, como en la percepcién
del bosque y su valoracién por los comuneros. El

asesor tuvo también un papel central en el logro de la
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adscripcion de la comunidad en el programa de PSA-H
de Conaror.! El asesor técnico también ha buscado
constantemente alternativas de uso (no maderable de

los recursos forestales).

PROCESOS DE TRANSACCION EN EL CASO DEL PSA-H EN

CHICHILA

Es importante considerar las diferencias entre los
esquemas de PSA-H que la comunidad sostiene con
el gobierno municipal y con la Conaror.

En 2005 el Ayuntamiento de Taxco ha pagé $50,000
pesos mensuales por la captacion de agua en la Presa
de San Marcos, la presa del rio Chontal-Coatldn (o
de Capulines) se encuentra en construccién y existe
una disputa con la vecina comunidad de Tetipac, que
en base a una antigua concesién de derechos de uso
del agua, reclama el pago para si. Se ha proyectado
también la construccién de una tercera presa, la de
Capulines. El esquema establece la negociacién anual
de la prestacion de los servicios, para ajustar los pa-
gos a las condiciones de inflacién y los costos de la
prestacion del propio servicio.

El convenio de la comunidad de Chichila y el
ayuntamiento de Taxco en torno al PSA-H establece que
se retribuye a la comunidad por los SA-H que prestan
sus bosques y a los que la comunidad contribuye
realizando acciones de conservacién, proteccién y
restauracion forestales. En este sentido el esquema
compensa a la comunidad tanto por los costos de
oportunidad de la conservacion de las dreas forestales
(que tienden a disminuir)," como por las distintas ac-
ciones de manejo forestal (proteccién y restauracion)
que efectta. Estas acciones han sido implementadas
a partir del establecimiento de los PSA-H, que cubre
gran parte de los costos de ejecucion.

Hasta ahora Chichila y el ayuntamiento de Taxco
han logrado un esquema de transaccién en el que
ambos se ven beneficiados. El interés del ayunta-

miento por los SA-H de los bosques de Chichila tiene
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bases muy claras, corresponde a una evaluacién de
los costos del abasto de agua que debe asumir. Hasta
2004 el agua que se consumia en Taxco provenia del
volcdn Nevado de Toluca. Este esquema, como los de
muchos centros urbanos de México, se caracteriza
por su ineficiencia y altos costos. El agua en este
caso, proviene del Nevado de Toluca y baja hasta
el rio Chontal-Coatldn (que alimenta las grutas de
Cacahuamilpa). El costo mensual que el municipio
paga por el abasto de agua es de $1,750,000 pesos
mensuales.!? El pago a Chichila es de $50,000 pesos
por presa. Las tres presas en operacién podrian cubrir
40% del abasto de agua en 2006 (a razén de $150,000
mensuales en base a los costos de 2005). La meta de
Chichila es abastecer el 100% del consumo de agua
de la ciudad de Taxco. Si el total del abasto de agua
de Taxco se obtuviera a partir de esquemas y costos
similares a los del convenio con Chichila los costos
del abasto de agua de la ciudad se reducirfan en mds
del 65%. Ademads, se generan beneficios adicionales:
se compensa a las comunidades del propio munici-
pio, se contribuye a la conservacién y restauracion
de los recursos forestales de la cuenca, por ultimo,
el agua que se obtiene de esta manera tiene mayor
calidad y limpieza. El municipio planea extender el
esquema de PSA-H a la comunidad de Yextla. Como
se ha expuesto, los comuneros se ven beneficiados
de distintas maneras: preservando y restaurando sus
recursos, recibiendo ingresos que hacen posible la in-
version social y generan algunos empleos temporales.
Un importante beneficio adicional es el desarrollo de
accion colectiva y capital social en torno al uso/pre-
servacién de los bosques comunales. Por ltimo, cabe
mencionar que el pago que la comunidad obtiene del
convenio con el ayuntamiento es considerablemente
superior al que obtiene de su participaciéon en el
programa de PSA-H con CoNaror. Mientras el monto
del pago establecido por esta ultima es como se ha
dicho de $500/ha, el pago del ayuntamiento equivale
a $1,200/ha. Ademads de las ventajas de flexibilidad
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y adecuacién a las condiciones locales que se han
mencionado.

El convenio entre Conaror con la comunidad
obedece a condiciones uniformes que Conaror ha
establecido para el conjunto de las comunidades
que participan en el programa de PSA-H en el pais.
Las condiciones han sido definidas unilateralmente
por CoNAFOR, y establecen el pago a cambio de la no
intervencion en las dreas forestales consideradas para
el pago. La comunidad no ha tenido capacidad de
influir ni en la fijacién del monto de los pagos, ni en
las reglas. Sin embargo, Chichila tuvo la capacidad de
gestionar y lograr su participacion en este programa, a
pesar de que inicialmente este no incluia en su campo
de accién al estado de Guerrero.

Mas que obedecer a un esquema de mercado en
el que los actores se articulan a partir de la oferta y
demanda de un servicio, el programa de PSA-H de Co-
NAFOR retribuye a Chichila por mantener sus bosques
en pie, sin que sea claro cudl es el servicio que con ello
se presta a la federacién (la parte que retribuye).

Los costos de transacciéon del convenio con el
ayuntamiento han sido relativamente reducidos, en
virtud de la cercania y conocimiento entre las partes.
Hasta ahora estos costos han sido asumidos, tanto
por el ayuntamiento que particip6 en todas las asam-
bleas comunitarias necesarias, y en el desarrollo del
convenio, por la comunidad que participé en estas
reuniones, las autoridades comunitarias y su asesor,
que se dieron a la tarea de informar a los comuneros
y promover los consensos necesarios para la participa-
cién y la aprobacién del esquema por la asamblea.

En este esquema la comunidad mantiene el
conjunto de sus derechos de propiedad, es decir
conserva capacidades de acceso, uso, regulaciéon y
exclusion del bosque. En tanto este se ubica en la
zona de uso comun la asamblea comunal es titular
de esos derechos.

No existe duplicidad en los pagos. El drea inscrita

en el programa de Conaror corresponde a dreas ubica-
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das fuera de las subcuencas donde se han construido
las tres presas de captacién para el abastecimiento de
la ciudad de Taxco.

A partir del OTC la percepcién de la comunidad
sobre sus dreas forestales se ha ido modificando
gradualmente, pasando de ser una reserva territorial
para la agricultura, y un recurso de acceso abierto al
que recurrir para enfrentar las necesidades de ingreso
de las familias, a ser vista como un recurso valioso,
fragil, cuyo uso debe regularse y en el que hay que
invertir para restaurarlo y conservarlo. Esta visién se
ha visto fortalecida por la participaciéon en esquemas
de PSA-H, que generan ingresos en respuesta a las
actividades de cuidado y restauraciéon que realiza la
comunidad. El éxito de las iniciativas de busqueda de
recursos de la comunidad a cambio de las actividades
de conservacion (con Conane) que lleva a cabo, y de
los proyectos de ecoturismo, contribuirian significa-
tivamente a la consolidacién de esta percepcién entre

los comuneros.

ImpacTOS DEL PSA-H EN LOS BOSQUES Y EN LAS

CONDICIONES SOCIALES DE LA COMUNIDAD

Los pagos que la comunidad recibe de los programas
de PSA-H representan el primer pago que Chichila
recibe por el uso/manejo colectivo de sus recursos
comunes, sus bosques. La asamblea decide el uso
que se hace de estos recursos. Ya en 2004 se discu-
tié entre el reparto de los ingresos, y su inversiéon
(social, productiva y en conservacion y restauracién
forestales), decidiéndose en esta primera ocasién la
asamblea por la inversion.

En 2004 los recursos que generaron los pagos del
ayuntamiento de Taxco se invirtieron en la construc-
cién de distintas obras de infraestructura de utilidad
publica: un auditorio, un mercado y de las oficinas del
comisariado de Bienes Comunales, las tres ubicadas
en la localidad de San Pedro Chichila. Los ingresos

que la comunidad recibié del programa de PSA-H de
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Conaror se han invertido en actividades directamente
relacionadas con la conservacién y restauracion del
bosque. Con estos recursos se construyd una brecha
de 20 kildmetros que atraviesa el drea forestal de la
comunidad vy facilita las actividades de vigilancia y
control de incendios; se establecié un vivero para
abastecer las actividades de restauracién con planta
nativa y se pagan brigadas que vigilan permanen-
temente el bosque. Actualmente se trabaja en el
desarrollo de un plan de manejo forestal que gire en
torno a la conservacion y la prestacién de servicios
ambientales y que se financiard con los ingresos que
genera el esquema de PSA-H. Es notable el hecho de
que a partir del OTC y de la participacién en programas
de PSA la comunidad esta interesada en desarrollar
actividades de restauracién de dreas forestales de-
gradadas, que se espera inscribir en el futuro en este
tipo de programas.

La calidad de vida de los habitantes de los pobla-
dos que integran la comunidad agraria se ha elevado
a partir de la construccién de la infraestructura finan-
ciada con los pagos del ayuntamiento de Taxco. Son
los habitantes de San Pedro Chichila, sede del comi-
sariado de Bienes Comunales, quienes se han benefi-
ciado mds directamente, mientras que los habitantes
de las pequeiias localidades alejadas de San Pedro
no se beneficiaron en 2004 con inversiones de estos
ingresos. La construccidn de las presas ha generado
también algunos dias de empleo a los habitantes de
las localidades cercanas a ellas. La inversién de los
pagos del programa de PSA-H de Conaror ha generado
también (de manera limitada) algunos empleos: los
que genero6 la construccién de la brecha forestal de
20 km y los de los participantes en las brigadas de
vigilancia, cuyos ocupantes se rotan periédicamente.
Entre los comuneros existe la expectativa de que el
turismo favorecerd la creaciéon de empleos. No toda
la comunidad participard en estas actividades, y
se ha conformado un comité donde participan los

interesados.
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Los ARREGLOS INSTITUCIONALES

Las instituciones®® que sostienen el esquema de PSA-H
son, en el esquema del programa de PSA-H Taxco-
Chichila son: la asamblea comunal, el comisariado
de Bienes Comunales y el Comité de Vigilancia, el
Consejo técnico asesor. No se han desarrollado es-
quemas institucionales ad hoc para el PSA-H. Como
se ha mencionado, ambas partes han signado un
convenio donde se establecen las responsabilidades
de conservacidn, restauracién y protecciéon de las
areas consideradas y los pagos que el municipio
realiza mensualmente. Mds all4 del pago el convenio
no considera otro tipo de compensaciones por parte
del municipio (como pudiera ser el financiamiento de
asistencia técnica, capacitacidn, apoyo a la comercia-
lizacién de productos de la comunidad, etc.).

El convenio ha sido resultado de un proceso in-
tenso de negociacion, es conocido por los comuneros
y es percibido como adecuado por ambas partes. El
proceso de construcciéon del programa de PSA-H ha
consolidado a las autoridades comunitarias, que han
adquirido nuevas capacidades y experiencias. También
la asamblea se ha visto fortalecida en la medida en
que el programa ha incentivado la accién colectiva
comunitaria, y su capacidad de desarrollar acuerdos
internos y con entidades externas como es el caso del
ayuntamiento. Falta desarrollar en Chichila un regla-
mento interno de uso de los recursos naturales, que
operacionalize los dictimenes del OTC, en términos de
reglas, responsabilidades, monitoreo y sanciones.

El PSA-H ha generado para los comuneros de Chi-
chila un incentivo importante para la conservacion de
sus bosques. Por otra parte, el esquema ha permitido a
la comunidad trabajar en el desarrollo de un paquete
de incentivos (actividades de ecoturismo y pagos
potenciales por conservacion de la biodiversidad, y
conservacion de una cuenca mayor). Varios factores
han contribuido a hacer atractiva la prestacion de SA

ala comunidad, por una parte los costos de oportuni-
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dad de la conservacién han descendido en la medida
que: la agricultura ha perdido viabilidad, la demanda
regional de carbén ha descendido, a la par que ha
surgido cierta demanda por bienes sustentablemente
producidos'* y servicios ambientales. La experiencia
ha avanzado mads alla del esquema de pago de renta
por las dreas forestales. Existe una clara identificacion
del servicio que se vende, y acuerdos negociados de
la retribucién que se proporciona a cambio. Es decir
se ha desarrollado un esquema de oferta-demanda
definidas.

Dentro de las limitaciones de cardcter institu-
cional que el desarrollo del PSA-H ha enfrentado se
encuentran: en un primer momento la dificultad del
ayuntamiento por reconocer los derechos de la comu-
nidades en la prestacion del SA-H. Posteriormente la
emergencia del conflicto con la comunidad de Tetipac,
relacionada con la existencia de derechos locales con-
tradictorios ha sido también un obst4culo al desarrollo
pleno del esquema. Tampoco se han considerado
instancias y mecanismos de negociacién para tratar
los conflictos que eventualmente puedan surgir entre
las partes (del esquema PSA-H). También se requiere
desarrollar instancias de negociacién de los conflictos
que puedan surgir al interior de la comunidad en torno
a la gestion del OTC y de los programas de PSA.

En el programa de PSA-H Chichila-Ayuntamiento
no considera ningin esquema de monitoreo del
bosque por parte del ayuntamiento o de una tercera
parte. El indicador de cumplimiento de la prestacién
del SA es el lleno de las presas. No obstante, en el
convenio signado con el municipio la comunidad
se ha comprometido a vigilar permanentemente las
dreas forestales.

En cuanto al programa de PSA-H de la Conaror
y la comunidad de Chichila tenemos que, las insti-
tuciones participantes en este programa son por un
lado la comunidad, representada por el comisariado
de bienes comunales, y por otra la Conaror, repre-

sentada por el gerente de la regién Oaxaca-Guerrero,

GACETA ECOLOGICA. NUMERO 80



no existe en Guerrero representacion particular del
programa de PSA-H. El arreglo entre las partes ha sido
basado en un modelo disefiado para el conjunto de
las entidades del pafs que participan en el programa,
en el que la comunidad se compromete a mantener
el uso forestal del suelo, a cambio de una retribucién
cuyo monto ha sido establecido para el conjunto del
pais y que en 2004 ascendia a $500/ha para bosques
templados y $600 para bosques mesdfilos. El conjunto
del drea inscrita por la comunidad en este programa
fue considerada como bosque templado. La CoNAForR
establece unilateralmente el monto del pago, sin que
las comunidades tengan en este campo ninguna ca-
pacidad de negociacién.

En este sentido el pago tiene el cardcter de una
renta de las dreas forestales, sin que resulte claro el
servicio que se estd prestando con ello, ni las ventajas
que las partes obtienen, mads alld de la recepcién de
una renta. Los comuneros consideran que carecen de
informacién y comprension de este programa y temen
un uso partidista de su manejo.

En el esquema de CoNaFor no se considera monito-
reo de campo. En cambio, el que establece el programa
es realizado por una tercera parte, y consiste en la eva-
luacién de la permanencia de la cobertura forestal con
base en el andlisis de imdgenes satelitales. Su costo es
mayor y es cubierto con recursos publicos.

No se han desarrollado relaciones institucionales
entre el programa de Conaror y el del municipio de

Taxco.

CONFLICTOS SURGIDOS DURANTE EL PROCESO

DE GENERACION DEL PROGRAMA DE PSA

A partir del desarrollo del programa de PSA-H se
ha presentado un conflicto entre Chichila y la ve-
cina comunidad de Santiago Tetipac. En los afios
1930 Atlixtac recibié la concesién de uso del agua
que se capta en la pequeiia cuenca de Savala, y

que utilizaba en gran medida para el riego de sus
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cultivos. Cuando setenta afios después el muncipio

de Taxco mostré disposicién a retribuir a Chichila
por los SA-H de sus bosques, que permiten la cap-
taciéon en esa subcuenca, Tetipac se inconformd,
reclamando para si derechos de cobro, en virtud
de los derechos de uso del agua, con los que por
décadas fue favorecida. Las autoridades de Chi-
chila han argumentado en contra de este reclamo,

exponiendo que:

§  Chichila no estd vendiendo el agua (que en el
esquema legal vigente en México es definida
como recurso publico), sino el servicio ambiental
hidroldgico.

§ Que la Ley de Aguas de 1997 no reconoce los
convenios establecidos por la Comisién Nacional
del Agua, anteriores a su promulgacién.

§ Que Tetipac seguird recibiendo el agua que
requiera consumir. El consumo de esta comu-
nidad ha disminuido significativamente a la par
que el abandono paulatino de las actividades

agricolas.
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BALANCE DE LA EXPERIENCIA, APRENDIZAJES E INSUMOS

PARA EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS

En general, la experiencia de PSA-H de la comuni-
dad de Chichila con el municipio de ayuntamiento
de Taxco ha permitido generar nuevas capacidades
técnicas y de gestion a la comunidad. El programa
estd influyendo de manera muy importante en el
desarrollo de un mercado local y potencialmente
regional para los servicios ambientales de los bos-
ques de la regién. Ha surgido una nueva valoracién
de las areas y de los recursos forestales y nuevas
prdcticas de manejo, conservaciéon y restauracion
de los bosques.

Dentro de los aprendizajes particulares de esta
experiencia nos parece importante resaltar:

Un elemento importante del éxito de los programas
de PSA es la existencia de una preocupacién local por
el deterioro ambiental e iniciativas locales a favor de
la conservacién.

El esquema de PSA estd favoreciendo mejoras
del esquema de manejo y conservacion del bosque
comunal. Esto ha sido posible gracias a los esfuerzos
de ordenamiento terrirorial y manejo forestal que
la comunidad habia desarrollado previamente al
establecimiento del programa, y a la disposicién de
asistencia técnica y acompafiamiento con que esta
comunidad ha contado.

El caso de Chichila muestra que las comunidades
en las que se han desarrollado iniciativas locales
(y regionales) de valoracién de los SA forestales de
manera auténoma de los esquemas centralizados del
gobierno federal (de Conaror en este caso) tienen
mayores capacidades y mejores condiciones para favo-
recerse con el PSA-H de la propia ConaFor y articularlo
al conjunto de sus iniciativas de gestion del territorio,
para fortalecer los esquemas de conservacion y buen
manejo de las 4reas forestales.

La experiencia de desarrollo de esquemas de

PSA-H, y los ingresos que ellos han generado estdn
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permitiendo a la comunidad detonar nuevos esque-
mas de prestacién y valoracién econémica de otros
servicios (paisaje, biodiversidad, etc.). También le han
permitido asumir una parte importante de los costos
de transaccién que implica el desarrollo de estos
esquemas, generar ingresos para la conservacion y
restauracién de dreas forestales que fortalece la capa-
cidad de la comunidad de prestar SA y financiar parte
de las inversiones que puedan requerirse.

En el disefio e implementaciénn del programa es
importante considerar y promover sinergias con otros
programas: como pueden ser PropepLaN, Procymar,
Coingio, Properor y del propio programa de PSA-H de
la propia ConaFor. Aunque este tipo articulaciones ha
sido hasta ahora limitada en la experiencia de Chichi-
la, cuando se ha dado (OTC con apoyo de PROCYMAF y
PAS-H de Conaror) ha tenido impactos importantes.

Los gobiernos federal y estatal podrian apoyar
el surgimiento y desarrollo de esquemas de PSA-H
similares al de Chichila-Taxco, identificando cuencas
y subcuencas donde existan condiciones similares
de: percepcion de escasez y disposicidn al pago por
parte de la parte, que potencialmente puede articular
la demanda y capacidades (organizativas y de disposi-
cién de recursos forestales) por parte de los ofertantes
potenciales. En Guerrero sobresale en este sentido la
ciudad de Acapulco.

La experiencia de Chichila ilustra también la impor-
tancia de la asesoria y acompanamiento de calidad en
el desarrollo de esquemas de PSA-H y de manejo de las
dreas forestales en general. En Chichila esta asesoria,
junto con el liderazgo local, ha tenido un papel muy
importante en el fortalecimiento de la institucionalidad
local y en la innovacién técnica e institucional.

Se recomienda que la comunidad y el municipio
conozcan y analicen casos de PSA-H similares como
el de las cuencas Catskills y Dellawere en el estado
de Nueva York y considere posibilidades de esquemas
de organizacién y compensacion diversificada por los

distintos SA.

GACETA ECOLOGICA. NUMERO 80



AGRADECIMIENTOS

Le agradezco al ingeniero Federico Garcia, asesor de
la comunidad de Chichila y al sefior Rogaciano Rodri-
guez, comisariado de Bienes Comunales en el tiempo
en que realicé el estudio, su generosidad y apertura

al darme a conocer su experiencia.

Nortas

1 A partir de los 18 afos se concede a los jévenes que
deseen incorporarse como comuneros: derechos
(y obligaciones a participar en la asamblea de la
comunidad, derecho a participar en las actividades
comunitarias (que generan ingresos) de manera
coordinada por el comisariado de bienes comunales,
derecho a un lote para establecer su casa, derecho de
acceso gratuito a los servicios de: agua, electricidad,
educacién de sus hijos en las escuelas de los pueblos
que integran la comunidad, y a enterrar a sus muertos
en los cementerios que alli existen.

2 La Legislacién Agraria establece que solo se pueden
acceder a derechos ejidales mediante la sucesion o se-
sién de derechos del titular, mientras que la asamblea
puede dotar de la calidad de comunero a quienes lo
decida, generalmente, hijos de comuneros o avecinda-
dos.

3 160 no aparecen en el Censo debido a que no se ha
actualizado en los dltimos afios.

4  En ese entonces el gobierno del municipio de Taxco
estaba en manos del Partido de Accién Nacional

5 A partir de 2000 PROCYMAF se incorpord a la Comi-

sién Nacional Forestal (CONAFOR).

10

11

12

13

14

Las instalaciones del proyecto de ecoturismo se inau-
gurardn en diciembre de 2005.

Ingresos necesarios para enfrentar gastos extraordina-
rios que enfrentan las familias en casos de enferme-
dad, matrimonios, muerte y gastos relacionados con
la educacion de los hijos.

Entre 2002 y 2005 Chichila no ha recibido recursos de
PROCYMAF ni de COINBIO.

Resulta particularmente sugerente la posibilidad de
participacién del programa de Fondos Sectoriales de
ConacyT con la ConaFogr, el Instituto Nacional de Ecolo-
gia (INE) y la Comisién Nacional del Agua.

El asesor de Chichila y de otras comunidades de la
region ha sido desde 2001 en ingeniro Federico Gutié-
Irez.

Estos costos existen atin para el sector que en la co-
munidad obtiene ingresos de la extraccion de madera
de encino para fabricar carbén, y que hace necesaria
una mayor inversion de la comunidad en vigilancia
forestal.

Costo de enero de 2005, con una paridad peso mexi-
cano-ddlar estadounidense de 1 peso por 1 ddlar.
Entendemos en este texto instituciones como: organi-
zaciones, mientras que el término de esquema insti-
tucional o disefio institucional incluye a las organiza-
ciones, las relaciones entre distintas organizaciones, la
definicion de sus responsabilidades y atribuciones, las
reglas que rigen su funcionamiento y las reglas que
ellas disefian e implementan.

Entre estos bienes pueden incluirse: la madera de
abasto sustentable entre los carpinteros de la comuni-
dad que eventualmente pudiera certificarse y el agua

de manantial embotellada.

Este articulo se recibié en julio de 2006 con dos arbitrajes coordinados por el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A.C.
Imdgenes: Google Earth y Robert Thornton. Temple of Flora. 1797-1810. Weidenfeld & Nicolson, Gran Bretafia.
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Beneficios economicos de los flujos de agua

en el delta del Rio Colorado: consideraciones

y recomendaciones iniciales
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Resumen. Evaluacion de los beneficios econémicos de la
existencia de los flujos de agua en el delta del Rio Colorado
utilizando un esquema de Valor Econédmico Total y técnicas
de Valoraciéon Contingente. Se aplicaron 614 encuestas a
usuarios del agua, pescadores y turistas en la regién. El
monto estimado de los beneficios de los flujos en el Rio
Colorado es de 38 millones de pesos anuales, aunque
esta es una cifra conservadora. Por medio de un andlisis
de costo-beneficio se estimd que se generarian 2.28 pesos
por cada peso invertido para asegurar un flujo de agua en
el Rio Colorado. Esto indica que si los beneficios por el flujo
de agua fuera un bien privado seria un excelente negocio
llevar agua al rio y cobrar por ello. Al ser un bien publico,
es obligacién del estado crear las condiciones para que el
bien sea provisto.

Palabras clave: agua, delta del rio Colorado, flujo ecolé-
gico, valoracién contingente, valor econémico total, flujo
ecoldgico.

Abstract. An evaluation of the economic benefits of main-
taining instream flows in the Colorado River delta, using the
methods of Total Economic Value and Contingent Valuation
is presented. A total of 614 surveys to water users, fishermen
and tourists in the region were applied. The estimated amount
of the benefits of instream flows in the Colorado River delta
is of 38 million pesos per year, although this is a conservative
amount. Through a cost-benefit analysis, it was calculated
that 2.28 pesos would be generated by each peso invested in
securing an instream flow in the Colorado River. This shows
that ifthe benefits generated by instream flows were a private
enterprise it would be a profitable investment to maintain
water in the river and charge for this. Being these benefits a pu-
blic good, it is the obligation of the government to create the
conditions to guarantee that these benefits are provided.

Keywords: Colorado River delta, contingent valuation, ins-
tream flows, total economic value, water

INTRODUCCION

Los humedales del delta del Rio Colorado (mapa
1), localizados entre los estados de Sonora y Baja
California, constituyen uno de los ecosistemas mds
ricos y de mayor importancia ecolégica en toda la
region de la Cuenca Baja del Rio Colorado en Estados
Unidos y México, incluyendo el Desierto Sonorense

y el Alto Golfo de California (Glenn et al. 1996).

Estos humedales proveen habitat critico para aves
acudticas migratorias y residentes, aves playeras y
varias pesquerias de gran importancia comercial
(Valdes-Casillas et al. 1998).

Debido a la construccién del sistema de presas que
controlan y distribuyen el agua del Rio Colorado en

Estados Unidos y en México, los flujos de agua dulce
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Mara 1. DeLra DEL Rfo COLORADO

Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado
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Fuente: Zamora et al. 2005.

al delta son escasos y al Golfo de California son casi
inexistentes (Carrillo-Guerrero 2005). Esta situacién
ha causado varios dafos ecoldgicos, incluyendo la
reduccidn del area total de humedales en 80% en los
ultimos 100 afios, ademds de la invasion de especies
no nativas y la reduccién de hébitat critico para es-
pecies en peligro de extincién protegidas en ambos
paises (Hinojosa-Huerta et al. 2004).

Los impactos negativos también se han reflejado
en la calidad de vida de las comunidades locales cuyas
actividades econdmicas dependen directa o indirecta-
mente del Rio Colorado. Si bien es cierto que el agua
represada se utiliza para actividades econdmicamente
valiosas, también es cierto que impide que el agua fluya
por el rio, provocando el deterioro o desaparicién de

actividades que también tienen valor econémico.
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Con la finalidad de clasificar el valor econémico

por la existencia de flujos de agua en el delta del
Rio Colorado se recurrié al esquema del Valor Eco-
noémico Total (Pearce y Turner 1995). Este esquema
estd diseflado para calcular el valor econémico de
un ecosistema pero puede utilizarse para describir
el valor econémico de la existencia de flujos de agua
en el rio, ya que esto conlleva a la restauracién del
ecosistema del delta.

El Valor Econémico Total (VET) se compone de
dos tipos de valores: los valores de uso pasivo y los
valores de uso activo. Los valores de uso pasivo
son aquellos que los individuos otorgan a un bien,
aungue no haga uso del mismo; este tipo de valores
se suele subdividir en valores de herencia y valores

de existencia. En el caso de los flujos de agua en el
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Cuabro 1. ComPONENTES DEL VALOR EcoNOmico TOTAL EN LA ZONA DE ESTUDIO

Uso acTivo

UsO PRESENTE

Uso FUTURO Uso PAsIvo

Uso DIRECTO UsoO INDIRECTO
Recreacion Pesquerias Valor de opcién Valores de existencia
Paisaje Observacién de aves Valores de herencia

Caceria

Fuente: Elaboracién propia.

Rio Colorado los valores de uso pasivo son muy im-
portantes, ya que el rio forma parte de la identidad
de los habitantes de la zona que estarian dispuestos
a sacrificar parte su ingreso con tal de recuperar el
rio, tal como se verd mds adelante. Por su parte los
valores de uso activo se dividen en dos: los valores de
uso futuro y los valores de uso presente. Los valores
de uso futuro se refieren a algtin uso que se le pudiera
dar en el futuro: uno de los valores de opcién mas
claro en el caso de los flujos de agua en el Rio Colo-
rado es el de la gente, que no acostumbre ir a nadar
al rio, pero que le interesa tener la opcién de poder ir
a nadar cuando quiera. Finalmente los valores de uso
activo presente son aquellos que, en el mercado o al
margen de este, tienen un uso activo en la actualidad;
estos valores se pueden subdividir en valor de uso
directo e indirecto. Entre los valores de uso directo se
encuentran las actividades recreativas en el rio y el
disfrute paisajistico. Por otra parte, entre los valores de
uso indirecto se encuentran aquellas actividades que
se ven influenciadas positivamente por la existencia
de flujos de agua en el Rio Colorado, como la pesca,
la observacién de aves, la caceria y la mejora en las
condiciones recreativas del Rio Hardy.

Para conocer estos valores existen diversas téc-
nicas de valoracién econdémica. Para este estudio
se optd por utilizar una técnica de preferencias

declaradas conocida como Valoracién Contingente.

JuLi0-sEPTIEMBRE DE 2006

Mediante la Valoracién Contingente es posible cono-
cer la Disposicidon a Pagar de un agente econémico
por la provisién de un bien publico. A continuacién
se describen las razones por las que un determinado
grupo de personas le atribuye un valor al ecosistema,
la metodologia utilizada para conocer dicho valor y

el valor obtenido.

Los HABITANTES DE SAN Luis Rio CoLoRADO

San Luis Rio Colorado, Sonora, es un municipio de
poco mds de 100,000 habitantes y 35,000 viviendas,
la mayor parte de ellos en el 4rea urbana. Gran parte
de la poblacion que vive en la ciudad se desplaza a las
zonas agricolas o ganaderas, o viaja con frecuencia
a Mexicali, con lo que le toca ver el rio seco en sus
recorridos. En general, los habitantes de San Luis Rio
Colorado le pueden asignar un valor si hay agua en el
rio, por varias razones: paisaje, existencia, herencia
y opcidn recreativa.

Durante 2005 se aplicaron 306 encuestas. La mitad
de los entrevistados ha visitado el Rio Colorado en los
ultimos 12 meses para realizar actividades de recrea-
cién (146, 48%). La mayoria de los entrevistados dijo
pasar cerca del cauce del Rio Colorado (257, 84%);
de ellos, 40 pasan al menos una vez al mes (13%), 59
pasan dos veces por mes (19%), 50 pasan tres veces

por mes (16%), 66 pasan 4 veces al mes (21%) y 36
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pasan cinco veces o mas cerca del rio (12%). La ma-

yoria de los entrevistados menciond haber visto el Rio
Colorado seco (90%), la mayoria de ellos menciond
que precisamente este afno el rio habia estado seco
(255, 83%). Otros anos mencionados en los que los
entrevistados observaron el Rio Colorado seco son:

1967, 1975, 1992, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

Estos afios coinciden con la opinién de expertos con
respecto a los aflos en que el Rio Colorado en México
estuvo seco en al menos una parte de la planicie de
inundacioén y en al menos una temporada (Glenn et
al. 2001, Zamora-Arroyo et al. 2001). De acuerdo a
estas mismas publicaciones, en los afios de 1997 y
1998 hubo mayores flujos de agua en el Rio Colorado
en México de los que ha habido en otros afos. La
mayoria de los entrevistados recuerdan este evento
(258, 84%).

Para conocer su disposicion de pago se les pregun-
té lo siguiente: Si hubiera una votacién en la que usted
pudiera votar por una de las siguientes opciones, cudl
elegirfa: (a) que siempre y con toda certeza hubiera
todos los afios un flujo de agua similar al que hubo
en 1997 y 1998; pero que el recibo del agua llegara
X pesos mads alto para el mismo consumo; 6 (b) que
todo quede igual que ahora. Que el flujo de agua del
Rio dependa de la suerte y que la tarifa de agua no
aumente.

El valor de la X varié segtn cuatro tipos de en-
cuestas; como se esperaba las respuestas variaron
dependiendo del valor de X, tal y como se muestra
en el cuadro 2.

Con base en las respuestas mostradas en el
cuadro 1 se estimé un modelo capaz de predecir la
probabilidad de una respuesta positiva dado el pre-

cio.! Utilizando este modelo, y tomando en cuenta el

CUADRO 2. RESPUESTAS A LA PREGUNTA DE VALORACION PROPUESTA A LOS HABITANTES

VALOR PROPUESTO NUMERO DE RESPUESTAS AFIRMATIVAS

X) ENCUESTAS NUMERO PORCENTAJE (%)
20 75 71 93

40 76 68 68

60 76 53 53

80 75 21 21
Total 302 213 71
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numero total de hogares y de recibos de agua pagados
al afio, se obtuvo un valor estimado de 28.8 millones
de pesos al afo. Este valor refleja el bienestar social
que generarian los flujos de agua en los habitantes

de San Luis Rio Colorado.

RECREACION EN LOSs VADOS CARRANZA Y SAN FELIPITO

(Rio CoLoRrRADO)

En las cercanias de la ciudad de San Lufis Rio Co-
lorado existen dos puntos en los que, cuando el
rio lleva agua, las personas se reinen para hacer
dias de campo y nadar. Estos lugares son el Vado
Carranza y el Vado San Felipito, en los que practi-
camente no hay instalaciones y a los que se puede
ingresar libremente. El valor que estos banistas le
atribuyen a la existencia de flujos de agua se pue-
de catalogar como un valor de uso directo. De las
personas entrevistadas en la ciudad de San Luis, se
encontrd que en promedio visitan el rio 1.86 veces al
afo, principalmente en verano y Semana Santa. De
acuerdo con encuestas realizadas en estos sitios, la
mayor parte de los visitantes provienen de San Luis
y los ejidos colindantes. De las actividades que los
entrevistados dijeron realizar cuando van al rio, 63
personas dijeron ir al rio a nadar (21%), 20 dijeron

ir a pescar (7%), 64 dijeron ir a hacer dia de campo

con la familia (21%), 14 dijeron ir al rio a convivir
con los amigos (5%), una persona dijo ir a pasear al
bosque y otra dijo ir a ver y escuchar aves.

Para conocer su disposiciéon de pago se les pre-
gunto lo siguiente: “Existe una propuesta para lograr
que todos los afios el Rio Colorado llevara agua en
México. El dinero para la aplicacién de esta politica
provendria de varias fuentes. Una de las fuentes
de ingreso (y no la Unica) serian la instalaciéon de
una caseta de cobro en los principales accesos al
Rio Colorado (Vado “San Felipito” y otra en el Vado
‘Carranza’). ;Cudl de las siguientes opciones es la
que usted prefiere: (a) pagar X pesos por entrar a
este sitio y que el Rio Colorado lleve agua todos los
afnos. (b) No pagar por entrar al rio y tener agua en
el Rio Colorado con la frecuencia que se tiene hoy
en dia (a veces con agua, a veces seco).” El valor
de X varié segtn cuatro tipos de encuestas: X = 15,
X =25 X = 35y X = 45; como se esperaba, las
respuestas variaron dependiendo del valor de X, tal
y como se muestra en el cuadro 3.

Con base en las respuestas mostradas en el cuadro
2 se estimd un modelo capaz de predecir la probabi-
lidad de una respuesta positiva dado el precio.? Utili-
zando este modelo, y tomando en cuenta un nimero
total de vistas de 49 mil autos al afo, se obtuvo un

valor estimado de 3.3 millones de pesos al afio.

CuADRO 3. RESPUESTAS A LA PREGUNTA DE VALORACION PROPUESTA A LOS VISITANTES

VALOR PROPUESTO NUMERO DE RESPUESTAS AFIRMATIVAS

(X) ENCUESTAS NUMERO PorceNTAJE (%)
15 30 28 93
25 57 52 91
35 55 47 85
45 27 20 74
Total 169 147 0.87
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VILLAS TURISTICAS EN LA PLANICIE DE INUNDACION

A lo largo de las margenes del Rio Hardy, un tribu-
tario del Rio Colorado, se encuentran 16 campos tu-
risticos, que son utilizados por personas de Mexicali
y de los Estados Unidos. Las principales actividades
turisticas son los deportes acudticos, pesca deporti-
va, expediciones de caceria, y recorridos ambientales
y arqueoldgicos.

Las principales instalaciones turisticas se encuen-
tran en Campo Mosqueda. Otras instalaciones se en-
cuentran en Campo Sonora y Campo Las Cabafas. Se
realizaron en total 39 encuestas a turistas americanos
que rentan terrenos en Campo Mosqueda (siete en-
cuestas piloto y 32 encuestas ajustadas). Exceptuando
un visitante, todos los demds provenian del sur y
centro de California. En promedio, su viaje era por
doce dias, y visitaron estas villas diez veces en los
ultimos doce meses. Dentro de sus motivos de viaje,
seis personas mencionaron la caceria, una persona la
observacion de aves, 3 personas la pesca deportiva,
31 personas recreacién acudtica (water skii, jet skii,
etc.), tres personas nadar en el rio, 32 personas men-
cionaron otro motivo (descanso, vacaciones).

En promedio, este tipo de turismo renta terrenos
y construye cabafas con frente de rio, pagando entre
900 y 1500 ddlares anuales, segiin el nimero de lotes
que esté rentando. En promedio los visitantes rentan
1.5 lotes y tienen once afos rentando en Campo
Mosqueda. Los visitantes internacionales que rentan
terrenos en la zona del Rio Hardy tienen en promedio
58 anos de edad, 18% de ellos solteros, 66 % casados
y 15% viudos. Catorce visitantes llegan con familia o
un hijo menor de edad. En cuanto a nivel educativo, la
mitad de ellos terminaron el equivalente a preparatoria
y la otra mitad terminaron una carrera universitaria.

Para conocer su disposicion de pago se les pregun-
t6 a las personas que alquilan terrenos, lo siguiente:
“El ecosistema que conforma el delta del Rio Colorado,

incluye al Rio Hardy, la planicie de inundacién y al
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Rio Colorado. La mayor parte de los cientificos de la
zona estdn de acuerdo en que la falta de agua por el
Rio Colorado afecta al ecosistema, al habitat de aves y
compromete la capacidad de subsistencia de algunas
comunidades con actividades pesqueras como los
Cucapa. ;Usted estaria dispuesto a pagar un impuesto
ambiental para la conservacion del ecosistema, que se
reflejaria en un aumento de X ddlares anuales en la
renta del terreno?” El valor de X vari6 para las distintas
encuestas entre 10, 15, 20, 25 y 30 dodlares.

Entre los 16 campos se tienen aproximadamente
160 terrenos. Se encuestaron 39 arrendadores de
terrenos; los cuales en promedio rentan 1.5 lotes. Lo
anterior lleva a que se hayan encuestado aproximada-
mente a los arrendadores del 37% de los terrenos. El
tamafio de muestra no permitié la estimaciéon de un
modelo econométrico, como en los casos anteriores.
En este caso simplemente se obtuvo el porcentaje de
respuestas positivas a cada precio y se multiplicé por
el nimero total de terrenos. Finalmente se sumé la
maxima disposicion a pagar estimada, por el nimero
de viviendas dispuestas a pagar dicha cantidad, ob-
teniendo un valor de 0.03 millones de pesos al afo.
Vale la pena notar que este valor no representa las
ganancias de los manejadores de las villas, ni la de-
rrama econdmica de la actividad; sino que expresa la
voluntad de pago de las personas a cambio de contar

con flujos de agua constantes en el Rio Colorado.

PESCADORES DEL BAJO DELTA DEL Rio COLORADO

En la regién del Valle de Mexicali existen grupos
de pescadores que habitan en diversos poblados del
valle y que operan un promedio de 70 embarcaciones
menores. A nivel comercial de pequena escala, las
pesquerias son realizadas en el drea principalmente
por la Unidad Comunal de Produccién Pesquera
Cucapad, la Sociedad de Produccién Rural El Mayor
Cucapa y cinco uniones de produccién pesquera.

Sus zonas de pesca se encuentran localizadas des-
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de la comunidad Cucapd El Mayor y rio abajo de la
confluencia de los rios Hardy y Colorado, hasta la
boca del Rio Colorado. Las principales pesquerias
son corvina golfina y camardn, cuyas poblaciones
dependen enormemente de los flujos de agua del Rio
Colorado. También capturan bocoén, carpa, tilapia,
lisa, bagre y langostino. En buenas temporadas de
pesca, el producto se vende en mercados de Mexicali
y San Luis Rio Colorado. Las siete cooperativas que
trabajan en el 4rea realizan pesca de subsistencia,
principalmente de lisa, bagre y langostino. La tempo-
rada de pesca en el Rio Colorado es variable, segin
la presencia de flujos de agua en el rio, generalmente
de mayo a diciembre. La principal fuente de ingresos
de estos grupos es la pesca de la curvina en la boca
del Rio Colorado y Alto Golfo de California, cuya
temporada de pesca se extiende entre los meses de
enero a abril.

Setenta de los pescadores encuestados utilizan lan-
chas a gasolina y gastan en promedio 214 litros al afio.
Para conocer la disposicién a pago de los pescadores
que usan gasolina, por contar con agua en el rio se
les planted lo siguiente: “Un acuerdo entre usuarios
y gobiernos locales podria asegurar que cada afo
pudiera tener tantos flujos de agua como los que se
vivieron en 1997 y 1998. Sin embargo, para lograrlo,
se necesita dinero. Sin el apoyo de los beneficiarios
por esta politica, no se lograria el aumento de los
flujos de agua. Lo recaudado por el aumento en el
precio de la gasolina a nivel nacional se utilizara
para atender problemas locales, por ejemplo en las
grandes ciudades lo recaudado se irfa a atender pro-
blemas de calidad del aire. Lo recaudado en la zona
del delta del Rio Colorado y poblaciones cercanas al
Alto Golfo de California se etiquetaria para asegurar
los flujos de agua del Rio Colorado. Con lo recaudado
por el aumento en el precio de la gasolina se podria
conseguir que pudiera haber tantos flujos de agua
como en 1997 y 1998. Si usted pudiera votar por una

de las siguientes opciones, por cudl votaria: (a) pagar
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la gasolina a X pesos y tener la seguridad de que el
flujo de agua va a ser al menos igual al de 1997 y
1998; y (b) dejar todo igual. Pagar el diesel al mismo
precio que hoy en dia y que el flujo de agua en el rio
sea una cuestion de suerte.” Se plantearon aumentos
a7,8,9vy 10 pesos el litro; es decir aumentos de 1, 2,
3 y 4 pesos adicionales por litro de gasolina.

En todos los casos (excepto dos personas que
ya no pescan) todos los pescadores respondieron
afirmativamente sin importar el precio ni la cantidad
de gasolina usada. Lo anterior indica una deficiencia
en el andlisis de encuesta piloto, en la que no se
detectéd que los precios propuestos eran demasiado
bajos para la politica propuesta. Lo anterior impide el
analisis econométrico de los datos. Sin embargo, esta
informacion permite conocer una cota minima que se
calculard simplemente como: 4 pesos x 215 litros x 70
pescadores = 59,920 pesos al afio. Se sabe que todos
respondieron que si a cualquier precio, y que no se
preguntaron precio por arriba de cuatro. Por la tanto,
al multiplicar este precio por la cantidad de litros se
obtiene una cota minima que incluye parcialmente
las preferencias de aquellos que estén dispuestos a
pagar mds de 10 pesos por litro de gasolina (cuatro

pesos adicionales).

PESCADORES EN EL ALTO GOLFO DE CALIFORNIA

Ademads de los grupos de pescadores en el bajo
delta del Rio Colorado, existen fuertes argumentos
cientificos que indican una relacién entre los flujos
de agua del Rio Colorado y la pesca de Camarén en
el alto Golfo de California. La disminucién o des-
aparicién de los flujos de agua y nutrientes que el
Rio Colorado descargaba en el Golfo de California
impacta las condiciones del estuario y conduce a la
disminucién de crustaceos y moluscos (Galindo-Bect
et al., 2000), los cuales ademds son alimento para
el desarrollo de los juveniles de aves residentes y

migratorias (Hinojosa-Huerta et al. 2004). Galindo-
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Bect et al. (2000) concluyen que hay una relaciéon
positiva entre la descarga de agua dulce al delta con
la produccién de camarén en el alto golfo, en la que el
incremento de produccién camaronicola se registra
al afio de haber recibido flujos de agua dulce en la
region del delta. Otro estudio realizado con respec-
to a la respuesta de la producciéon de camarén y la
llegada de agua dulce al delta concluye que, para
que haya un efecto significativo en la produccién
camaronicola del alto golfo se requieren de flujos
de agua dulce de al menos 70 m?/s por un lapso de
3 meses (Cortez-Lucero, 2004).

Estudios realizados por el Centro para el Estudio
de Almejas Muertas de la Universidad de Arizona
también han demostrado que existe una relacion entre
la presencia de flujos de agua dulce del Rio Colorado
en el alto Golfo de California y la produccién y cre-
cimiento de la almeja Mulinia coloradoensis (Flessa
y Rodriguez 1999).

A pesar de la importancia de las pesquerias en
el Alto Golfo de California, no se han incluido estos
pescadores en el ejercicio de valoracién. La razén se
debe a que existe un clima de desconfianza por parte
de los pescadores hacia las iniciativas de proteccién
al medio ambiente, debido a conflictos asociados con
la proteccién de mamiferos marinos en la zona. Estas
tensiones hicieron riesgoso y poco confiable hacer el
ejercicio de valoracién pertinente. Esto no implica que
no exista valor, simplemente es una dificultad técnica
que representa una ventana de oportunidad para la

definicién de tareas futuras.

ACTIVIDADES TURISTICAS ESPECIALIZADAS: CAZADORES

Y OBSERVADORES DE AVES

El Valle de Mexicali es un buen hdbitat para aves
cinegéticas. El aprovechamiento de este tipo de aves
representa una importante derrama econémica para
la zona, para el aino 2002 se aprobaron mas de 2000

permisos (A. Fontes, Vida Silvestre BC, com. pers.).
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La paloma huilota (Zenaida macroura), la paloma de
ala blanca (Zenaida asiatica), 1a codorniz de Gambell
(Callipepla gambelii) y el faisan de collar (Phasianus
colchicus) son las especies mdas aprovechadas. Exis-
ten diversos prestadores de servicios cinegéticos en
la region para cazadores locales y extranjeros y los
precios varian de $100 a $500 ddlares por cazador
segln el organizador. Los precios varian depen-
diendo de la duracién de la expedicién y el tipo de
trofeo entre muchos otros atributos que conforman
la expedicién. De acuerdo con entrevistas con los
prestadores de servicios, la existencia de mayores
flujos de agua en el Rio atraeria mayor cantidad de
aves acudticas como los patos.

Otra de las actividades turisticas muy especializa-
das es la observacion de aves. Se logré entrevistar a
23 observadores que visitaron la zona de estudio: 16
que visitaron la zona como parte de las actividades
del festival de aves de Yuma, Arizona y 7 mdas que
visitaron la zona guiados por un organizador llamado
“La Ruta de Sonora”. A estos turistas especializados
se les pregunté si hubieran pagado X ddlares mas por
el paseo, si ese dinero estuviera dedicado a la conser-
vacion del habitat. Los valores que tomé X fueron de
10, 20, 30 y 40 ddlares. Ante una respuesta de mads de
90% de respuestas afirmativas, sin importar el precio
propuesto, se realizé la pregunta abierta: cudnto es
el aumento maximo que estaria dispuesto a aceptar
antes de renunciar a realizar el viaje. Las respuestas
oscilaron entre 100 y 780 ddlares por viaje. Ante una
visita aproximada de 70 observadores de aves al afio
se obtuvo un excedente del consumidor de aproxima-

damente 185 mil pesos al afio.

OTROS VALORES DE USO PASIVO

En los apartados anteriores se describid a los usua-
rios del rio, identificaindolos por las actividades que

realizan o por la ciudad en la que viven. Sin embargo,

existen valores de uso pasivo (existencia y herencia)

JuLi0-sEPTIEMBRE DE 2006

que se manifiestan a través de donaciones. Para el
caso del rescate del delta del Rio Colorado se han
recibido donaciones especificas y condicionadas para
este uso particular. Durante 2005 se recibieron 60
mil délares del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de
Estados Unidos, a través del Acta de Conservacion
de Humedales de Norteamérica (NAWCA) para la
adquisicién de agua con fines de restauracién. Tam-
bién a través de NAWCA se tienen aprobados otros
60,000 ddlares para aplicarse en 2006 con el mismo
fin, ademds de otros 55 mil délares de donantes
privados. Por otra parte se han recibido fondos para
actividades de reforestacion, educaciéon ambiental,
acciones para involucrar a las comunidades, gestion
publica, obras hidrdulicas e investigacion para la

restauracion.

APLICACION DE LA VALORACION Economica

PARA LA TOMA DE DECISIONES

El cuadro 3 muestra un resumen de los beneficios
econdmicos estimados por rehabilitar los flujos de
agua hacia el Rio Colorado. Tambiaén se observan
los montos estimados y cdmo el valor mds alto es el
reportado por los hogares en San Luis Rio Colorado:
76 por ciento del valor. Esto hace suponer que me-
diante encuestas en las ciudades de Yuma, Mexicali
y San Diego los calculos podrian ascender notable-
mente. Vale la pena notar que los valores reportados
para pescadores y para visitantes al Rio Hardy, son
subestimaciones ya que los valores presentados en
la encuesta fueron aceptados por alrededor del 90%
de los encuestados sin importar el precio.

Existe un proyecto que haria posible contar con
algunos de los beneficios reportados en el cuadro 4
(todos excepto quizd el de los pescadores). El proyecto
consiste en asegurar un flujo de agua anual de 2 m?/sy
cada cuatro o cinco afnos se provocarian flujos de pulso
de inundacién de aproximadamente 30 m?/s durante

un par de meses. Para este reporte se considera que en
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CuADRO 4. MONTO ESTIMADO DE LOS BENEFICIOS DEL FLUJO DE AGUA EN EL Rfo COLORADO

Tipo de usuario

Tipo de valor

Monto estimado

(millones de pesos)

anual perpetuidad

Hogares en San Luis Rio Colorado Valor de paisaje y existencia 28.8 287.88
Visitantes al Rio Colorado Valor de uso recreativo 3.27 32.70
Villas Turisticas en el Rio Hardy Valor de uso recreativo 0.03 0.34
Visitantes al Rio Hardy Valor de uso recreativo 4.05 40.50
Pescadores en el Bajo Delta Valor de uso directo en la produccién 0.06 0.60
Observadores de aves Valor de uso y de existencia 0.19 1.85
Donacionesa Valor de existencia 1.75 a 17.50
Total 38 381

a. La cifra de 1.75 millones de pesos al afio representa una subestimacion, basada en las donaciones recibidas expresamente para la
conservacion y restauracion del ecosistema. Pero existen donaciones para actividades relacionadas con la participacién comunitaria,

investigacion y gestion que no fueron consideradas.

las zonas con impacto paisajistico y recreativo (como
lo son las zonas aledafias a la carretera y los vados en
los que se realizan las actividades recreativas), el flujo
de agua de 2 m3/s es suficiente para generar el impacto
visual y las condiciones de recreo percibidas por los
encuestados. Sin embargo, para mejorar el estado de
salud de la vegetacidn riparia y tener flujos de agua
suficientes para generar beneficios para los pescadores
del Alto Golfo, se vuelve necesario contar con los flujos
de pulso de inundacién. Para poder evaluar el proyecto
en su totalidad: flujo anual mds flujo de inundacién,
seria necesario incorporar mds beneficios al andlisis:
el aumento en la actividad cinegética por la llegada
de aves acudticas, un mayor dinamismo en las activi-
dades de observacién de aves; asi como los impactos
en las pesquerias del Bajo delta y del Alto Golfo. Por
lo anterior, y dados los beneficios calculados, sélo se
realizara un anadlisis costo-beneficio para el flujo anual
y no se incluiran ni los costos ni los beneficios de los
flujos de pulso de inundacién.

De acuerdo con informaciéon de Pronatura No-

roeste, el proyecto tendria un costo inicial de entre 9
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y 12 millones de ddlares y un costo de operacién de
aproximadamente 500 mil ddlares al afio. El cuadro 5
muestra un flujo de caja con los costos y los beneficios
del proyecto. Se muestra que este proyecto tendria un
Valor Presente Neto Social de 154 millones de pesos.
Para esta inversion se calcul6 también la Tasa Interna
de Rendimiento (TIR) que resulté de 25 por ciento,
generando una ganancia de 2.28 pesos por cada peso
invertido. Atn en el caso de considerar los beneficios
minimos se tendria una TIR del 15% lo que implica
que para una tasa de descuento del 10% se tendria un
valor presente neto positivo y una razén de beneficios
a costos mayor a uno. Lo anterior indica que si los
beneficios por el flujo de agua fueran un bien privado
seria un excelente negocio llevar agua al rio y cobrar
por ello. Al ser un bien publico es tarea del estado

crear las condiciones para que el bien sea provisto.

CONCLUSIONES

Los ejercicios y resultados mostrados en el texto no

pretenden abrir el debate sobre quién es el legitimo
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CuaDpro 5. FLUJO DE CAJA DE UN PROYECTO PARA LLEVAR AGUA POR EL Rio COLORADO

Ano Beneficios (B) Costos (C) B-C VP (B-C)
1 0 120 -120 -120.0
2 13 5 8 7.0

3 25 5 20 16.8
4 38 5 33 24.8
Perpetuidad 380 50 330 225.4
Total 154.0

duefio del agua que antes fluia hacia un ecosistema
y hoy es utilizada en la agricultura y zonas urba-
nas. Las preguntas sobre la disposicién de pago y
las politicas implicitas en las preguntas no fueron
redactadas sobre una propuesta real para atender el
problema; son simplemente fraseos creibles para que
los encuestados fueran capaces de enfrentarse a su
propia disposicion a pagar y revelarla. Sin embargo,
la técnica presentada sirve para conocer, en términos
monetarios, el bienestar social que se generaria en
caso de contar con los flujos de agua, y asi evaluar
propuestas reales.

Por otra parte, los costos calculados para el mante-
nimiento del flujo de agua se refieren a la cantidad de
dinero que algunos agricultores estarian dispuestos a
aceptar para permitir que el agua fluyera hacia el rio.
Es claro que los agricultores mds eficientes reclama-
rian un pago mayor y los mds ineficientes uno mds
bajo. El resultado que se muestra en los ejercicios
indica que para restablecer los servicios del ecosistema
se puede pagar el agua a 5 millones de pesos al afio
y obtener con ello beneficios de 38 millones: un gran
negocio en términos de rentabilidad social.

Uno de los problemas que enfrenta la sociedad
es que no existen las condiciones para generar el
mercado. Resulta dificil (sino es que imposible)
pensar en que algin empresario comprara el agua a
los agricultores y pasara casa por casa vendiendo los

beneficios ambientales y estéticos de poner agua en
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el rio. Lo anterior justifica la intervencion del estado
para la realizacién de politicas ptblicas que permi-
tieran la realizacion del proyecto propuesto; ya que
este generaria un beneficio social de 2.28 pesos por
peso gastado.

Los resultados presentados muestran que permitir
el paso del agua a la desembocadura del rio es mds
rentable que detener y derivar el agua para sostener
actividades agricolas. Si bien el agua utilizada para la
mayoria de las actividades agricolas pueden ser muy
redituables, en algunos casos y para parte de esa agua,
claramente generan menos ganancias que las activida-
des econémicas en la desembocadura: pesca, recrea-
cidn, caza, observacion de aves y belleza escénica. En
resumen: desde el punto de vista econdémico resulta
mads rentable dejar pasar la cantidad de agua necesaria
para el mantenimiento del ecosistema que utilizar la

totalidad del agua en actividades agropecuarias.
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Resumen. Bonfil y Madrid describen un importante pro-
yecto de pago por servicios ambientales en la cuenca
Amanalco-Valle de Bravo, llevado a cabo por el Fondo Pro
Cuenca Valle de Bravo, A.C.

Palabras clave: agua, servicios ambientales, deterioro
ambiental, deforestacion, participacion social

Abstract. Bonfil and Madrid describe an important project of
payment for environmental services in the basin Amanalco-
Valle de Bravo, carried on by the NGO, Fondo Pro Cuenca Valle
de Bravo, A.C..

Keyword: water, environmental services, environmental de-
gradation, deforestation, social participation

La Cuenca Amanalco-Valle de Bravo es estratégica
para la provision de agua del centro del pais, toda vez
que con una superficie de tan solo 77,000 ha provee
agua para mds de dos millones de personas. A pesar
de su importancia, la cuenca sufre serios problemas
de deterioro ambiental.

El proyecto de Pago por Servicios Ambientales
en la Cuenca Amanalco-Valle de Bravo nace de una
asociacion civil formada por habitantes y visitantes de

fin de semana de Valle de Bravo, el Fondo Pro Cuenca

Valle de Bravo, A. C. (FPCVB), preocupada por las
consecuencias del deterioro en el futuro econémico y
la capacidad para generar agua de la cuenca.

El servicio ambiental que se valorard es la regu-
lacién hidrica y responde a la necesidad de crear un
programa independiente de la asociacién capaz de
encontrar un grupo amplio de compradores. El meca-
nismo contempla un pago por acciones puntuales de
conservacion con el objetivo de incidir en las decisiones

econdmicas de los propietarios en las partes alta y me-
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dia de la cuenca y motivarlos a preservar el bosque y
revertir las dindmicas de cambio de uso de suelo.

El pago provendrd en una primera etapa de las
donaciones captadas por el FPCVB. En una segunda
etapa el pago serd obligatorio y provendra de los
usuarios del agua en los municipios de la cuenca. El
cobro a usuarios se realizard a través del organismo
municipal utilizando el sistema de pago de boletas
bimestrales de agua en donde aparecerd un monto a
pagar por suministro y otro por servicio de regulacion
hidrica. El dinero captado se canalizard a un meca-
nismo financiero atn por definir. En la fase final, se
espera que el cobro incluya también a los habitantes
de las zonas alejadas que se benefician por el agua
generada en la cuenca.

Hasta ahora no se ha realizado ningtin pago por-
que el proceso se encuentra en etapa de preparacion.
El disefio, captacion de fondos y negociacién ha estado
en manos del FPCVB, sin embargo, el modelo concebi-
do supone arreglos institucionales en donde participen
varios gobiernos municipales y el gobierno del estado
de México, donde se fortalezca la negociacién con las
organizaciones locales y se dé cooperacién con otras

instancias federales como Conaror, CoNaGgua y CFE.

INTRODUCCION

Este estudio busca comprender el contexto politico, so-
cial y econémico en que se desarrolla el proyecto en la
Cuenca Amanalco-Valle de Bravo ya que determinara en
gran medida el modelo de PSA. Se considerd importante
examinar la informacién coyuntural que ha permitido el
desarrollo del proceso para cobrar y pagar los servicios
ambientales en la region. A través de esta informacién
se genera un mapa de las dindmicas establecidas entre
los diversos actores y a partir de éstas se identifican
fortalezas y debilidades del modelo.

El pago por servicios ambientales busca crear
mercados para revalorar los ecosistemas naturales. Es

una alternativa a la situacién actual que sélo valora
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los recursos naturales aislados y extraidos de su eco-
sistema. Este estudio analiza el proceso que genera la
preocupacion por la conservacion de un ecosistema
y la disposicién a pagar los beneficios brindados por
él. Se estudian también los elementos técnicos de la
propuesta resultante y los arreglos institucionales,

sociales, legales y econdmicos que la hardn posible.

EL METODO EMPLEADO

El método para la realizacién del estudio se basé en

dos etapas:

1. Recopilacién de informacién de primera mano
mediante entrevistas abiertas a funcionarios
del FPCVB, autoridades municipales, duefios de
terrenos forestales y a beneficiarios del Progra-
ma Nacional de Pago por Servicios Ambientales
Hidroldgicos de la coNaFor.

2. Consulta de fuentes de segunda mano como
diagnésticos, documentos histéricos y fuentes
hemerogréficas en donde se abordan problemdti-
cas diversas de la regién. Se consultaron diversas
fuentes entre las que destacan el Archivo Histori-
co del Estado de México (AHEM) clasificadas en
el Fondo Fomento de la Serie Aguas que refiere
a diversos documentos historicos, asi como los
diagndsticos realizados por el FPCVB y por la
Red Internacional de Participacién para el Manejo

Sostenible de los Recursos Naturales (UAEM).

ASPECTOS GENERALES DE LA REGION

La cuenca Valle de Bravo-Amanalco es una zona estra-
tégica a nivel nacional por su capacidad para generar
agua. Con cerca de 77,000 ha, de las cuales 61,500
drenan de manera directa a la presa, genera agua que
permite una exportacién promedio de 6 m?/s al sis-
tema Cutzamala, y abastece las necesidades de cerca

de dos millones de habitantes de Toluca, Metepec y
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la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Es por
ello que el pasado 23 de junio, la SemarNat decreté la
zona, drea natural protegida (ANP) bajo la categoria
de Zona de Conservacion de Recursos Naturales.

La cuenca se conforma principalmente por los
municipios de Valle de Bravo (48%) y Amanalco
(35%), y el resto se divide entre seis municipios mds
(ProBosqQue 2001).

La regién puede dividirse en 9 u 11 subcuencas,
dependiendo de la clasificacién. El mayor afluente
es el rio Amanalco, con cerca de 40% del total del
volumen que recibe el vaso.

Los principales tipos de vegetacién en la zona son:
bosque de oyamel, bosque de pino-encino y, finalmen-
te, pequenos manchones de encinares hiimedos.

Una lista de las amenazas ambientales que actual-
mente enfrenta la region aparece en el cuadro 1.

El programa de PSA se establecerd en los muni-
cipios de Amanalco y Valle de Bravo. La poblacién
total de los dos municipios es de 78,470 habitantes.
En 1995 en la Cuenca de Valle de Bravo existian 98
localidades de las cuales 28 estaban en Amanalco
(28.57%) y 72 comunidades en el municipio de Valle

de Bravo (71.43%).

Segln el INEGI, la principal actividad econémica
del municipio de Valle de Bravo es el comercio, mien-
tras que en Amanalco es el campo.

El programa de PSAH iniciard con los proveedores
de la microcuenca Corral de Piedra, en la parte alta
de la Subcuenca del Rio Molino-Hoyos, el segundo
en importancia de la cuenca. Se contemplan siete
ejidos para formar parte de la etapa demostrativa.
Las superficies totales y superficies arboladas de los
ejidos se presentan en el cuadro 2.

Todos ellos cuentan con permiso de aprovecha-
miento forestal de la SEMARNAT y con un historial de
respeto a los volimenes de aprovechamiento que han
canalizado a la industria social forestal de la unién
de ejidos del cual forman parte, con la finalidad de
fortalecer la infraestructura, y generar empleos perma-
nentes en su municipio. Los ejidos escogidos realizan
anualmente acciones para combatir incendios foresta-
les, de reforestacion y existen plantaciones forestales
comerciales y los ejidatarios dan aportaciones para
la produccién de planta forestal en el vivero de la
Union de Ejidos. Algunos de ellos forman parte de un
corredor ecoturistico que cuenta con infraestructura

minima bdsica.

CUADRO 1. AMENAZAS AMBIENTALES EN LA CUENCA

CuENCA ALTA (+DE 2,700 MsSNM)

CUENCA MEDIA (2,000-2,700 MsNM)

CueNca BaJa (1,800-2,000 MsNMm)

Piscicultura

Cambio de uso de suelo Ganaderia
Ganaderia Deforestacion
Deforestacion

Cambio de uso de suelo

Contaminacién de suelos

Cambio de uso de suelo
Deforestacion
Erosién de suelos

Aguas negras municipales

Erosién de suelos
Explotacién ilegal de bosques

Ampliacién de frontera agricola

Erosién de suelos
Aguas negras municipales
Explotacién ilegal de bosques

Ampliacion de frontera agricola

Crecimiento urbano andrquico
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CUADRO 2. SUPERFICIES TOTALES Y ARBOLADAS DE LOS EJIDOS SELECCIONADOS

Enpo

SUPERFICIE TOTAL

SUPERFICIE ARBOLADA

Ejido San Bartola 1,535 ha 959 ha
Ejido Amanalco 1,104 ha 491 ha
Ejido Capilla vieja 164 ha 34 ha
Ejido San Miguel Tenextepec 701 ha 393 ha
Ejido Agua Bendita 2,279 ha 1,413 ha
Ejido Corral Piedra 183 ha 165 ha
Ejido San Jerénimo 1,932 ha 1,063 ha

DESCRIPCION GENERAL DEL MECANISMO DE PSA

JUSTIFICACION

El deterioro de la cuenca es evidente en los altos niveles
de sedimentos que para 1999 representan 87.5 millones
de metros cuibicos de suelo arrastrados al lago, ademads
de una disminucién del caudal de los rios (en 1997 el
rio Amanalco habia perdido el 59% del caudal que pre-
sentaba en 1958, seglin datos de la CFE) y altos indices
de contaminacién en el agua. La pérdida forestal en
la cuenca fue de 18.56% en los ultimos treinta afios,
mientras que el uso agricola aumentd en 17.31% vy la
zona urbana un 173.10 %. Si esta légica continda, la
cuenca se deteriorard hasta no ser capaz de proveer
agua através del sistema Cutzamala. Para enfrentar el
problema, el FPCVB, creado en el afio 2000, plantea un
programa de pago por servicios ambientales para incidir
en la decisidon que los duefios del bosque toman acerca
de como utilizar sus tierras y lograr su aprovechamien-
to sostenible para preservar la cuenca y garantizar el
abastecimiento de agua tanto a la presa como a los

beneficiarios del agua proveniente de la cuenca.

EL SERVICIO Y EL MECANISMO

El servicio ambiental que se valorard con este pro-

grama es la regulacién hidrica de los bosques en las
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cuencas hidrolégicas y comprende a su vez una gama

de servicios mds particulares que lo conforman:

§ la regulacion del ciclo hidroldgico del agua, es
decir el mantenimiento del caudal durante la tem-
porada de secas y el control de inundaciones;

§ laconservacion de la calidad del agua, es decir, la
reduccién al minimo de la carga de sedimentos,
la carga de nutrientes, la carga de sustancias
quimicas y de salinidad;

§ el control de la erosion del suelo y de la sedi-
mentacion;

§ la reduccidn de la salinidad del suelo o la regu-

lacién de los niveles fredticos.

La aparicién del programa nacional de pago por
servicios ambientales hidricos ha sido un aliciente
de suma importancia. El que algunas hectdreas de la
cuenca formen parte de él, facilitard el desarrollo del
proceso. El disefio del mecanismo de pago es similar al
utilizado por la Conaror. Sin embargo, éste considerara
acciones puntuales de conservacién como requisito
para formar parte del programa y el pago provendrd,
cuando el programa se encuentre ya bien instaurado
y estable, de los usuarios del agua.

Para el FPCVB es muy importante crear un mecanis-
mo que sea capaz de autosostenerse, institucionalizar-

se y logre un lugar en las dindmicas socioecondmicas
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del lugar. Bajo esta tdnica, es el cobro por servicios
hidricos y no el cobro por servicios de paisaje, el
que brinda la oportunidad de hacerse extensivo y al
mismo tiempo cumple con uno de los objetivos de
la asociacién: incentivar el manejo sostenible de los
recursos en la cuenca.

El municipio puede captar el agua filtrada de la
montafla que gracias a los servicios de regulacion
hidrica (anteriormente enumerados) que estara dis-
ponible un mayor nimero de meses y disminuirdn
los costos de erosién, inundaciones, sedimentacidn,
purificacién o reconstruccién de infraestructura da-
fada. El usuario del agua pagard dos servicios en
un mismo recibo: el de suministro (ofrecido por el
municipio) y el de regulacién (ofrecido por quienes
conservan el bosque).

El programa estimularé el aprovechamiento fores-
tal y no el abandono del bosque, al plantearse como un
pago por conservarlo y manejarlo responsablemente.
El programa cumplird con dos objetivos 1) garantizar
la regulacion del agua que baja a través de la cuenca
y 2) salvar la cuenca de la degradaciéon ambiental y
mantener sus caracteristicas hidro forestales.

El programa es un mecanismo de pago por accio-
nes puntuales de conservacién y no por manejo de
cuenca o mitigacién de riesgo. El compromiso de los
proveedores del servicio se enfoca a la realizacién de
actividades de conservacidn del bosque para permitir
la efectiva captacidn de agua, asi como la regulaciéon
de su ciclo natural en la cuenca: control de incendios,
reforestacion, evitar el cambio de uso de suelo y acti-
vidades de proteccion de suelos.

Se habla de un mecanismo de pago por acciones
puntuales de conservacién no sélo por los compro-
misos de los proveedores, sino también por su corre-
lacién con el servicio pagado por los usuarios. Los
compradores serdn todos aquellos que utilicen agua
dentro de la cuenca y en un futuro, a todos los que
utilicen el agua proveniente de la cuenca aunque lo

hagan fuera de ella. Se parte de que la conservacién
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optima de la superficie forestal serd suficiente para
poder brindar el servicio. Aunque los beneficios apor-
tados por un mecanismo asi son variados y rebasan
el simple beneficio hidrico, la definicién y concepcién
del mecanismo de pago se acota respondiendo al tipo
de servicio a pagar y las responsabilidades que este

pago genera en los proveedores.

ZQUIENES SERAN LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA?

Para comenzar, los ejidos que cuentan con un histo-
rial de proteccién a los bosques y que servirdn como
ejemplo para motivar a otros a comenzar a realizar
acciones de conservacién y hacerse elegibles para
participar en el futuro. Actualmente se esta planeando
una etapa demostrativa del programa en una cantidad
reducida de terrenos, sin embargo, la mira apunta al
crecimiento del proyecto y la inclusiéon de un mayor
numero de propietarios que favorece a bosques de
Abies, y pastizales de Mullenbeghia. Inicialmente,
se planted la posibilidad de pagar s6lo por bosques,
sin embargo, existen otras comunidades vegetales

fundamentales en el ciclo hidrolégico que deben ser
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incluidas. Al ser un programa que pretende desin-
centivar el cambio de uso de suelo hacia actividades
agropecuarias no se pagara a tierras agricolas aunque
tengan un manejo sostenible. En sentido contrario,
si se quiere incluir a las zonas forestales manejadas
y no solamente a bosques pristinos ya que se busca
que el aprovechamiento sea un incentivo mds para
evitar el cambio de uso de suelo y que acompafiado
del PSA se camine hacia el manejo sustentable de los
recursos forestales. También serdn beneficiarios los
usuarios locales y externos que verdn asegurada su

fuente de agua potable.

INCENTIVOS Y DESINCENTIVOS PARA CUMPLIR CON LOS

ACUERDOS

El pago anual por servicio ambiental condicionado
al cumplimiento de los acuerdos y acompafnado de
auditorias periddicas es el principal incentivo. Se
suman ademds los apoyos gubernamentales por
buen manejo forestal que el FPCVB gestionard
para los participantes en el programa. El FPCVB
favorecerd la integracién de los productores res-
ponsables y participantes en el programa en las
cadenas productivas maderables. Los desincentivos
son mds inmediatos y se relacionan con problemas
internos de organizacion y toma de decisiones en las
asambleas comunales: reticencia a un mecanismo
no conocido o interés de aprovechamiento forestal
de corto plazo, que se pueden solucionar al propo-
ner un programa que lejos de ser prohibitivo sea
incluyente y acerque a los productores una serie de
fondos y programas para manejar sustentablemente
el bosque. Un dltimo desincentivo es la posibilidad
de cambiar el uso de suelo y dedicar los terrenos
a la renta para el cultivo de haba. Para paliar este
desincentivo se ha pensado en un proceso integral
que no se basa simplemente en el pago de servicios
ambientales sino en la motivacién al aprovecha-

miento de los recursos a través de otros programas
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tanto gubernamentales como de asociaciones civiles

atraidas por el FPCVB.

ACTORES Y PARTICIPANTES

a) El Fondo, el FPCVB y los donantes

El primer actor que se involucra en el proceso es el
FPCVB. Esta asociacién se formé en el 2000 ante una
preocupacion de los habitantes, visitantes y autorida-
des de Valle de Bravo por los riesgos de desaparicién
del bosque. La relacion de estos habitantes de fin de
semana con los recursos naturales de la cuenca, es
muy estrecha y se debe a las caracteristicas turisticas
de Valle de Bravo, lugar atractivo precisamente por
la oferta de espacios de descanso y recreacién en la
naturaleza. Este es el eje principal de la economia
turistica de la regién El Fondo cuenta con un Consejo
Directivo formado por representantes de la sociedad
vallesana, visitantes y miembros de los tres érdenes de
gobierno y con el personal que desarrolla proyectos.
Su financiamiento proviene de donaciones de los vi-
sitantes de fin de semana que asumen una correspon-
sabilidad en el cuidado del entorno y encuentran en la
asociacion un medio para canalizar sus necesidades y
preocupaciones, asi como de donaciones de empresas
y fundaciones a proyectos especificos.

La mayoria de los donantes del Fondo estdn
especialmente preocupados por la cuestiéon del
agua y la problematica de la presa (sedimentacion
y contaminacién), ademds, ven en un programa de
servicios ambientales hidricos, la posibilidad de
echar a andar un proyecto que tenga la capacidad
de independizarse y funcionar de forma sostenible
a partir de un esquema que involucre y comprometa
a mdés actores; al gobierno, a todos los usuarios
del agua y a los dueifios de los bosques. El FPCVB
detecta la necesidad de formular un esquema que
comprenda un pago obligatorio de los usuarios

y para eso se hace necesaria la participacién del
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gobierno local y el apoyo de otras instancias del
gobierno estatal y federal. Es asi como a la par
del disefio del mecanismo y la preparacién para
la primera etapa de funcionamiento, se desarrolla
una estrategia de cabildeo para que el PSA no se
quede en un mecanismo de la iniciativa privada
sostenido por donativos sino que se convierta en
una politica publica.

Aunque se busca un programa a futuro manejado
por un ¢rgano dependiente del gobierno, el FPCVB
juega un papel fundamental en el disefio del meca-
nismo y en la puesta en marcha del mismo en una
primera etapa, en la instauracién de un sistema de
monitoreo de las condiciones del agua y los flujos
hidricos y en la evaluacién de los proveedores del
servicio. Finalmente serd un acompanante del proceso

en todas sus etapas.

b) Los habitantes de la cuenca alta; proveedores

del servicio:

Las tierras de esta zona son principalmente propiedad
de ejidos. Los ejidatarios por su parte no tienen un per-
fil laboral definido, ya que muchos realizan trabajos
temporales variados a lo largo de la cuenca. Al mis-
mo tiempo tienen algunos cultivos de autoconsumo,
cuentan también con aprovechamientos forestales y,
finalmente, estdn los que se dedican a la produccién
piscicola que se realiza en estanques que producen
alrededor de 500 o 600 toneladas al afio.

Los siete ejidos seleccionados para la etapa de-
mostrativa del programa adn no conocen la iniciativa
y no han formado parte del proceso hasta ahora. De
hecho, la idea es disefiar la propuesta y posterior-
mente presentdrselas a los ejidatarios para que ellos
decidan si estan interesados en participar. A pesar de
no conocer el proyecto de PSA del FPCVB, se han ido
familiarizando con el concepto de servicios ambién-
tales a través del programa de la CONAFOR, que ya

opera en la zona.
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El objetivo del proyecto es atender la parte alta
para que el pago de los usuarios del agua sf se traduzca
en una mejora en la regulacién de los flujos hidricos.
Sin embargo, el PSA no puede frenar el deterioro de
la presa por si solo. Para tener éxito en el alcance de
los objetivos de la compensacién por servicios am-
bientales, es necesario no olvidar los otros elementos
de una economia basada en el uso y cuidado de los
recursos naturales. El FPCVB seguird apoyando ini-
ciativas paralelas para el aprovechamiento sustentable
o como la de la zona de la unién de ejidos, donde hay
mayor concentracién de bosques, y hoy se realiza un

proyecto de ecoturismo.

¢) Los usuarios del agua

Hay tres tipos bdsicos de usuarios en la zona:

§  Enla cuenca media hay agricultores de temporal
y de riego, una parte de auto-consumo y otra
parte de renta de terrenos a grandes productores
de haba y papa. Los grandes productores basados
en el riego deberdn pagar como los demds usua-
rios una cuota mensual a la par de los derechos
actuales.

§ Enla parte media y baja existe el uso doméstico:
casas y negocios. Entre el municipio de Valle
de Bravo y Amanalco sumaban en el afio 2000:
78,417 personas. Conacua calcula en 12,000 las
tomas de agua en Valle de Bravo, de las cua-
les, en numeros redondos, un tercio paga con
medidor, otro por cuotas y el resto no aporta,
mismas que deberdn pagar una cuota bimestral
para el PSA junto al pago de suministro de agua.
Los habitantes permanentes de la regiéon no
estdn atn enterados de la iniciativa ni familia-
rizados con el PSA. Ellos, sin embargo, tienen
una economia basada en el turismo y, por lo
tanto, dependen de la existencia de la presa y

el bosque. La derrama econdémica en el 2000 por
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gasto de los turistas
fue de $46,931,300
pesos (segun INE-
GI). Serd necesario
pasar por un perio-
do de informacion,
sensibilizacién y
persuasién en torno
al tema de los servi-
cios ambientales.
En la parte baja se
encuentran tam-
bién los empresa-
rios del turismo:
hoteles, clubes,
campos de golf, ba-
res y restaurantes
que se benefician
de las personas que llegan a Valle de Bravo al
ano (3,169,143; dato del ano 2000), ademads
usan el agua para llenar albercas, regar jar-
dines y campos de juego, brindar servicio de
hospedaje y dar mantenimiento a sus instala-
ciones. Este actor deberd pagar una cuota mds
elevada por el servicio hidrico dada la extensiva
utilizacién que hace del agua. La ventaja in-
dudable para persuadir a estos empresarios de
la necesidad de poner en marcha un PPSAH es
la influencia de los vecinos de fin de semana
y clientes de estas empresas, hoy asociados
y consternados por la situacién ambiental.
Ademads, los empresarios deberdn entender el
pago de este servicio como una inversién a
largo plazo en su negocio.

Finalmente estdn los duefios de lanchas y
veleros (alrededor de 4,000), quienes deberdn
también pagar servicio de regulacién aunque
el cobro no serd a través de su pago bimestral
de agua sino a través de un nuevo tipo de

cobro.

H. BonriL Y L. MADRID

LA PRESENCIA Y LA

ACTUACION DEL EstapO

Desde el principio, el
FPCVB se funda con una
idea clara de buscar
aliados, incluyendo al
gobierno. No se trata
de una organizacién
contestataria sino de
una que busca incidir
en las decisiones de los
gobernantes a través de
negociacion e inclusiéon
de éstos en sus proce-
sos y tomas de deci-
siones. Asi, se decidid
que, el gobernador del
estado de México y los presidentes municipales y el
Secretario de SEmMaRNAT tuvieran garantizado un espa-
cio en el Consejo Directivo. De esta forma, distintos
representantes de los gobiernos han ya participado en
los trabajos del Fondo y han brindado su ayuda en la
comprension de ciertas problematicas y la realizacién
de proyectos incluyendo el PSA.

La relacién entre gobierno y promotores del
programa es cordial y cuenta con un canal de comu-
nicacién abierto. Aunque el trabajo para impulsar el
PPSA supone un trabajo de cabildeo y convencimiento,
los actores gubernamentales centrales tienen buena
disposicion a la iniciativa. Paralelo a esto se encuen-
tra la influencia del PSAH de la Conaror y del interés
de esta instancia en generalizar el pago de servicios
ambientales. Entonces el proceso de diseiio de la pro-
puesta ha sido seguido de forma cercana por los tres
niveles de gobierno y se espera que esto le dé fuerza
en el momento de su inicio.

La participacién del gobierno municipal en el
programa serd fundamental, sobre todo en la eta-

pa final. En un primer tiempo es el FPCVB quien
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se encarga de todo el mecanismo operativo, sin
embargo, las funciones se irdn delegando a las
instancias correspondientes posteriormente. Para
empezar, la Gnica manera de contar con un pago
obligatorio es a través del gobierno municipal y su
capacidad de reglamentacién. Asimismo, se formara
un mecanismo financiero, quizds un fideicomiso
encargado de administrar los ingresos por pago de
servicios ambientales y responsable de realizar el
pago a los proveedores. Este podra tener un consejo
directivo integrado por sociedad civil, propietarios
del bosque y gobierno, ademds de contar con cierta
autonomia.

Finalmente, en lo que a promocién se refiere,
se buscard que Conaror, SEMARNAT Y el gobierno del
estado, al lado del FPCVB, jueguen un papel central,
ya que para poder evolucionar hasta ser tener un
mecanismo cada vez mds regulado por el mercado,
es necesario que tanto oferentes como demandan-
tes conozcan la dindmica de funcionamiento, los
beneficios y los resultados del programa. El FPCVB
se comprometerd en la biisqueda del apoyo de estas
entidades de gobierno para llevar acabo una eficaz
campaiia de promocioén.

En cuanto a financiamiento, existe una decidida
participacién del estado de México. Ellos fondeardn
1/3 del costo de las acciones de la etapa demostra-
tiva y de arranque del proceso. Igualmente, a través
de Probosque, dependencia de la Secretaria de Eco-
logia, apoyan en la gestién ante las comunidades y
ejidos, asi como con la Unién de Ejidos y son parte
fundamental de la asistencia técnica que se tiene
en la region. El gobierno del Estado de México es
también el principal vigilante del cumplimiento de
la ley ambiental ante las debilidades de los mu-
nicipios; cuenta con instrumentos de planeacion
ambiental y de conservacién (POET, comisién de
cuenca, parques estatales y, recientemente, ANP
federal bajo la categoria de Zona Protectora de

Recursos Naturales).
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Los PROCESOS DE TRANSACCION

Con la finalidad de dar marcha al proyecto, el FPCVB
consigue fondos para financiar la planeacién del pro-
yecto con todo lo que ésta conlleva; estudios diversos,
negociacién, disefio, asi como la primera etapa de
realizacién de pagos. El Fondo consigue un donativo
de la Fundacién Allied Domecq al que se suman dona-
tivos de la Fundacién Pedro y Elena Herndndez y del
gobierno del estado de México, alcanzando un total de
3 millones de délares, de los cuales, alrededor de 0.5
millones se dedicard al disefio y arranque del progra-
ma de pago por servicios ambientales hidricos.

Durante la primera etapa del programa, es el
FPCVB quien administrara el dinero y lo repartira a
los participantes en el programa. Sin embargo, en
una segunda etapa en donde el gobierno municipal
a través del organismo de agua comienza a recibir
los pagos obligatorios de los usuarios del agua en los
municipios de Amanalco y Valle de Bravo, que son
los primeros beneficiarios del servicio de regulaciéon
hidrica en la cuenca, (domésticos y empresarios
del turismo). Estos fondos a su vez deberdn ser
canalizados a un mecanismo financiero ad hoc. Este
6rgano estard encargado de administrar los fondos y
asignarlos. Una parte de ese dinero servird para cubrir
los gastos de transaccidn, otra parte sera para pagar
a los proveedores del servicio y otra mds servird para
pagar la evaluacion externa a través de la cual se de-
finird quién es acreedor al pago. Este proceso debera
ser paulatino y probablemente durante un tiempo el
pago provendra de un financiamiento mixto entre la
cuota obligatoria y otros ingresos del fideicomiso por
donativos captados por el FPCVB.

Se contempla una tercera etapa que incluye el pago
de los beneficiarios lejanos en la Ciudad de México y
zona conurbada. Grandes compainias estatales como
CFE (con importante pasivo ambiental en la zona) o
la CNA, deberdn ser los clientes mayores ya que se

benefician del servicio de regulacién hidrica en la
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cuenca que alimenta al sistema Cutzamala, importante
proveedor de agua para el Distrito Federal. Aqui se
buscara cobrar directamente a las instituciones quie-
nes a su vez deberdn decidir sus propios procesos para
la obtencion de los fondos. Los fondos se canalizaran
al fideicomiso en Valle de Bravo y a los duefios de los
bosques ya evaluados.

Los pagos comprenden una tarifa anual por
hectdrea de bosque inscrito en el programa. Los be-
neficiarios asumen la responsabilidad de mantener
la cobertura forestal y realizar obras de conservacién
y proteccidn. Sin embargo, ante la preocupacién de
no provocar una respuesta en sentido contrario a
los objetivos del programa, se desea garantizar el
usufructo a los duefios de los terrenos. Ellos tendran
la posibilidad de aprovechar los recursos maderables
siempre y cuando cuenten con un plan de manejo
sostenible. En estos casos la evaluacion que se lleve
a cabo serd diferente y deberd basarse en indicado-
res de “buen manejo forestal”. La evaluacion de los
terrenos inscritos y la decisién sobre la realizacién de
los pagos dependerd del sistema de monitoreo que se

explica mds adelante.

Los ARREGLOS INSTITUCIONALES

Aun cuando se inicia con apoyo de una ONG, este pro-
yecto requiere institucionalizarse para hacerse viable
a largo plazo. El organismo local de agua es quien
deberé ser el encargado del cobro a los usuarios, lo
que requiere de su fortalecimiento. Siendo una cuenca
que abarca territorios de 8 municipios, es necesario
crear arreglos intermunicipales novedosos para poder
extender el programa. Lo mismo en el caso de los
usuarios del agua que viven fuera de esos territorios
e incluso fuera del territorio estatal.

El mecanismo financiero que se formard como
administrador serd un érgano publico y auténomo
que requerird de la participacién de varios gobiernos

municipales. A la par, su consejo directivo deberd estar

72 H. BonriL Y L. MADRID

conformado por organizaciones no gubernamentales
como el FPCVB, representantes de los proveedores del
servicio y gobierno. Un consejo con esta configuracion
permitird que la toma de decisiones se dé a través de
la negociacién e igualmente que distintas instituciones
civiles y locales se fortalezcan en el proceso. A pesar
de tener una etapa de disefio acotada al trabajo de una
asociacion, se provee al mecanismo de una dindmica

propia y capaz de incluir a varios actores locales.

EL MONITOREO

Se propone un sistemas de monitoreo con dos com-
ponentes. El primero ha sido impulsado por el FPCVB
desde hace algunos meses para monitorear las condi-
ciones del agua en la cuenca. Este sistema evaluard
a los proveedores del servicio ambiental, para tener
una clara idea de los resultados del PSA a través de
indicadores de deterioro o recomposicién de ésta.
Actualmente se miden la calidad de agua en el lago,
la cantidad de agua en los rios y la cobertura vegetal.
Sin embargo se pretende también que se mida el es-
tado de la vegetacién, humedad del suelo y pérdida
relativa de suelo. Este monitoreo estard a cargo de
una serie de universidades interesadas en el tema y
servird para dibujar una linea base y para construir
gréficas y escenarios ideales sobre las condiciones
hidroforestales de la cuenca.

El segundo componente deberd contar con una
serie de indicadores que condicionen el pago del
servicio a su cumplimiento. Atn no se ha definido
quién llevard acabo estas evaluaciones periddicas,
sin embargo se desea que sea un organismo ajeno
al mecanismo, de preferencia una ONG a quien se le
pague por participacién puntual como auditor. Los
gastos relacionados con este punto deberan correr por
parte del Fideicomiso. Los indicadores principales a
medir aqui serdn cobertura vegetal, manejo forestal
y acciones puntuales de conservaciéon como la pre-

vencién de incendios, la conservacién de bosques y
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de conservacién de suelos donde sea necesario. A
cargo de este mismo sistema estara la definicion de la

elegibilidad de los participantes en el programa.

EsTUDIOS REALIZADOS O EN PROCESO

De manera general, la Cuenca de Valle de Bravo se
conoce bien. Existe una serie de estudios sobre las
condiciones ambientales y la diversidad de especies de
la zona. El diagnostico realizado para la creacién del
POET, a pesar de sus limitaciones, es el primer esfuerzo
por sistematizar la informacién existente.

Para el desarrollo de un programa regional de
pago de SAH se requieren, sin embargo, una serie
de estudios adicionales: en primer lugar, una eva-
luacién de la oferta del servicio ambiental que se
quiere pagar. Esta evaluacién debera ser precisa y
diferenciar los distintos tipos de vegetacién. Se han
iniciado los trabajos en la microcuenca de Corral
de Piedra, donde se iniciard el pago en la primera
etapa del programa.

Por otro lado, se requiere de la valoracién econd-
mica del servicio, nuevamente diferenciando distintos
tipos de vegetacién. Conociendo entonces ambos
elementos, la cantidad y el valor del servicio en los
distintos tipos de vegetacién, se contard con una pro-
puesta inicial del monto a pagar en la cuenca media
y alta de Valle de Bravo.

El objetivo general de los estudios es ajustar una
metodologia de investigacion en cuencas experimen-
tales que permita extrapolar los resultados a otros
ecosistemas similares dentro de la cuenca Valle de
Bravo Amanalco.

Adicionalmente es necesario realizar un estudio
profundo sobre las leyes federales, estatales y munici-
pales que sean aplicables a las aguas nacionales de la
cuenca, asi como de las implicaciones legales de los
distintos mecanismos financieros que puedan utilizar-
se para el manejo de los recursos necesarios para el

PSA. Finalmente, se requiere de un modelo de contrato
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entre los prestadores o proveedores de los servicios
ambientales y el mecanismo financiero de pago, para

lograr la trasparencia de todo el proceso.

BALANCE DE LA EXPERIENCIA O LECCIONES APRENDIDAS

Valle de Bravo es una zona que cuenta con carac-
teristicas peculiares que la hacen muy visible. El
éxito en el establecimiento de un mecanismo local
de pago por SA serd de gran ayuda para abonar en
el relativamente corto historial de la conservacion
en México. Esta iniciativa tiene un conjunto de ele-
mentos clave que estdn permitiendo construir una
base sdlida para el arranque de un mecanismo local

modelo como son:

§ cuenca de importancia estratégica

§ un problema claro y definido

§  percepcion de escasez y disposicion al pago por
parte de los usuarios

§ iniciativa que parte de los usuarios del servicio
ambiental

§  un grupo promotor con un proyecto claro

§  visidn de cuenca y no de una zona especifica

§ apertura para enfrentar la problematica bajo un
esquema de corresponsabilidad

§ colaboracién de diferentes instancias guberna-
mentales: municipio, estado y federaciéon

§ disefio de un esquema basado en prdcticas de
manejo y aprovechamiento sustentable superan-
do asf la visién tradicional de no tocar y la no

accion.

Se espera el establecimiento de un mecanismo
formal que ayude al transito hacia la sustentabilidad
ambiental de la zona, a través de reconocer el manejo
de la cuenca como un servicio de interés social vy,
junto con ello, del pago de los usuarios para financiar
las acciones necesarias para garantizar la provision

de agua.
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Ademds, se pretende utilizar el mecanismo de
pago de SA como un elemento que facilite el desarrollo
de otras actividades econdmicas asociadas a un buen
manejo forestal incluyendo practicas de aprovecha-
miento sostenible.

Como resultado del alcance de estos elemen-
tos, se espera una disminucién al largo plazo de
la deforestaciéon y de la tala ilegal en un tiempo
mads corto. Igualmente, se apoyard a una industria
forestal con mejores niveles de calidad e integraciéon
a una cadena productiva, ampliando el nimero
de productos, el valor agregado de los mismos y
la generacion de actividades alternativas como
el aprovechamiento de productos no maderables,
ecoturismo, entre otras.

Por el lado de los usuarios del agua, se espera
junto con el pago de un monto por la conservacion
de las fuentes de agua, un aumento de conciencia
sobre la importancia de los bosques y un mayor
conocimiento sobre el origen de los recursos natu-
rales que se usan de manera cotidiana. Finalmente,
podemos mencionar como otros aprendizajes los

siguientes:

Los costos del disefio del modelo que incluyen:
negociaciones, estudios, sistematizacién de
informacién y finalmente estructuracién de una
propuesta, deben ser asumidos de forma externa
ante la imposibilidad de pagarse a través del
mecanismo de PSA.

La participaciéon de un actor distinto de los
oferentes y los compradores que facilita el
proceso de puesta en marcha al ser capaz de
disefiar una primera propuesta y encargarse del
trayecto organizativo necesario para hacerla
posible.

Se requiere de un mecanismo de monitoreo
para generar indicadores ambientales, sociales y
econdmicos para verificar el funcionamiento del
programa y asi saber si realmente se estd dando
el intercambio de un pago por un servicio y no
se estd simplemente otorgando un paliativo a los
problemas econdémico-ambientales.

La evidencia generada por el sistema de moni-
toreo deberd ser un insumo a tomar en cuenta
en el posterior proceso de negociacidn sobre el

precio y la medicién del servicio.

Este trabajo fue coordinado por el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) con financiamiento de la Comisién Na-
cional Forestal. Se recibié en julio de 2006 con dos arbitrajes coordinados por el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible A.C.
Imdgenes: Robert Thornton. Temple of Flora. 1797-1810. Weidenfeld & Nicolson, Gran Bretana y archivo INE.
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