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Mensaje del Presidente
de la Republica

El activo principal de la nacion es su gente; ella es también el motor del desarrollo
y larazon de ser de los programas y acciones de gobierno. EIl Programa Nacional de
Poblacion 2001-2006 es una invitacion para que todas y todos contribuyamos a la-
brar el perfil futuro de nuestra poblacidn, con el fin de avanzar hacia un México con
mas opciones y oportunidades.

Con este programa impulsaremos una politica de poblacion integral, imagi-
nativa, con enfoque de género y vision de largo plazo, profundamente humanista,
centrada en la dignidad de la persona y respetuosa de su libertad de eleccion.

Mi gobierno tiene la firme conviccion de que la manera mas eficaz de enfren-
tar los desafios demograficos es fortaleciendo y ampliando las capacidades y opor-
tunidades de las personas y las familias.

El pais al que todos aspiramos, el México triunfador del siglo XXI, requiere
que atendamos con decision los retos que nos impone la transicion demografica.
Debemos hacer del cambio demogréafico un aliado de nuestro progreso, aprove-
chando el enorme potencial de fuerza laboral, sin precedentes en nuestra historia,
gue tendremos en los proximos afios. Es necesario también armonizar el creci-
miento poblacional con las exigencias de un desarrollo genuinamente sustentable,
para que el incremento en el nimero de habitantes no signifique la degradacion de
nuestros recursos, sino un factor para preservarlos y enriquecerlos.

Es importante propiciar una distribucion mas equilibrada de la poblacion y
de las oportunidades de desarrollo a lo largo y ancho del territorio nacional. Nece-
sitamos multiplicar las zonas de expansién econémica en nuestro pais, para que la
poblacién no siga concentrandose en unas cuantas ciudades y se diversifiquen los
destinos migratorios.

Para aprovechar nuestro “bono demografico”, producto de las transformacio-
nes en la estructura de la poblacion mexicana, es urgente brindar mas y mejores
oportunidades a nifias, nifios y jovenes, quienes definiran el perfil demogréfico
futuro del pais y seran los protagonistas del México que anhelamos construir.

Debemos prepararnos para transitar de una estructura poblacional joven ha-
cia otra de mayor edad, asi como garantizar que la proporcidn creciente de adultos
mayores reciba la tercera edad con calidad y con seguridad social. No basta con
seguir incrementando la expectativa de vida; es preciso también darle mas calidad
a la vida de todas y todos los mexicanos.



Cada ser humano es unico y debe ser apoyado para desplegar todo su poten-
cial. Por ello, nos hemos dado a la tarea de fortalecer el desarrollo social y humano,
asi como promover una mas solida cultura demogréfica, con el propésito de que
cada individuo y cada familia pueda ejercer a cabalidad su derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre asuntos tan fundamentales y tan per-
sonales como su lugar de residencia y el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Con este programa refrendamos nuestro firme compromiso de que el ejerci-
cio del poder publico tenga como origen y destino a las y los mexicanos. Lo mas
importante para mi gobierno es y sera siempre la gente y su bienestar.

En esta nueva etapa de la vida de México, las decisiones se toman con la
participacion de las y los ciudadanos y buscan responder a sus anhelos y esperanzas.
Este programa es el fruto de una amplia consulta a la poblacion.

Un requisito indispensable para que tengamos éxito sera el concurso de los
tres drdenes de gobierno y de todos los sectores de la sociedad. El Ejecutivo Federal
trabajara en estrecha colaboracion con las autoridades estatales y municipales, des-
centralizando tareas y fortaleciendo el pacto federal. También sera imprescindible
la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de las instituciones aca-
démicas. En especial serd necesario el esfuerzo y la colaboracion de la poblacion en
general, ya que todas y todos estamos involucrados en la construccion de nuestro
futuro demograéfico.

Con la presentacion del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006: Hacia la
construccion de nuestro futuro demografico con libertad, equidad y responsabilidad
avanzamos con firmeza en la direccidn correcta hacia ese suefio que todos compar-
timos y que esta en nuestras manos hacer realidad: un pais mas justo, mas humano,
mas democratico y con mas oportunidades para todos.

Vicente Fox Quesada
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos



Mensaje del Secretario de Gobernacion
y Presidente del Consejo Nacional de Poblacion

Durante las tres Gltimas décadas, México ha vivido una revolucion demografica.
En ese periodo, la tasa de crecimiento de la poblacion disminuyd a la mitad. Al
ejercer nuestros derechos, los mexicanos aprendimos a conducir el destino demo-
gréfico del pais con libertad y responsabilidad.

De no haber frenado a tiempo nuestra dindmica demografica, hoy seriamos
casi 154 millones de habitantes y no los 101 millones que somos.

La politica de poblacion ha desempefiado un papel sobresaliente en el impul-
so de estas transformaciones; desde hace casi 28 afios se ha trabajado para armoni-
zar el crecimiento demografico con las exigencias del desarrollo sustentable, asi
como para propiciar una distribucion mas equilibrada de la poblacion en el territo-
rio nacional.

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006: Hacia la construccion de nuestro
futuro demografico con libertad, equidad y responsabilidad se propone seguir impul-
sando esa politica de poblacion que queremos y necesitamos.

Una politica que refleje y atienda la diversidad cultural y la pluralidad del pais.

Una politica humanista, fundada en el respeto a la libertad, la autonomiay la
dignidad de las personas.

Una politica de Estado basada en la ampliacion de las oportunidades de las
personas y en el ejercicio pleno de sus derechos.

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006: Hacia la construccion de nuestro
futuro demografico con libertad, equidad y responsabilidad nos propone seguir con esa
politica demogréfica, para contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El programa es de todos y para todos y ha sido elaborado con el concurso de
miles de ciudadanos de todo el pais. Identifica un conjunto amplio de estrategias y
acciones para avanzar en la transicion demografica de la que todos somos protago-
nistas y para enfrentar los desafios que nos impone.

Sus objetivos y metas, ademas, son consistentes con las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006.



De acuerdo con nuestro marco juridico, el programa se propone seguir acer-
cando a las parejas la informacion y los medios para que puedan decidir, con liber-
tad y con responsabilidad, cuantos hijos tener y cuando tenerlos.

Las acciones propuestas buscan sentar bases solidas para romper el circulo
vicioso entre la pobreza y los patrones de alta mortalidad y alta fecundidad. Asimis-
mo, el programa marca el rumbo que habremos de seguir para aprovechar las
oportunidades que se derivan del cambio en la estructura por edad de la poblacion.

También se propone llevar a cabo medidas que ayuden a extender una cultu-
ra demografica sdlida entre los habitantes del pais, a fin de contribuir a formar
ciudadanos comprometidos con la solucién de nuestros problemas de crecimiento
poblacional.

Este instrumento reconoce que nuestro paso por el siglo XXI no puede ser
improvisado. Por eso se compromete a la tarea de contribuir a arraigar en nuestro
pais una cultura de la planeacién, para atender con oportunidad las necesidades de
la poblacion en materia de salud, educacion, alimentacion, vivienda, agua, electri-
ficacion, comunicaciones e infraestructura.

También establece el compromiso de avanzar hacia una distribucion territo-
rial de la poblacion acorde con las potencialidades, recursos y oportunidades del
desarrollo regional sustentable.

Para lograr este propdsito, es imprescindible conducir los flujos migratorios
hacia las regiones del pais con potencial de desarrollo sustentable; se necesita tam-
bién desalentar el crecimiento demografico de las principales metropolis y atender
el problema de la dispersion de la poblacion rural en decenas de miles de peque-
fias localidades.
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Lic. Santiago Creel Miranda
Secretario de Gobernacion
y Presidente del CONAPO
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Introduccion

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 es un programa especial del Ejecuti-
vo Federal, establecido por el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND), que
tiene la mision de encarar los desafios demograficos de México y aprovechar las
oportunidades que brinda el cambio poblacional, con el propésito de contribuir a
elevar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, con pleno
respeto a los derechos humanos y las garantias individuales consagradas en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en un marco de equidad e
igualdad entre hombres y mujeres.

El PND reconoce que un gobierno plenamente conciente de los desafios de-
mograficos que enfrenta sera un gobierno mas eficaz. Ese documento rector sostie-
ne que México experimenta un proceso de cambio que implica transiciones maltiples
en los planos demografico, social, econdmico y politico. El futuro del pais depen-
derd, en buena medida, de la trayectoria que sigan estas transiciones cruciales, las
cuales tienen profundas consecuencias e influyen en, y son influidas por, la dinami-
ca cultural.

El Ejecutivo Federal plantea que gobernar para el cambio significa asumir la
responsabilidad de conducir estas transiciones y marcarles rumbo, aprovechar las
oportunidades que ofrecen; actuar con plena conciencia de las inercias que pueden
propiciar; mitigar sus inequidades y costos resultantes y establecer mecanismos ade-
cuados para distribuir mas equitativamente los beneficios derivados de estos procesos.

Las transiciones demografica, social, econémica y politica proceden a ritmos
desiguales y condicionan tanto la capacidad estatal para reorientar y conducir el
cambio social, como la manera en la cual “la sociedad expresa sus demandas, ar-
ticula sus intereses y se vincula con el Estado”. En la conjuncion de estas cuatro
transiciones, la demografica tiene particular relevancia porque contribuye a deli-
near la arquitectura de largo plazo de la nacidn y, en consecuencia, define la enver-
gadura de los retos que deberemos enfrentar con el fin de cristalizar la vision del
Meéxico al que aspiramos para el futuro.

Las mexicanas y los mexicanos hemos sido protagonistas en las tltimas déca-
das de una compleja y profunda revolucion demografica, que se expresa en la
transicion de un régimen caracterizado por niveles de mortalidad y fecundidad
elevados y sin control hacia otro de niveles cada vez méas bajos y controlados. Este
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Hoy en dia, la mayoria

ven en la planificacion
familiar un derecho
fundamental

e irrenunciable

proceso de cambio fue impulsado inicialmente por un notable descenso en los
niveles de la mortalidad, hecho que se expresa en las considerables ganancias lo-
gradas en la vida media de las y los mexicanos, debidas sobre todo al mejoramien-
to de las condiciones de vida de la poblacion y a los avances en el terreno de la
salud y la educacion, entre otros factores.

La cada vez mayor esperanza de vida cred un marco de mayor certidumbre y
de seguridad en la vida de millones de personas y, por esta via, contribuy6 tanto a
fomentar el espiritu de prevision entre los individuos y las familias de diversos sec-
tores sociales, como a sembrar la necesidad de planear los eventos vitales que defi-
nen las biografias de hombres y mujeres, incluidos el nimero y el espaciamiento de
los hijos(as). Asi, el crecimiento demografico de nuestro pais disminuy6 de manera
significativa en las Ultimas tres décadas. De no haber ocurrido esta transformacion
en las précticas y comportamientos reproductivos de la poblacion, hoy en dia seria-
mos alrededor de 154 millones de habitantes, en lugar de los 101 millones de
mexicanas y mexicanos que somos. Los cambios no sélo se dejan ver en los gran-
des nimeros, sino que tienen su expresion mas profunda y duradera en las familias
mexicanas y en las vidas de millones de hombres y mujeres.

La revolucion demografica de México se sustenta en una profunda transfor-
macion de las preferencias e ideales de las parejas respecto al nUmero de hijos(as) y
su espaciamiento. En unos cuantos afios, la planificacion familiar logré ser incorpo-
rada por la gran mayoria de las parejas, quienes hoy en dia ven esta practica como
un derecho fundamental e irrenunciable. La planificacion familiar ha contribuido
en este proceso a propiciar una actitud mas responsable frente a la reproduccion.
Asi, mediante el ejercicio de sus derechos, las mexicanas y los mexicanos se convir-
tieron, con libertad y responsabilidad, en auténticos protagonistas de la transforma-
cion demografica del pais.

Hoy, mas que ayer, el porvenir de la nacion esta vinculado inexorablemente a
su destino demografico. La pertinencia de la politica de poblacion en el contexto
cambiante del siglo XXI descansa en su idoneidad como instrumento para contri-
buir a armonizar los fendmenos de poblacion con nuestro potencial de desarrollo
sustentable, en un marco que garantice el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos,
la ampliacion de las capacidades y oportunidades de las personas, la promocion de la
equidad y la elevacion del bienestar social.

Las nociones y précticas de la politica de poblacion estan cimentadas en seis
valores éticos fundamentales: libertad e inviolabilidad de las personas, dignidad y
autonomia; equidad y responsabilidad social, los cuales son simbolos y elementos
intrinsecos de la calidad de vida. Lo méas importante para el Programa Nacional de
Poblacion 2001-2006 es la gente y su bienestar. Este concibe a la persona como un
ser unico que debe ser apoyado para desarrollar todo su potencial y realizar aque-
llo que tiene razones para valorar. Por lo tanto, el programa que se presenta en-
cuentra su razon de ser en el compromiso ineludible de garantizar el ejercicio pleno
del derecho de los individuos y las parejas a decidir de manera libre, responsable e
informada acerca de su conducta en los &mbitos de relevancia demografica, sin
coaccion o interferencia alguna y conforme a sus valores, preferencias y conviccio-



nes mas profundos. En este marco, este programa fundamenta todas sus estrategias
y acciones en la plena vigencia de los derechos humanos, la ampliacion de las
libertades y capacidades de las personas, la igualdad de oportunidades y el respeto
irrestricto a la diversidad cultural y étnica.

Con base en estos valores y principios, y de acuerdo con el marco legal, la
politica de poblacion edifico las instituciones y desarroll6 los programas que hoy le
dan cuerpo. El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, se inscribe en, y es tributa-
rio de esta tradicion, hecho que se expresa en su mensaje central: Hacia la construccion
de nuestro futuro demografico con libertad, equidad y responsabilidad. En esencia, este
programa propone actuar hoy con la mira puesta en el mafiana. Por lo tanto, consti-
tuye una invitacion para imaginar el futuro que queremos y trabajar —con libertad,
equidad y responsabilidad— para conseguirlo.

En este sentido, la politica de poblacidn parte de la premisa de que los patro-
nes demogréaficos no constituyen un destino inevitable y, por lo tanto, busca armo-
nizar activamente el crecimiento demogréafico y la distribucion territorial de la
poblacién con las exigencias propias del desarrollo sustentable, con el fin de contri-
buir a mejorar la calidad de vida de las mexicanas y los mexicanos.

El derrotero futuro de la transicion demografica en México

La politica de poblacion establece que, dependiendo de la trayectoria que siga la
transicion demogréfica, el pais podria alcanzar entre 130 y 150 millones de habitan-
tes a mitad del presente siglo. Debido al tamafio alcanzado por la poblacién mexi-
cana, el pais enfrentara el desafio, en cualquier escenario, de proporcionarle a sus
habitantes empleo, vivienda, vestido, alimentacion, educacion y salud.

El ritmo e intensidad que siga la transicion demografica dependera en buena
medida de los avances que el pais pueda lograr para superar las insuficiencias y
desigualdades de nuestro desarrollo, para ampliar las capacidades y opciones de las
personas, para brindarles mas y mejores oportunidades a las mujeres a fin de que
puedan participar plenamente —en condiciones de equidad e igualdad con los varo-
nes— en la vida econémica, social, politica y cultural del pais, y para brindarles a
todas y todos por igual la informacion y los medios para anclar sus decisiones vitales
en el conocimiento maduro de sus fortalezas, limites y posibilidades.

Los cambios en los factores demogréaficos continuaran implicando profundas
transformaciones en la distribucion por edad de la poblacion y acentuaran el transi-
to de una poblacion joven a otra més entrada en afios, lo que se dejara sentir en la
formacion de un amplio espectro de demandas y necesidades sociales. Estos cam-
bios abriran nuevas oportunidades y daran lugar a una amplia variedad de comple-
jos desafios, los cuales deberan obligar a evaluar permanentemente los criterios de
asignacion de los recursos disponibles, con el fin de asegurar el mayor beneficio
social posible de su aplicacion eficiente.

Introduccién

La politica de poblacion
busca armonizar la
demografia del pafs

con las exigencias

del desarrollo sustentable

17



Consejo Nacional de Poblacion

En las proximas tres

décadas, el pais contara

18

con una ventana de
oportunidad transitoria
0 hono demografico

Las modificaciones graduales en la estructura por edad abrirdn unaventana de
oportunidad transitoria durante el curso de las primeras tres décadas del siglo, cuan-
do concurriran las condiciones demogréaficas mas propicias para impulsar el desa-
rrollo de México, ya que, por un lado, disminuira el nimero de personas en edades
dependientes, hecho que favorecera el potencial de ahorro de los hogares, y, por el
otro, habra un nimero creciente de personas en edades laborales, con lo cual se
vera incrementado el potencial productivo del pais. Esta ventana permanecera abierta
hasta que la dindmica de crecimiento de la poblacidn de adultos mayores se acelere
e incida sobre la razon de dependencia, es decir, la proporcion representada por la
poblacion en edades dependientes respecto a la poblacion en edades laborales.

El aprovechamiento eficiente de estaventana de oportunidad podria contribuir
a impulsar un circulo virtuoso de mas empleos, mas ahorro, mas inversion, y nue-
vamente mas empleos, lo que haria posible generar los recursos adicionales que
requiere el pais tanto para encarar el legado de rezagos y desigualdades, como para
romper el circulo perverso de privaciones en el que se encuentran atrapados mu-
chos millones de mexicanos y mexicanas. La instrumentacion de politicas de acom-
pafiamiento adecuadas podria contribuir a potenciar los beneficios derivados de
esta ventana de oportunidad Unica e irrepetible.

En este proceso, la transicion demogréafica—en interaccion con otros cambios
de naturaleza econdmica, social, cultural e institucional— seguira trastocando de
manera profunda la estructura del curso de vida individual, la conformacion de los
hogares y la organizacion familiar. Asi, por ejemplo, el avance de la transicion
demografica ahondaréa la disminucion del tamafio promedio de las familias y, como
en otros paises que ya han completado o estan completando la transicion demogra-
fica, también es previsible esperar una transformacion en las pautas nupciales y en
los arreglos residenciales, lo que dara cada vez mayor impulso a la [lamada segunda
transicion demografica. Todos estos cambios incidiran en los estilos de vida, la organi-
zacion hogarefia, las relaciones de género e intergeneracionales y el capital social
de los hogares, modificando —de formas complejas, variadas y diversas— la densidad
y naturaleza de las interacciones sociales. Todas estas expresiones, que ya empie-
zan a tomar fuerza desde ahora, demandan la instrumentacion de un conjunto de
acciones publicas oportunas, con el fin de apoyar a las personas y a las familias a
hacer frente a las complejas consecuencias y ramificaciones que se derivan de estos
procesos de cambio.

La transicion demogréfica continuard articulandose en las proximas décadas
al derrotero que sigan dos procesos profundamente interrelacionados: la transicion
de la movilidad territorial y la transicion urbana. La evidencia disponible indica
que el volumen de los desplazamientos en el territorio esta incrementandose de
manera significativa, al tiempo que se diversifican las rutas de origen y destino y las
modalidades migratorias, impulsadas en buena medida por el derrotero regional
del nuevo patron de desarrollo, asi como por la multiplicacién de las opciones
migratorias que ofrece un sistema urbano en constante diversificacion y expansion.
En este proceso, los flujos migratorios de tipo urbano-urbano y metropolitano-
urbano, entre otros, seguiran adquiriendo cada vez mayor relevancia.



Introduccién

A pesar de estas importantes transformaciones, México sigue presentando, desde s imperativo atenuar los
el punto de vista de la distribucion territorial de la poblacion, dos facetas marca- ?nalf;adc:gfri‘f;gﬁi”b”os
damente contrastantes: por un lado, la enorme dispersion de sus habitantes rurales . i) e ia poblacion
y, por el otro, la concentracion de su poblacion en unas cuantas regiones y ciudades
del pais. En consecuencia, la politica de poblacion debera poner cada vez un ma-
yor énfasis en las acciones orientadas a atenuar los marcados desequilibrios en la
distribucion territorial de la poblacion.

El pais todavia tiene alrededor de la cuarta parte de su poblacion asentada en
miles de pequenias localidades rurales, donde las condiciones de vida, las insufi-
ciencias productivas y de empleo, asi como la baja cobertura de los servicios basi-
cos, determinan la prevalencia de fuertes presiones migratorias. De cara al siglo
XXI, la persistente dispersion de la poblacion y las fuertes presiones migratorias que
se originan en el medio rural plantean grandes desafios para las politicas social y de
poblacion, lo que exige redoblar los esfuerzos para imaginar y poner en marcha
intervenciones publicas mas eficientes que permitan optimizar los recursos locales
y atender las necesidades y demandas que se originan en estos asentamientos, con
el fin de avanzar en los prop6sitos de justicia distributiva.

El enorme potencial de desplazamiento de las zonas rurales a las urbanas que
todavia existe en el pais permite prever que, de continuar las tendencias actuales,
mas de 85 por ciento del crecimiento poblacional que ocurrird en los proximos 25
afios se albergara en las ciudades. Estas tendencias anuncian importantes cambios
en el paisaje territorial de México y una verdadera revolucion en las estructuras
socioeconomicas de la nacion.

Las ciudades del sistema urbano nacional estan llamadas a desempefiar un pa- el acelerado proceso

pel cada vez maés estratégico en el desarrollo nacional, en el contexto de un mundo e urbanizacion plantea

. . ) p . .. complejos retos que
crecientemente globalizado, y seran cada vez mas determinantes tanto de la distri-  o.0420 1a puesta
bucion territorial de la poblacion, como de la construccion de las identidades nacional — en marcha de politicas
y cultural. Sin embargo, el acelerado proceso de urbanizacién plantea complejos é’eels;::éegli:;i”‘egra'esy
retos que demandan la puesta en marcha de politicas y estrategias integrales y de
largo plazo, que conduzcan el desarrollo urbano de una manera eficiente. Para
enfrentar con éxito estos desafios, sera necesario, entre otras acciones, potenciar la
competitividad del sistema urbano nacional; fortalecer la infraestructura y el
equipamiento de las areas urbanas; atender sus problemas emergentes y prever su
expansion ordenada; modernizar las estructuras administrativas de las ciudades y
fortalecer las fuentes de financiamiento para el desarrollo urbano de los gobiernos
locales.

Al considerar los factores del cambio demogréfico, no es posible dejar de con-
siderar la migracion internacional. Como se sabe, el nimero de personas que en
sus desplazamientos cruzan fronteras internacionales es cada vez mayor. Diversos
factores hacen que segmentos cada vez mas amplios de poblacién respondan rapi-
damente a informaciones y oportunidades distantes que con frecuencia se originan
mas all de las fronteras nacionales. Practicamente ningun pais o region del mundo
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se propone enfrentar
siete grandes retos

escapan a la dindmica de las migraciones o pueden mantenerse ajenos a sus conse-
cuencias. México no es la excepcion y se constituye de manera simultdnea como
pais de origen, destino y transito de diversos flujos migratorios.

Debido a la magnitud alcanzada por la migracion mexicana hacia Estados
Unidos y a sus profundas ramificaciones econdmicas, sociales, politicas, culturales y
demogréficas, este fendmeno demanda atencion prioritaria e impone al pais com-
plejos y variados desafios. La migracién obedece principalmente a motivaciones
vinculadas con la busqueda de oportunidades laborales y de mejores ingresos y
tiene raices estructurales en ambos lados de la frontera. La existencia de una impor-
tante demanda de fuerza de trabajo mexicana en aquel pais, las diferencias salaria-
les, el excedente de fuerza de trabajo en México, la tradicion migratoria secular y la
operacion de complejas redes sociales y familiares, son factores que le dan a este
movimiento un poderoso impulso.

El Gobierno de México le ha asignado a la migracion de mexicanos a Estados
Unidos la mayor prioridad y promueve ante las autoridades del vecino pais del
norte, al amparo de un nuevo enfoque de responsabilidad compartida, que la movi-
lidad y residencia de los nacionales mexicanos en Estados Unidos sea segura, digna,
legal y ordenada. La politica de poblacion comparte ese objetivo y busca contribuir
a aportar soluciones de fondo y de largo plazo a este complejo fendmeno.

En suma, el Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 se propone enfrentar
los retos y aprovechar las oportunidades siguientes:

1. Seguir avanzando en la transicion demogréfica.

2. Enfrentar las insuficiencias y desigualdades del desarrollo social y humano que
retardan el curso de la transicion demografica.

3. Aprovechar la ventana de oportunidad demografica.

4. Responder a los desafios emergentes derivados de los cambios en la estructura
por edad.

5. Atender las necesidades y potencialidades que derivan de las transformaciones
sociodemograficas en la estructura y organizacion familiar y en el curso de vida de
sus integrantes.

6. Cristalizar las oportunidades que ofrece el reordenamiento econémico nacional
para orientar los flujos migratorios hacia las regiones con potencial de desarrollo
sustentable y ofrecer alternativas a la emigracion en las zonas mas rezagadas.

7. Encarar los desafios que derivan de los cambios en el volumen, la composicion
sociodemografica y el origen regional de la migracion de mexicanos hacia Estados
Unidos.



Tomando en cuenta que los retos demogréaficos son cada vez mas complejos y
de mayor escala, la politica de poblacion, en los inicios del nuevo milenio, esta
convocada a fortalecerse y renovarse. Este llamado compromete a la politica de
poblacién y a este programa a avanzar en la definicion e instrumentacion de un
conjunto amplio de acciones que aborden, de manera simultanea, muchos y muy
diversos frentes.

Para contribuir —en el &mbito de su competencia— a sentar bases firmes que
permitan avanzar hacia un desarrollo sostenible y sustentable y mejorar la calidad
de vida de la poblacion, resulta imprescindible encarar, ademas de los desafios de
caracter sociodemogréfico, otros complejos retos de naturaleza institucional, nor-
mativa y organizacional para potenciar la eficiencia y la eficacia de esta politica
publica, lo que supone, entre otras tareas, el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional y entre los tres 6rdenes de gobierno; la renovacion del marco
juridico; la consolidacion de un auténtico federalismo en poblacion; la intensifica-
cion de los esfuerzos de cooperacion internacional en la materia; y el aliento a la
participacion organizada y corresponsable de la sociedad.

Para enfrentar cada uno de los retos y aprovechar las oportunidades que brin-
da el cambio demogréfico, la presente administracion, en el marco del Programa
Nacional de Poblacion 2001-2006, se plantea los siguientes ocho objetivos:

1. Contribuir a romper el circulo vicioso entre pobreza y rezago demografico.

2. Favorecer el ejercicio libre, informado y responsable de los derechos de las per-
sonas en los &mbitos de la sexualidad y la reproduccion.

3. Anticipar las demandas sociales derivadas del cambio en la estructura por edad
de la poblacion y atenderlas con oportunidad y equidad.

4. Potenciar las capacidades, opciones e iniciativas de los hogares y de sus integran-
tes para que estén en mejores posibilidades de cristalizar los proyectos de vida que
tienen razones para valorar.

5. Propiciar una distribucion territorial de la poblacion acorde con las potencialida-
des del desarrollo regional sustentable.

6. Avanzar hacia el establecimiento de un sistema migratorio legal, digno, seguro y
ordenado entre México y Estados Unidos.

7. Extender y arraigar una mas solida cultura demografica.
8. Adecuar las estructuras institucionales de la politica de poblacion a las nuevas

realidades del pais y aprovechar las oportunidades que brinda el entorno interna-
cional.

Introduccién

El Programa Nacional
de Poblacién 2001-2006
se propone ocho objetivos
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Todos estos objetivos son consistentes con las directrices que brinda el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como con las orientaciones del marco juridico
vigente en la materia.

El caracter transversal y multisectorial de la politica de poblacién demanda la
formulacion de estrategias integrales, al tiempo que obligan a construir sélidos va-
sos comunicantes con las diferentes politicas publicas a fin de incorporar la dimen-
sion demogréfica en la planeacion y gestion gubernamentales. EI Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), en tanto 6rgano colegiado a cargo de conducir la
planeacion demografica del pais, brinda una sélida plataforma para emprender
esta tarea. En esta instancia se formulan las estrategias y se instrumentan las accio-
nes en la materia, se fijan prioridades y se establecen las bases de coordinacion
interinstitucional y entre los tres 6rdenes de gobierno para avanzar en la consecu-
cion de los objetivos de este programa.

Estructura del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, Hacia la construccion de nuestro fu-
turo demografico con libertad, equidad y responsabilidad, esta dividido en los siguien-
tes ocho capitulos.

I. Marco legal, valores y principios de la politica de poblacion.

1. El Programa Nacional de Poblacion y sus vinculos con el Plan Nacional de
Desarrollo.

1. Como se planeo. Consulta ciudadana.

Iv. Dénde estamos. La poblacion de México en el nuevo siglo: oportunidades y
desafios.

V. Qué se necesita. La politica de poblacion de cara al siglo XXI.

vI. Donde queremos llegar. Ejes, vision y mision.

VII. Qué camino vamos a seguir. Objetivos, estrategias y lineas de accion.
Vvill. Como vamos a medir los avances.

En el capitulo inicial se describe el marco juridico y se identifican los valores y
principios que nutren, norman y orientan a la politica de poblacion.

En el capitulo segundo se presentan de manera explicita algunos de los vinculos
de este programa con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como la manera
en la cual busca contribuir a impulsar, en el ambito de su competencia, las prioridades
identificadas por ese documento rector.



Tomando en cuenta que este programa constituye un valioso instrumento de
concertacion interinstitucional, de coordinacion intergubernamental e intersectorial
y de participacion ciudadana, el capitulo tercero da cuenta de los procesos participativos
en los que se sustenta: analisis, reflexion y consulta con especialistas, funcionarios
de la Administracion Pablica Federal y de los gobiernos de los estados, represen-
tantes de las organizaciones sociales y civiles y de la poblacion en general. En este
capitulo se presentan también los resultados que arrojaron estos procesos.

En el capitulo cuarto se examinan los principales retos que enfrenta y las opor-
tunidades que busca aprovechar el disefio e instrumentacion de este programa, los
cuales han sido brevemente presentados en esta seccion introductoria.

En el capitulo quinto se identifican los requerimientos normativos y de orga-
nizacion institucional para estar en posibilidad de encarar los desafios emergentes y
aprovechar las oportunidades que brinda el cambio demogréfico.

En el capitulo sexto se explicitan los ejes de la politica de poblacion, asi como
la visién y mision de este programa.

El capitulo séptimo presenta los objetivos, estrategias y lineas de accion que
dan sustento programatico a la politica de poblacion.

El capitulo octavo presenta los indicadores que se proponen para evaluar el
desemperio y la efectividad de las acciones de la politica de poblacion, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

Introduccién
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. Marco legal, valores y principios
de la politica de poblacion

Las politicas publicas recogen las experiencias, propuestas, intereses y necesidades
de la sociedad y responden a ella, al tiempo que son expresion de propositos e
intenciones sociales para hacer frente a lo que la sociedad concibe como desafios.
Su adecuada instrumentacion implica, entre otras condiciones, el establecimiento
de un marco normativo para orientar la intervencion publica, la organizacion de
un &mbito de competencia institucional, la definicién de los procedimientos de par-
ticipacion y consulta con los diversos sectores y grupos de la sociedad, y la defini-
cidn de estrategias e instrumentos pertinentes para alcanzar las metas y los objetivos
planteados.

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que el Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desa-
rrollo nacional, al tiempo que elaborara el Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.
Este mandato se cristaliza en la Ley de Planeacion, la cual formula las normas y
bases de la planeacion nacional del desarrollo. Esta ley establece que el Plan Na-
cional de Desarrollo es el instrumento rector de la Administracion Pablica Federal,
dispone la elaboracion de programas de accion congruentes con ese documento
rector; y reglamenta los procedimientos para recoger las opiniones de la poblacion
en el proceso de elaboracidn, actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a
que se refiere esa ley.

De esta manera, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 de la Ley de
Planeacion, el Gobierno de la Republica elabord el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de mayo
del presente afio. El Plan obliga a la formulacion de diversos programas sobre
temas de prioridad nacional, entre los cuales identifica al Programa Nacional de
Poblacion, que es el principal instrumento de planeacion de la politica de poblacion.

Meéxico sento las bases juridicas de su actual politica de poblacion en 1974. El
pais tomd conciencia en ese entonces de las implicaciones y consecuencias econo-
micas y sociales de corto, mediano y largo plazos que se derivaban del tamafio, la
dinamica, la estructura y la distribucion territorial de la poblacién mexicana. El
nuevo consenso demandd un cambio en nuestra manera de actuar y de pensar en
esta materia, lo que condujo a la promulgacién de la nueva Ley General de Pobla-
cién y a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974.

El Programa Nacional
de Poblacion es el
principal instrumento
de planeacion de la
politica de poblacion
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del pais

Las disposiciones de esta Ley y su Reglamento son de orden publico y de observan-
cia general para toda la republica y regulan la aplicacion de la politica nacional de
poblacion; vinculan a ésta con la planeacion del desarrollo nacional; y sientan las
bases y procedimientos de coordinacién con las entidades federativas y los munici-
pios en materia de poblacion.

Mas tarde, en diciembre de 1974, las reformas al articulo cuarto de nuestra
Constitucion Politica convirtieron a México en el segundo pais en el mundo y el
primero en América Latina en consagrar, en su Ley fundamental, el derecho de
las personas a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nUmero y
el espaciamiento de sus hijos. De esta manera, el contenido de la nueva Ley Gene-
ral de Poblacion y del articulo cuarto de la Carta Magna, en adicion al articulo
undécimo de la misma, que se refiere al derecho de las personas a transitar libre-
mente por el territorio y a mudar de residencia, establecieron el marco que hoy en
dia normay orienta a la politica de paoblacion.

Todos estos cambios legislativos e institucionales reflejaron la voluntad politi-
ca de conducir los fenémenos de poblacion para armonizarlos con nuestro potencial
de desarrollo, al tiempo que expresaron la aceptacion social y la legitimidad de esta
empresa. El objetivo principal de esta politica publica, de acuerdo con el articulo
primero de la Ley General de Poblacion, es el de “regular los fendmenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion
en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente
de los beneficios del desarrollo econémico y social”.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) es el organismo responsable
de conducir la planeacion demogréafica del pais y de coordinar las acciones
institucionales dirigidas a fincar las bases de un desarrollo sostenible y sustentable.
El CONAPO, de acuerdo con el articulo quinto de la Ley General de Poblacion,
tiene a su cargo la planeacion demogréafica de México, “con el objeto de incluir a la
poblacion en los programas de desarrollo econdmico y social que se formulen den-
tro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las necesidades
que plantean los fendmenos demogréaficos”. Esta instancia esta presidida por la
Secretaria de Gobernacion e integrada ademas por las Secretarias de Relaciones
Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Educacion Publica; Salud; Trabajo y Prevision Social y la Reforma Agraria, y por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley General de Poblacion establece que la definicion de normas, las ini-
ciativas de conjunto y la coordinacion de los programas de las dependencias de la
Administracion Publica Federal en materia demogréfica, “competen exclusivamente
a la Secretaria de Gobernacion”. De la misma forma, la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, en su articulo 27 frac. 1V, faculta a la Secretaria de Go-
bernacion a conducir la politica de poblacion, asi como a dictar, ejecutar o, en su
caso, promover las medidas administrativas que se requieran para su cumplimien-
to. A su vez, corresponde a las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal,



segun las atribuciones que les confieran las leyes, la aplicacion y ejecucion de los
procedimientos necesarios para la realizacion de cada uno de los fines de la politica
de poblacion.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion establece en su articulo nove-
no que, en atencion a las necesidades del desarrollo nacional, se formularan, por
conducto del CONAPO, los programas necesarios para instrumentar la politica de
poblacion, e identifica a esta dependencia como la responsable de determinar las
prioridades relacionadas con el volumen, la estructura, la dindmica y la distribu-
cion de la poblacidn, a efecto de responder a ellas mediante las acciones que Ilevan
a cabo, en sus correspondientes ambitos de competencia, tanto los miembros del
Consejo, como las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

En este contexto, cada una de las dependencias y entidades que integran el
CONAPO participan en las comisiones internas de trabajo de este 6rgano colegiado.
De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, en
esta instancia se definen e instrumentan los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para la aplicacion de la politica nacional de poblacion y para el
cumplimiento de los programas en la materia, bajo las bases y procedimientos
establecidos por el Consejo. El Reglamento de la Ley General de Poblacion tam-
bién contempla la instalacion y funcionamiento de una Comision Consultiva de
Enlace con las Entidades Federativas, donde se recogen los puntos de vista, priori-
dades y aspiraciones de los estados en materia demografica para su consideracion
en la formulacion e instrumentacion de los programas en la materia.

Valores y principios de la politica de poblacion

La politica de poblacion, desde su origen, fue concebida como parte inherente e
inseparable de la politica de desarrollo y como un eslabon esencial de la politica
social. Se trata, en esencia, de una politica publica que deriva de una decision so-
berana y autdnoma de nuestro pais; que es profundamente humanista en su con-
cepcion; y que esta regida por el respeto irrestricto a las libertades y a los derechos
de los mexicanos y de las mexicanas.

Los esfuerzos de la politica de poblacion se dirigieron, desde el primer mo-
mento, a impulsar la desaceleracion del ritmo de crecimiento demografico; a pro-
mover una distribucion territorial de la poblacion acorde con las potencialidades
del desarrollo sustentable de las diferentes regiones del pais; a propiciar la extension
y arraigo de una mas sélida cultura demogréfica, mediante procesos educativos, de
informacion y comunicacion en poblacion; y a favorecer una mayor y mas amplia
participacion de la mujer en los procesos de desarrollo econémico, social, politico y
cultural del pais, en condiciones de igualdad con el varén.

Marco legal...

Cada una de las

dependencias y entidades

que integran el CONAPO
participa en

la formulacion,
instrumentacion,
seguimiento

y evaluacion del PNP
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responsabilidad social

Desde 1974, la politica de poblacion conserva sus orientaciones principales; edi-
fico las instituciones y desarrollé los programas que hoy le dan cuerpo; gano rele-
vancia y significacion en la vida cotidiana de los individuos y las familias; disefid
instrumentos y herramientas de gran utilidad para la planeacion del desarrollo econé-
mico y social; y contribuyo a delinear un horizonte mas amplio para nuestro pais.

Los avances y logros de la politica de poblacion han sido posibles debido a la
concurrencia de diversos factores, entre los que destacan: el amplio consenso social
en torno al rumbo y orientaciones estrategicas de la politica de poblacion; el alto
grado de continuidad y efectividad de sus acciones; la coordinacion y colaboracion
estrecha de los tres ordenes de gobierno y las diversas dependencias gubernamen-
tales participantes, y el generoso aporte de las organizaciones de la sociedad civil y
de las instituciones académicas. Mas importante aun es el hecho de que son los
mexicanos y las mexicanas quienes han dado aliento a esta politica publicay la han
respaldado mediante sus practicas y comportamientos y en ejercicio pleno de sus
derechos, libertades y de su capacidad de optar. Por todas estas razones, se ha sefialado
que la politica de poblacion constituye uno de los pocos ejemplos de lo que podria
calificarse como una genuina politica de Estado.

Las nociones y préacticas de la politica de poblacion estan cimentadas en los
siguientes seis valores éticos: libertad e inviolabilidad de las personas, dignidad y
autonomia, equidad y responsabilidad social.

= Lalibertad es la capacidad de hacer lo que se elige, en el marco de la ley, sin
la interferencia de otras personas.

= Lainviolabilidad es la condicién humana que exige respeto a la integridad de
las personas, quienes tienen el derecho a ser reconocidas como seres indivisibles
e irreductibles y a ser protegidos de las imposiciones de la colectividad, de tal
manera que puedan vivir libres de presiones que los obliguen a realizar actos
contra su voluntad o ajenos a sus propios deseos.

= Ladignidad es inherente a la vida y es el fundamento real de la pertenencia
social y de la igualdad de todas las personas. Gracias a esta cualidad, los seres
humanos constituyen un valor en si mismos y merecen ser tratados con consi-
deracion y respeto.

= Laautonomia permite a cada persona definir sus propios anhelos, dar dimen-
sion a sus horizontes, disefar sus planes y elegir de manera libre, responsable
e informada lo que mas les conviene en el marco de las leyes vigentes.

= Laequidad estd intimamente ligada a los valores de libertad y dignidad. La
libertad se ve restringida cuando las personas no tienen opcion alguna. En
consecuencia, el ejercicio pleno de la libertad no s6lo implica la capacidad
que tienen los individuos de elegir, sino tambiéen la de ejercer su eleccion, es
decir, de llevar a cabo eso que han elegido y que tienen razones para valorar,
para lo cual es menester contar con las condiciones que propicien la igualdad



de oportunidades. Una sociedad que no procura estas condiciones no puede
dejar de producir, como resultado, la exclusién de una parte de la poblacion,
la cual se expresa en la carencia de oportunidades y la privacion de capacida-
des, asi como en sentimientos de indefension, impotencia e inseguridad de las
personas para dirigir su vida y su futuro.

= Las personas no solo son sujetos y titulares de derechos, sino que también son
responsables del destino de la sociedad. En este marco, conviene recordar que
uno de los grandes privilegios de las personas es el de elegir y el de sustentar su
toma de decisiones en la informacion. Elegir y decidir son expresiones de
libertad. Al ejercerla en cada acto, las personas deben tomar en cuenta las
consecuencias que tienen sus decisiones para las generaciones presentes y fu-
turas. Ser responsable quiere decir ser consciente de lo que libremente se
elige. En consecuencia, la autonomia del individuo tiene como contraparte la
responsabilidad y la conciencia sobre las consecuencias sociales que derivan
de sus decisiones y comportamientos.

La politica de poblacion concibe a la persona como un fin en si mismo y promueve
el ejercicio del derecho a decidir libre, responsable e informadamente sobre su
conducta demogréfica. En el marco de la Constitucion Politica, de la Ley General
de Pablacion y del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi como de los valores éticos
enunciados, el Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 se funda en los siguientes
principios fundamentales:

= Plenavigencia y proteccion de los derechos humanos.
=  Empoderamiento de hombres y mujeres y ampliacion de sus capacidades.
= lgualdad de oportunidades en el acceso a los servicios relevantes.

= Respeto irrestricto a la diversidad cultural y étnica.

Plena vigencia y proteccion de los derechos humanos

Los fendmenos demogréaficos como la fecundidad, la migracion y la mortalidad
son el resultado agregado de cientos de miles o millones de decisiones y comporta-
mientos individuales o familiares aislados que involucran el ejercicio de libertades
y derechos fundamentales.

= Las pautas reproductivas expresan el ejercicio del derecho que tienen las per-
sonas a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos(as). Es imposible considerar que una persona es
libre si no puede decidir sobre algo a la vez tan intimo y tan importante en su
vida, como es el nimero de hijos(as) y el momento de procrearlos.
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de vida y el ejercicio
pleno de los derechos
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= Los patrones de mortalidad idealmente deberian reflejar el derecho de las
personas a gozar del mas alto nivel de salud alcanzable en la sociedad y de no
sucumbir a una muerte prematura. El articulo cuarto de la Constitucion dis-
pone que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, derecho
gue consiste no sdlo en recibir atencion médica adecuada en caso de enferme-
dad, sino que también comprende las medidas preventivas orientadas a evitar
enfermedades.

= Asimismo, los movimientos de la poblacion resultan del ejercicio pleno del
derecho que tiene cada persona, de acuerdo con el articulo undécimo de la
Constitucion Politica, de “entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes”.

Todos estos derechos aportan una solida base ética y constituyen el nucleo de la
politica de poblacion. En consecuencia, la mision de esta politica publica es la de
respetar, proteger y favorecer la libertad de las personas para elegir y decidir libre-
mente sobre su conducta en los &mbitos de relevancia demograéfica, sin coaccion o
interferencia alguna y conforme a sus preferencias, asi como a regir sus decisiones
en esos planos de acuerdo con sus valores, creencias y convicciones mas profundas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos brinda reconoci-
miento juridico y protege los derechos o garantias individuales de libertad e igual-
dad, de seguridad juridica y los derechos politicos. Se entiende que estas garantias
establecen el derecho de toda persona a realizar libremente las actividades protegi-
das por la Carta Magna.

Empoderamiento de hombres y mujeres
y ampliacion de sus capacidades

El impulso a un verdadero desarrollo con justicia distributiva es una condicion
necesaria para contribuir a ampliar y potenciar las capacidades, opciones y liberta-
des de hombres y mujeres, y para que puedan cristalizar el tipo de vida que valo-
ran. Sélo con la participacion plena en la vida econdémica, politica y cultural de
hombres y mujeres igualmente empoderados, es decir, dotados de salud, educa-
cion, destrezas y habilidades pertinentes y eficaces, sera posible alcanzar una mejor
calidad de vida y el ejercicio pleno de los derechos para todos.

El empoderamiento significa el ejercicio que hace un individuo de un poder
para alcanzar un propésito especifico. ¢Pero de dénde se supone que viene este po-
der? El supuesto usual es que es transferido de alguna parte, lo que implica un
proceso de suma cero. Aqui nos referimos a otro tipo de poder, es decir, al que
puede ser ejercido donde no habia ninguno. Se trata del empoderamiento a través
de la educacion para la conciencia, que es un proceso de suma positiva que les abre



a las personas nuevos horizontes, las pone en condiciones de enfrentar mejores
prospectos de vida y les brinda un sentido claro de cuales son sus derechos y coémo
pueden ejercerlos.

La politica de poblacion parte de la premisa de que impulsar el mejoramien-
to de la condicién social de la mujer es un acto de elemental justicia social, asi
como una condicion indispensable tanto para promover el cambio social, el desa-
rrollo del pais y la elevacion del bienestar individual y familiar, como para avanzar
en la transicion demogréafica. EI mejoramiento de la condicion social de la mujer y
de su capacidad de decidir con libertad, informacién y responsabilidad se expresa
positivamente en todas las esferas de la vida, incluidos &mbitos tan diversos como la
sexualidad, la reproduccion y la conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales. Ademas el mejoramiento de la condicion social de las mujeres redunda
no sélo en su propio provecho, sino también en el de sus hijos y en el del resto de
los miembros de las familias.

En todas las sociedades existen algunas capacidades basicas relacionadas entre
si que son esenciales para que las personas se desarrollen plenamente, estén en
posibilidades de conducir sus vidas, logren aquello que valoran y necesitan, partici-
pen en la sociedad y contribuyan a ella. En este sentido, puede decirse que la
constante ampliacion de las capacidades contribuye a ampliar los horizontes de
libertad de las personas para hacer realidad los proyectos de vida que tienen razo-
nes para valorar. La educacion juega un papel central y decisivo en todo esfuerzo
dirigido a ampliar las capacidades de las personas y mejorar su calidad de vida. Por
consiguiente, la inversion en educacion es una de las condiciones mas relevantes
para el logro de una sociedad méas equitativa, la cual, desde el punto de vista de la
politica de poblacion, favorece el acceso a la informacion adecuada y la ruptura de
atavismos.

En este contexto, el Estado cumple, a través de sus politicas publicas, una fun-
cion vital para conformar una estructura de oportunidades que permita a hombres
y mujeres gozar de las libertades fundamentales y estar en posibilidades de vivir
unavida digna. La politica de poblacion reconoce que cada persona es un ser Gnico
gue debe ser apoyado para desarrollar todo su potencial. La ampliacién de las capa-
cidades de hombres y mujeres se refleja en el control que tienen sobre las decisio-
nes clave de sus vidas. El desarrollo humano supone expandir las capacidades de las
personas para que ellas puedan ejercer a plenitud sus libertades y derechos, inclui-
dos los relativos a la libre eleccién en materia reproductiva o a la libertad de transito
y asentamiento, entre otros. A su vez, el disfrute de otras muchas libertades y dere-
chos de ciudadania social se ve favorecido por la expansion de las capacidades de
las personas para cristalizar sus decisiones y preferencias en los ambitos de relevan-
cia demografica.
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las formas culturales
n las que los individuos
se insertan

Equidad y no discriminacion en el acceso a los servicios relevantes

Una de las misiones principales de la politica de poblacion es la de promover la
igualdad de oportunidades, asi como la de asegurar, en el ambito de su competen-
cia, las condiciones minimas que permitan a las personas contar con un abanico de
posibilidades de realizacion de sus libertades, lo que implica la responsabilidad
de ponerasu alcance la informacion y los medios para que puedan ejercer plenamen-
te su derecho a decidir libremente sobre sus practicas en el plano demogréafico y
para hacerlo de acuerdo con sus deseos, creencias y convicciones.

En el &mbito concreto de la planificacion familiar, en concordancia con lo
establecido en las leyes generales de poblacion y salud vigentes, la prestacion de
servicios de planificacion familiar es gratuita en todas las instituciones de salud
del sector publico. Es compromiso de la politica de poblacion poner al alcance de
todos los hombres y las mujeres del pais la informacion y los servicios relevantes
para que las personas puedan ejercer sus libertades y derechos en este &mbito.
Ademas, las politicas de poblacién y salud tienen el propdsito de ofrecer esos servi-
cios cada vez con mayor calidad.

Respeto irrestricto a la diversidad cultural y étnica

Los proyectos de vida de las personas y sus decisiones de relevancia en el ambito
demogréfico no se definen en un vacio cultural, sino que surgen de las distintas
opciones y alternativas que ofrecen las culturas en las que estan insertos los indivi-
duos. Ello se refleja, por ejemplo, en las representaciones colectivas de la biografia,
las cuales proveen imagenes relativamente integradas y organizadas del curso de
vida. En este sentido, puede decirse que las personas construyen su identidad y dan
sentido a sus propias biografias con las estructuras provistas por los contextos cultu-
rales en los que se inscriben.

En un pais multicultural y pluriétnico como México, la politica de poblacion
—como parte fundamental de los esfuerzos orientados a promover el bienestar de
la poblacion, garantizar el ejercicio de los derechos de las personas y apoyar la
realizacion de los proyectos de vida que valoran— tiene la responsabilidad de esta-
blecer un compromiso de respeto y justicia con las formas culturales en las que los
individuos se insertan, sin imposiciones de ninguna indole, asi como el deber de
reconocer y promover el valor de la diversidad y de proponer estrategias que le resul-
ten significativas y apropiables a cada cultura.
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II. El Programa Nacional
de Poblaciony sus vinculos
con el Plan Nacional de Desarrollo

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 (PNP) es un instrumento que recono-
ce que los fendmenos demogréaficos son, a la vez, causa y efecto de diversos proce-
sos de orden econémico, social, politico y cultural. En consecuencia, el PNP tiene,
por su propia naturaleza, un caracter transversal y multisectorial, y por lo mismo,
estd obligado a formular estrategias integradas al resto de la accion gubernamental.
Esta caracteristica exige a la politica de poblacién construir puentes y solidos vasos
comunicantes con el resto de las politicas publicas, asi como instrumentar un con-
junto de mecanismos para integrar la dimension demografica en la planeacion y la
gestion gubernamentales.

La politica de poblacion se articula de formas variadas y diversas con las poli-
ticas que se agrupan en la comision de desarrollo social y humano de la presente
administracion, cuyo quehacer descansa en los siguientes ejes interrelacionados:

= Niveles de bienestar. Mejorar los niveles de bienestar de los habitantes del pais
y evitar que existan grupos de poblacién cuyas condiciones de vida, oportuni-
dades de superacion y de participacion social se encuentren por debajo de
ciertos umbrales.

= Equidad e igualdad. Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades en
el acceso a la salud, a la educacion y al trabajo, entre otros.

=  Capacidad e iniciativa. Mejorar las capacidades de las personas y fomentar en
ellas la iniciativa, la autosuficiencia y la actitud emprendedora, propiciando,
entre otros propdsitos, la educacion continua, el adiestramiento constante y la
actualizacion permanente.

= Cohesion social. Fortalecer la cohesion y el capital sociales, con el fin de robus-
tecer el tejido social, la solidaridad de los mexicanos entre si y su sentido de
pertenencia.

. Desarrollo en armonia con la naturaleza. Contribuir a crear conciencia de la
identidad entre bienestar y medio ambiente e impulsar un desarrollo social y
humano en armonia con la naturaleza.
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=  Confianzaen la capacidad del gobierno y en las instituciones. Ampliar la capaci-
dad de respuesta del gobierno y recuperar la credibilidad y confianza de la
sociedad en las estructuras y dependencias gubernamentales.

Los tres primeros ejes implican un reconocimiento de la existencia de profundas y
marcadas desigualdades sociales y de género, de la imperiosa necesidad de romper
el circulo vicioso de la pobreza, de potenciar las capacidades de las personas, de
garantizar la igualdad de oportunidad y de impulsar la libertad y la autosuficiencia
de las mexicanas y los mexicanos. La efectividad de la politica de poblacion depende,
en buena medida, de los logros y avances en estos ambitos, ya que las acciones
estratégicas de la politica de desarrollo social y humano constituyen factores esen-
ciales para seguir impulsando el cambio demografico.

Conviene sefialar, a su vez, que las practicas demograficas que emergen como
componentes de los funcionamientos basicos de las personas (formar una familia,
reproducirse, desplazarse dentro o fuera del territorio y establecer su residencia en
el ambito urbano o rural o en otro pais) contribuyen a determinar su capacidad para
lograr el bienestar o, en el otro extremo, quedar atrapados en la pobreza. La eviden-
cia conduce a reconocer que existe una dinamica demografica propia de la pobre-
za, cuyas caracteristicas contribuyen a que esta precaria condicion se transmita de
una generacion a otra. La politica de poblacion se dirige a acrecentar el valioso
capital humano que representa tener control sobre las decisiones relativas a los
eventos demograficos que son determinantes para realizar los proyectos de vida
que las personas tienen razones para valorar. Por esta via, los programas y acciones
de poblacion pueden contribuir a complementar, reforzar y potenciar las accio-
nes dirigidas a favorecer el desarrollo social y humano y a reducir la pobreza.

El fortalecimiento de la cohesion —es decir, del sentido de las personas de
pertenencia a la sociedad, de identidad con propositos colectivos y de desarrollo
de lazos de solidaridad— y del capital social —es decir, de las redes, la asociacion,
la cooperacion, la confianza interpersonal y las normas de reciprocidad—constituyen
un propdsito de especial importancia para la politica de poblacién, ya que pro-
veen a las personas de valiosos recursos y herramientas que favorecen el intercam-
bio comunicacional, la accion colectiva y el beneficio mutuo y, en consecuencia,
acrecientan el potencial que tienen las personas para desempefiar un papel activo
en el mejoramiento de su calidad de vida.

Para apoyar la consecucion de ese objetivo, es preciso impulsar, en el ambito
de competencia de la politica de poblacion, acciones de contenido social y educati-
vo dirigidas a extender y arraigar una mas sélida cultura demogréfica, a estimular la
solidaridad intergeneracional, y a promover conductas libres, informadas y respon-
sables en los ambitos de relevancia demografica, asi como a difundir conocimientos e
informacion sobre aspectos relativos a los derechos de las personas y la maneraen la
cual se pueden vincular mas armoénicamente con su territorio, con sus recursos y
con su habitat.



Las acciones orientadas a ampliar la capacidad de respuesta del gobierno tie-
nen la mision de recuperar la credibilidad y confianza de la sociedad en las estructuras
y dependencias gubernamentales, asi como de combatir el debilitamiento de las redes
de proteccion social y de desterrar la creciente sensacion de riesgo, indefension e
inseguridad que sienten millones de mexicanos. Estos propdsitos son esenciales
para la politica de poblacion. El avance de la transicion demogréfica depende, en
buena medida, de la posibilidad de brindar a las personas un marco de certidum-
bre y un horizonte de largo plazo, que les permitan desactivar los incentivos que
operan a favor de una fecundidad elevada.

Los objetivos de las politicas pablicas agrupadas en la comision de crecimien-
to con calidad estan intimamente relacionados con los fines de la politica de pobla-
ciony se refuerzan mutuamente. Esta comision se encuentra comprometida con un
crecimiento con calidad humana y con calidad ambiental, al tiempo que reconoce
que el crecimiento econdmico —sustentado en la estabilidad macroeconomica, la
flexibilidad microeconémica, la sustentabilidad ambiental y la democratizacion de
la economia— es una condicion indispensable para superar la pobreza, recuperar
el poder adquisitivo de los salarios, combatir los rezagos acumulados, avanzar en la
igualdad de oportunidades, crear ntcleos de desarrollo sustentable, proteger y acre-
centar el capital natural, promover un desarrollo regional mas equilibrado y mejo-
rar la infraestructura del pais.

Todos estos propositos asumen como premisa fundamental que “para que la eco-
nomia funcione, también deben estar en orden las variables fundamentales de una
sociedad justa y humana”. Para lograrlo, México necesita un crecimiento dinamico
y duradero a fin de contar con los recursos necesarios que, durante muchos afos,
deberan ser aplicados a resolver los rezagos sociales y a elevar significativamente el
nivel de vida de la poblacion. De nueva cuenta, el crecimiento con calidad, visto
desde esta perspectiva, puede ser concebido como un instrumento privilegiado para
continuar impulsando el cambio demograéfico, el cual, a su vez, es un medio esen-
cial para fomentar aquél.

Las acciones de la politica de poblacion contribuyen a fincar bases sélidas para
impulsar un desarrollo sostenible y sustentable y a prever los retos y oportunidades
gue nos aguardan. De hecho, durante las proximas tres décadas, el cambio demo-
grafico abrird una ventana de oportunidad transitoria que tiene el potencial para
convertirse en un importante factor para el desarrollo del pais. Asi lo reconoce la
politica econdmica del pais, que plantea la necesidad de impulsar un crecimiento
con calidad que, “ante la transicion demografica, aproveche las oportunidades de
una poblacion econémicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los
retos del aumento de la demanda de empleos y de la inversion en capital humano”.

La politica interior y las politicas publicas de las dependencias agrupadas en la
comision de orden y respeto tienen, entre otras, la mision de preservar el orden e
interés publicos, la proteccion de la poblacion y el respeto a los derechos y liberta-
des ciudadanas, en el marco de una nueva gobernabilidad democratica, y cumple
con el proposito de propiciar un entorno favorable no solo para el desarrollo poli-
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tico, sino también para el crecimiento econdmico con calidad y para el desarrollo
social y humano. En este marco, los objetivos de la politica interior y de esta comi-
sion se relacionan de formas variadas con el despliegue de la politica de poblacion.

La gobernabilidad democrética favorece el ejercicio de las garantias indivi-
duales y los derechos humanos, incluidos los de relevancia en el ambito demogra-
fico. De hecho, la consolidacion de la democracia se traduce en una ciudadania
fortalecida, critica, participativa y promotora de la vigencia de sus derechos en to-
dos los ambitos. Asimismo, la gobernabilidad democratica favorece el desarrollo
de una institucionalidad cada vez mas s6lida, mas sensible a los requerimientos y
necesidades de la poblacion, y de una sociedad cada vez més participativa. Estas
condiciones resultan indispensables para propiciar una intervencion legitimay cada
vez mas eficiente sobre las variables demograficas.

A su vez, los procesos demograficos y su expresion local imponen a menudo
serios desafios a la capacidad de gobernar. La politica de poblacion, mediante el
despliegue de las tareas propias de la planeacion demografica de largo alcance,
contribuye a labrar el perfil futuro del pais y, por esta via, a favorecer la estabilidad
de las instituciones y la gobernabilidad democratica del pais, al tiempo que provee
valiosos insumos tanto para alimentar las decisiones de las politicas pablicas, como
para potenciar su eficiencia y su eficacia.
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1. COmo se planeo
Mecanismos de consulta

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006. Hacia la construccion de nuestro fu-
turo demografico con libertad, equidad y responsabilidad (PNP), recoge las demandas
y aspiraciones de la sociedad, expresadas a traves de diversos procesos participativos
de consulta ciudadana. De hecho, este programa es resultado de un amplio proceso de
analisis, reflexion y consulta —con especialistas, funcionarios de la Administracion
Publica Federal y de los gobiernos de los estados, representantes de las organiza-
ciones sociales y civiles y de la poblacion en general— sobre los desafios demogra-
ficos del presente y del futuro y sobre su compleja interrelacion con los procesos del
desarrollo econdmico y social. No debe olvidarse ademas que el PNP es tributario de
las valiosas experiencias de la politica de poblacion, la cual ha sido instrumentada
en el pais de manera continua durante casi 28 afos.

Este capitulo describe brevemente los mecanismos y procedimientos emplea-
dos en el proceso de planeacion y elaboracion de este programa, asi como los
resultados de la consulta realizada por la Presidencia de la Republica, a través de
internet, entre febrero y abril, y por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
en todo el pais, durante los meses de julio y agosto del presente afio.

Antecedentes

En la elaboracion del PNP, el CONAPO tomd en cuenta la rica y valiosa experien-
cia derivada de la formulacion e instrumentacion de los programas nacionales de
poblacion correspondientes a los periodos 1977-1982, 1984-1988, 1989-1994 y 1995-
2000. Este Gltimo y sus cinco informes anuales de avances constituyeron una herra-
mienta de gran valor para reflexionar sobre los alcances tanto de las lineas
estratégicas y de accion instrumentadas en los afios recientes, como de los meca-
nismos de coordinacion, integracion, planeacion y evaluacion de la politica de
poblacion.

Los informes del CONAPO referidos a la Situacion Demogréafica de México de
los afios 1997, 1998, 1999 y 2000, asi como el libro La poblacion de México en el
nuevo siglo, publicado por esta misma dependencia en julio del afio 2001, aporta-

El Programa Nacional

de Poblacién 2001-2006
es resultado de un amplio

proceso de andlisis,
reflexion y consulta

43



Consejo Nacional de Poblacion

44

ron valiosos elementos para apoyar la elaboracion de un diagnostico detallado y
actualizado de los niveles y tendencias de las variables demogréficas y de sus prin-
cipales interrelaciones con el proceso de desarrollo.

Algunos de los elementos del diagndstico presentado en esos materiales fue-
ron recogidos por el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Mecanismos de consulta

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 emana en buena medida de las dife-
rentes aportaciones obtenidas a través del recurso a distintos mecanismos y estrate-
gias de consulta. Los dos primeros, de caracter institucional, estan constituidos, por
un lado, por las comisiones internas de trabajo integradas por las dependencias que
conforman el Consejo Nacional de Poblacion, y por el otro, por los miembros de
la Comision Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas, cuyas reuniones
de trabajo se llevaron a cabo en los meses de julio y agosto. A su vez, la consulta
ciudadana se realizd mediante tres vias: (1) consulta por correo e internet; (1) foros
y reuniones de opinién ciudadana; y (111) reuniones de expertos.

Para apoyar la elaboracion del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, el
CONAPO integro las siguientes seis comisiones de trabajo, con la participacion de
los representantes de las diferentes dependencias y entidades que forman este 6rga-
no colegiado:

1. Planificacion familiar y salud reproductiva.

2. Informacion, educacion y comunicacion.

3. Pablacion, género y familia.

4. Desarrollo regional, migracion interna y distribucion territorial de la poblacion.
5. Pablacion y desarrollo social y humano.

6. Poblacion, economia y trabajo.

En estas comisiones se analizaron los retos, objetivos y lineas estratégicas del
Programa Nacional de Poblacion 2001-2006, al tiempo que se identificaron los pro-
yectos, actividades y lineas de trabajo de cada dependencia o entidad participante
gue son relevantes para la consecucion de los objetivos y metas de la politica de
poblacion.

En concordancia con los lineamientos del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, el CONAPO también convoco a los integrantes de la Comision Consul-

tiva de Enlace con las Entidades Federativas para recoger sus aportaciones sobre las
prioridades, objetivos, lineas estratégicas y de accion del PNP. Las conclusiones y



recomendaciones de esta Comision fueron presentadas el dia 11 de julio del pre-
sente afio al Secretario de Gobernacién y Presidente del Consejo Nacional de Po-
blacion y constituyeron un insumo relevante en el proceso de formulacion del PNP.

Entre las principales recomendaciones emanadas de la Comision Consultiva
de Enlace con las Entidades Federativas destacan tanto la de privilegiar un enfo-
que de desarrollo humano en el disefio e instrumentacion de la politica de pobla-
cion, como la de establecer metas referidas al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion. Asimismo, la Comision destaco la necesidad de estrechar los vinculos
entre la politica de poblacién y las politicas social, econdémica y de ordenamiento
ecoldgico y territorial. También se manifesto en torno a la necesidad de contribuir
a fortalecer las instancias responsables de la planeacion demogréfica, a renovar el
marco juridico en la materia, a promover la participacion de la sociedad y a desa-
rrollar vias de colaboracion entre las instancias del gobierno y las organizaciones no
gubernamentales en el disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los
programas y acciones en la materia.

La elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 abrié una consulta
ciudadana por correo e internet, mediante la cual fue posible recabar poco menos
de 200 mil propuestas. Estas contribuciones fueron revisadas por el CONAPO en el
marco de la elaboracion del PNP, encontrandose que un total de 29 070 propuestas
se referian en forma directa o se relacionaban estrechamente con los asuntos nodales
de la politica de poblacion.

Entre las contribuciones ciudadanas derivadas de esta consulta, destacan las
dirigidas a multiplicar las inversiones en capital humano entre los adolescentes y
jovenes; a impulsar reformas institucionales para hacer frente a los desafios previsi-
bles del envejecimiento demografico, ademas de promover oportunidades y condi-
ciones de vida dignas para los adultos mayores; las orientadas a mejorar la condicion
social de las mujeres y a fortalecer su autonomia y capacidad de decision; las desti-
nadas a favorecer el ejercicio pleno de los derechos reproductivos y a garantizar el
acceso de las personas a los servicios de planificacion familiar y salud reproductiva;
y las referentes al fortalecimiento de una mas solida cultura demogréfica.

Con el fin de recoger las recomendaciones, sugerencias y puntos de vista de las
organizaciones, grupos y personas interesadas en la formulacién del PNP en el
ambito estatal, el CONAPO, en colaboracion con los Consejos Estatales de Pobla-
cion, llevo a cabo un amplio proceso de consulta mediante la celebracion de 25
foros, donde participaron grupos de expertos, funcionarios publicos, representantes
de organizaciones privadas y sociales y publico en general. Estos foros se llevaron a
cabo del 7 al 15 de agosto del 2001, en las siguientes entidades federativas:
Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Fe-
deral, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Morelos,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Como se planed

Se recogieron 29 070
propuestas de la
ciudadania por correo
e internet

Se celebraron 25 foros
en las entidades
federativas del pafs

en los que se presentar
989 propuestas
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fueron analizados
con académicos
y especialistas

En estos foros participaron 885 personas, quienes presentaron 389 ponencias y
989 propuestas organizadas en los siguientes temas: poblacion y desarrollo huma-
no; salud reproductiva y planificacion familiar; cultura demogréfica; participacion
social; federalismo y descentralizacion; atencion a grupos rezagados; poblacion in-
digena; politicas de acompariamiento para aprovechar el bono demogréafico; mi-
gracion internacional; hogares y familias; fortalecimiento del sistema nacional de
ciudades; formacion de centros de desarrollo rural; investigacion, informacion y
capacitacion de recursos humanos en materia de poblacion; poblacién y medio
ambiente; mejoramiento de la condicion social de la mujer; y retos de la politica de
poblacion (véanse cuadros 3.1y 3.2).

Del total de propuestas formuladas en estos foros, las referentes a salud re-
productiva y planificacion familiar representaron 14.5 por ciento, seguidas por las
relativas a cultura demogréfica (10.2%); condicion social de la mujer (9.4%);
federalismo y descentralizacion (8.2%); y poblacion y desarrollo humano (8.1%).
Llama la atencion que las propuestas a menudo revelan la preocupacion de la
ciudadania por las situaciones de vulnerabilidad y riesgo que enfrentan algunos
grupos especificos de poblacion (emigrantes hacia Estados Unidos, madres adoles-
centes, jovenes y poblacion de la tercera edad, entre otros).

Las propuestas vertidas en los foros de consulta constituyeron un valioso insumo
para alimentar el proceso de definicion de estrategias y lineas de accion del presente
programa. Bajo esta plataforma de demandas y necesidades sentidas de la ciudada-
nia y con base en el diagnéstico elaborado por el CONAPO, se procedi6 a avanzar
en el proceso de identificacion y concertacion de acciones con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

En adicion a los mecanismos de consulta citados, conviene sefialar que en
julio del presente afio el Consejo Nacional de Poblacion, en colaboracion con la
Sociedad Mexicana de Demografia y el Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Autonoma de México, llevaron a
cabo el seminario “La Poblacion y los Desafios Demograficos de México”, donde
participaron casi un centenar de académicos y especialistas, con la finalidad de exa-
minar la situacion sociodemogréfica e identificar los principales retos que enfrenta
el pais en este campo.

Los temas analizados fueron los siguientes: tamafio, dinamica y estructura de
la poblacion; fecundidad, mortalidad y salud; migracion y distribucion territorial de la
poblacion; pobreza y marginacion; empleo; poblacion indigena; y hogares y dinéa-
mica familiar. Las aportaciones realizadas en el seminario fueron de crucial impor-
tancia porque expusieron los resultados de investigaciones recientes elaboradas con
base en la informacion del X11 Censo General de Poblacion y Vivienda levantado
en el afio 2000, lo que contribuyé a enriquecer el diagndstico de este programa.

Como se puede advertir, la elaboracion del PNP es el resultado de un proceso
amplio de consultay se apoya en los esfuerzos de reflexion de diferentes sectores de
la sociedad mexicana interesados en los asuntos de poblacion. De hecho, este progra-
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ma constituye el mayor esfuerzo que se haya realizado hasta la fecha en el ambito de
la politica de poblacién para contar con un programa participativo, interinstitucional
e intergubernamental.

Cuadro 3.1
Foros de consulta estatal para la elaboracion del Programa Nacional de Poblacion
2001-2006: fecha del evento, nimero de asistentes por sector y por tipo de participacién

Participantes por sector Tipo de participacion
Estados Fecha Plblico  Académico  ONG  Total  Asistente Ponente  Total
Aguascalientes 8 de agostc 19 3 3 25 10 15 25
Campeche 9 de agosto 31 0 4 35 24 11 35
Coahuila 9 de agostc 32 1 6 39 28 11 39
Colima 15 de agosto 20 4 4 28 4 24 28
Chiapas 14 de agosto 16 1 8 25 17 8 25
Chihuahua 14 de agosto 36 0 7 43 31 12 43
Distrito Federal ~ 18al20dejulio  * * * 26 7 33
Durango 10 de agosto 21 3 4 28 14 14 28
Guanajuato 9 de agostc 48 9 36 93 66 27 93
Guerrero 13 de agosto 26 3 10 39 27 12 39
Hidalgo 8 de agostc kil 13 2 46 29 17 46
México 13 de agosto 34 18 11 63 29 34 63
Michoacéan 13 de agosto 19 14 11 44 27 17 44
Morelos 8 de agostc 15 4 4 23 16 7 23
Oaxaca 9 de agosto 10 2 8 20 5 15 20
Puebla 7 de agostc 27 2 3 32 21 11 32
Querétaro 7 de agosto 35 1 4 40 30 10 40
Quintana Roo 9 de agosto 37 3 6 46 20 26 46
San Luis Potosi 10 de agosto * * * 14 6 20
Sinaloa 9 de agosto 33 5 14 52 31 21 52
Sonora 15 de agosto 11 0 7 18 0 18 18
Tamaulipas 10 de agosto 22 3 2 27 18 9 27
Tlaxcala 7 de agosto 15 7 3 25 9 16 25
Veracruz 9 de agostc 8 0 20 28 0 28 28
Zacatecas 6 de agosto 8 4 1 13 0 13 13
Total 496 389 885

Fuente: CONAPO. Resultado de los foros estatales de consulta para elaboracion del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006.
* Sin informacién.
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Cuadro 3.2

Foro de consulta estatal para la elaboracion del Programa Nacional de Poblacién 2001-2006.

NUmero de propuestas por entidad federativa y tema
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Aguascalientes 2 2 1 4 1 18
Campeche 3 5 9 1 1 1 2 2 3 4 6 42
Coahuila 4 1 20
Colima 5 3 1 7 3 32
Chiapas 5 1 1 22
Chihuahua 6 6 2 3 3 5 32
Distrito Federal 3 2 1 5 3 6 2 23
Durango 2 7 3 2 6 3 2 3 1 37
Guanajuato 6 9 14 3 7 5 1 5 2 7 9 12 96
Guerrero 6 5 11 1 2 4 1 7 50
Hidalgo 6 8 5 2 10 6 1 46
México 8 7 3 28
Michoacan 6 6 2 2 32
Morelos 1 6
Oaxaca 5 1 22
Puebla 10 1 5 43
Querétaro 5 9 3 4 7 43
Quintana Roc 1 9 4 1 3 47
San Luis Potosf 6 11 7 49
Sinaloa 5 8 10 97
Sonora 6 2 4 4 32
Tamaulipas 3 2 2 34
Tlaxcala 5 7 4 2 25
Veracruz 15 12 12 68
Zacatecas 7 1 1 10 2 45
Total 101 81 41 55 53 989

Fuente: CONAPO. Resultados de los foros estatales de consulta para la elaboracion del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006.
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IV. En donde estamos
La poblacion de México en el nuevo
siglo: oportunidades y desafios

Este capitulo del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 aborda los principales
desafios que impone la demografia del pais al comenzar el siglo xx1. Cada uno de
ellos tiene multiples y profundas ramificaciones y consecuencias para el futuro de Méxi-
co. En los apartados subsecuentes, se examinan con detalle los siguientes retos y
oportunidades:

1. Seguir avanzando en la transicion demografica.

2. Enfrentar las insuficiencias y desigualdades del desarrollo social y humano que
retardan el curso de la transicion demografica.

3. Aprovechar la ventana de oportunidad demogréfica.

4. Responder a los desafios emergentes derivados de los cambios en la estructura
por edad.

5. Atender las necesidades y potencialidades que derivan de las transformaciones
sociodemograficas en la estructura y organizacion familiar y en el curso de vida de
sus integrantes.

6. Cristalizar las oportunidades que ofrece el reordenamiento econémico nacional
para orientar los flujos migratorios hacia las regiones con potencial de desarrollo
sustentable y ofrecer alternativas a la emigracion en las zonas mas rezagadas.

7. Encarar los desafios que derivan de los cambios en el volumen, la composicion
sociodemografica y el origen regional de la migracion de mexicanos hacia Estados
Unidos.

Este programa sostiene que para enfrentar los complejos retos y aprovechar
las oportunidades que ofrece la demografia del pais, resulta imprescindible movili-
zar voluntades, conciencias y recursos, asi como conjuntar los esfuerzos de un go-
bierno representativo de los intereses sociales y de una sociedad civil organizada,
exigente y propositiva.

ol



4.1 Seguir avanzando
en la transicion demografica

La transicion demogréafica es un proceso por el que atraviesan o han atravesado casi
todos los paises del mundo, el cual alude al transito de un régimen caracterizado
por niveles de mortalidad y fecundidad elevados y sin control hacia otro de niveles
bajos y controlado. A lo largo del siglo XX, México transitd por algunas etapas de
este proceso y experimentd una profunda metamorfosis de su dinamica demogréfi-
ca. La poblacion del pais casi duplicd su tamafio entre 1930 y 1950; requirid de sdlo
veinte afios méas para duplicarse nuevamente; y volvié a multiplicar por dos su
tamario inicial entre 1970 y 2000. En esta secuencia de ciclos, la poblacion mexica-
na ingreso al nuevo milenio con una poblacion de 101 millones de habitantes,
aungue con una dindmica demografica significativamente menor a la observada
tres o cuatro décadas atrés.

El descenso notable de la fecundidad y la mortalidad sitia a México en la
Gltima etapa de la transicion demografica, lo cual se advierte claramente al contrastar
los niveles actuales con los registrados a mediados de los sesenta, cuando el crecimien-
to natural alcanzé presumiblemente su maximo histdrico: mientras la tasa de natali-
dad se redujo a menos de la mitad, al bajar de 46.1 a 21.1 nacimientos por cada mil
habitantes, la de mortalidad disminuy6 proporcionalmente ain mas al reducirse
casi a la tercera parte, de 11.3 a 4.2 decesos por cada mil habitantes. Como resulta-
do de los niveles actuales de mortalidad y natalidad, se estima que durante 2001
naceran 2.13 millones de nuevos mexicanos y falleceran cerca de 430 mil, lo que
implica un incremento anual de 1.7 millones y una tasa anual de crecimiento natu-
ral de poco menos de 1.7 por ciento. Si se descuenta la migracion internacional, la
tasa de crecimiento total es de alrededor de 1.4 por ciento (véase gréfica 4.1.1).

La caida de la mortalidad

Uno de los logros sociales mas sobresalientes de México durante el siglo xx fue el
notable descenso de la mortalidad, indicativo de una significativa mejora en las
condiciones generales de vida de la poblacion. En 1930, la esperanza de vida era de
36.2 afios (35.5 para los hombres y 37.0 para las mujeres). En ese afio se inicié una
disminucién rapida y sostenida de la tasa de mortalidad, la cual ha continuado
hasta el presente. Se estima que entre 1974y 2001 tuvo lugar un incremento de mas
de 11 afios en la esperanza de vida al nacimiento, lo que equivale a una ganancia de
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0.44 afios en ese indicador por cada afio calendario. Actualmente la vida media de los
mexicanos asciende a poco mas de 75 afios (73.4 afios la masculina y 77.9 afios la
femenina) y esta cada vez mas cerca de las naciones con los mayores indices de
supervivencia (véase grafica 4.1.2).
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Los descensos en la mortalidad en los primeros afios de vida son los que méas han
contribuido al aumento en la esperanza de vida. En 1930, 178 de cada mil nacidos
vivos fallecia antes de su primer aniversario; en 2001, la tasa es de aproximadamen-
te 24 por mil. En la mortalidad preescolar (1 a 4 afios) el cambio ha sido similar:
por cada mil nifios que alcanzaron un afio de vida en 1930, 157 no lograba arribar
asu quinto aniversario; en contraste, en 2001 sdlo ocurren 3.4 defunciones por cada mil.
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La creciente cobertura de los servicios de salud entre los distintos grupos so-
ciales, asi como la mayor aceptacion y préactica de la medicina preventiva, se refleja
en una importante reduccion en el riesgo de morir por causas evitables (infecciosas,
parasitarias, del periodo perinatal y maternas) y de tipo crénico-degenerativo. De
hecho, el peso de las enfermedades infecciosas en la mortalidad se ha reducido
de manera considerable: hoy en dia sdlo una de las diez principales causas de muerte
en Mexico es de este tipo (neumonia e influenza). Asimismo las muertes relaciona-
das con la reproduccion han disminuido significativamente. En contraste, los padeci-
mientos del corazon, junto con las neoplasias malignas, la diabetes mellitus y las
enfermedades cerebro-vasculares se han convertido en las principales causas de muerte.

El descenso de la fecundidad

La disminucion de la fecundidad es el principal determinante de la reduccién del
crecimiento de la poblacion y de los cambios recientes en su composicion por edad.
Se estima que la fecundidad alcanz6 su nivel maximo histérico a mediados de la
década de los sesenta, cuando registro 7.3 hijos promedio por mujer. En los si-
guientes lustros, los logros sociales alcanzados, en particular en materia de salud y
educacion y en el mejoramiento de la condicion social de la mujer, contribuyeron
a impulsar la caida acelerada de la fecundidad. Desde entonces, la tasa global de
fecundidad (TGF) disminuyo de casi seis hijos en 1974, a 4 hijos en 1986, a 3 en
1993, y a 2.4 hijos en 2000 (véase gréfica 4.1.3).

La disminucién de la fecundidad ha ocurrido en todos los grupos de edad.
Entre las adolescentes ha venido descendiendo més lentamente, aunque su reduc-
cion es significativa. La proporcion de mujeres de 15 a 19 afios con al menos un hijo
disminuyo de poco mas de una de cada ocho en 1974 a una de cada doce en 1992,
y a una de cada catorce en 2000. Este nivel de fecundidad se tradujo en 366 mil
alumbramientos de madres adolescentes durante el Gltimo afio.

Hijos por mujer
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El embarazo adolescente sigue siendo motivo de especial preocupacion, no 9lo
por los riesgos que tiene una fecundidad precoz para la salud de la madre y su
descendencia, sino también porque la procreacion en la adolescencia y la juventud
temprana puede limitar las oportunidades de desarrollo personal de hombres y
mujeres y tener importantes implicaciones socioeconémicas en sus trayectorias
de vida.

La fecundidad de las mujeres de entre 20 y 24 afios de edad también ha des-
cendido de manera significativa, al pasar de 280 nacimientos por mil mujeres en
1974 a 168 en 1992 y se estima que en el afio 2000 fue de 130 nacimientos por mil.
A su vez, entre las mujeres de 25 a 29 afios, la fecundidad descendid de 285 a 160 y
131 nacimientos por mil mujeres, en €sos mismos afos.

Un rasgo relevante de la modificacion en las pautas reproductivas lo constitu-
ye tanto la postergacion del nacimiento del primer hijo(a), como el mayor espa-
ciamiento de la progenie. En efecto, la edad media de las mujeres al momento de
tener a su primer hijo era en 1974 de 19.8 afios y entre dos partos consecutivos
mediaban alrededor de 4.1 afios, mientras que en 1999 ambos indicadores habian
aumentado a 23.6 y 5.7 afios, respectivamente.

En la explicacion del descenso de la fecundidad se ha puesto de relieve el
papel desempefiado por el desarrollo econémico, la urbanizacion y la industriali-
zacion, asi como por el cambio cultural. Estas fuerzas de caracter macro-estructural
tienden a operar a través de muy diversos mecanismos, los cuales provocan profun-
das transformaciones en las pautas de procreacion. Entre esos mecanismos destacan:

= Elcreciente recurso de los individuos y las parejas al calculo econémico como
importante patron de orientacion de sus précticas y conductas, incluidos los
comportamientos demograficos.

=  El balance cambiante de los costos y beneficios asociados a la reproduccion, que
tiende a reducir los incentivos econdmicos derivados de una prole numerosa.

= Lacreciente exposicion de la poblacion a la cultura y autoridad médicas, que
crea las condiciones para legitimar practicas de intervencion conciente y pla-
neada de los procesos biolégicos.

= Ladifusion de modelos de familia pequefa.

=  El'mejoramiento de la condicién social de la mujer, los cambios en la organi-
zacion familiar y las transformaciones en los papeles o roles de hombres y
mujeres tanto dentro de la familia, como fuera de ella.

= Eldesarrollo de una infraestructura moderna de comunicacion desde el punto
de vista tanto de la integracion territorial, como de la expansion de la esfera de
influencia de los medios de comunicacion.



= Laadopcion de politicas explicitas de poblacion, que en paises como México
contribuyo a acelerar este proceso de cambio demogréfico.

Todos estos mecanismos y la manera en la cual operan en contextos sociales espe-
cificos contribuyen a explicar las modalidades del descenso de la fecundidad, consi-
derando aspectos relativos al inicio o arranque de este proceso, su velocidad y
duracion, entre otros aspectos.

Vinculos entre el descenso de la mortalidad y de la fecundidad

Las variables demogréaficas se encuentran profundamente interrelacionadas. EI des-
censo de la mortalidad y las mejoras en los niveles de salud han sido factores funda-
mentales en el proceso de reduccion de la fecundidad, al contribuir a aumentar
inicialmente el nimero de hijos(as) sobrevivientes e incidir, por esta via, en la trans-
formacion del marco de certidumbre de las parejas para planear los eventos del
curso de vida. A su vez, el descenso de la fecundidad y la transformacién de las
pautas reproductivas han propiciado la elevacion de los niveles de salud perinatal.
Al respecto, se sabe que:

= Un menor nimero de nacimientos reduce el tiempo que las mujeres estan
expuestas durante su vida al riesgo de complicaciones perinatales (de 63 meses
con una fecundidad de siete hijos a 18 meses con una fecundidad de dos).

= Lareduccion de la fecundidad y el cambio en las pautas reproductivas dismi-
nuyen la mayor ocurrencia de embarazos en las edades extremas del periodo
reproductivo y, por lo tanto, contribuyen a evitar los embarazos de alto riesgo.
De hecho, el embarazo en mujeres muy jovenes —menores de 20 afios de
edad— y entre las mayores de 35 afios presenta una mayor probabilidad
de muerte neonatal y perinatal.

= Una paridad mas reducida contribuye a alargar el espaciamiento entre los
nacimientos, lo que se traduce en periodos mas amplios entre un parto y otro
que favorecen la recuperacion fisica de las madres y una menor “competen-
cia” entre hermanos por los recursos del hogar para su crianza (lactancia, ali-
mentos, atencion médica y cuidado parental).

En suma, los patrones reproductivos emergentes son ahora mucho mas favorables
para proteger la salud de mujeres y nifios, al disminuir los alumbramientos a una
edad precoz, los embarazos demasiado proximos entre si, [os muy numerosos o los
alumbramientos que ocurren a una edad més tardia en la vida de las mujeres. De
esta forma, la practica de la planificacion familiar, al transformar los patrones
reproductivos, ha contribuido a salvar muchas vidas y a proteger la salud de millo-
nes de mujeres y de sus descendientes.

En dénde estamos
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La planificacion familiar y la salud reproductiva

El descenso de la fecundidad ocurrido en México desde mediados de los afios se-
senta es la manifestacion mas concreta del proceso de apropiacion de las personas
de uno de los derechos humanos fundamentales: la libertad de decidir acerca de
cuéntos hijos tener y cuando tenerlos. Hoy en dia, el ejercicio de la sexualidad es
cada vez mas abierto. Ademas, la maternidad y la paternidad responsables han
logrado ser interiorizadas gradualmente por una gran mayoria de los habitantes
del pais.

Las preferencias sobre el tamafio de la familia han ido cambiando hacia ta-
marios cada vez mas reducidos. La practica de la planificacion familiar se extendio
de manera notable a partir del cambio en la orientacion de la politica de poblacion
y la puesta en marcha de los programas de planificacion familiar. En 1976, 30.2
por ciento de las mujeres unidas entre 15y 49 afios de edad utilizaba algiin método
de regulacion de la fecundidad; en 1987 aumento a 52.7 por ciento y, mas tarde, en
1997, se incremento a 68.5 por ciento. Actualmente, el CONAPO estima que
alrededor de 71 por ciento de las mujeres unidas en edad fértil utiliza algin método
con este fin, lo que en nuimeros absolutos representa alrededor de 11.6 millones de
mujeres.

La prevalencia de uso de métodos alcanzada por México lo ubica en el lugar
33 de los paises con los niveles de uso de anticonceptivos mas elevados de un total
de 181 naciones. En la region de América Latina y el Caribe, México se encuentra
en el cuarto lugar entre 21 paises, s6lo superado por Brasil (77%), Costa Rica (75%)
y Colombia (72%).

La planificacion familiar tiene un gran potencial para contribuir al desarrollo
humano, entendido como el proceso tendiente a la ampliacion de las capacidades
y libertades de las personas para llevar a cabo los proyectos de vida que tienen
razones para valorar. La planificacion familiar es relevante en si misma porque
permite alcanzar una vida sexual y reproductiva mas sana y placentera, a través de
la prevencidn tanto de embarazos no deseados y de alto riesgo, como de la mortali-
dad perinatal y el aborto. Ademas, fomenta una actitud responsable frente a la
reproduccion; coloca a los individuos en mejores condiciones para aprovechar otras
oportunidades de progreso individual y familiar, tanto para los padres como para
los hijos; y coadyuva a disminuir los niveles de fecundidad y, en consecuencia, a
desacelerar el ritmo de crecimiento natural de la poblacion del pais.

Un verdadero compromiso con el desarrollo humano de las personas, y con el
gjercicio pleno de sus derechos reproductivos, demanda que los programas de pla-
nificacion familiar adopten e integren el enfoque méas amplio de la salud reproductiva.
El ejercicio del derecho a decidir cuantos hijos tener y cuando tenerlos esta profun-
damente condicionado por el ejercicio de otros derechos, que van mas alla del de tener
acceso a los métodos de regulacion de la fecundidad. En este sentido, puede decirse
que la salud reproductiva es un elemento esencial de la calidad de vida e incluye,
entre otros, los siguientes componentes estrechamente interrelacionados: planifica-
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cion familiar; maternidad en condiciones seguras y sin riesgos para la madre y su
descendencia; salud de la mujer; y prevencion y tratamiento tanto de la infertilidad,
como de las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH-SIDA.

Importancia de los cambios demograficos
sobre el tamafio de la poblacion

Los descensos de la mortalidad y de la fecundidad han tenido un fuerte impacto
sobre el volumen y la estructura por edad de la poblacion. Para apoyar esta aseve-
racion, en la grafica 4.1.4 se contrasta la poblacion estimada a mediados de 2001
con aquella que se habria alcanzado de haberse mantenido invariables los niveles
de la mortalidad y la fecundidad observados en 1970.

Si la mortalidad no hubiese disminuido, la poblacién de México seria de 93.5
millones en lugar de los 101 millones de habitantes que la conforman actualmente.
Asi, la disminucién en el riesgo de morir se tradujo en un aumento de 7.5 millones
de habitantes.

El impacto del descenso de la fecundidad ha sido mucho mas significativo
gue el de la mortalidad, ya que la poblacion del pais habria sido de 153.7 millones
si las parejas no hubieran optado por limitar el tamafio de su descendencia a partir
de 1970 (véase gréfica 4.1.4).

Continuar avanzando en la transicion demografica

Para seguir impulsando el cambio demogréfico en el pais y, por esta via, contribuir
a sentar bases sélidas para un desarrollo genuinamente sustentable, es necesario
avanzar en muy diversos frentes. De hecho, la velocidad que siga la transicion
demogréafica en México dependera de una ampliay compleja variedad de factores,
entre los cuales destacan los siguientes:

1. El impulso a un desarrollo dindmico e integral. EI mundo est4 marcado por la € preciso impulsar
naturaleza y dimension alcanzadas por el proceso de globalizacion. Las estrategias U desarrollo dinamico
de desarrollo se disefian en funcion de las oportunidades que ofrece y de los requisitos fo's“g?;;:eﬁ’jﬁ;fge”m
gue exige una mayor incorporacion a la economia mundial, con el fin de obtener que impone y las

los maximos beneficios posibles. Sin embargo, la globalizacion e integracion de los Fapggtriglgd;dfi S:fp(;;ece
mercados no estan exentas de riesgos, entre los que destacan la emergencia de

nuevas fuentes de inestabilidad y el reforzamiento de las tendencias de exclusion.

Frente a las condiciones que plantea el nuevo entorno, es preciso impulsar una

vision integral del desarrollo nacional. Ello plantea, por un lado, la necesidad de

asumir la responsabilidad de fincar las bases de un desarrollo social y humanoy de un

crecimiento con calidad; y por el otro, exige redoblar los esfuerzos encaminados a

fortalecer el tejido social e institucional para desarrollar una sociedad democratica e

integrada. Sélo por esta via sera posible superar los complejos retos que impone y
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las oportunidades que ofrece la demografia de México. Si la sociedad y el gobierno
no estan preparados para asumirlos, se corre el riesgo de que el pais quede atrapa-
do en complejos e irresolubles laberintos.

2. La superacion de las desigualdades del desarrollo. En las proximas décadas, el avan-
ce de la transicién demografica descansara sobre todo en los esfuerzos dirigidos a
remontar el caracter excluyente y divergente de nuestro actual patron de desarrollo.
Estas caracteristicas se expresan, desde el punto de vista poblacional, en comporta-
mientos demograficos marcadamente contrastantes entre grupos y sectores de la
poblacién. La superacion de estos rasgos supone redoblar los esfuerzos dirigidos a
ampliar las capacidades y opciones de todas las personas. En este sentido, puede
decirse que la solucion a los problemas de crecimiento y distribucion territorial de la
poblacion —atados a menudo a los de justicia distributiva— exige dotar a las per-
sonas de las capacidades necesarias y de la “libertad de realizacion”, prerrequisitos
indispensables para tener control sobre las decisiones claves del curso de vida.

3. El mejoramiento de la condicidn social de las mujeres. La transicion demogréafica
ha estado ligada de manera indisoluble al mejoramiento de la condicion social de
las mujeres. La poblacion femenina logro cruzar durante el siglo XX muy diversas
fronteras, de modo que en la actualidad ha hecho suyos muchos territorios que
antes le estaban vedados y cuyas dinamicas sociales le resultaban francamente hos-
tiles. No hay duda que a ello contribuy6 el notable cambio en las pautas
reproductivas, expresado en un menor nimero de hijos(as) por mujer, en interva-
los méas espaciados entre nacimientos y en una duracion mas limitada del tiempo
dedicado en sus vidas a la crianza y al cuidado de los hijos(as). Los intentos de las
mujeres por acceder a otros espacios, que aln son santuarios exclusivos de los hom-
bres, estan indicando los epicentros de las conquistas futuras. El avance de la tran-
sicion demografica dependera en buena medida de una cada vez mayor autonomia,
agencia y capacidad de decision de las mujeres y de la velocidad con la cual sea
posible remover los obstaculos que impiden su participacion plena en la vida eco-
nomica, social, politica y cultural del pais.

4. Laextension y arraigo de una mas solida cultura demogréfica. Los esfuerzos educa-
tivos deben contribuir a aportar informacion, orientacion, conocimientos y herra-
mientas Utiles para ayudar a las personas a descubrir y reconocer sus fortalezas,
recursos, limites y posibilidades, con el fin de promover en ellas la toma de decisio-
nes libres, informadas y responsables en los planos de relevancia demografica. Esta
nueva cultura se siembra en la escuela, en el hogar y en nuestras principales institu-
ciones sociales y contribuye a moldear la manera en la cual las personas perciben,
procesan e interpretan cada una de sus elecciones y decisiones que las habilitan
para conducir sus comportamientos demogréficos. Para seguir avanzando en la tran-
sicion demografica es preciso, por lo tanto, que esas decisiones tengan anclaje en la
informacion y en el conocimiento. La creciente exposicion de la poblacion a los
medios de comunicacion y a las redes y tecnologias de informacion estan contribu-
yendo a difundir nuevas ideas, conceptos y tecnologias relacionados con la regula-
cion de la fecundidad y la planificacion familiar, asi como a formar actitudes favorables
hacia esta practica. No hay duda que el avance de la transicion demogréafica se vera
favorecido si en el proceso comunicativo las personas logran percibir las ventajas,



beneficios y conveniencias de las practicas de prevision y planeacion de los eventos
demaograficos; si no les resultan dificiles de entender o utilizar; si estas précticas son
consistentes con sus valores, necesidades, convicciones y experiencias; y si sus resul-
tados son palpables y visibles en el corto y el mediano plazos.

Con el fin de ilustrar las ventajas comparativas que supone la continuacion de
los esfuerzos para reducir el crecimiento poblacional en los préximos afios, se plantean
tres escenarios alternativos: el primero, donde la consecucion del reemplazo
intergeneracional se alcanzaria en el afio 2005 y continuaria su trayectoria de
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Grafica 4.1.4
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descenso de acuerdo con las previsiones de la politica demografica; el segundo,
donde se pospondria el logro de esa meta hasta el afio 2015, y el tercero, donde esa
misma se postergaria hasta el afio 2025 (véase grafica 4.1.5). Las diferencias en el

tama

fio de la poblacion mexicana que derivan de los escenarios alternativos serian

los siguientes:

Bajo el primer escenario, la poblacion mexicana alcanzaria 107.6 millones en
2006, 112.2 millones en 2010, 126 millones en 2025 y alrededor de 132 millo-
nes en 2050.

En contraste, bajo el segundo escenario, la poblacion ascenderia a 109 millo-
nes de habitantes en el afio 2006, 114.8 millones en 2010, 132 millones en el
2025 y casi 142 millones en el afio 2050.

Bajo el tercer escenario, la poblacion mexicana lograria alcanzar 109.6 millo-
nes en 2006, 115.9 millones en 2010, 136.4 millones en 2025 y poco mas de 150
millones en 2050.

Debido al tamafio alcanzado por la poblacion mexicana, el pais enfrentara el desa-
fio, en cualquiera de los escenarios, de proporcionarle a sus habitantes empleo,
vivienda, vestido, alimentacion, educacion y salud. Sin embargo, los escenarios

155
150
145
140
135
130
125
120
115
110
105

© o o5
8 & 8

Pablacion (millones)

150.6 millones
— 4TS mil
B _— ‘ .5 millones
//

‘ | T3T.5millones

7

F

\

LI L LI BN B L L L B LR UL B L L
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Afio

2005 2015 ==2025

Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO.

alternativos sugieren diferencias importantes en las demandas de educacion, salud,
vivienda y empleo, entre otras.

La demanda de esquemas integrales de vacunacion disminuiria, con el primer
escenario, de 13 millones en la actualidad a 11.4 millones en 2010 y a 9.8
millones en el 2025. Los dos escenarios alternativos representarian entre 1.6 y
2.3 millones esquemas de vacunacion anuales adicionales al 2010y entre 1.2
y 3.0 millones mas en el 2025.



= La matricula escolar en la escuela primaria y secundaria que se deriva del
primer escenario pasaria de 20.1 millones de menores de 6 a 14 afios en 2000,
a19.2 millones en el 2010 y 14.9 millones en 2025. En contraste, los dos esce-
narios alternativos implicarian una matricula adicional de entre 1.1 y 2.3 mi-
llones en el 2010 y de 2.3 y 3.9 millones adicionales en 2025.

= En materia de empleo, con el primer escenario seria necesario crear entre
2025y 2050 alrededor de 2.1 millones de puestos de trabajo, en tanto que con
el segundo vy tercer escenarios las cifras se elevarian a 6.1 y 10.1 millones,
respectivamente, lo que exigiria la creacion de 4.0 y 8.0 millones de empleos
adicionales.

= En relacion con la vivienda, el primer escenario exigiria la creacion de 11.0
millones de viviendas entre 2025 y 2050, mientras que con el segundo y tercer
escenarios haria falta crear 13.3 y 15.0 millones, es decir, 2.3 y 4.0 millones
adicionales.

Como se puede advertir, bajo el primer escenario México enfrentaria condiciones
demogréaficas mas propicias para impulsar mejoras considerables en la calidad y
cobertura de los servicios basicos y tendria una mayor capacidad para satisfacer
las demandas de empleo y vivienda. La trayectoria de descenso propuesta en el
ritmo de crecimiento de la poblacion tendria impactos favorables, profundos y dura-
deros, en la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras.

El principal mensaje que emerge de las cifras presentadas es simple: si
conocemos las eventuales consecuencias que podria desencadenar la agregacion
de nuestras préacticas y comportamientos individuales, quiza estemos a tiempo de
transformarlas para propiciar la construccion de escenarios deseables. En Ultima
instancia, estos escenarios nos recuerdan que escribir la historia del futuro todavia
estd en nuestras manos.

En dénde estamos
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4.2 Enfrentar las insuficiencias y desigualdades
del desarrollo social y humano que retardan
el curso de la transicion demografica

El desigual grado de desarrollo humano de grupos y regiones y la persistencia de
estructuras de oportunidad marcadamente disimiles contribuye a explicar la exis-
tencia de profundos contrastes demograficos. Se sabe, por ejemplo, que las insu-
ficiencias y desigualdades del desarrollo —al restringir las capacidades, opciones
y oportunidades de los individuos, delimitar el espacio social y acotar el entrete-
jido de redes de pertenencia— tienden a ejercer una profunda influencia en el
comportamiento demogréafico de grupos y personas. Un débil desarrollo huma-
no suele ir acompanado de elevados niveles de mortalidad, una edad temprana
al momento tanto de contraer matrimonio, como de tener el primer hijo(a), y un
escaso uso de las practicas de limitacion de los embarazos o de espaciamiento de
los nacimientos.

En contraste, los sectores y las regiones del pais que registran los mas altos
niveles de desarrollo humano se encuentran en las fases mas avanzadas de la tran-
sicion demografica y, en consecuencia, sus integrantes registran patrones demogra-
ficos que contrastan marcadamente con los de los grupos mas desfavorecidos. Asi,
son ellos quienes exhiben los niveles méas bajos de mortalidad, los que presentan
una edad mas tardia al momento de contraer matrimonio, y quienes han incorpo-
rado ampliamente la practica de la planificacion familiar con fines de espaciamiento
y limitacion de los nacimientos.

Las familias que padecen privaciones y carencias no logran realizar —en su
etapa de expansion— inversiones en capital humano. Esto contribuye a propiciar
gue los hijos e hijas —al llegar a la edad adulta— carezcan de competencias y se
vean atrapados, al igual que los padres, en una red de desventajas multiples de la
cual resulta muy dificil escapar. En estos contextos sociales, la pobreza y el rezago
demogréfico se entrelazan, dando lugar a una circularidad perversa que propicia la
transmision intergeneracional de las situaciones de privacion y carencias.

En este sentido, puede decirse que las diferentes expresiones del rezago de-
mografico constituyen una clara manifestacion de desventaja social y, simultanea-
mente, son un eslabén de la compleja cadena de factores que tienden a perpetuar
esta situacion y a reproducirla de una generacion a la siguiente. Por lo tanto,
resulta imprescindible romper este circulo perverso mediante la ampliacion de
las capacidades y opciones de las personas y el ejercicio pleno de sus libertades y
derechos.
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La superacion de la pobreza es un importante prerrequisito para avanzar en
el desarrollo humano y, en consecuencia, en la propia transicion demografica. De
hecho, las estrategias de reduccion de la pobreza (como el acceso a los servicios
educativos y de salud, a las oportunidades productivas y de empleo, al crédito y a
las redes de proteccion social), asi como el mejoramiento de la condicion social de la
mujer y la eliminacion de las desigualdades de género, constituyen inversiones que
también se requieren para impulsar el cambio demografico, ya que, ademas de ata-
car las causas del rezago, inciden en el balance entre costos y beneficios que llevan
a cabo las familias cuando piensan en el tamafio deseado de su descendencia.

El desarrollo humano

El paradigma del desarrollo humano reconoce que en todos los niveles de desarro-
llo hay algunas capacidades y opciones que son esenciales para que las personas
participen en la sociedad, contribuyan a ella y se desarrollen plenamente. Algunas de
estas capacidades basicas, sin las cuales muchas otras oportunidades permanecerian
inaccesibles, son: la de permanecer vivo y gozar de una vida largay saludable; la de
adquirir conocimientos, comunicarse y participar en la vida de la comunidad; y la
de contar con acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida
digno. Algunas otras capacidades y opciones relevantes incluyen la libertad politica,
economica, social y cultural; la disponibilidad de oportunidades con fines producti-
vos o de creacidn; el respeto por si mismo; el ejercicio pleno de los derechos huma-
nos; y la conciencia de pertenecer a una comunidad. De acuerdo con esta perspectiva,
el desarrollo humano no consiste solamente en contar con todas esas capacidades y
ampliarlas permanentemente, sino también en procurarlas de manera equitativa,
productiva, sustentable y participativa.

Una medida resumen que permite contar con una aproximacion de las pro-
fundas desigualdades en el desarrollo de las capacidades y opciones con que cuen-
tan las personas en el pais es el indice de desarrollo humano (IDH).* México ocup6
en el afio 2001 la posicion nimero 51 en el mundo y el tercer lugar entre las nacio-
nes de desarrollo humano medio. Para alcanzar esta posicion en la jerarquia mun-

! Esta medida combina las siguientes dimensiones: (1) la longevidad (medida mediante la esperanza
de vida al nacer); (11) el logro educacional (a través de la alfabetizacion de adultos y la matricula combinada de
varios niveles educativos); y (i11) el nivel de vida, mediante el PIB per capita anual ajustado (paridad del poder
adquisitivo en dolares). Una de las principales ventajas de este indice es la posibilidad de establecer una
jerarquia casi visual de cuales unidades territoriales estan mejor y cuales estan peor. Para construir este
indicador, es necesario establecer valores minimos y maximos en cada dimension critica del desarrollo
humano, los cuales, al ser normalizados, se transforman a una escala lineal que va de 0 a 1, la cual indica la
distancia socioeconémica que tiene que ser recorrida para alcanzar ciertas metas u objetivos deseables. Los
indicadores de aquellas tres dimensiones se combinan en un indice global (el IDH) mediante un promedio
aritmético de los mismos. Cada pais puede ser ubicado en algiin punto de esa escala, de modo que la
diferencia entre el valor maximo posible y el valor registrado indica el grado de insuficiencia en cada uno de
estos indicadores. De esta manera, cuanto mas cercano esté un pais de un 1DH con valor igual a 1, tanto menor es
la distancia que le queda por recorrer.



dial, el pais ha tenido que recorrer un largo trecho en el Gltimo siglo. Se estima que
el IDH se incrementd de 0.220 en 1900 a 0.310 en 1930 y a 0.490 en 1950, mientras
que de 1970 a 2000 pasé de 0.650 a casi 0.800.2

Sin embargo, las cifras de los promedios nacionales ocultan las notables des-
igualdades que existen entre las entidades federativas del pais en esta materia, las
cuales se expresan en valores extremos que van desde 0.693 (Chiapas) hasta 0.871
(Distrito Federal). Asi, mientras el Distrito Federal registrd en el afio 2000 un IDH
similar al de naciones como Portugal o Eslovenia, que ocupaban en ese afo las
posiciones 28 y 29 en la clasificacion mundial, Chiapas tiene un indice semejante al
de los paises que se encuentran en los lugares 100 y 101 (Argelia y Vietnam).

Los municipios de México que ocupan las posiciones extremas de acuerdo con
el valor del IDH son Coicoyan de las Flores en el estado de Oaxaca (con un IDH de
0.362) y la delegacion Benito Juarez del Distrito Federal (con un IDH de 0.930). Cabe
hacer notar que las insuficiencias en materia de desarrollo humano registradas por el
municipio que ocupa la dltima posicion son equivalentes a las que exhibia el pais
aproximadamente a mediados de la década de los treinta. Como se puede advertir,
ambos extremos ejemplifican la existencia de mundos separados, fragmentados, con
las tensiones y contradicciones propias de la inequidad. Se trata, en el primer caso, del
Mexico rural, pobre, predominantemente indigena, anclado en la agricultura de
autoconsumo, con carencias no paliadas de todo tipo y sin escapatoria aparente, y en
el otro, el México moderno, urbano, integrado a la globalizacion, con la prosperidad
propia de los paises del primer mundo. Entre esos dos extremos se encuentra un ver-
dadero mosaico de situaciones.

En el mapa 4.2.1 se identifican los municipios del pais clasificados de acuerdo
con el valor del indice de desarrollo humano. En él se puede observar que las
unidades territoriales con un grado de desarrollo humano alto (202 municipios donde
residen 45.9 millones de mexicanos) se localizan principalmente en el norte del pais
y en los espacios urbanos y metropolitanos. Por su parte, los municipios de desarro-
llo medio-alto (1 584 municipios con 45.1 millones de habitantes) se extienden a
casi todo el territorio nacional, con excepcion de los estados de la frontera norte;
mientras que los municipios con desarrollo humano bajo y medio bajo (656) son
principalmente aquellos que cuentan con una importante presencia indigena.

El indice de desarrollo humano es una medida de logros relativos respecto a
un estandar de referencia. Un indicador alternativo utilizado como medida de de-
ficit y de intensidad de las privaciones y carencias que prevalecen en los municipios
del pais es el de la marginacion. En la gréafica 4.2.1 se puede advertir la existencia de
una nitida y muy estrecha relacion inversa entre ambos indicadores, sugiriendo que los
municipios de baja y muy baja marginacion tienden a registrar un alto grado de
desarrollo humano y viceversa.

2 Las estimaciones correspondientes a 1900, 1930, 1950 y 1970 provienen de Yafiez, C. EI PNUD mejora
su indice de Desarrollo Humano en 1999. La perspectiva latinoamericana [en] www.iigov.org.es.
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La poblacién indigena

Los censos de poblacion y vivienda mexicanos han utilizado sistematicamente la aproximacion del criterio lingtiistico para cuantificar el
nimero de indigenas que residen en el pais. El criterio lingiistico supone que la preservacion de la lengua indigena constituye el rasgo
objetivo de mayor representacion entre el conjunto de costumbres, valores y practicas cotidianas que proporcionan un sentido de identidad a
los grupos étnicos. Asi, preguntando a los habitantes del pais si hablan alguna lengua indigena, se ha podido establecer la magnitud
aproximada de la poblacion indigena mexicana, asi como su perfil sociodemografico y su localizacion geografica en el territorio nacional.

Los censos de poblacion levantados desde 1930 hasta el afio 2000, asi como los resultados del Conteo de Poblacion de 1995, han permitido
constatar que el nimero de personas que hablan alguna lengua indigena (HLI) se ha incrementado con el paso del tiempo, aunque no de
manera uniforme entre una fecha censal y otra. Durante la (ltima década, su nimero aument6 en poco mas de un millén de personas, al
pasar de 5.28 millones de hablantes en 1990 a 5.48 millones en 1995 y a 6.32 millones en 2000, representando en este Gltimo afio
alrededor de 6.5 por ciento del total de mexicanos y mexicanas, y 7.3 por ciento de la poblacion de cinco afios cumplidos o mas.

Existe consenso en sefialar que el criterio lingiiistico propicia la subestimacion de la poblacion indigena del pais. Esta subestimacion puede
obedecer a distintas razones, entre las que destacan las siguientes: () el avance sistematico del dominio lingliistico del espafiol, sobre todo
en las ltimas décadas, debido a la ampliacion de la educacion formal y la cobertura cada vez mas generalizada de los medios de comunicacion
masiva; (Il la posibilidad de ocultar o negar el conocimiento de la lengua autéctona ante los prejuicios existentes en ambitos adversos, como
son los laborales de las grandes ciudades; (i) el conocimiento parcial de la lengua indigena; (1v) el olvido de la lengua indigena con el paso del
tiempo ante la necesidad de comunicarse exclusivamente en espafiol; y (V) cuestiones operativas relacionadas con el levantamiento de la
informacion censal.

Dehido a estas razones, se reconoce que los datos censales sobre hablantes de lenguas autdctonas representan un limite inferior del
niimero total de indigenas de México, por lo que resulta inevitable recurrir a otros procedimientos para contar con cifras mas cercanas
a la realidad de la poblacién indigena mexicana. De acuerdo con estimaciones recientes del Consejo Nacional de Poblacién basadas en la
informacion del censo de poblacion del afio 2000, en febrero de dicho afio habitaban en el pais 12.7 millones de personas indigenas.
Las estimaciones consideran como indigenas a todos aquellos integrantes de un hogar donde al menos una persona es hablante de lengua
indigena y/o se declaré a si misma como indigena durante la entrevista censal, independientemente del parentesco que guarde con los
demas, excepto donde la Gnica persona HLI es sirviente(a) del hogar, en cuyo caso los integrantes del hogar no son indigenas.

)

/

Marginacion indigena

Los municipios donde se encuentra asentada la poblacion indigena por lo general ofrecen una estructura de oportunidades muy precaria que
compromete el presente y el futuro de sus residentes. En efecto, de los 346 municipios indigenas, 209 tienen grado de marginacién muy
alto y 133 grado de marginacion alto; y sélo cuatro municipios indigenas tienen grado de marginacion medio. La incidencia de la marginacion
también sobresale en los 186 municipios predominantemente indigenas, donde 163 tienen grado de marginacion alto o muy alto.

Como se comprenderd, uno de los desafios mas complejos que encaran las politicas de poblacion y de desarrollo social y humano consiste
en instrumentar programas que fortalezcan la justicia distributiva mediante la atencion a quienes padecen las desventajas mas significati-
vas, incluyendo de manera prioritaria a las poblaciones indigenas. El acceso a los servicios esenciales, la mejoria del entorno econdmico y
del equipamiento e infragstructura de los municipios indigenas y predominantemente indigenas, contribuira poderosamente a reducir las
vulnerabilidades de esta poblacion, cuyas condiciones de vida estan comprometidas por la carencia de satisfactores esenciales.

)
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Los contrastes demograficos

El desarrollo humano es una condicion indispensable para garantizar que las per-
sonas ejerzan a plenitud sus derechos, incluidos aquellos de relevancia en el &ambito
demografico, y lleven a cabo el tipo de vida que valoran. Entre las practicas y
comportamientos demograficos que emergen como componentes de los funciona-
mientos basicos de las personas (y que se expresan en capacidades) se cuentan la de
formar una familia, la de desplazarse dentro o fuera del territorio y establecer su
residencia, asi como la de planear el nacimiento de los hijos. El disfrute de otras
muchas libertades y derechos de ciudadania social se ve favorecido por la expan-
sion de las capacidades de las personas en ese ambito.

La evolucion demogréfica futura de México dependerd en buena medida de
los esfuerzos que se realicen en materia de desarrollo humano y del control que las
personas tengan sobre las decisiones que son claves para configurar su destino.

Los diferenciales en la esperanza de vida y la mortalidad infantil

Una dimension crucial del desarrollo humano, sin la cual muchas otras oportuni-
dades carecerian de sentido, es la de permanecer vivo. Hoy en dia, la esperanza de
vida al nacimiento de la poblacién mexicana es de alrededor de 75 afios. Sin em-
bargo, en las entidades con mayor rezago (Chiapas, Oaxaca y Guerrero) se reduce
a 73 afios y en los estados mas présperos (Baja California, Distrito Federal y Nuevo
Leon) asciende a 77 afios.

-~

Mortalidad y esperanza de vida entre la poblacion indigena

Las tasas de mortalidad son més elevadas entre la poblacion indigena. La mortalidad infantil en el pais ascendia en 1990 a 36.6 defunciones
de menores de un afio por cada mil nacidos vivos, mientras que la de los indigenas era de 60.9 muertes por cada mil. Diez afios mas tarde,
en 2000, la incidencia del fendmeno se habia reducido a 24.9 y 38.5 por mil, respectivamente. Si bien los descensos en ambas poblaciones
fueron notables durante la Ultima década, cabe mencionar que la brecha que las separa es atin amplia: por cada cien muertes de menos de
un afio que ocurren entre los indigenas, se evitarian 39 si experimentaran la tasa de mortalidad infantil nacional.

La esperanza de vida al nacimiento entre los indigenas era de 72.5 afios en 2000 (70.1 afios para hombres y 75.0 afios para mujeres),
mientras que para el resto de la poblacién ascendia a 75.5 afios (73.3 y 77.8 afios, respectivamente). Esta diferencia en la vida media
equivale a una mortalidad 22 por ciento superior en los indigenas respecto a los no indigenas.

La mortalidad infantil ha disminuido en todos los grupos indigenas del pais. Entre 1990 y 1995 se observaron descensos que oscilaron entre
8 y 16 defunciones por cada mil habitantes. Las bajas mas relevantes se observaron entre los mayas, zapotecas y otomies, cuyas tasas
de mortalidad infantil en 1990 de 48.2, 51.3 y 51.9 decesos por cada mil nacidos vivos, respectivamente, se redujeron en 1995 a 37.9,
40.4y 40.1, respectivamente.
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Estas diferencias se reflejan claramente en los niveles de mortalidad infantil.
Asi, mientras en el primer conjunto de entidades asciende a 32 muertes de menores
de un afio por cada mil nacidos vivos, en el segundo conjunto esta por debajo de 20
por mil, lo que significa una diferencia de aproximadamente 60 por ciento. Cabe
hacer notar que el nivel actual de la mortalidad infantil en los estados mas rezagados
corresponde a la media nacional registrada en el primer quinquenio de los noventa,
en tanto que el de las entidades mas avanzadas es semejante al previsto para el
quinquenio 2005-2010.

Las diferencias en la mortalidad infantil también son significativas segun el
tamario de la localidad de residencia. En este caso, la escala de los asentamientos
configura estructuras de oportunidades profundamente desiguales, lo que se refleja
en la persistencia de considerables rezagos en las localidades rurales (menos de 2 500
habitantes) respecto a las mixtas y urbanas (de 2 500 habitantes 0 mas). Si bien la
brecha que separa a ambos grupos de localidades ha disminuido ligeramente con
el paso del tiempo, ésta es en la actualidad 1.6 veces mayor en las primeras respecto
a las segundas. Estas diferencias son ain mas marcadas a escala municipal (véase
mapa 4.2.2). Resulta relevante sefialar que gran parte de las muertes infantiles que
ocurren en el pais pueden ser evitadas, pues resultan de enfermedades infecciosas y
parasitarias que son susceptibles de tratarse mediante intervenciones adecuadas de
salud y nutricion.
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en las estadisticas vitales y xil Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
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Mapa 4.2.2

México: mortalidad
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municipal, 2000
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Los diferenciales de la fecundidad

En la fecundidad también persisten marcadas diferencias por grupos y regiones del
pais. La fecundidad en las entidades federativas con més alto indice de desarrollo
humano —como Baja California Sur, el Distrito Federal y Nuevo Ledn— es equi-
valente 0 menor al reemplazo intergeneracional (2.1 hijos por mujer), mientras
gue en los estados con mas bajo indice —como Chiapas, Puebla y Guerrero— se
sittia en alrededor de 3.0 hijos, que es un nivel semejante a la media nacional
registrada hace menos de una década (véase gréfica 4.2.2).

En la gréfica 4.2.3 se puede advertir que, en términos generales, existe una
estrecha relacion inversa a escala municipal entre el nivel de la fecundidad vy el
desarrollo humano, de modo que aquellas unidades territoriales con niveles supe-
riores de desarrollo humano registran la menor fecundidad y viceversa. En esa
graficay en el mapa 4.2.3 es posible apreciar que el descenso de la fecundidad se ha
extendido a casi todo el territorio nacional. De hecho, un nimero considerable de
municipios del pais (459), principalmente urbanos y metropolitanos, registran ac-
tualmente una fecundidad inferior al promedio nacional (2.4 hijos por mujer). El
tamario de la descendencia es equivalente o ligeramente superior (de 2.4 a 3.0 hijos
por mujer) a ese promedio en 801 municipios mas, ubicados sobre todo en el norte
y centro del pais.

Sin embargo, todavia se observan algunos municipios (19), principalmente
rurales, donde el tamafio de la descendencia es similar a los niveles observados en
el pais en los afios setenta (cinco hijos 0 mas); cerca de 271 municipios con niveles
de fecundidad semejantes a los registrados en el primer quinquenio de los ochenta
(entre cuatro y menos de cinco hijos); y 893 municipios con niveles de fecundidad
equivalentes a los que prevalecian en el pais en el segundo lustro de los ochenta 'y
primer lustro de los noventa (entre tres y menos de cuatro hijos). Estas diferencias
revelan la necesidad de focalizar las acciones de la politica de poblacion en las
zonas de mayor rezago, poniendo especial atencion en la articulacion de los progra-
mas de salud y planificacion familiar con las estrategias mas amplias de desarrollo
humano y social y de superacion de la pobreza.

La formacion de los ideales reproductivos

La difusion de las practicas de regulacion de la fecundidad depende del cumpli-
miento de las siguientes tres condiciones basicas: a) las parejas deben estar motiva-
das y convencidas de que pueden y son capaces de influir en el nimero de hijos e
hijas y en su espaciamiento; b) la regulacion de la fecundidad debe ser vista como
una accion provechosa y de beneficio para los integrantes de la familia; y c) los
métodos de regulacion de la fecundidad deben ser conocidos y estar disponibles
para que las parejas puedan ejercer con libertad el derecho a decidir cuéntos hijos
tener y cuando tenerlos.
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Niveles de fecundidad y uso de métodos de planificacion familiar entre las mujeres indigenas

La poblacion indigena del pais experimenta un descenso significativo de la fecundidad, aunque este proceso de cambio ha sido mas lento que
entre la poblacién no indigena. Algunos de los rasgos que caracterizan la transicion de la fecundidad entre la poblacién indigena son los
siguientes:

= Eldescenso de la fecundidad ha tenido lugar predominantemente a partir de la segunda mitad de los afios ochenta, mientras que este
proceso se inici entre las residentes no indigenas de las principales ciudades del pais a mediados de los afios sesenta.

. Latasa global de fecundidad en los municipios indigenas descendi6 de 6.7 a 4.7 hijos por mujer entre 1982-1986 y 1992-1996, en
tanto que en los municipios no indigenas cay6 de 4.1 a 2.8 hijos en ese mismo periodo.

- Las poblaciones indigenas tienen una fecundidad predominantemente joven, que se inicia en la adolescencia y se mantiene elevada hasta
los 34 afios de edad, en contraste con lo que ocurre en las poblaciones no indigenas, donde se presenta primordialmente entre los 20
y 29 afios de edad.

Mientras que en los municipios no indigenas se encuentran niveles de uso de métodos de regulacion de la fecundidad superiores a 60 0 70
por ciento de las mujeres unidas en edad fértil, en los municipios indigenas la proporcion es de alrededor de 45 por ciento. La menor
prevalencia de uso de métodos entre las poblaciones indigenas se presentan en los grupos extremos de la vida reproductiva; en las edades
tempranas (15-19 y 20-24 afios de edad) y al final de la vida reproductiva (40-44 y 45-49 afios).
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Aunque la provision de servicios de planificacion familiar y las acciones de
informacion, educacion y comunicacion en poblacion han desempefiado en las tres
décadas previas un papel crucial para atender la demanda latente de métodos de
regulacién de la fecundidad, es claro que para completar el proceso de transicion
demogréfica se requiere poner un enfasis cada vez mayor en el proceso de forma-
cion de las preferencias reproductivas.

Los ideales reproductivos de grupos y regiones se relacionan de manera inver-
sa con el indice de desarrollo humano (IDH). Se ha sefialado, por ejemplo, que en
contextos de precariedad y de alta mortalidad prevalecen preferencias por familias
numerosas, ya que, por un lado, se requiere de una alta fecundidad para asegurar
gue el nimero deseado de hijos e hijas sobreviva a la edad adulta y, por el otro, que
los descendientes contribuyan a la economia del hogar desde temprana edad y velen
por sus padres durante la vejez. Asimismo, una débil y limitada estructura de oportu-
nidades para las mujeres constituye una fuerza poderosa para motivar la unién con-
yugal temprana y disminuir significativamente el costo de oportunidad asociado a la
reproduccion.

En dénde estamos

Conocimiento de los derechos reproductivos

Para garantizar la plena vigencia y respeto a los derechos de las personas en los ambitos vinculados con el ejercicio de la sexualidad y la
reproduccion, se requiere que hombres y mujeres los conozcan y sepan cuales son las instancias de queja a las que pueden acudir en caso
de presunta violacion a los mismos. Con el objeto de contar con una aproximacion del reconocimiento de esos derechos entre la poblacion
mexicana, el Consejo Nacional de Poblacion realizé una encuesta telefonica en 1999 dirigida a las personas de 18 afios y mas.

Ante la pregunta abierta sobre cules son los derechos reproductivos de hombres y mujeres en México, 27 por ciento declard espontanea-
mente el derecho a decidir cuantos hijos tener y el momento de tenerlos, y seis por ciento el derecho a decidir cuando ya no tener mas hijos.
Sin embargo, al preguntar por el conocimiento de ciertos derechos mencionados por el entrevistador, los porcentajes se elevaron a mas de
ocho o nueve por cada diez entrevistados. La indagacion comprendia el reconocimiento del derecho a decidir acerca de cuantos hijos tener
y cuéndo tenerlos (84%), a disponer de informacion clara, veraz y suficiente sobre los métodos anticonceptivos en las instituciones de salud
del sector plblico (82%) y a elegir el uso o0 no de métodos anticonceptivos (84%), asi como a recibirlos de forma gratuita en las
instituciones de ese sector (91%). Cabe destacar que el porcentaje de personas que desconocen estos derechos sigue siendo muy
significativo, sobre todo si se considera que la poblacion que cuenta con teléfono forma parte de los sectores privilegiados del pais. Es de
esperarse, por lo tanto, que entre los grupos mas pobres sea mayor el desconocimiento de estos derechos.

La encuesta citada también indagd sobre otros aspectos relacionados con el derecho a recibir servicios de calidad en las instituciones de
salud, cuya variabilidad fue mayor a la de los indicadores vinculados con los derechos reproductivos. Este es el caso del derecho a la
confidencialidad (53%), a obtener orientacion médica para la prevencion y el tratamiento de las infecciones de transmision sexual (73%),
a gozar de servicios de buena calidad y a recibir un trato respetuoso en los servicios de planificacion familiar (78%), entre otros.

Ademas del conacimiento de los derechos reproductivos, se requiere conocer las instancias a las que se puede recurrir en caso de presuntas
violaciones a los mismos. Para obtener una aproximacion de ese conocimiento, la encuesta preguntd si el entrevistado acudiria a quejarse
si le dieran un anticonceptivo, le colocaran un dispositivo o lo operaran para ya no tener hijos(as), sin su consentimiento. A pesar de que
nueve de cada diez entrevistados respondid afirmativamente a dicha pregunta, sélo 69 por ciento de los varones y 58 por ciento de las
mujeres sabia a donde acudir para interponer esa queja. Las instituciones que se identificaron con mayor frecuencia fueron la Comision
Nacional de Derechos Humanos, los ministerios piblicos, las comisiones estatales de derechos humanos, los juzgados civiles y la
Comision Nacional de Arbitraje Médico, sequidas por las propias instituciones de salud.
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Grafica 4.2.4

Porcentaje de mujeres

unidas en edad fértil
que usa métodos
anticonceptivos

por lugar de residencia

76

1976-1997

Los contrastes en las practicas de planificacion familiar

Los multiples determinantes econémicos, culturales e institucionales que inciden
en los ideales y preferencias reproductivas, asi como en el acceso a los servicios de
salud y planificacion familiar, contribuyen a explicar la dindmica diferenciada de la
difusion de esta practica entre grupos sociales y regiones del pais.

En las localidades urbanas, por ejemplo, los niveles de uso de los métodos de
regulacion de la fecundidad siempre han estado muy por encima de los registrados
en el medio rural. En 1997, alrededor de siete de cada diez mujeres unidas en edad
fértil residentes en las areas urbanas usaba algiin método anticonceptivo, mientras
que s6lo cinco de cada diez los empleaba en el medio rural (véase gréfica 4.2.4). El
acceso tardio a la anticoncepcion de los grupos sociales y regiones mas desfavorecidos
del pais, aunado a su mayor aislamiento social y cultural y a las multiples carencias
en que se desenvuelven, son factores que contribuyen a explicar sus elevados nive-
les de fecundidad y el menor uso de métodos de regulacion de la fecundidad.
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en las encuestas nacionales sociodemograficas.

La demanda insatisfecha de métodos de planificacion familiar

Otra expresion de los contrastes entre grupos, estados y regiones del pais la constituye
la llamada demanda insatisfecha de planificacion familiar, que se refiere a las muje-
res expuestas a un embarazo que no hacen uso de método anticonceptivo alguno, a
pesar de su deseo expreso de limitar o espaciar su descendencia. El valor de este
indicador ha venido descendiendo en los ultimos afios en todos los grupos sociales
conforme se extienden las practicas de planificacion familiar. En ladécada transcurrida
entre 1987y 1997, la demanda insatisfecha se redujo de 25.1 a 12.1 por ciento, cifra que
representaba en ese Ultimo afio méas de 1.8 millones de mujeres unidas en edad fértil.



Diversos grupos registran niveles muy superiores de demanda insatisfecha,
como es el caso de las mujeres indigenas (25.8%), las mujeres que residen en loca-
lidades rurales (22.2%) y las mujeres sin escolaridad (21.8%), cuyas caracteristicas
aluden a contextos sociales, culturales y geograficos que obstaculizan el ejercicio
pleno de los derechos reproductivos.

El comportamiento de la demanda insatisfecha observado en las entidades
federativas del pais reitera, asimismo, la estrecha relacion que existe entre el rezago
demogréfico y el desarrollo humano. Son los estados con mayores insuficiencias en
esta materia los que registran los valores més altos de demanda insatisfecha (véase
gréfica 4.2.5).
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Los varones en la planificacion familiar

La politica de poblacion ha privilegiado a las mujeres como la poblacion objetivo
de los programas de planificacion familiar y salud reproductiva, bajo la premisa de
que ellas son mas proclives que los hombres a regular su fecundidad, por las
implicaciones que la experiencia de la maternidad tiene en sus cuerpos y en sus
vidas. Sin embargo, este enfoque ha tenido como efecto el de contribuir a reprodu-
cir y acentuar las desigualdades de género en el &mbito de las responsabilidades
reproductivas, al hacer descansar en las mujeres la utilizacion de la anticoncepcion
y, con ello, la responsabilidad de su uso efectivo.

En dénde estamos

Grafica 4.2.5

Porcentaje de mujeres
en edad fértil unidas
con demanda
insatisfecha de métodos
anticonceptivos con
fines de espaciamiento
o limitacion de los
nacimientos por entidad
federativa, 1997
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Las desigualdades de género en la practica de la planificacion familiar

Las desigualdades sociales se entrecruzan con las desigualdades de género, lo que se expresa en la conformacion de multiples obstaculos
que limitan la autonomia, capacidad de decision y autodeterminacion de las mujeres en los asuntos relativos a la sexualidad y la reproduccion.
En una encuesta levantada por el Consejo Nacional de Poblacion hace apenas un quinquenio, alrededor de 15 por ciento de las mujeres
declaré que la decision de cuando tener relaciones sexuales era tomada por su pareja. En el ambito rural el porcentaje se elevé a 21 por
ciento, al tiempo que ascendi6 a 30 por ciento entre las mujeres sin instruccion escolar.

Una encuesta nacional realizada por el IMSS a su poblacion derechohabiente en 1998 muestra que las relaciones sexuales son importantes
por igual para hombres y mujeres. Sin embargo, la satisfaccion expresada por los varones supera con mucho a la de las mujeres. En el caso
de los hombres, tres de cada cuatro considerd que las relaciones sexuales son importantes para ambos en la pareja, dando como razon
una respuesta que alude a percepciones de igualdad: “(los dos) tienen la misma necesidad” y “es placentero para los dos”. En contraste,
esta respuesta solo la dio la mitad de las mujeres entrevistadas. En la otra mitad de los casos es el hombre quien suele decidir cuando tener
relaciones sexuales; asimismo, diez por ciento de las mujeres ejerce su sexualidad sin deseo, ya sea para cumplir con la “obligacion” que se
le impone o se auto-impone en su caracter de esposa, 0 bien para evitar conflictos con la pareja.

La informacion disponible también sugiere que los hombres son quienes suelen tener el control sobre las decisiones relativas al ejercicio de la
sexualidad y la planificacién familiar. Cerca de una de cada dos mujeres unidas que conocia métodos anticonceptivos declard que requeria
el permiso de su esposo 0 compariero para usarlos (48%) y un porcentaje menor (39%) dijo que no tenia que pedir permiso. Son los grupos
con mayores carencias 10s que presentan los menores porcentajes de mujeres que estan en posibilidad de tomar decisiones autonomas
sobre el uso de anticonceptivos: 14 por ciento de aquellas que residen en localidades rurales contra 39 por ciento de las residentes en
areas urbanas, o bien 19 por ciento entre las mujeres sin estudios contra 44 por ciento entre las mujeres que han cursado la escuela
secundaria 0 algin nivel superior. Finalmente, los porcentajes ascienden a 24 y 44, entre las mujeres que nunca han trabajado y las que
participan en la actividad econémica, respectivamente.

El papel del vardn en los procesos de toma de decisiones en el ambito familiar, asi como la persistencia de usos y costumbres que a menudo
descalifican los intereses y deseos de las mujeres, coloca a muchas de ellas en situaciones de gran desventaja para cristalizar sus
preferencias reproductivas. En un estudio realizado en 1996, en las localidades rurales que constituyen el universo de trabajo del Programa
IMss-Solidaridad, se encontrd que la causa de no uso de métodos anticonceptivos de una cuarta parte de estas mujeres era la oposicion de
la pareja 0 el esposo. Cabe destacar que, en ese ambito, un elevado porcentaje de mujeres en edad fértil con vida sexual activa no hacia uso
de método anticonceptivo alguno (46%). Como se puede advertir, es preciso impulsar esfuerzos de educacion sexual y brindar servicios
adecuados en materia de salud sexual y reproductiva, asi como fomentar una verdadera cultura de la equidad entre hombres y muijeres.
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En la actualidad no existen métodos anticonceptivos, reversibles y de larga
accion, que sean efectivos, seguros y aceptables para el vardn, no obstante que el
desarrollo alcanzado por la investigacion en la materia hace previsible que en el corto
plazo se encuentren disponibles este tipo de recursos. Esta situacion, aunada al
predominio de las estrategias de promocion dirigidas a la mujer, explica en parte el
bajo peso que tienen la vasectomia y el conddn en la estructura de uso de anti-

conceptivos en 1997 (1.8% y 5.5 %, respectivamente).

El menor poder de que gozan las mujeres respecto a los varones en el hogar
se reproduce y se vive como “natural” en los diversos espacios institucionales. Para
los prestadores de servicios de planificacion familiar puede resultar més facil e incluso
maés eficaz dirigirse a las mujeres antes que enfrentar la eventual negativa de los varo-
nes. Esta situacion se traduce en una limitada atencion e inclusion de la poblacién
masculina en los programas de planificacion familiar, asi como en un escaso desarro-

llo de las acciones institucionales dirigidas a empoderar a las mujeres.
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El aborto

El aborto es un problema complejo y delicado, con mdltiples aristas y profundas ramificaciones. La politica de poblacion, en concordancia
con el marco juridico vigente, no acepta o promueve el aborto inducido como un método de planificacion familiar. Por las repercusiones que
tiene para la salud materna, el aborto se considera como un problema social y de salud publica de alta prioridad. El caracter delictivo del
aborto inducido propicia su clandestinidad y a menudo favorece su realizacion en condiciones inseguras y faltas de higiene, asi como
precarias de asistencia facultativa. Basta sefialar que las complicaciones derivadas de esta practica constituyeron en 1998 la cuarta causa
de muerte asociada al embarazo, lo que entrafia un alto costo en vidas humanas.

En virtud de que el aborto inducido con frecuencia es el resultado de embarazos no planeados, suprevencion constituye una de las principales
prioridades en materia de politica de poblacion y salud reproductiva. De hecho, en México y en muchos otros paises se ha observado que,
a medida que los programas de planificacion familiar incrementan la cobertura y la calidad de los servicios, tienden a reducirse de manera
significativa los ingresos hospitalarios por aborto, asi como sus complicaciones.

La prevencion de los embarazos no planeados y, en consecuencia, del aborto, exige extender y mejorar la educacion sexual en todos los
niveles del sistema educativo; ampliar la informacion y los servicios de orientacion y consejeria sobre planificacion familiar y salud
reproductiva; y poner al alcance de la poblacion que lo requiera métodos de regulacion de la fecundidad apropiados a las necesidades y
caracteristicas de las personas, cuya prescripcion debe llevarse a cabo en concordancia con los lineamientos indicados por la Norma Oficial
Mexicana de los Servicios de Planificacion Familiar.

A pesar de que se reconoce que la informacion sobre el aborto en México no permite obtener una estimacion precisa sobre su incidencia,
se calcula que ha venido descendiendo de 230 mil abortos anuales, durante el periodo 1985-1987 a 220 mil entre 1990-1992 y 196 mil
para el periodo 1995-1997. A partir de las encuestas disponibles y con base en el modelo de Bongaarts, se estima que en 1995 ocurrieron
alrededor de 110 mil abortos inducidos en el pais y cerca de 102 mil en 1997. El porcentaje de mujeres que declara haber tenido por lo
menos un aborto muestra una tendencia decreciente en el tiempo, al pasar de 22.7 por ciento de las mujeres de 15 a 49 afios de edad alguna
vez embarazadas en 1987 a 19.6 en 1992 y a 19 por ciento en 1997.

Las entidades con los porcentajes mas altos de mujeres en edad fértil alguna vez embarazadas que han experimentado al menos un aborto
son Jalisco (25%), Aguascalientes (24%), Michoacéan (24%), Yucatan (24%) y Tamaulipas (22%). En contraparte, los estados con la
menor proporcion son Oaxaca (12%), Chiapas (14%), Hidalgo (15%) y Baja California (15%).

\

Inequidades y desafios emergentes en el ambito

de

la salud sexual y reproductiva

La salud sexual y reproductiva comprende el estado general de bienestar fisico,
mental y social, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductor, sus
funciones y sus procesos, asi como con el ejercicio de la sexualidad. El enfoque de

la

salud sexual y reproductiva imprime un alto valor al derecho de hombres y

mujeres a regular su fecundidad en forma seguray efectiva, a cursar un embarazo
y parto sin riesgos para la salud, a tener y criar hijos e hijas saludables, a compren-
der y disfrutar su sexualidad, y a permanecer libres de enfermedad, incapacidad o
muerte asociadas al ejercicio de la sexualidad y la reproduccion.

La atencion de la salud sexual y reproductiva implica, por un lado, garantizar

el acceso a la informacion y a los servicios de planificacion familiar y de salud mater-
no-infantil, asi como de prevencidn y atencion de las complicaciones del aborto, de
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las infecciones de transmision sexual, incluido el VIH-SIDA, de la infertilidad y
de las neoplasias malignas del tracto reproductivo. Ademas, se requiere enfrentar
las inequidades sociales y de genero, las cuales restringen el poder de decision de las
personas en los asuntos de la sexualidad y la reproduccion y limitan su capacidad
para encarar de manera adecuada los problemas de salud sexual y reproductiva
gue enfrentan a lo largo de sus trayectorias de vida.

indices de rezago de la salud reproductiva

Con el objeto de caracterizar las expresiones particulares que adquieren las condi-
ciones de la salud reproductiva en las distintas regiones del pais, se construyeron
dos medidas de rezago por entidad federativa, correspondientes a las distintas di-
mensiones de riesgo o dafio en esta materia. EI primero de estos indices aborda el
rezago asociado a la pobreza, mientras que el segundo considera los problemas
emergentes de la salud reproductiva. Estos indices constituyen medidas sintéticas que
permiten ordenar a las entidades federativas seguin su nivel de rezago e identificar
las prioridades de politica en cada caso.®

El indice de rezago de la salud reproductiva alcanza en las entidades federativas
un valor maximo de 0.30, correspondiente a Chiapas y Guerrero, y un valor mini-
mo de 0.13 en el Distrito Federal (véase mapa 4.2.4). Estos resultados sugieren que
todas las entidades federativas todavia tienen que hacer un esfuerzo considerable
para mejorar la salud reproductiva de su poblacion, aunque el recorrido de los
estados con mayores rezagos equivale a mas del doble de la distancia que les resta
transitar a las entidades con mayores niveles de desarrollo.

Como era de esperarse, el indice de rezago de la salud reproductiva, com-
puesto por las dimensiones que se ven mas afectadas por la pobreza y la exclusion
social, presenta una alta correlacion con el indice de marginacion (véase gréafica
4.2.6), lo que sugiere de nueva cuenta la necesidad de articular los programas de
salud reproductiva con las estrategias mas amplias de desarrollo social y humano y
de superacion de la pobreza.

% Para cada uno de los tipos de riesgo o dafio se utilizaron indices estandarizados (compuestos por uno
0 més indicadores), tomando como referencia valores extremos observados en la experiencia internacional o
valores ideales establecidos con base en criterios de generalizacion absoluta del dafio (100%) o erradicacion
total (0). Los indices expresan el promedio aritmético de los indicadores que los componen. A su vez, con base
en el promedio aritmético de cada indice se construyeron dos indices de rezago. Los indices pueden adquirir
valores entre cero y uno, indicando en el primer caso la situacion éptima de la salud reproductiva y en el
segundo la situacién mas negativa. La construccion metodoldgica de los indicadores e indices utilizados se
describe en el articulo “La fecundidad y la planificacion familiar en el marco de la salud reproductiva” [en]
CONAPO, La poblacion de México en el nuevo siglo, México, 2001.
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Tipos de riesgo o dafio de la salud sexual y reproductiva

Bajo el enfoque de la salud sexual y reproductiva, es posible identificar los siguientes tipos de riesgo o dafio que requieren ser atendidos por
los programas en la materia:

= Trayectorias reproductivas riesgosas para la salud. Se caracterizan por iniciar la reproduccion en la adolescencia, con espaciamientos
cortos entre los nacimientos, y por una fecundidad elevada al final de la vida reproductiva.

- Preferencias reproductivas no satisfechas. Ocurre cuando las preferencias sobre la reproduccion no pueden cristalizarse por la
existencia de barreras para el uso de métodos anticonceptivos, que pueden ser de tipo social, econémico, institucional o cultural; o bien,
cuando ocurren embarazos no planeados o se presentan problemas de infertilidad.

= Dafio a la salud materna. Se produce cuando se pone en peligro la vida de la mujer, como resultado de los riesgos que acompafian al
embarazo y a la practica del aborto inducido o espontaneo.

= Embarazo y parto sin atencion médica. Se refiere a las situaciones en las que el embarazo, el parto o el puerperio no reciben atencion
obstétrica de calidad, poniendo a madres e hijos(as) en riesgo de sufrir algdn tipo de patologia o padecimiento.

= Morbilidad y mortalidad infantil. Comprende las condiciones econémicas, sociales, culturales y de salud que impiden a las personas tener
y criar hijos e hijas saludables.

= Actividad sexual de riesgo. Tiene lugar cuando el ejercicio de la sexualidad encierra riesgos de enfermedad, dafio fisico 0 embarazo no
planeado.

= Sexualidad bajo violencia o coaccion. Tiene lugar cuando la actividad sexual se ejerce en condiciones de violencia o coaccion.

- Dafios a la salud asociados con los procesos sexuales y reproductivos del periodo fértil. Se refiere a la morbilidad y mortalidad de las
personas por patologias cuya etiologia se asocia a la reproduccion, como el cancer de mama'y el cancer cérvico uterino, asf como
las relacionadas con el climaterio y la menopausia. Podria considerarse también el cancer de prostata como parte de los dafios a la salud
sexual y reproductiva.
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en las encuestas nacionales sociodemogréficas y las estadisticas de salud. reproductiva, 2000
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Grafica 4.2.6
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el xii Censo de Poblacién y Vivienda, 2000 y las estadisticas de salud.

Entre los aspectos de la salud reproductiva cuya atencion es prioritaria en las entida-
des federativas méas pobres del pais destacan los siguientes: a) propiciar conductas
reproductivas adecuadas para la salud, como es la de postergar la edad al inicio de
la maternidad, aumentar el espaciamiento entre los embarazos y reducir el tamafio
de la descendencia final; b) disminuir la demanda insatisfecha de informacion y
métodos de regulacion de la fecundidad adecuados a las necesidades y convicciones
de las parejas tanto en el medio rural, como en el urbano; c) ampliar el acceso
oportuno a los servicios de salud materna e infantil; d) promover el uso de servicios
de deteccion oportuna del cancer cérvico uterino; y e) acercar los servicios de salud
sexual y tratamiento de la infertilidad a la poblacion que lo requiera. Los dafioso
riesgos a la salud reproductiva no s6lo son expresion de restricciones y obstaculos
que impiden el ejercicio pleno de sus derechos y libertades fundamentales en este
ambito, sino que tienen complejas ramificaciones y sus efectos contribuyen a repro-
ducir las condiciones de pobreza en las que se encuentran atrapadas las personas.

El indice de problemas emergentes de la salud reproductiva se relaciona con
el grado de desarrollo humano, de tal manera que las entidades que ocupan las
posiciones mas favorables presentan una incidencia mayor de problemas emergen-
tes (véanse mapa 4.2.5 y gréfica 4.2.7).

Los problemas que demandan atencion en estas entidades son el embarazo
premarital, el aborto, la lactancia materna, el cancer de mama y el SIDA. Baja
California ocupa el primer lugar en baja incidencia de la préctica de la lactancia 'y
registra la tasa de mortalidad por SIDA mas elevada, en tanto que Coahuilay Jalis-
co ocupan el primer lugar de rezago por mortalidad de cancer de mamay en el
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en las encuestas nacionales sociodemograficas; y SsA, Base de Mortalidad, 1999.
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porcentaje de mujeres alguna vez embarazadas que experimentan un aborto, res-
pectivamente. A su vez, el embarazo premarital es mas frecuente en Hidalgo, Dis-
trito Federal, Querétaro, Chihuahua y Tlaxcala.

Las entidades federativas con un grado medio de desarrollo humano ocupan
en general las posiciones intermedias en los diversos indices de salud reproductiva,
aungue presentan mayor heterogeneidad en las posiciones, e incluso en algunas
dimensiones especificas son las de mayor rezago, como es el caso de Nayarit (em-
barazo en la adolescencia), Guanajuato (cancer cérvico uterino), Querétaro (de-
manda insatisfecha) y Quintana Roo (cancer de mama).

Como se puede advertir, los desafios en salud reproductiva son numerosos y
complejos. La politica de poblacién tiene que encarar simultaneamente los rezagos
de la salud reproductiva asociados a la persistencia de la pobreza y la marginacion,
asi como los problemas emergentes en la materia. Todos los componentes conside-
rados en la construccion de los indices de rezago estan profundamente interrelacio-
nados, por lo que se requiere fortalecer los mecanismos que permitan atenderlos
integral y cabalmente en la prestacion de los servicios. Las estrategias de atencion
deberan considerar las especificidades y expresiones que adquieren los componen-
tes de la salud reproductiva a lo largo de las trayectorias de vida de mujeres y
hombres y en las diferentes regiones del pais.

-~

El derecho a recibir servicios de calidad

\

Es sabido que la calidad de los servicios de salud condiciona su uso. Por ello, la blisqueda permanente de elevar su calidad debe otorgar
prioridad a todas aquellas dimensiones del servicio que pueden contribuir a generar un espacio mas adecuado para la participacion activa de
las personas en la toma de decisiones sobre el cuidado y atencion de la salud reproductiva y la planificacién familiar.

Los componentes y parametros de la calidad de los servicios de planificacion familiar estan definidos en la Norma Oficial Mexicana de los
Servicios de Planificacion Familiar, la cual fue elaborada en 1994 para normar y regular el proceso de la atencion en esta materia, tanto en
las instituciones publicas de salud como en las privadas.

El enfoque de la calidad de los servicios adoptado en dicho documento tiene como propésito orientar los servicios a las necesidades de las
usuarias y los usuarios, asi como garantizar la toma de decisiones libres, responsables e informadas. Entre las dimensiones mas relevantes
de la calidad de los servicios destacan las siguientes:

La competencia técnica de los prestadores de servicios.
La informacidn, la consejeria y el consentimiento informado.
La variedad de anticonceptivos disponibles.

Las relaciones interpersonales de los prestadores de servicios, las usuarias y los usuarios, asi como las condiciones de privacidad,
confidencialidad e higiene de los servicios.

Los mecanismos de seguimiento para favorecer la continuidad del uso de métodos anticonceptivos.

La atencion integral de las necesidades de salud reproductiva de hombres y muijeres.
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4.3 Aprovechar la ventana
de oportunidad demografica

El avance de la transicion demografica ha dado lugar a profundas transformaciones
en la estructura por edad de la poblacién mexicana, lo que se expresa en la configu-
racion de notables cambios tanto en la dindmica de crecimiento, como en el peso
relativo de los distintos grupos de edad. En términos generales, puede decirse que
durante las etapas iniciales del proceso de transicion, conforme desciende la morta-
lidad, tiende a prevalecer una estructura por edad en continuo proceso de rejuveneci-
miento demografico, con un peso relativo cada vez mayor de la poblacion de menores.
En contraste, a medida que se profundiza el proceso de transicion, el descenso de la
mortalidad y la fecundidad provoca tanto un estrechamiento gradual de la base
de la pirdmide de poblacién, como un desplazamiento hacia las edades centrales de
generaciones numerosas que nacieron en la época de muy alta fecundidad, dando
origen a un proceso gradual de envejecimiento poblacional.

En este marco, recuérdese que la estructura por edad de la poblacion mexica-
na se asemejaba en el pasado a una piramide triangular, aunque en las ultimas tres
décadas se ha ido transformando gradualmente (véase grafica 4.3.1). En el futuro,
ésta asemejara cada vez més a una linterna china: abultada en el centro. Mientras
mantenga esa forma, el pais gozara de las condiciones demograficas mas propicias,
porque contara con un enorme potencial productivo representado por el creciente
numero de personas en edades laborales (véase gréfica 4.3.2).

Evolucion por grupos de edad

Un angulo revelador de los rapidos cambios por los que atraviesa la composicion
por edades de la poblacion lo constituye el examen de las tendencias del crecimien-
to de cinco segmentos de edad: preescolar (menor de 6 afios), escolar basica (6-14),
adolescentes y jovenes (15 a 24 afios), adultos (25-64 afios) y la poblacion de adultos
mayores (65 afios y mas). De acuerdo con las estimaciones del CONAPO, los distin-
tos grupos de edades evolucionan de la siguiente manera:

= Elgrupo que mas directamente refleja la reduccion de la fecundidad es el de
la poblacion en edad preescolar (menos de 6 afios de edad), cuyo tamafio
asciende en la actualidad a poco menos de 13 millones de personas (véase
gréfica 4.3.3a). Los incrementos anuales han disminuido gradualmente de 265
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Grafica 4.3.1
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mil en 1970 hasta volverse nulos en 1990 y de ahi en adelante se han tornado
negativos, con una disminucion estimada de 162 mil menores durante el pre-
sente afo. Esta tendencia se ha traducido, por un lado, en una sensible baja en
la proporcion representada por los preescolares en la poblacion total, de 22.2
por ciento en 1970 a 13.0 por ciento en 2000; y por el otro, en una significativa
reduccion de la tasa de crecimiento media anual de este grupo de 2.36 por
ciento en 1970 a —1.24 por ciento en la actualidad.
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Como consecuencia de la disminucion prevista en el nimero anual de nacimien-
tos, de 2.1 millones en 2000 a 1.9 millones en 2010 y a 1.7 millones en el 2020, se
abre una oportunidad Unica para lograr mejoras considerables en la calidad y co-
bertura de los diversos servicios orientados a asegurar el bienestar infantil, incluida
la atencion prenatal, la atencion en el parto, la vigilancia post-natal, el suministro
de esquemas completos de vacunacion y la educacion preescolar, entre otros.

= Elgrupo de edad vinculado a la demanda escolar de educacion bésica (entre
6 y 14 afios) sigue un patron paralelo al de la poblacion preescolar. Si bien su
monto aumento de 12.8 millones en 1970 a 20.1 millones en 2000, la reduc-
cion continua en los incrementos anuales ha sido significativa, al disminuir de
471 mil a =33 mil en esos mismos afios (véase grafica 4.3.3b). Esta desace-
leracion en el incremento absoluto anual de este segmento de la poblacion ha
implicado una caida en la tasa de crecimiento de 3.68 en 1970 a —0.17 por
ciento en 2000, asi como en la participacion del grupo en la poblacion total de
25.3 a 20.2 por ciento, respectivamente.

Este patron incide en muy diferentes &mbitos de la vida social del pais. Se estima
que entre el afio 2000 y el 2010 ocurrira una reduccion de aproximadamente diez
por ciento en la matricula escolar de la escuela primaria (6 a 11 afios), lo que abre
oportunidades sin precedente para mejorar la calidad de este servicio. La evolucion
de la poblacion en edad de asistir a la educacion secundaria (de 12 a 14 afios)
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Grafica 4.3.3b
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Poblacion de 6 a 14
afios e incremento
anual, 1995-2050

también permite anunciar que su monto ya se ha estabilizado y su tamafio empe-
zara a reducirse en los préximos afios, hecho que permitira garantizar la cobertura
universal de este servicio con tan solo un incremento de alrededor de 20 por ciento
de la matricula escolar actual.
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Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO.

= La poblacion de entre 15y 24 afios aumentd de 9.2 a 20.3 millones entre 1970 y
2000. En la actualidad, este grupo crece a un ritmo de aproximadamente 0.74 por
ciento anual y se prevé que su volumen alcanzara un maximo de 21.2 millones en
el afio 2009 y a partir de entonces empezara a registrar tasas negativas y, en conse-
cuencia, su tamafio empezara a disminuir gradualmente (véase gréfica 4.3.3c).

Como se puede advertir, el crecimiento de la poblacion de jovenes de entre 15y 24
afios seguira dominado por la inercia demografica durante algunos afios mas, lo
que ejercera una fuerte presion tanto sobre la oferta de educacion media superiory
superior, como sobre los mercados laboral y habitacional. Se preve, por ejemplo,
que la matricula escolar en el nivel medio superior aumentara cerca de 70 por
ciento durante los proximos diez afios, en tanto que la del nivel superior lo hara en
alrededor de 50 por ciento.

= Lapoblacion de entre 25y 64 afios de edad paso de 15.2 a 40.8 millones entre
1970 y 2000. Este grupo aun se ve dominado por la inercia del crecimiento
demogréfico del pasado y se prevé que su tamafo alcanzara cerca de 70.5
millones en 2030 (véase grafica 4.3.3d).

El nimero de personas que integran este grupo continuara aumentando en las proxi-
mas décadas y con ello también lo hara el potencial productivo y de creacion de
riqueza de nuestro pais. La inversion en salud, educacion y capacitacion laboral no
solo contribuira a ampliar las capacidades y garantizar el ejercicio de los derechos
ciudadanos de esta poblacidn, sino que también equipara a sus integrantes para estar
en posibilidades de competir en un mercado de trabajo cada vez mas especializado.
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La poblacién de adultos mayores (65 afios 0 mas) es la que crece de manera
mas rapida desde hace quince afios. Este grupo representa hoy dia sélo 4.9
por ciento de la poblacion —con casi 5.0 millones de personas—, pero su
crecimiento es muy acelerado: pasé de 1.42 por ciento anual en 1981y 1982 a
3.71 por ciento en 2000, que es una tasa con el potencial para duplicar el
tamafio inicial de esta poblacion cada 19 afios. Mientras el incremento anual
fue de 40 mil individuos en 1981 y de 41 mil al afio siguiente, actualmente
asciende a 177 mil (véase gréafica 4.3.3e). No hay duda que la tasa de creci-
miento actual de la poblacion de la tercera edad es inédita en la historia de-
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Grafica 4.3.3d
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mografica del pais: si hoy uno de cada veinte mexicanos y mexicanas esta en
ese grupo de edad, en el 2030 representaran uno de cada ocho, y en el 2050
uno de cada cuatro habitantes.

En suma, las transformaciones indicadas en la composicion por edades tienen y
seguiran teniendo importantes consecuencias econdmicas, sociales, politicas y cultu-

rales.
Millones de personas Incremento (millones)
35 1.0
30 /
/
i In¢remento - 08
2% L
i Poblacion N
20 /, 06
15 e
/ - o
10 /‘ r
_ _— - 0.2
5 4 //
/ |
Grafica 4.3.3e 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Poblacion de 65 afios 0 A
mas e incremento anual, o
1995-2050 Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO.

La ventana de oportunidad demografica

La transformacion de la estructura por edad de la poblacion dara lugar a unaventa-
na de oportunidad transitoria que permanecera abierta en el curso de las proximas tres
décadas. Durante este periodo concurriran las condiciones demograficas mas favora-
bles para el desarrollo econdmico en la historia contemporanea de México, cuando
la poblacion en edades laboral aumentaray la poblacion de menores dependientes
de 15 afios disminuira su tamafio. Sin embargo, laventana de oportunidad empeza-
ra a cerrarse a medida que las presiones para atender las demandas del envejeci-
miento demografico sean mayores.

Si se aprovecha este bono demogréafico de manera eficiente y adecuada sera
posible contribuir a impulsar un circulo virtuoso de mas empleos, mas ahorro, mas
inversion, y nuevamente mas empleos, que es tan necesario para generar los recur-
sos que requiere el pais con el fin de encarar el legado de rezagos y desigualdades
y romper el circulo perverso de privaciones en el que se encuentran atrapados
muchos millones de mexicanos y mexicanas.
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Los estudios realizados en otros paises indican que el cambio en la estructura
por edades, caracterizado por una «afluencia» transitoria de la poblacién hacia las
edades laborales, esta fuertemente vinculado con el ritmo de crecimiento economi-
co. Se estima, por ejemplo, que entre 15y 25 por ciento del aumento del PIB per
capita ocurrido en el Asia oriental entre 1965 y 1990 podria atribuirse a cambios
como los arriba indicados en la estructura por edad.

La razon de dependencia

La razdn de dependencia refleja las transformaciones en la estructura por edad de la
poblacion. Este indicador puede descomponerse en dos: la dependencia infantil y
la de la tercera edad, que en el primer caso es el cociente que resulta de dividir la
poblacion menor de 15 afios entre la poblacion en edades laborales (15 a 64 afios),
y en el segundo a la poblacion de 65 afios 0 mas entre la de edad de trabajar. La
razon de dependencia total deriva de la suma de ambos indicadores.

Una razon de dependencia infantil elevada conduce a incrementar las necesida-
des de consumo y a mermar la capacidad de ahorro. Conforme avanza la transi-
cion demogréfica tiende a reducirse la razon de dependencia, abriendo la posibilidad
de apuntalar el ahorro y la inversion para propiciar un incremento de los ingresos
en los periodos subsiguientes, siempre y cuando la sociedad sea capaz de aprove-
char el potencial productivo de las personas en edad de trabajar.

En una etapa mas avanzada de la transicion demografica, la razon de depen-
dencia comenzara a elevarse de nueva cuenta, como consecuencia del creciente
peso relativo de la poblacion de la tercera edad. Ello exige preparar y planear con
antelacion las previsiones de ahorro y de inversion requeridas para hacer frente a
las nuevas demandas sociales asociadas con el envejecimiento demogréfico.

La razén de dependencia infantil, que ascendia en 1950 a 75.8 menores de 15
afios por cada 100 personas en edades laborales, observé un crecimiento continuo
hasta 1970, cuando alcanz6 su nivel maximo (98.9 por 100). En las tres siguientes
décadas, como resultado del descenso pronunciado de la fecundidad, la dependen-
cia infantil se redujo significativamente hasta registrar en el afio 2000 un valor de
53.5. En contraste, la razon de dependencia de la tercera edad se ha mantenido en
niveles relativamente bajos, al pasar de 7.3 en 1950 a 7.7 en el 2000, aunque con
una dinamica de crecimiento acelerada en el mediano y largo plazos.

Como resultado de la trayectoria seguida por las razones de dependencia in-
fantil y de la tercera edad, el total aumentd de 83 dependientes por cada 100 en
edad productiva en 1950 a casi 108 en 1970. Sin embargo, con el descenso de la
fecundidad, la razén de dependencia invirtio su tendencia y diminuy6 de manera
significativa a 96.2 en 1980 y a 61.3 en el 2000. La dinamica demogréafica de los
distintos grupos de edad hace prever que la razon de dependencia total seguira
descendiendo hasta entrada la tercera década del presente siglo, cuando alcance su

En dénde estamos
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Grafica 4.3.4

Evolucion de la razén de
dependencia total,
infantil y de la tercera
edad en México,
1950-2050
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minimo historico de 46.8 dependientes por cada 100 personas en edades laborales.
A partir de entonces, esta tendencia se invertira como consecuencia del considera-
ble aumento de la poblacion de la tercera edad (véase grafica 4.3.4).
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Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO.

Bono demografico bajo la perspectiva del hogar

La evolucidn cada vez mas favorable de la razdn de dependencia demografica se
advierte también en los hogares a través de las distintas etapas del ciclo de vida
familiar:

La raz6n de dependencia de los hogares que se encuentran en la fase de for-
macion cayo entre 1984 y 2000 de 0.60 a 0.49. Esta etapa la atraviesan en la
actualidad 1.1 millones de hogares, de los cuales sdlo 500 mil tienen algun
potencial de ahorro, puesto que se ubican en los cinco ultimos deciles de
ingreso per capita.

La razén de dependencia de los hogares en la etapa de expansion disminuyd
de 1.22 a 0.87 en esos afos. Por esta fase del ciclo de vida familiar transitan
10.7 millones de hogares, de los cuales cerca de 5.4 millones tienen algin
potencial de ahorro por su ubicacion en la escala de ingresos.

La razon de dependencia de los hogares en las etapas de fision y reemplazo
disminuy6 de 0.52 en 1984 a 0.33 en 2000. En estas fases se encuentran 8.3
millones de hogares, de los cuales cerca de 4.5 millones tienen algun potencial
de ahorro.

La razén de dependencia de los hogares en la fase de disolucion disminuyd
entre 1984 y 2000 de 1.42 a 1.33. Por esta etapa transitan 3.4 millones de hoga-
res, de los cuales solo 1.3 millones tienen algin potencial de ahorro.
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Las previsiones disponibles sugieren que los hogares ubicados en las etapas de ex-
pansion, fision y reemplazo, que actualmente son mayoritarios en namero y lo
seguiran siendo en el futuro, presentaran en las proximas tres décadas condiciones
demogréficas cada vez mas propicias para favorecer la formacion de ahorro (véase
gréfica 4.3.5). Ambos conjuntos comprenden en la actualidad mas de 19 millones
de hogares (81% del total), cifra que se incrementara a 26.8 millones en 2010 (81%)
y a 36.2 millones en 2025 (78%).

Formacion Expansior
Raz6n de dependencia Razon de dependencia
80 4 110
3 100 ~
70 @ Total
60 3 -
% 3 Total // z
3 = Js —— infanti
) 3 P — T 2
04 Tnfant g
20 3
103 Tdrcera edad 1| » Tercera edad | —]
o ] L H — ]
1965 2000 2005 2010 2015 A 205 200 205 o0 o045 050 195 2000 205 20 25 20 2 20 2055 2080 2085 205
Afio Afio
Fision y reemplazo Disolucion
Razon de dependencia Razén de dependencia
40 g 140
ENN 120 £
35 4 120
0] N\ 110 ~ T
25 3 N Total = w —
3 ~ e
20 3 —— — @ Tercera edad
15 3 Ifant - e Grafica 4.3.5
103 [ — 0 Razén de d d .
. - 2 i azon de dependencia
e e Terceraedad o i infantil, de la tercera
e e
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 205C edad y total Segun C|C|0
Afic Afic : . Ay
de vida familiar, México
Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO. 1995-2050

El bono demogréafico en las entidades federativas

Los promedios nacionales ocultan diferencias notables entre las entidades del pais. Los
estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla y Chiapas ingresaron mas tardiamente en el
proceso de transicion demogréafica y, por ende, cuentan con una estructura por edad
maés joven y una razon de dependencia relativamente elevada. En estas entidades
federativas hay un promedio de 73.5 personas en edades dependientes por cada 100
en edades laborales. En sentido opuesto, el Distrito Federal, Nuevo Ledn y Baja
California se caracterizan por contar con una estructura por edad que favorece una
razon de dependencia mas favorable. En estos estados, solo hay 51.2 personas en
edades dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar (véase grafica 4.3.6).

La velocidad y las caracteristicas de la transicion demografica en las entidades
federativas afectaran la duracion de esta ventana de oportunidades. Entre mas rapido
se produzca el descenso de la fecundidad en los estados del pais, mayores seran los
beneficios potenciales que se derivan de esta ventana de oportunidad, aunque tam-
bién serd menor el periodo durante el cual permanecera abierta. Por esta razon, se
requiere definir estrategias y politicas de acompafiamiento adecuadas, con caracte-
risticas especificas para cada estado, dirigidas a maximizar los beneficios derivados
del bono demogréfico.
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Grafica 4.3.6
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La fuerza de trabajo laboral

La utilizacion plena del potencial productivo de la poblacion en edad laboral resul-
ta clave para materializar los beneficios del bono demografico. De hecho, la dispo-
nibilidad de una poblaciéon en edad laboral de mayor tamafio, més saludable y
educada y mejor capacitada serd simplemente redundante si no cuenta con las opor-
tunidades laborales méas productivas y mejor remuneradas donde pueda volcar sus
capacidades y potencialidades productivas.

Debe recordarse, sin embargo, que el pais enfrenta graves problemas labora-
les y un cuantioso rezago en la provision de empleos. Las profundas transformacio-
nes experimentadas por la economia mexicana en las Gltimas dos décadas han
incidido sobre su capacidad para generar nuevas oportunidades laborales, al ritmo
que exige la incorporacion de cientos de miles de nuevos demandantes de trabajo.
Ello ocurre en el momento en que la poblacion en edad de trabajar todavia crece
con gran celeridad como resultado de las altas tasas de crecimiento demografico
imperantes dos décadas atrés. Un indicador de estos desajustes es el considerable
incremento de los flujos de migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos en
las dltimas décadas y el enorme contingente de personas de entre los 12 y los 59
afos que no trabajan ni buscan trabajo, no estudian ni realizan trabajo doméstico
alguno en sus hogares, 0 no estan incapacitados para trabajar.

Se estima que, sin contar los rezagos acumulados, el nimero anual de empleos
que requiere crear laeconomia mexicana, aunque decreciente, seguird siendo muy
significativo en los proximos tres lustros: del orden de 1.2 millones en 2000-2005, de
1.1 millones en 2005-2010, y de poco de menos de un millén en 2010-2015 (véase
gréfica 4.3.7). Con esta dindmica, la poblacion econémicamente activa del pais,
que actualmente representa alrededor de 42.2 millones de trabajadores, ascendera
a 55 millones en 2010 y a 64 millones en 2020. Sobra decir que los desafios no se
restringen Unicamente a la cantidad de puestos de trabajo que requieren ser crea-
dos en los proximos afios, sino también aluden a la calidad de los mismos, lo que



implica el reto de generar un nUmero cada vez mayor de empleos productivos y
satisfactoriamente remunerados. Ello presupone, entre otros aspectos, mejorar el
grado de calificacion y productividad de la mano de obra.

Uno de los problemas estructurales mas graves y visibles que el pais debera
superar es el de la precarizacion del empleo que afecta a millones de trabajadores,
es decir, el desemperio de actividades inestables, de baja productividad, reducidos
ingresos y nulas prestaciones. La precarizacion del empleo se advierte en el peso
relativo que tienen algunas formas de contratacion entre la poblacion asalariada:
alrededor de 44 por ciento trabaja mediante contrato verbal y cerca de ocho por
ciento cuenta con contrato por obra o tiempo determinado. Asimismo, una pro-
porcién considerable de las ocupaciones que se generan o autogestan son muy
deficientes en términos de las calificaciones que requieren y las remuneraciones
gue otorgan. Se estima que en la actualidad alrededor de 21 millones de trabajado-
res (mas de la mitad de la PEA) perciben ingresos de hasta dos salarios minimos.

En dénde estamos

Empleo formal e informal

aprovechar mas adecuadamente los recursos humanos disponibles.

Entre las caracteristicas sociodemograficas de la informalidad, destacan las siguientes:

Entre 1993 y 2000, el empleo informal en las zonas urbanas de mayor tamafio (localidades de mas de 100 mil habitantes o capitales de los
estados) se increment6 de 42 por ciento en 1993 a 45 por ciento en 1996. A partir de entonces el empleo informal disminuyé hasta
alcanzar poco mas de 38 por ciento en el afio 2000. La reduccion del peso relativo del empleo informal en los afios recientes ha sido
provocada principalmente por la significativa contencion del crecimiento de los trabajadores sin pago, de los trabajadores por su cuenta, de
los trabajadores que desempefian jornadas laborales de menos de 35 horas y de los asalariados sin prestaciones. No obstante esta
tendencia, la persistencia de la informalidad representa un enorme desafio que refleja las insuficiencias de la estructura econdmica para

Alrededor de 45 por ciento de las y los adolescentes y jovenes ocupados de 12 a 24 afios de edad se inserta en actividades informales;
la proporcion se reduce a 33 por ciento entre los adultos de 25 a 44 afios; y de nueva cuenta vuelve a elevarse a 42 por ciento entre las
personas de 45-64 afios y a 57 por ciento entre los adultos mayores.

El peso del empleo informal entre los hombres de 12 a 24 afios es mas elevado que entre las mujeres de esas edades (49% y 39%,
respectivamente), en tanto que las proporciones se invierten entre los adultos mayores (54% y 67%, respectivamente).

El empleo informal es mas frecuente entre las mujeres y los hombres no unidos, ya sean solteros, separados, viudos o divorciados (con
alrededor del 43%, en promedio).

El porcentaje de mujeres ocupadas en empleos informales tiende a variar de manera significativa segtin el nimero de hijos(as). Para las
mujeres de baja paridad (0, 1 y 2 hijos), poco menos de 35 por ciento del total se inserta en actividades informales. En contraste, la
proporcion se eleva a 41 por ciento entre quienes han tenido tres hijos(as) y alcanza casi 60 por ciento cuando la paridad es elevada
(cuatro hijos(as) 0 mas).

La informalidad de acuerdo con el sexo del jefe es mayor entre las mujeres (41%) que entre los varones (34%).

La proporcion representada por las personas ocupadas en un empleo informal con hasta dos salarios minimos es de casi 61 por ciento,
comparado con 29 por ciento entre quienes desempefian un empleo formal. Cabe hacer notar que la informalidad se acompafia
de condiciones laborales desfavorables que golpean mas intensamente a las mujeres que a los varones (77% y 51% reciben esos
montos de ingreso, respectivamente).
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Entre los ocupados en el sector agropecuario, casi nueve de cada diez se encontraba
en esa situacion; cinco de cada diez en la industria; seis de cada diez en el comercio;
y casi cinco de cada diez en los servicios.

Como se puede advertir, si no se aseguran las condiciones econdémicas y labo-
rales apropiadas para aprovechar el bono demogréafico, la oportunidad terminara
por desperdiciarse, corriendo el riesgo, ademas, de transformarla en una verdadera
pesadilla social, ya que el subempleo y el desempleo podrian alcanzar limites socia-
les intolerables, al tiempo que nuestras carencias y desigualdades podrian reprodu-
cirse e intensificarse, aunque esta vez en una escala mayor.
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Bono demografico y politicas de acompafiamiento

Ademas de politicas econdmicas y laborales orientadas a aprovechar el potencial
productivo de la oferta laboral, potenciar la productividad del trabajo y garantizar
la disponibilidad de empleos en condiciones adecuadamente remuneradas, resulta
imprescindible disefiar y poner en marcha —de manera oportuna, equitativa y
eficiente— politicas adecuadas para potenciar los beneficios derivados de esta ven-
tana de oportunidad transitoria. Entre las intervenciones publicas que requieren
recibir impulso, se encuentran:

= Las politicas dirigidas a mejorar la salud e incrementar la esperanza de vida
de la poblacion. Estas son esenciales tanto para brindar a los grupos mas vul-
nerables de una poderosa herramienta contra la exclusion social y la repro-
duccién intergeneracional de la pobreza, como para estimular actitudes mas
favorables hacia el desarrollo humano, impulsar el potencial productivo de la
poblacion y mejorar su desempefio educativo y laboral.
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Esperanza de vida activa en el empleo formal e informal

Bajo las condiciones demograficas y laborales que prevalecian en el México urbano en 1997-1999 y dependiendo de la condicién inicial de
los trabajadores, se estima que:

= Los varones insertos en un empleo formal esperaban pasar, a partir de los 15 afios de edad, alrededor de 29 afios desempefiando un
empleo formal, 14 afios en un empleo informal, dos afios en el desempleo y 15 afios en la inactividad.

= Los hombres ocupados en un empleo informal dedicarian 19.4 afios en un empleo formal, 20.2 afios en un empleo informal, 1.9 afios en
el desempleo y 18.7 afios en la inactividad.

= Los desempleados pasarfan 21.3 afios en una ocupacion formal, 15.8 afios a un empleo informal, 3.9 afios en el desempleo y 19.0 afios
en la inactividad.

= Los inactivos permanecerian 17.8 afios en un empleo formal, 14 afios en un empleo informal, 1.8 afios en el desempleo y cerca de 26.5
afios en la inactividad.

De esta forma, y en funcion de la condicion de actividad y, en su caso, del tipo de insercién laboral, los varones esperan pasar un minimo
de 18 afios y un maximo de 29 afios de la esperanza de vida a los 15 afios de edad desempefiando un empleo formal; entre 14 y 20 afios
en un empleo informal; y de dos a cuatro afios en el desempleo.

A su vez, se calcula que, de acuerdo con las condiciones prevalecientes en el mercado laboral en 1997-1999:

= Las mujeres ocupadas en un empleo formal esperaban permanecer, a partir de los 15 afios de edad, cerca de 26.5 afios en un empleo
formal, 9.3 afios en un empleo informal, dos afios en el desempleo y 26.4 afios en la inactividad.

= Quienes se encontraban ocupadas en un empleo informal pasarian 12.2 afios en un empleo formal, 16.9 afios en un empleo informal, 1.7
afios en el desempleo y 33.4 afios en la inactividad.

= Las mujeres desempleadas sumarian 13.5 afios en el sector formal, 10.2 afios en el informal, 4.1 afios en el desempleo y 36.4 afios
en la inactividad.

- Las inactivas esperaban pasar 9.9 afios en el sector formal, 9.2 afios en el informal, 1.7 afios en el desempleo y 43.4 afios en la
inactividad.

De nueva cuenta, y dependiendo de la condicion inicial, las mujeres esperan pasar un minimo de 10 afios y un maximo de casi 27 afios de
la esperanza de vida a los 15 afios de edad desempefiando un empleo formal; entre nueve y 16 afios en un empleo informal; y de dos a cuatro
afos en el desempleo.

Como se puede advertir, estas tendencias no son muy alentadoras porque implican tanto desaprovechar el potencial productivo de la
poblacion en edades laborales, como limitar sus oportunidades. La evolucién de los trabajadores en condiciones laborales precarias
constituye un signo inequivoco de los graves problemas de empleo que enfrenta el pais y revela que México tendra que hacer un esfuerzo
de gran envergadura en las proximas décadas para superar los rezagos acumulados y generar los empleos que requiere para incorporar en
forma productiva y adecuadamente remunerada a los cientos de miles de personas que ingresan anualmente al mercado laboral, condicion
indispensable para aprovechar el bono demografico.
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Las politicas educativas también ocupan un lugar central en la distribucién
de las oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacion, al tiempo que constituyen un eje de la modernizacion productiva y
del fortalecimiento de la democracia. Un mayor énfasis en la educacion, la
capacitacion laboral y el desarrollo de las capacidades de aprendizaje conti-
nuo en la poblacion debera traducirse en una fuerza de trabajo de mejor cali-
dad. La inversién en capital humano y su aprovechamiento pleno es la Gnica
manera de reducir la pobreza y de enfrentar los desafios de la creciente com-
petencia en los mercados internacionales mediante la innovacion e incorpora-
cion tecnoldgica y el incremento en la productividad.

Las politicas orientadas a impulsar el avance de la mujer y el mejoramiento
de su condicion social constituyen una tarea prioritaria. Estos esfuerzos deben
contribuir a garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, a favorecer en ellas
una mayor capacidad de decision, autonomia y libertad en todas las areas de
la vida ciudadana y familiar, a fortalecer su autoestima y a aumentar su poder
personal y social, lo que es esencial para fomentar relaciones mas equitativas
entre hombres y mujeres. Ello supone eliminar toda préactica de discrimina-
cién contra la mujer en el acceso a la educacion, la salud y la seguridad social,
los recursos productivos, la capacitacion y el empleo remunerado.

Las politicas dirigidas a apoyar el fortalecimiento de las familias y el mejor
desemperfio de las funciones de esta célula social constituyen instrumentos
indispensables para propiciar el mejoramiento de las condiciones socioecond-
micas de los hogares y el bienestar de sus miembros. Estas politicas deben
contribuir a promover el desarrollo integral de las familias; a distribuir o
redistribuir recursos y oportunidades; a estimular y apoyar las inversiones en
capital humano; y a crear condiciones cada vez mas propicias para que los
hogares puedan desarrollar mas eficazmente estrategias tanto de formacion y
utilizacion del capital humano, como de acumulacién y movilizacion de activos.

La absorcion productiva de la fuerza laboral exige, entre otras condiciones, un
s6lido equilibrio macroecondmico y un crecimiento econémico vigoroso y sos-
tenido, asi como mercados de trabajo dinamicos, politicas eficientes que esti-
mulen el ahorro interno y el acceso al crédito, incluidas formas imaginativas e
innovadoras de micro-crédito, y el apuntalamiento de inversiones estratégicas
con miras a incrementar la productividad, fortalecer la competitividad de la
economia y adecuar las estructuras productivas a las tendencias de los merca-
dos internacionales.

En esencia, el bono demogréfico constituye una valiosa oportunidad para sentar
bases solidas dirigidas a impulsar un crecimiento econdémico vigoroso y sostenido y
un sdlido desarrollo humano y social.
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indice de desarrollo social de nifios y nifias menores de seis afios

En el curso de vida, la infancia y la nifiez representan etapas esencialmente formativas. En ellas, los nifios y las nifias construyen y
conforman las estructuras cognitiva, ética y afectiva que —en sus vidas adultas— sustentaran su autoestima, su identidad, su pertenencia
social y su actitud ante la vida, asi como su capacidad de elegir. Las oportunidades con que cuentan hoy nifios y nifias en los ambitos de la
salud, la educacion, la alimentacion y la vivienda, entre otros, determinaran sus opciones futuras. Para contribuir a evaluar los logros y
rezagos en el desarrollo social de nifios y nifias, el Consejo Nacional de Poblacion construyd una medida denominada indice de Desarrollo
Social de Nifias y Nifios menores de seis afios de edad (IDSN-6). La construccion de este indice exige establecer valores minimos (0) y
méximos (1) para cada una de las dimensiones criticas del desarrollo social (educacion, salud, vivienda, clima educacional e ingresos del
hogar) y combinar los valores observados en una medida global que va de 0 a 1. Los municipios de la Republica Mexicana pueden ser ubicados
en algln punto de esa escala, hecho que permite jerarquizarlos seglin sus logros en esta materia.

De acuerdo con los datos del X Censo de Poblacion y Vivienda levantado en febrero de 2000, es posible agrupar a los municipios del pais
en cualquiera de los siguientes cinco estratos:

= Desarrollo social muy alto. Esta formado Ginicamente por 26 municipios con un valor del indice igual o superior a 0.800, donde viven 1.1
millones de nifios y niflas menores de seis afios de edad (8.5%).

- Desarrollo social alto. Comprende 308 municipios, con un valor en el indice que va de 0.650 a 0.798. La poblacion residente en esos
municipios asciende a 5.7 millones de menores (44.2%).

= Desarrollo social medio. Esta compuesto por 745 municipios, con un valor en el indice que oscila de 0.500 a 0.649. Los municipios que
integran este estrato albergan a cerca de 3.1 millones de nifios y nifias (23.8%).

= Desarrollo social bajo. Este estrato agrupa a los municipios que registran un valor en el indice que va de 0.350 a 0.499. Integra al mayor
nimero de unidades territoriales (1 032), aunque constituye el tercero segun la cantidad de nifias y nifios, es decir, casi 2.5 millones
de menores de seis afios de edad (18.9%).

= Desarrollo social muy bajo. Esta conformado por 333 municipios, con un valor en el indice igual o menor a 0.349. En estos municipios
residen 577 mil nifios y nifias (4.5%).

En el mapa 4.3.1a se puede observar que las unidades territoriales que registran un grado de desarrollo social alto o muy alto se localizan
principalmente en el norte del pais y en los espacios urbanos y metropolitanos. Por su parte, los municipios con un grado de desarrollo social
medio se extienden por casi todo el territorio nacional. A su vez, los municipios con un desarrollo social bajo y muy bajo se ubican
principalmente en el sur-sureste del pais y en los municipios que cuentan con una importante presencia indigena.

Otra manera de apreciar las disparidades y contrastes entre los municipios del pais consiste en calcular la distancia entre el valor registrado
y el valor maximo posible del indice (es decir, 1 menos IDSN-6). Si se toma como referencia a las unidades politico-administrativas situadas
en las posiciones extremas, es posible advertir que el valor del indice de San Lucas Camotlan, Oaxaca, (0.174) esta muy distante del
registrado por la delegacion Benito Juarez del Distrito Federal (0.926). Mientras que esta Ultima necesita logros adicionales equivalentes
a 7.4 por ciento para lograr el valor maximo del indice (es decir, 1 menos 0.926), el primero tiene que avanzar 82.6 por ciento mas (1 menos
0.174). Esto significa que la distancia que San Lucas Camotlan debe recorrer para alcanzar el valor maximo posible del indice es 11.1 veces
la de la delegacion Benito Juarez.

Diferencias por género

Dos de cada tres municipios del pais (1 577) presentan indices semejantes para hombres y mujeres. En esas unidades territoriales residen
11.5 millones de nifias y nifios en etapa infantil y preescolar (89% del total), lo que sugiere que nifias y nifios acceden de manera igualitaria
al ejercicio de los derechos que contempla el indice. Sin embargo, resulta conveniente sefialar que existen en el pais 469 municipios donde
los indices son mas favorables para las nifias y 396 municipios donde son mas ventajosos para los nifios. En estas unidades territoriales
viven 6.1 y 4.9 por ciento de los menores de seis afios de edad, respectivamente (véase mapa 4.3.2a). Una caracteristica comtn de los
municipios donde se advierten sesgos aparentes de género (a favor de los nifios o de las nifias) es su tamafio: se trata, por lo general,
de municipios predominantemente rurales.
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indice de desarrollo social de nifios y nifias de entre 6 y 14 afios de edad

El CONAPO construy6 una medida similar a la de menores de seis afios para evaluar los logros y rezagos de los municipios del pais respecto
al ejercicio de algunos de los derechos de nifios y nifias de entre seis y 14 afios de edad (IDSN-6/14). Las dimensiones criticas utilizadas en
la construccidn de este indice son similares a las de los y las menores de seis afios de edad, con las siguientes diferencias: en la dimension
de salud se excluyd la variable porcentaje de nifios y nifias que viven en viviendas sin piso de tierra; en la dimension educativa se considerd
la asistencia escolar a la escuela primaria entre los menores de seis a 11 afios y a la escuela secundaria entre quienes tienen de 12 a 14
afios; y en la dimension vinculada con el derecho a contar con estimulos que les amplien los horizontes y les faciliten el estudio, se incluy6
adicionalmente el porcentaje de nifios y nifias que asisten a la secundaria como actividad unica (es decir, estudian y no trabajan). La
dimensién vinculada con el derecho a adquirir los satisfactores que les permitan a nifios y nifias vivir con dignidad se construy6 de la misma
forma que el indicador relativo a los menores de seis afios de edad.

La utilizacion de este indice —con base en los datos del il Censo de Poblacion y Vivienda— arroj6 los siguientes resultados:

= Desarrollo social muy alto. Esta compuesto por 92 municipios, donde residen poco més de cinco millones de nifios y nifias de entre seis
y 14 afios de edad (25.7%).

= Desarrollo social alto. Agrupa a un total de 675 municipios, donde viven poco mas de 8.1 millones de nifios y nifias (41.4%).

= Desarrollo social medio. Esta compuesto por 1 579 municipios, donde se encuentran establecidos cerca de 6.2 millones de menores de
la edad indicada (31.7%).

- Desarrollo social bajo. Comprende 91 municipios, donde viven 244 mil nifios y nifias (1.2%).

= Desarrollo social muy bajo. Esta conformado por seis municipios, donde residen alrededor de 7 mil menores (0.0%).

Casi toda la poblacion de entre seis y 14 afios de edad (poco menos de 99%) vive en municipios con grado de desarrollo social muy alto, alto
y medio, en contraste con los menores de seis afios, ya que sélo 76 por ciento de los integrantes de este grupo reside en unidades
territoriales con las mismas caracteristicas. Ello podria explicarse, entre otras razones, porque algunas transiciones (como la del ingreso
a la escuela en el nivel preescolar entre los menores de seis afios de edad) todavia no estan suficientemente generalizadas en el pais. En
el mapa 4.3.1b se puede advertir que los municipios con grado de desarrollo social alto 0 muy alto se localizan principalmente en el norte,
asi como en el centro y occidente del pais, mientras que los de desarrollo social medio cubren casi todo el territorio nacional. En contraste, los
municipios con grado de desarrollo social bajo 0 muy bajo se localizan en unas cuantas micro-regiones, las cuales tienen un rasgo en comn:
una importante presencia indigena.

Las diferencias entre las dos unidades territoriales que se encuentran en las posiciones extremas son verdaderamente abismales. Como
se puede advertir, San Lucas Camotlan, Oaxaca, (0.261) esta muy distante de la delegacion Benito Juarez del Distrito Federal (0.936), ya
que mientras esta (ltima alin necesita logros equivalentes a 6.3 por ciento para alcanzar el valor maximo posible del indice (es decir, 1 menos
0.936), San Lucas Camotlan requiere cubrir 73.8 por ciento del trecho (1 menos 0.261), lo que equivale a una distancia 11.5 veces superior
a la de la delegacion Benito Juarez.

Diferencias por género

La gran mayoria de los municipios del pais (2 132) presenta valores similares del IDSN-6/14 por sexo. En estos municipios residen alrededor de
19.1 millones de nifias y nifios (97.1%), lo que parece indicar, al igual que entre los menores de seis afios, la ausencia de sesgos marcados
de género. En contraste, los indices son mas favorables para las nifias en 111 municipios y para los nifios en 199 municipios. Casi todas
estas unidades territoriales son predominantemente rurales, las cuales albergan a 1.0 y 1.9 por ciento de la poblacion de entre seis y 14
afios de edad, respectivamente. EI mapa 4.3.2b permite identificar los municipios en los cuales es necesario emprender acciones decididas
para impulsar el ejercicio igualitario de los derechos de nifias y nifios.
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indice de desarrollo social de adultos

La situacion tanto de adultos jovenes (25 a 44 afios de edad) como de adultos maduros (de 45 a 64 afios de edad) puede explorarse mediante
dos medidas construidas por el CONAPO, denominadas indice de Desarrollo Social de Adultos Jovenes (IDSA-25/44) e indice de Desarrollo
Social de Adultos Maduros (IDSA-45/64). Ambos indicadores incluyen algunas dimensiones criticas del desarrollo social, como son el cuidado
de la salud, la escolaridad, el empleo y el disfrute de condiciones laborales adecuadas, asi como la calidad de vida, medida a través del ingreso
per capita.

El valor del indice correspondiente a adultos jovenes (IDSA-25/44), obtenido con base en la informacion del xil Censo de Poblacion y Vivienda,
permite agrupar de nueva cuenta a los municipios del pais en los siguientes cinco estratos:

= Desarrollo social muy alto. No hay un solo municipio en este estrato.
= Desarrollo social alto. Comprende Gnicamente seis municipios, donde residen poco mas de 800 mil adultos jovenes (3.0%).

= Desarrollo social medio. Integra un total de 318 municipios, en los cuales se encuentran establecidos poco menos de 16.5 millones de
personas de ese segmento de la poblacion (61.3%).

= Desarrollo social bajo. Abarca 1 106 municipios, en los cuales radican alrededor de 7.2 millones de personas de entre 25 y 44 afios de
edad (26.9%).

= Desarrollo social muy bajo. Esta compuesto por 1 012 municipios, con poco menos de 2.4 millones de residentes de ese grupo de edad
(8.8%).

Por su parte, los municipios del pais se distribuyen de la siguiente forma de acuerdo con el valor del indice de Desarrollo Social de los Adultos
Maduros (IDSA-45/64):

= Desarrollo social muy alto. No existen municipios en este estrato.
= Desarrollo social alto. Incluye nueve municipios, donde radican poco menos de 600 mil adultos maduros (4.9%).

= Desarrollo social medio. Abarca 292 municipios, los cuales concentran 6.5 millones de personas de entre 45 y 64 afios de edad
(53.5%).

= Desarrollo social bajo. Comprende 1 449 municipios, en los cuales viven casi 4.3 millones de personas de ese grupo de edad (34.9%)

= Desarrollo social muy bajo. Esta compuesto por 692 municipios, con alrededor de 818 mil adultos maduros (6.7%).

En los mapas 4.3.1c y 4.3.2¢ se puede apreciar que en el pais, con la excepcion de unas cuantas unidades territoriales, abundan
los municipios que registran un grado de desarrollo social medio, bajo 0 muy bajo, donde reside mas del 95 por ciento de la poblacion de
ambos grupos de edad.

El valor méximo del indice referido a los adultos jovenes y los adultos maduros se localiza en la delegacion Benito Juarez (con 0.699y 0.764,
respectivamente), mientras que el mas bajo corresponde, en el primer caso, a Cuyamecalco Villa de Zaragoza (0.113), y en el segundo, a
Santiago Amoltepec (0.154), ambos municipios del estado de Oaxaca. Las diferencias entre ambos extremos son bastante significativas
e implican que los municipios mas rezagados tendran que recorrer en ambos casos una distancia tres veces mayor que el trecho que aguarda
a la delegacion Benito Juarez para alcanzar estadios superiores de desarrollo social.

Diferencias por género

Las desigualdades de género en los dos grupos de edad no parecen ser muy significativas. Casi 87 por ciento de la poblacion de adultos
jovenes vive en 1 336 municipios donde los indices de desarrollo social son semejantes entre hombres y mujeres. Estas cifras se reducen
a 82 por ciento de la poblacion y a 1 250 municipios entre los adultos maduros. Como se puede apreciar en los mapas 4.3.3c y 4.3.4¢, un
total de 704 municipios (en el caso de la poblacién de 25 a 44 afios) y 621 municipios (en el caso de la poblacion de 45 a 64 afios) registran
indices que favorecen a las mujeres (con 1.9 y 1.0 millones de residentes, respectivamente), en contraste con 402 y 571 municipios donde
se advierte una ventaja para los hombres (con 1.6 y 1.2 millones de residentes, respectivamente).
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4.4 Responder a los desafios
emergentes derivados de los cambios
en la estructura por edad

Los cambios en la piramide demografica tienen y seguiran teniendo importantes
consecuencias en la formacion de un amplio espectro de demandas que giran en
torno a la segmentacion por edades de la poblacion. El nuevo escenario ofrece
oportunidades y condiciones demogréaficas cada vez mas favorables para enfrentar
algunos problemas sociales cronicos, al tiempo que plantea diversos desafios emer-
gentes que deberan obligar a evaluar de manera permanente los criterios de asigna-
cion de los recursos publicos, con el fin de asegurar los mayores beneficios sociales
de su aplicacion eficiente. Ademas, este proceso de cambio demografico permitira
liberar recursos —antes dedicados a atender a una poblacién de menores en conti-
nuo crecimiento— que podrian ser utilizados para reforzar las inversiones en capi-
tal humano.

En esta seccion se examinan brevemente los desafios presentes y futuros que
imponen dos grupos particulares de edad: los adolescentes y jovenes (entre 15y 24
afos de edad) y los adultos mayores (65 afios 0 mas). La relevancia del primer
grupo deriva, entre otros factores, de su enorme peso demogréafico (uno de cada cinco
mexicanos esta en este grupo de edad) y del hecho de que en esta etapa del curso
de vida se toman decisiones criticas en las historias de vida personales que contribu-
yen a determinar sus logros como adultos. A su vez, la importancia del grupo de 65
afios 0 mas se refleja en su dinamica de crecimiento demografico, que es inédita en
la historia contemporanea de México, lo que determinara que su tamario se multi-
plique 6.5 veces en los proximos 50 afios.

Adolescentes y jovenes

Las y los adolescentes y jovenes constituyen un grupo prioritario de la politica de
poblacion porque ademas de sumar en la actualidad mas de 20 millones de perso-
nas (véase gréfica 4.4.1), son los artifices del perfil futuro del pais, pues con sus
practicas y comportamientos conduciran en los proximos afos la transicion demo-
gréfica de México.

Ubicados en una etapa crucial de sus vidas, de fuertes cambios en el plano
personal, de construccion y afirmacion de su identidad en tanto individuos y miem-
bros de la sociedad, de formacion y de preparacion para asumir los roles y respon-
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sabilidades de la vida adulta, las y los jovenes enfrentan, durante esta etapa de su
desarrollo, decisiones y transiciones significativas que seguramente influiran en
el derrotero que sigan sus trayectorias de vida. Ademas, el futuro del pais depende-
ra en buena medida de las oportunidades de desarrollo personal que se les abran.

Las y los jovenes de hoy han nacido y crecido en una época de grandes y
aceleradas transformaciones sociales y culturales. Ellos y ellas gozan de oportunida-
des superiores a las que accedieron las generaciones previas: son mas urbanos y cuen-
tan con niveles de escolaridad superiores que los de sus progenitores (vease grafica
4.4.2); estan mas familiarizados con las nuevas tecnologias; disponen de mayor
informacion sobre diferentes aspectos de la vida y la realidad que los circunda; y se
han socializado en un entorno de mayor equidad entre hombres y mujeres. Pero
también enfrentan nuevos problemas asociados a la complejidad de los procesos de
modernizacion, asi como otros ya afiejos que, a pesar de los esfuerzos realizados
por lograr un desarrollo socioeconémico con equidad, ain no se han logrado resol-
ver. Todo ello contribuye a hacer de las y los jovenes del pais un segmento de la
poblacion profundamente heterogéneo, que si bien comparten la pertenencia a un
grupo de edad, al mismo tiempo enfrentan muy distintas condiciones y oportuni-
dades de desarrollo personal.
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Transiciones del curso de vida

Entre las numerosas transiciones que llevan a cabo las y los jovenes en esta etapa de
sus vidas, destacan seis por su particular importancia: dos de ellas vinculadas a la
esfera de la vida publica —dejar la escuela e incorporarse al primer trabajo—y las
otras cuatro referidas a la esfera familiar: tener la primera relacion sexual, abando-
nar el hogar paterno, casarse o unirse y tener el primer hijo(a). La informacion
disponible indica que la edad en la cual 50 por ciento de las mujeres de una cohorte
de nacimiento abandona la escuela ha tendido a aumentar en las generaciones mas
recientes, con un incremento mucho méas marcado en las areas urbanas. Dada la
estrecha relacion entre la salida de la escuela y el ingreso al mercado de trabajo, el
aumento en la edad a la que los jovenes obtienen el primer trabajo sigue de cerca
los cambios en la salida de la escuela.

A pesar del creciente nivel educativo de los jovenes en los ultimos 30 afios, las
edades a las que las mujeres experimentan las transiciones relacionadas con el co-
mienzo de la vida familiar apenas han cambiado. Las mujeres mexicanas conti-
nuan uniéndose a edades tempranas y teniendo su primer hijo(a) poco después, a
pesar de que en los afios recientes se ha producido un retraso gradual en la edad
en la que ocurren ambos eventos.

Acceso a oportunidades educativas y laborales

Los niveles educativos alcanzados por las y los jovenes siguen siendo bajos en com-
paracion con las exigencias de calificacion del mercado de trabajo. De hecho, el
abandono de la escuela ocurre a temprana edad. La formacion educativa termina
para la mayoria de las y los jovenes entre los 16 y los 17 afios de edad, con un nivel
promedio de escolaridad de 8.5 afios. Las diferencias en los niveles educativos de
las y los jovenes rurales y urbanos son muy acentuadas, a pesar de las mejoras tan

109



Consejo Nacional de Poblacion

Grafica 4.4.3

Distribucion porcentual
de la poblacion

de 15 a 24 afios
segun condicién

de actividad, por sexo
y estado civil, 2000

110

notables que ha experimentado la poblacion rural en este renglon. En estas locali-
dades, los varones abandonan la escuela a una edad mediana de 15 afios, mientras
que las mujeres lo hacen a los 14 afios.

A una edad en la que idealmente se esperaria que la mayor parte de las y los
jovenes canalizara sus energias a la educacion y a su formacion, solamente una de
cada cinco personas de 15 a 24 afios tiene al estudio como Unica actividad; méas
de cuatro de cada diez sélo trabaja; uno de cada seis se dedica a los quehaceres del
hogar; y uno de cada siete no realiza actividad alguna (véase grafica 4.4.3).
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La poblacion joven representa en la actualidad una proporcion muy significativa
de la fuerza productiva del pais. Poco mas de la mitad de las personas de 15 a 24
afios realiza alguna actividad econdmica (53% en 1999), proporcion ligeramente
inferior a la registrada por la poblacion nacional de 12 afios 0 mas (56%). La inser-
cion laboral de este sector de la poblacion presenta caracteristicas particulares y, en
muchos aspectos, refleja una situacion de desventaja respecto a la poblacion de ma-
yor edad. Las y los jovenes enfrentan mayores niveles de desempleo, salarios mas
bajos y menor acceso a prestaciones sociales.

Una de las expresiones mas fieles de las restricciones que encuentran las y los
jovenes en el mercado de trabajo la constituye la migracion laboral de caracter
temporal hacia Estados Unidos. Se sabe que poco méas de uno de cada cuatro
migrantes (28%) tiene entre 15y 24 afios de edad, quienes en su gran mayoria son
hombres solteros y con una escolaridad promedio de 7.1 grados aprobados, que es
inferior a la media nacional. Cabe sefialar que, de este conjunto, tres de cada cuatro
jovenes cruza la frontera sin documentos y ocho de cada diez no cuentan con docu-
mentos para trabajar en Estados Unidos.



Ambito familiar

Se suele pensar que la mayoria de las y los jovenes vive en compafiia de ambos
padres. Sin embargo, en 1997 tnicamente la mitad (56%) seguia este patrén, 16 por
ciento residia con alguno de ellos y 28 por ciento (5.5 millones) conformaba otro
tipo de arreglos residenciales sin los padres. Si bien la mayoria de los(as) jovenes de
este Ultimo grupo se encontraba casado(a) o unido(a) (70%), un segmento impor-
tante continuaba soltero (29%) y algunos mas incluso ya habian experimentado la
disolucion de una unién (1%). Estas diferencias son un reflejo de los grandes cambios
gue experimentan las personas en las etapas tempranas del curso de vida, los cuales
estan estrechamente asociados a la primera union y a la formacion de nuevas familias.

Las capacidades de las familias para prestar apoyo material, afectivo y mo-
tivacional a las y los jovenes en la formacion de capital humano, enfrentan malti-
ples limitaciones derivadas del empobrecimiento de los hogares. Mas de siete
millones de adolescentes y jovenes de ambos sexos vivian en 1997 en hogares en
condiciones de pobreza (es decir, alrededor de uno de cada tres), lo que se asocia a
menores oportunidades educativas y a la asuncién precoz de roles adultos, como
consecuencia de la incorporacion temprana al mercado de trabajo con insuficientes
niveles de calificacion y al inicio tanto de la vida conyugal, como de la maternidad o
la paternidad.

Las causas de muerte entre las y los jovenes

La juventud constituye una etapa del curso de vida que estd acompafiada de algu-
nos comportamientos que ponen en riesgo la salud y la vida de las y los jovenes.
Un analisis sucinto de las causas de muerte de la poblacion joven revela que los
fallecimientos de origen infecto-contagioso concentraron, en 1997, cerca de diez
por ciento de las defunciones de la poblacion de 15 a 24 afios de edad ocurridas en
el pais; las enfermedades no transmisibles (cronico-degenerativas) dieron cuenta de
poco mas de 29 por ciento de las defunciones; y las lesiones y accidentes represen-
taron 61 por ciento. En el caso de la poblacién masculina, el peso relativo de cada
una de estas causas de muerte fue de 6, 23y 71 por ciento, respectivamente, en tanto
que en las mujeres fue del orden de 18, 48 y 34 por ciento, en cada caso.

En 1997, los accidentes fueron la principal causa de muerte de la poblacion
joven, tanto femenina como masculina, en tanto que los homicidios ocuparon la
segunda posicion entre los varones y la tercera entre las mujeres. Cabe sefialar que
la mortalidad por estas causas es mucho mayor entre los varones que entre las
mujeres, y las diferencias aumentan con la edad.

Comportamiento reproductivo

Los comportamientos demograficos de las y los jovenes determinan, en buena
medida, laampliacion o el acortamiento del periodo juvenil. El inicio de la vidaen
pareja y de la crianza de los hijos(as) implican la asuncion de papeles o roles pro-
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pios del mundo de los adultos. Por ello, la postergacion de la edad al matrimonioy
del inicio de la paternidad y de la maternidad permiten alargar la etapa de prepara-
cion y maduracion que representa la juventud, lo que brinda a las personas algunas
ventajas en las etapas posteriores de sus vidas.

La conducta reproductiva de la juventud esta cambiando. El analisis del com-
portamiento de las mujeres de diversas generaciones sugiere que el inicio de la vida
en pareja se ha postergado ligeramente (alrededor de un afio en las generaciones
mas recientes), aunque prevalece una edad mediana de alrededor de 21 afios. Las
diferencias entre grupos sociales son muy marcadas, cercanas a cuatro afios en pro-
medio entre grupos extremos de escolaridad. Asimismo, los niveles de fecundidad
de las mujeres jovenes han venido descendiendo, aungue a un ritmo menor que el de
las mujeres de edades mayores, lo que ha implicado una creciente concentracion
de los nacimientos en las edades jovenes.

El inicio de la vida sexual constituye una transicion crucial en la vida de las y
los jovenes. Entre las mujeres, la triada unién-sexualidad-reproduccion no siempre
sigue una secuencia tipica, ni el mismo calendario, aunque existen patrones del
curso de vida profundamente asociados al lugar que ocupan las personas en la
estructura social.

El inicio de la vida sexual conduce muy rapidamente al establecimiento de la
vida conyugal y al inicio de la maternidad: la experiencia de las mujeres nacidas
entre 1963-1972 indica que la edad mediana del inicio de la vida sexual ascendio a
20.3 afos, es decir, alrededor de seis meses antes de establecer la unién o matrimo-
nio y tan sélo poco mas de un afio antes del nacimiento del primer hijo (21.9 afios)
(vease gréfica 4.4.4).
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En los grupos sociales con mayores carencias, el inicio de la vida sexual responde
en mayor medida a patrones de nupcialidad temprana, por lo que ambos eventos
suelen ocurrir casi simultaneamente. La experiencia de las mujeres con menores
niveles de escolaridad indica que alrededor de los 18 afios se unen en pareja e
inician su vida sexual y tan solo un afio despues experimentan el nacimiento del
primer hijo (19 afos).

En los grupos mejor situados en la estructura social, la vida sexual activa,
aungue mas tardia, tiende a preceder cada vez méas al matrimonio, incrementandose
con ello la probabilidad de iniciar un embarazo fuera del matrimonio. Entre las
mujeres con estudios de secundaria o niveles superiores, tanto el inicio de la vida
sexual como el comienzo de la vida en pareja ocurre en promedio a los 21.7y 22.8
afos de edad, respectivamente, que son edades mas tardias que las de sus pares con
menores niveles de escolaridad, con diferencias cercanas a cuatro afios. Se adverti-
r4, sin embargo, que el lapso transcurrido entre los dos eventos indicados es en
promedio de un afio, lo que revela la mayor frecuencia de relaciones sexuales de
caracter premarital entre las mujeres de mayor escolaridad.

Las mujeres jovenes inician su vida sexual a muy temprana edad: 17.2 afios en
promedio. El uso de medios de regulacion de la fecundidad en el inicio de la vida
sexual parece ser una préactica inexistente: casi nueve de cada diez mujeres jovenes
tuvieron su primera relacion sexual sin proteccion, a pesar de que la mayoria de
ellas (alrededor de 66%) inicio su sexualidad sin la intencion de embarazarse. Si
bien el desconocimiento de los métodos anticonceptivos constituye una causa de no
proteccion para cerca de una de cada seis mujeres, persisten multiples obstaculos de
tipo cultural y social que impiden a las y los jovenes tomar las decisiones que les
permitan evitar embarazos no planeados y el contagio de infecciones de transmi-
sion sexual.

Estas pautas de comportamiento conducen a que el lapso que transcurre entre
el inicio de la vida sexual y la maternidad sea sumamente reducido: poco mas de
una de cada cuatro mujeres jovenes sexualmente activas, en 1995, concluyé su pri-
mer embarazo antes de cumplir diez meses de haber iniciado el ejercicio de su
sexualidad. Cabe destacar que al momento de la entrevista, cuatro de cada cinco
jovenes sexualmente activas ya habian cursado un embarazo (71% de las de 15a 19
anos de edad y 83% de las de 20 a 24), al tiempo que dos de cada cinco declararon
que hubieran preferido no embarazarse de su Gltimo(a) hijo(a) nacido(a) vivo(a) o
posponerlo, cifra que aumenta a una de cada dos entre las mujeres menores de 20
afos.

Los comportamientos reproductivos en todos los sectores de la sociedad estan
cambiando, y lo seguiran haciendo en la medida que se profundicen los procesos
de modernizacion y urbanizacion en un mundo crecientemente globalizado. Sin
embargo, el cambio de las conductas suele ser mucho mas rapido que el de las
normas sociales que las regulan y les dan significado, lo que en el caso de la sexuali-
dad y la reproduccion puede dar origen a multiples problemas de salud y de calidad
de vida de las personas, tanto durante su juventud como en etapas posteriores.
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Riesgos asociados al ejercicio de la sexualidad y de la reproduccion

El ejercicio de la sexualidad y la reproduccion en la adolescencia y la juventud
conlleva diversos riesgos para mujeres y hombres, aunque sus implicaciones varian
dependiendo de la edad y de circunstancias de orden diverso. En 1997, las muertes
maternas representaron poco mas de cinco por ciento de las defunciones de las
mujeres de 15 a 19 afios de edad y nueve por ciento de las de 20 a 24 afios, ubican-
dose como la quinta y segunda causa de muerte en estos segmentos de edad, res-
pectivamente.

Por su parte, las infecciones de transmision sexual (ITS) constituyen un proble-
ma endeémico en el pais que requiere atencion prioritaria. Estas enfermedades re-
gistran incrementos importantes entre las y los jovenes y su incidencia es en todos
los casos superior a la registrada por la poblacion total (véase grafica 4.4.5). Men-
cion especial merece el caso del VIH-SIDA, que se ha convertido en un problema
de salud cada vez mas relevante entre la poblacion joven. En 1997, el SIDA se ubic6
como la quinta causa de muerte de los hombres de 20 a 24 afios de edad.
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Planificacion familiar

Lasy los jovenes de hoy han crecido y se han socializado en una cultura demogra-
fica que da por sentado que las personas pueden regular su capacidad reproductiva.
De hecho, la gran mayoria de las jovenes sexualmente activas conoce los métodos
de regulacion de la fecundidad y valora la préactica de la planificacion familiar. Sin
embargo, llama poderosamente la atencidn que, a pesar de este hecho, no recurran
a la practica anticonceptiva. De hecho, el porcentaje de mujeres unidas de 15 a 19
afios de edad que usa métodos de regulacion de la fecundidad asciende a 45 por
ciento y entre las de 20 a 24 afios a 59 por ciento. Estos valores son muy inferiores a
los que registran las mujeres de mayor edad (75% en las de 30 a 44 afios).



Si bien el deseo de tener el primer hijo(a) explica, en parte, este patron de uso
de métodos anticonceptivos, también es cierto que las multiples restricciones —de
orden social y cultural— que enfrentan a esas edades, les impide postergar el naci-
miento del primer hijo(a) o incluso espaciar los embarazos. Las mujeres jovenes
son las que presentan los niveles mas altos de demanda insatisfecha de métodos
anticonceptivos (27% y 21% entre las mujeres de 15 a 19 y de 20 a 24 afios en 1997)
(véase gréafica 4.4.6).

Las valoraciones culturales de lo femenino y lo masculino, asi como los signi-
ficados que se atribuyen a la sexualidad, estan colocando a muchos jovenes de
ambos sexos en condiciones de vulnerabilidad. El acelerado ritmo de la urbaniza-
cion, las mejoras en la educacion y las mayores oportunidades laborales para las
mujeres, asi como el alcance e influencia de los medios de comunicacion masivos,
entre otros, constituyen fuerzas que contribuyen a promover estilos de vida caracte-
rizados, entre otros aspectos, por la postergacion tanto del matrimonio o la unién,
como del inicio de la reproduccion. Pero al mismo tiempo, la actividad sexual
prematrimonial se vuelve mas frecuente, con una escasa utilizacion de practicas
de prevencidn, lo que a menudo conduce a embarazos y alumbramientos no pla-
neados, asi como al contagio de infecciones de transmision sexual que pueden
afectar la salud reproductiva de quienes las contraen para el resto de sus vidas, e
incluso pueden propiciar la muerte a temprana edad.

La desigualdad de género limita la capacidad de las jovenes para autodeter-
minar su comportamiento demogréfico. Las mujeres tienden a unirse y a convertirse
en madres a méas temprana edad que los varones, lo que ademas de obstaculizar su
formacion educativa o la participacion en la actividad econdmica, puede poner en
riesgo su salud. Asimismo, la menor edad de las mujeres respecto a la de sus parejas,
en contextos de marcada desigualdad de género, puede contribuir a desalentar su
participacion en las decisiones relativas al ejercicio de la sexualidad y la reproduccion.
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La atencion de la salud sexual y reproductiva de las y los jovenes requiere de inter-
venciones publicas que contribuyan a ampliar las capacidades y oportunidades de
este segmento de la poblacion; promuevan la toma de decisiones libres, responsa-
bles e informadas en los asuntos vinculados con la sexualidad y la reproduccion; y
refuercen las acciones dirigidas a avanzar en los propositos de equidad e igualdad
de género.

Conocimiento y didlogo sobre métodos anticonceptivos

Uno de los requisitos indispensables para
(ue las personas puedan ejercer su derecho
a decidir cuantos hijos tener y cuando te-
nerlos es que conozcan los medios de regu-

Porcentaje de mujeres de 15 a 24 afios que conoce al menos
un método anticonceptivo, segun caracteristicas seleccionadas, 1997
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lacion de la fecundidad; que dispongan de
informacion suficiente acerca de cémo y
dénde obtener los métodos anticonceptivos;
que sepan cudles son los mas convenientes
de acuerdo con sus preferencias y condicio-
nes personales; y que estén al tanto de su
modo de operacion para emplearlos de ma-
nera segura y efectiva. En 1997, casi la
totalidad —95 por ciento— de las mujeres
jévenes de 15 a 24 afios de edad conocia
alglin medio de regulacion de la fecundidad
(véase grafica).

A pesar de estos avances, existen obstacu-
los socioecondmicos que restringen el ejer-
cicio del derecho a decidir cuantos hijos tener
y cuando tenerlos. Se estima que entre las
mujeres sin escolaridad de 15 a 24 afios,
tres de cada diez no conocen alglin método
anticonceptivo, proporcion que aumenta a
mas de cuatro de cada diez entre las muje-
res de 15 a 19 afios. En contraste, mas de
98 por ciento de las mujeres de secundaria
0 méas conocen al menos un método anticon-
ceptivo. De igual manera, las mujeres resi-
dentes en localidades rurales y las indigenas
presentan mayores porcentajes de desco-
nocimiento que sus homodlogas de contex-
tos socioecondmicos mas ventajosos.

Los datos disponibles indican que las princi-
pales fuentes de informacion sobre los mé-
todos anticonceptivos son los maestros(as),
las amigas(o0s) y, sobre todo entre las muje-
res unidas, el personal de salud. Estos tres
agentes fueron reconocidos como el primer
informante de cada método en més de 70
por ciento de las mujeres de 15 a 24 afios
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(31%, 22% y 21%, respectivamente en el
caso de las pastillas).

La conversacion entre pares sobre temas
asociados al uso de métodos de regulacion
de la fecundidad ha jugado un papel impor-
tante en la difusion y legitimacion de esta
practica. Sin embargo, también ha sido fuen-
te de transmision de mitos y de creencias
infundadas que generan temor entre quienes
participan en dichas conversaciones. Las
amistades y las hermanas(os) son las per-
sonas a las que recurren con mayor fre-
cuencia las jovenes solteras sexualmente
activas (69%), siguiendo en orden de impor-
tancia el novio (20%), el maestro(a) (16%)
y la madre (16%), segln la Encuesta de
Comunicacion en Planificacion Familiar
(ENCOPLAR), levantada por el CONAPOen 1996.

Una de las prioridades de la politica de pobla-
cion es garantizar el acceso de las y los
adolescentes y jovenes a la informacion cali-
ficada sobre los medios de regulacion de la
fecundidad, en un marco de respeto a sus
valores y convicciones. Con este propdsito,
es necesario reforzar las acciones de educa-
cion sexual en el sistema educativo; fortale-
cer el papel y capacidad de las madres y los
padres de familia para orientar a las y
los adolescentes y jovenes en esta materia;
ampliar el acceso a la informacion y la con-
sejeria en los servicios de salud; y crear
espacios de reflexion y dialogo entre las y
los jovenes y con especialistas en los temas
vinculados con la sexualidad y la repro
duccion.
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indice de desarrollo social de adolescentes y jovenes

Las y los adolescentes y jovenes constituyen una fuente de riqueza invaluable, aunque también representan un gran desafio para el pais,
pues brindarles las oportunidades que requieren para el desarrollo pleno de sus potencialidades exigira desplegar esfuerzos de gran
envergadura. Este segmento de la poblacion es muy heterogéneo, ya que sus integrantes, dependiendo de su origen social, experimentan
condiciones disimiles de acceso a la estructura de oportunidades.

La utilizacion de una medida elaborada por el CONAPO a escala municipal, denominada indice de Desarrollo Social de Adolescentes y Jévenes
(IDsAJ), permite mostrar en forma sintética las enormes desigualdades que marcan a este sector de la poblacion. El IDSAJ incorpora en su
construccion varias dimensiones criticas del desarrollo social, entre las que destacan el acceso a los servicios de salud; la asistencia a la
escuela, sobre todo como actividad tnica; la participacion en la actividad econdmica y, en su caso, el disfrute de condiciones adecuadas de
insercion laboral; la asuncion (preferentemente tardia) de los papeles asociados con la formacion familiar; y la calidad de vida, medida a
través del ingreso per capita de los hogares.

Este indicador revela la existencia, en el plano municipal, de estructuras de oportunidades diferenciadas, hecho que contribuye a determinar
que esta etapa del curso de vida sea, para algunos, una fase de preparacion para el futuro, mientras que para otros represente un etapa
de privacion y de asuncion temprana de responsabilidades.

De acuerdo con los datos del xil Censo de Poblacion y Vivienda, 2000 es posible agrupar a los municipios del pais en cualquiera de los
siguientes cinco estratos, segun el valor del IDSAJ:

- Desarrollo social muy alto. Este estrato tiene un IDSAJ con un valor igual o superior a 0.800. No hay ningin municipio del pais en este
estrato.

= Desarrollo social alto. EI IDSAJ va de 0.650 a 0.799. Un total de 46 municipios se encuentran en este estrato, donde residen poco mas
de 3.3 millones de adolescentes y jovenes (17.4%).

= Desarrollo social medio. Esta compuesto por 1 098 municipios, con un IDSAJ que oscila de 0.500 a 0.649. En estos municipios residen
cerca de 12.1 millones de adolescentes y jovenes (63.6%).

= Desarrollo social bajo. Este estrato tiene un IDSAJ que va de 0.351 a 0.499 y comprende 1 277 municipios, donde viven cerca de 3.6
millones de adolescentes y jovenes (18.8%).

- Desarrollo social muy bajo. Esta conformado por 21 municipios, con un IDSAJ igual 0 menor a 0.347. En estos municipios residen
alrededor de 45 mil adolescentes y jovenes (0.2%).

La distribucion geografica de los municipios segun el IDSAJ se presenta en el mapa 4.4.1a. En él se puede advertir que la gran mayoria de
los municipios o delegaciones con grado de desarrollo social alto corresponde a las unidades territoriales mas urbanizadas, donde se localizan
algunas de las ciudades mas importantes del pais. En contraste, los municipios con grado de desarrollo social medio se localizan sobre todo
en las regiones norte, centro y golfo, mientras que las unidades con grado de desarrollo social bajo y muy bajo se localizan en el sur-sureste
y en la regién centro norte del pais.

La delegacion Benito Juarez del Distrito Federal ofrece las mejores condiciones sociales para el desarrollo de las y los adolescentes y
jévenes, con unIDSAJ de 0.762, mientras que el municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca, Se encuentra en la dltima posicion, con un indice
de 0.248. Asi, mientras que al primero todavia le falta por recorrer poco menos de una cuarta parte de la distancia para alcanzar el valor
méaximo posible del IDSAJ (1 menos 0.762), al segundo le restan alrededor de tres cuartas partes del trecho (1 menos 0.248).

Diferencias por género

La gran mayoria de los municipios del pais registran importantes diferencias por género en materia de desarrollo social de adolescentes y
jovenes (véase mapa 4.4.2a). El valor del indice favorece a las mujeres en sélo 72 municipios, donde residen 68 mil personas de entre 15
y 24 afios de edad; resulta mas ventajoso para los hombres en 1 536 municipios, donde viven 5.9 millones de personas de ese grupo de edad; y
muestra valores similares entre hombres y mujeres en 834 municipios, donde se encuentran establecidos 13.1 millones de adolescentes
y jévenes.
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Mapa 4.4.1a

México: municipios del
pais segun indice

de desarrollo social de
adolescentes y jovenes,
México, 2000

Mapa 4.4.2a

México: razén de
indices de desarrollo
social de adolescentes
y jovenes
(hombres/muijeres),

México, 2000
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Adultos mayores

Uno de los fendmenos asociados al avance de la transicion demogréafica es el rapido
incremento de la poblacion de adultos mayores. En la actualidad o en el futuro,
bien sea rapida o lentamente, todas las naciones del mundo enfrentan o enfrentaran
de manera ineludible el fendmeno del envejecimiento demogréafico. Por un lado,
la declinacidn de la mortalidad da origen a un progresivo aumento de la esperanza
de vida y, en consecuencia, un nimero cada vez mayor de personas llega con vida
a edades avanzadas (envejecimiento por arriba o por la ctspide de la piramide). Por
el otro, la caida de la fecundidad se refleja a la larga tanto en una cantidad menor de
nacimientos, como en una reduccion sistematica de la proporcion de nifios y jovenes
en la poblacion total (envejecimiento por abajo o por la base de la piramide). De
esta manera, la combinacion de una esperanza de vida cada vez mayor y de una
fecundidad en continuo descenso provoca un aumento significativo de la edad media
de la poblacion y una proporcion ascendente de los adultos mayores.

Se estima que el nimero de adultos mayores (es decir, personas de 65 afios 0
mas) en los paises desarrollados aumento alrededor de 2.7 veces en los Gltimos 50
afios (de 64 a 171 millones de personas) y su proporcién con respecto a la poblacion
total casi se duplico (de 7.9 a 14.4 %). La dinamica del envejecimiento en esos
paises seguramente se acelerara en las proximas décadas y provocara que, al llegar
al afio 2050, los adultos mayores constituyan poco méas de la cuarta parte de los
residentes de esos paises.

La creencia de que este fendmeno y sus consecuencias son preocupacion ex-
clusiva de los paises desarrollados se opone a las realidades y previsiones sobre la
escala, caracteristicas y heterogeneidad de este proceso en los paises en desarrollo.
Las sociedades envejecidas o0 en proceso de serlo estan apareciendo gradualmente
por todos los rincones del mundo. Si hoy residen alrededor de 248 millones de
adultos mayores en las naciones en desarrollo, se prevé que en el afio 2050 su
ndmero aumentara a 1 163 millones, lo que implica un tamafio 4.7 veces mayor al
actual y una proporcion tres veces superior (de 5.1% a 15% de la poblacion total).

En los debates sobre poblacion y desarrollo se empieza a advertir cierta pre-
ocupacion por las transformaciones en la estructura por edad, en particular por las
caracteristicas del rapido proceso de envejecimiento y sus consecuencias. No deja
de sorprender que, después de un largo periodo marcado por el enorme peso de-
mografico de la nifiez, la adolescencia y la juventud temprana, la inquietud por el
fendmeno del envejecimiento en los paises en desarrollo empiece a crecer y a ser
cada vez mas visible, e incluso en algunos casos despierte la preocupacion que en
otros tiempos provoco la llamada explosion demogréfica.

En dénde estamos
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Grafica 4.4.7

Porcentaje de la
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La poblacion de México experimentara un proceso de envejecimiento en las proxi-
mas décadas y afectard a nuestro pais con mayor fuerza porque serd mas rapido y
mas pronunciado que en otros contextos. De hecho, este fendmeno se esta produ-
ciendo con tal rapidez que a México le tomara tan solo la mitad del tiempo que
requirieron las sociedades mas envejecidas de hoy para alcanzar esa situacion.

La tasa de crecimiento de la poblacion de adultos mayores registrada en los
altimos afios es inédita en la historia demogréafica de México, de mas de 3.7 por
ciento anual, lo que implica que este grupo tiene el potencial para duplicar su
tamafio cada 19 afios. Se prevé que esta dinamica continuara acelerandose hasta
alcanzar un ritmo promedio anual de 4.6 por ciento durante la tercera década del
presente siglo. Con esta tasa se requeriran plazos cada vez mas breves, de aproxi-
madamente 15 afios, para multiplicar por dos el tamafio de las personas de la terce-
ra edad. El incremento medio anual del nimero de adultos mayores, que hoy en
dia es de 180 mil personas, se elevara hasta mas de 800 mil hacia fines de la cuarta
década del siglo XXI.

Debido a esta acelerada dindmica de crecimiento, se estima que la poblacion
de 65 afios 0 mas ascendera a casi 17 millones de personas en 2030 (es decir, uno de
cada ocho habitantes) y a mas de 32 millones en 2050 (esto es, uno de cada cuatro
habitantes), con una edad media de la poblacion de 38 y 45 afios, respectivamente,
en contraste con la de 27 afios en la actualidad (véase grafica 4.4.7). Mas de las tres
cuartas partes del incremento previsto en el nimero de adultos mayores entre 2000
y 2050 (alrededor de 28 millones) se producira a partir del afio 2020, lo que puede
brindar a Mexico el tiempo que requiere para preparar las respuestas institucionales
orientadas a hacer frente a estas tendencias.
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Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO.
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El envejecimiento demografico de México anuncia una transformacion de grandes
proporciones. No hay duda de que este fendmeno tendra maltiples y muy comple-
jas ramificaciones de caracter social, econdmico, politico y cultural en nuestro pais
e incidira en la formacion de un amplio espectro de demandas y necesidades de la
poblacion, al tiempo que impondra desafios inéditos para sociedad y gobierno.

Envejecimiento y transicion de la salud

A medida que aumente la longevidad de las y los mexicanos y se profundice el
cambio en la pirdmide de poblacion, el peso relativo de las personas en edad muy
avanzada (de 75 afios 0 mas) se incrementard significativamente (véase gréfica 4.4.8).
En este contexto demogréfico, la enfermedad y la muerte tenderan a concentrarse
cada vez mas en las edades mas avanzadas y, en consecuencia, sera mayor el nime-
ro de afios que los adultos mayores sobrevivan con el peso de padecimientos de
carécter cronico-degenerativo o con discapacidades.
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Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO. 1995-2050

Una proyeccion conservadora prevé que el nimero de adultos mayores con algun
tipo de deterioro funcional crecera de 2.0 millones en 2000 a 7.3 millones en 2030 y
a 15.1 millones en 2050. El incremento en el nimero de mujeres con problemas de
movilidad en las edades mas avanzadas sera mayor y mas rapido y abarcard un
mayor namero de afios de la esperanza de vida restante que el de los hombres,
hecho que requiere especial atencion por parte de las politicas social, de salud y de
poblacion.

Una estimacion del Consejo Nacional de Poblacion —con base en los datos

del censo de 2000 y las estadisticas de mortalidad— indica que los hombres
discapacitados al llegar a la edad de 65 afios viviran en esa condicion por un lapso
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de aproximadamente 17.8 afios, mientras que las mujeres lo haran alrededor de 19
afios. En contraste, los hombres que no estan discapacitados al llegar a esa edad
esperan vivir en promedio 1.6 afios discapacitados y 16.2 afios sin sufrir discapaci-
dad alguna, en tanto que las mujeres permaneceran alrededor de 2 afios disca-
pacitadas y 17.0 sin discapacidad.

Estas transformaciones impondran fuertes presiones sobre la infraestructura
de salud y demandaran profundas reformas en las estrategias, alcance, funciona-
miento y organizacion de ese sector. En este contexto, las acciones de promocion
de la salud y de prevencidn de la vejez achacosa deberan desempefiar un papel cada
vez mas preponderante y emprenderse desde muy temprano en la vida de las per-
sonas. Es en esta etapa cuando hay que empezar la tarea preventiva, sin esperar a
hacerlo cuando ya se ha instaurado la vejez.

Envejecimiento, participacion en la actividad econdmica y seguridad social

La vejez repercute desfavorablemente en las posibilidades de encontrar un empleo
en el sector formal de la economia, asi como en sus niveles de productividad e
ingreso, lo que tarde o temprano se expresa en la disminucion de la actividad labo-
ral de las personas hasta detenerla por completo. El retiro o el abandono definitivo
de la actividad econémica, como transicion social que marca el paso a la vejez, es
un evento social que en el mejor de los casos vive un proceso de institucionalizacion
“parcial” en México.

El retiro del trabajo convierte a los adultos mayores en personas totalmente
dependientes de los sistemas de transferencia. Hoy en dia, en México, hay alrede-
dor de 1.5 millones de adultos mayores que reciben alguna pension o jubilacion y
es0s ingresos son por lo general insuficientes para atender sus necesidades esencia-
les. Por esta razon, una proporcion significativa (60% de los hombres y menos de 20%
de las mujeres de 65 afios 0 mas) continua trabajando hasta edades muy avanzadas.

Esta situacion continuara reproduciéndose en el futuro, toda vez que en la
actualidad anicamente cuatro de cada diez personas que integran la poblacion eco-
nomicamente activa esta cubierta por el régimen de seguridad social. En este con-
texto, la sociedad mexicana debera desplegar esfuerzos considerables para ampliar
la coberturay asegurar la viabilidad y el equilibrio financiero de la seguridad social,
asi como para prevenir riesgos y proveer pensiones dignas y suficientes.

Envejecimiento y familia

Frente a las insuficiencias y desigualdades de nuestro desarrollo y la insuficiente cober-
tura de los sistemas de seguridad social, la familia ha sido tradicionalmente una
fuente importante de apoyo en la vejez. De hecho, es posible identificar la presen-
cia de al menos un adulto mayor en cerca de 4.0 millones de hogares del pais, de
los cuales mas de la mitad conforman arreglos extensos 0 compuestos (véanse gréa-
ficas 4.4.9 y 4.4.10).
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Los cambios demograficos intensificaran las demandas de apoyo de los adultos
mayores hacia sus familias. No hay duda que el envejecimiento trastocara los arre-
glos residenciales y domésticos, las relaciones sociales y familiares, asi como las
relaciones de género e intergeneracionales. Los adultos del mafiana tendran que
hacer frente cada vez con mayor intensidad a las responsabilidades que significan la
atencion de sus padres durante la vejez por periodos de tiempo cada vez méas pro-
longados y un menor nimero de hermanos con quienes compartir la responsabili-
dad de su cuidado, como resultado del descenso de la fecundidad. Esta situacion
podria contribuir a sobrecargar a la familia como fuente exclusiva de apoyo a los
adultos mayores y sugiere la necesidad de disefiar mecanismos y estrategias de aten-
cion a los hogares donde hay presencia de adultos mayores, sobre todo aquellos
que se encuentran en situacion de pobreza.

En dénde estamos
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Grafica 4.4.11
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Envejecimiento y pobreza

La vejez, sobre todo en su fase avanzada, a menudo significa la pérdida de autono-
mia y de capacidades fisicas y mentales, asi como el deterioro de la salud y de los
roles o papeles sociales y familiares. La transformacion de la vejez en un problema
social con multiples connotaciones no s6lo se origina en el nimero creciente de indi-
viduos que alcanzan esta etapa de la vida, sino principalmente en la rigidez
institucional para dar respuesta a sus necesidades y demandas. El envejecimiento se
convierte en un problema social cuando esta acompafiado de pobreza, enferme-
dad, discapacidad y aislamiento social. Las diferentes dimensiones de la desigualdad
como son la clase social, la etnicidad y el genero se entrecruzan y refuerzan mutua-
mente en la vejez.

La vejez sigue significando en México algo distinto para la poblacion femenina
que para la masculina. De hecho, las mujeres de edad avanzada han sufrido condi-
ciones adversas y practicas discriminatorias durante sus vidas, con un acceso limita-
do a la educacion, la salud y el empleo. Si bien las mujeres viven a menudo mas
tiempo que los varones y, en consecuencia, una proporcion mayoritaria ve morir a
sus conyuges, sus tasas de deterioro en actividades de movilidad interior y exterior
son mas altas y la gran mayoria no adquiri6 derechos de seguridad social (véanse
graficas 4.4.11 y 4.4.12). El resultado final de éstas y otras diferencias es que las
mujeres presentan una probabilidad mayor de sufrir inseguridad econémica y de
ser pobres cuando llegan a edades avanzadas.
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indice de desarrollo social de adultos mayores

En todas las sociedades existen algunas capacidades basicas que son esenciales para que los adultos mayores estén en posibilidades de
conducir su vida y sus proyectos, logren aquello que valoran y necesitan, participen en la sociedad y contribuyan a ella. Los rezagos en esta
materia pueden ser identificados mediante la utilizacion de una medida elaborada por el CONAPO a escala municipal, denominada indice de
Desarrollo Social de los Adultos Mayores (IDSAM), la cual considera algunas capacidades basicas para “funcionar”, como son las relativas
a la salud, la educacion, el empleo, el acceso a redes de proteccion social y la calidad de vida.

Los datos del xil Censo de Poblacion y Vivienda permiten derivar el valor de este indice para cada uno de los municipios del pais y ubicarlos
en cualquiera de los siguientes cinco estratos:

= Desarrollo social muy alto. Este estrato tiene un1DSAM con un valor igual o superior a 0.800. Desafortunadamente ningtn municipio del
pais forma parte de este estrato.

= Desarrollo social alto. EI IDSAM va de 0.650 a 0.799. Sélo la delegacion Benito Juarez se encuentra en este estrato, donde residen poco
mas de 37 mil adultos mayores (0.8%).

- Desarrollo social medio. Esta compuesto por 78 municipios, con uniDSAM que oscila de 0.500 a 0.649. Los municipios que integran este
estrato albergan a mas de 1.4 millones de personas de la tercera edad (29.9%).

= Desarrollo social bajo. Este estrato tiene un IDSAM que va de 0.350 a 0.499 y comprende 973 municipios, donde viven mas de 2.2
millones de personas de 65 afios de edad o mas (46.8%).

= Desarrollo social muy bajo. Esta conformado por 1 390 municipios, con un IDSAM igual o menor a 0.349. En estos municipios residen
casi 1.1 millones de adultos mayores (22.5%).

La distribucion resultante puede ser apreciada geograficamente en el mapa 4.4.1b. En él se puede observar que las 79 unidades territoriales
que registran un desarrollo social medio y alto constituyen unos cuantos archipiélagos en un mar de rezagos. Los restantes 2 364 municipios
tienen un nivel de desarrollo social bajo 0 muy bajo. Estos datos sugieren que los rezagos sociales en el pais son significativamente
superiores entre los adultos mayores que en cualquier otro segmento de la poblacion nacional.

Los municipios que se localizan en las posiciones extremas son, por un lado, la delegacion Benito Juarez del Distrito Federal, que ocupa la
primera posicion nacional, con un IDSAM de 0.683; y por el otro, el municipio de Asuncién Ocotlan, Oaxaca, que esta en la Ultima posicion,
con un valor de 0.188. Asi, mientras que a la primera unidad territorial todavia le falta por recorrer un tercio de la distancia para alcanzar
el valor maximo posible del indice de desarrollo social (1 menos 0.683), a la segunda le restan mas de cuatro quintas partes (1 menos
0.188). Las abismales diferencias entre los municipios y estados del pais ponen de manifiesto la grave situacion de desigualdad y revelan
la urgente necesidad de instrumentar una verdadera politica de Estado para atender con equidad y oportunidad las demandas y necesidades
de los adultos mayores, al tiempo que sugieren la envergadura del desafio que habra de enfrentar nuestro pais en los proximos afios.

Diferencias por género

En la gran mayoria de los municipios del pais se advierten importantes diferencias por género en materia de desarrollo social. Como se
muestra en el mapa 4.4.2b, el valor del indice favorece a las mujeres en 278 municipios, donde residen 204 mil personas de 65 afios de
edad o mas; sin embargo, resulta mas ventajoso para los hombres en 1 704 municipios, donde viven 3.9 millones de personas de ese grupo
de edad; y muestra valores similares entre hombres y mujeres en 460 municipios, donde se encuentran establecidos 628 mil adultos mayores.
Para reducir las desigualdades en materia de desarrollo social entre hombres y mujeres y garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los
adultos mayores de todo el pais, es imprescindible poner en marcha una amplia variedad de medidas para ampliar sus capacidades y
oportunidades, lo que supone llevar a cabo cambios en las leyes, en las prioridades de las politicas publicas y en la naturaleza, cobertura
y alcance de los programas sociales dirigidos a este segmento de la poblacion.
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Mapa 4.4.1b
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Envejecimiento y cultura

La nueva era que traera consigo el envejecimiento demogréafico exige una menta-
lidad social renovada y una sélida alianza de todas las fuerzas politicas del pais para
tener la fuerza y el impulso que se requiere con miras a enfrentar los complejos
dilemas que traera consigo este fendmeno emergente. En este contexto, serd nece-
sario propiciar una profunda renovacion cultural que contribuya a dejar de ver a la
vejez de soslayo y a brindarles a los adultos mayores un &mbito de solidaridad,
comprension, respeto y dignidad.

Cada sociedad y cada cultura tienen su propio modelo de vejez y juzga a los
adultos mayores de acuerdo con éste. Siempre ambivalente, nuestra cultura tiende
a difundir imagenes contrapuestas de la vejez y de los viejos. En este contexto, se
requiere erradicar valores peyorativos hacia la vejez, para propiciar que la “muerte
social” no anteceda a la “muerte bioldgica”, fortalecer la solidaridad intergeneracional
e impulsar la revalorizacion social de los adultos mayores, asi como estimular su
plena insercion en la vida familiar, social y comunitaria. La profundidad de este
cambio cultural determinara si seremos capaces en el futuro de encarar los dilemas
del envejecimiento.

Envejecimiento y cambio social

El fenémeno del envejecimiento demogréafico tiene multiples y complejas ramifi-
caciones de caracter social, econémico, politico y cultural, al tiempo que implica
desafios y responsabilidades inéditas para la sociedad y el gobierno. Las respuestas
que desencadene este proceso daran lugar a profundos cambios sociales: hombresy
mujeres de todas las edades tendran que adaptarse a los nuevos estilos y ritmos de
la vida social, a las cambiantes percepciones del curso de vida, y a las normas y
expectativas sociales emergentes relacionadas con la edad. Otros muchos &mbitos

En dénde estamos
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Grafica 4.4.13
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de nuestra vida cotidiana también se veran alterados. Asi, por ejemplo, en los servi-
cios se requeriran menos guarderias, menos escuelas de educacion basica y menos
establecimientos obstétricos y pediatricos, y seguramente, mas hospitales, mas asi-
los y albergues y més servicios de recreacion para los adultos mayores.

Los adultos mayores seguramente se organizaran y presionaran para que los
nuevos arreglos institucionales reflejen mas fielmente las nuevas pautas de deman-
das y necesidades. La propia recomposicion del electorado lo propiciara: si en la
actualidad los adultos mayores representan alrededor de ocho por ciento de la po-
blacién en edad de votar, treinta afios mas tarde su peso relativo ascendera a mas de
17 por ciento; y en el afio 2050 se elevara a 30 por ciento (véase grafica 4.4.13). En
consecuencia, las agendas de los poderes ejecutivo y legislativo y las plataformas de
las organizaciones sociales y los partidos buscaran adaptarse a esta nueva realidad
demogréfica.

En el nuevo siglo ser& necesario multiplicar los esfuerzos sociales con el fin de
prever las consecuencias y complejas ramificaciones del envejecimiento, reconocer
los costos y beneficios que acomparian a este proceso, disefiar ambiciosas propues-
tas legislativas, y poner en marcha programas institucionales imaginativos y eficientes
para garantizar el pleno y cabal ejercicio de los derechos de los adultos mayores. En-
vejecer es gramaticalmente un verbo intransitivo, pero todos —nifios, jovenes, adultos
y ancianos— estamos invitados a transformarlo en un verbo activo, con el fin de
formar una nueva ética y una nueva economia moral del ciclo de vida y del enve-
jecimiento.
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4.5 Atender las necesidades y potencialidades
que derivan de las transformaciones
sociodemograficas en la estructura

y organizacion familiar y en el curso

de vida de sus integrantes

La transicion demografica ha desempefiado un papel crucial en el conjunto de
transformaciones econdmicas, sociales e institucionales experimentadas por el pais
en las Ultimas décadas. Entre otras influencias, este proceso ha conducido, en
interaccion con otras muchas transformaciones, a la conformacién de nuevos patro-
nes del curso de vida individual, y en consecuencia, a la multiplicacion de eventos,
acontecimientos, dependencias y relaciones individuales y sociales en diferentes
dominios institucionales y esferas de actividad.

La literatura sociodemografica demuestra que una esperanza de vida reducida
da lugar a pautas inestables y menos ordenadas en las trayectorias de vida de los
individuos. En contraste, el aumento en los niveles de supervivencia provoca que
la muerte sea un fenémeno cada vez menos frecuente si se produce antes de la
vejez, contribuyendo a extender y arraigar el pensamiento de largo plazo en la con-
ciencia moderna y el ejercicio de la planeacion de los eventos del curso de vida.
Ademas, una mortalidad en descenso propicia la ampliacion del potencial de
interaccion familiar y aumenta el nimero de afios que una persona puede desem-
pefiar una amplia variedad de papeles familiares y sociales, alterando los funda-
mentos demograficos en los que se sustentan esos roles, asi como su contenido, su
significado social y la influencia que ejercen en la vida de las personas.

El cambio en la fecundidad y en las pautas reproductivas tambien contribuye
—a través de muy variados mecanismos— a transformar el curso de vida de las
personas en los ambitos familiar y social. La reduccion del tamafio de la descen-
dencia modifica la carga de trabajo atribuible a las responsabilidades domésticas y
reduce el tiempo que los padres (en particular las madres) dedican a la gestacion, a
la crianza y al cuidado de los hijos(as), o que crea las condiciones para que ellos y
ellas se propongan otras metas en sus vidas vinculadas con su desarrollo personal.
Con una mayor capacidad para controlar su vida reproductiva, las mujeres de las
generaciones mas jovenes estan participando hoy en dia en numeros crecientes en
la esfera extra-domeéstica, a diferencia de las generaciones més antiguas.

Ademas de los cambios en la mortalidad y la fecundidad, las transformaciones
en la intensidad y calendario de las pautas de nupcialidad y de disolucion conyugal
(viudez, separacion y divorcio) también han contribuido a transformar la estructura
del curso de vida. La evidencia disponible indica que el indice de rupturas conyu-
gales se ha incrementado entre las mujeres de las generaciones mas recientes, entre
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las que se casan a edad temprana y entre quienes transitan por los primeros afios
del matrimonio. En este proceso, la viudez ha cedido su lugar a la separacion y el
divorcio como modalidades predominantes de disolucion conyugal. Estas tendencias
inciden en las trayectorias de vida de conyuges e hijos, dando lugar a formas de vida
mas complejas y a una gama de arreglos familiares mas amplios, entre los que desta-
can la formacién de arreglos residenciales de personas que viven solas o bien de
hogares monoparentales.

El curso de vida en el ambito familiar

Con fines ilustrativos se describen a continuacion algunos cambios relevantes en el
curso de vida familiar de las mujeres mexicanas pertenecientes a varias generacio-
nes sucesivas, quienes pueden ser localizadas en una y solo una de las trayectorias
gue se identifican a continuacion:

= Muerte temprana. Las mujeres mueren tempranamente entre los 15 y los 50
afios de edad.

=  Solteras. Las mujeres alcanzan con vida la edad de 50 afios y permanecen
solteras.

= Casadas sin hijos(as). Las mujeres se casan, llegan con vida a la edad de 50 afios
y no tienen hijos(as).

= Viudas. EI matrimonio termina con la muerte del conyuge antes de que la
mujer alcance los 50 afios de edad.

= Divorciadas o separadas. EI matrimonio termina en divorcio o separacion antes
de que la mujer cumpla 50 afios de edad.

= Matrimonio con hijos(as). Las mujeres se casan, logran tener hijos(as) y alcan-
zan la edad de 50 afios viviendo en union.

Un namero cada vez mayor de mujeres logré eludir la trayectoria de muerte tem-
prana. Asi, mientras que alrededor de 415 mujeres por cada mil nacidas en el perio-
do 1861-1881 fallecieron entre los 15 y 50 afios de edad, en la generacion 1940-1944
sdlo lo hicieron 95 por cada mil. De esta manera, el descenso de la mortalidad dio
lugar a que un numero creciente de mujeres llegara con vida a los 50 afios de edad
y lograra seguir otras trayectorias.

En la gréfica 4.5.1 es posible advertir que el nUmero de mujeres sobrevivien-
tes a los 50 afios de edad que sigui0 la trayectoria de matrimonio con hijos(as) se
incremento significativamente: de alrededor de 500 por cada mil en la generacion
1861-1881 a cerca de 760 entre las nacidas en el periodo 1940-1944. En contraste, el
numero de mujeres viudas en esas mismas generaciones disminuy6 de manera no-
table: de 240 a 70 mujeres por cada mil sobrevivientes a los 50 afios de edad.
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Otras trayectorias seguidas por las mujeres de generaciones sucesivas (solteras, casa-
das sin hijos(as) y divorciadas o separadas) también registraron cambios importantes.
El nimero de solteras descendio de 110 a cerca de 70 por mil mujeres sobrevivien-
tes a la edad de 50 afios, en tanto que el nimero de casadas sin hijos(as) se redujo de
130 a 50 por mil a la misma edad. En contraste, se advierte un continuo aumento
en la proporcion de separadas o divorciadas pertenecientes a generaciones sucesivas:
de 20 a 50 mujeres por cada mil sobrevivientes a la edad de 50 afios.

Esta informacion permite identificar los siguientes rasgos de continuidad y
cambio del curso de vida de las personas en el ambito familiar:

= El matrimonio o la unién consensual es una practica casi universal que alcanza
tarde o temprano a casi todas las mujeres y hombres antes de cumplir 50 afios de
edad.

= El'matrimonio o la unién temprana sigue siendo la norma en México, aunque en
las Ultimas dos décadas se observa un gradual desplazamiento de la edad a las
primeras nupcias.

= Lainteraccion de pautas cambiantes de mortalidad, nupcialidad y fecundidad se
refleja entre las generaciones nacidas en la segunda mitad del siglo XI1X 'y primera
mitad del siglo XX en un continuo aumento de la proporcion de mujeres casadas
con hijos(as) que alcanzaron la edad de 50 afios con su conyuge sobreviviente.

= La proporcion de mujeres viudas ha tendido a disminuir, gracias al descenso tan
significativo de la mortalidad.

= La proporcion de mujeres separadas y divorciadas se incrementé lenta pero

sistematicamente a lo largo del siglo XX, aunque todavia no constituye un rasgo
que ponga en entredicho el sistema matrimonial de México.
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Esperanza de vida por estado civil

Entre 1970-1974 y 1990-1994, las mujeres mexicanas aumentaron de 57 a 63 afios su
esperanza de vida a la edad de 15 afios. Se estima que, en cada caso, dedicaban 34
y 38 afnos de su vida adulta a la condicion de casada. Se prevé que de continuar las
tendencias observadas, la esperanza de vida adulta de la poblacion femenina ascen-
dera en el afio 2005 a 66 afios, de los cuales mas de 40 afios permanecerian en la
condicion de unida o casada (véase grafica 4.5.2).
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Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO.

Estas pautas revelan que la mujer mexicana dedica aproximadamente 60 por cien-
to de su vida adulta a la condicion de casada, lo que indica que la importancia de la
vida en unién o matrimonio no parece haber disminuido —en términos propor-
cionales— en el curso de vida de las mujeres, como ha ocurrido en otros contextos.
Ello no esta refiido con el hecho de que aumente el nimero de afios de vida fuera
del matrimonio, en particular el tiempo vivido en la condicion de soltera y divor-
ciada y disminuya el periodo de viudez.

El cambio en las pautas reproductivas

El descenso de la fecundidad también ha tenido importantes consecuencias en el
curso de vida de las mujeres mexicanas. EI cambio en las pautas reproductivas se
expreso sobre todo en una disminucién de la proporcion de mujeres con paridades
elevadas y en un aumento significativo del peso relativo de aquellas con parida-
des reducidas (véase gréafica 4.5.3).

Las modificaciones observadas en el comportamiento reproductivo no sélo
han implicado un menor ndmero de hijos(as), sino también pautas cambiantes en
la edad al nacimiento del primogénito(a), en los intervalos entre nacimientos y en la
duracion del proceso de procreacion (es decir, el intervalo transcurrido entre el
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nacimiento del primero y el Gltimo hijo), hechos que tienen consecuencias impor-
tantes tanto para la dindmica de la formacion y expansion familiar, como para las
trayectorias de vida de los diferentes miembros de la familia.

El efecto combinado de la declinacion de la mortalidad, los niveles mas bajos
de fecundidad y las pautas reproductivas cambiantes también se reflejan en modifi-
caciones en el tiempo de vida en comun de madres e hijos(as). Como saldo de estas
transformaciones, se estima que las mujeres mexicanas dedican cada vez un mayor
numero de afios a vivir en la condicion de madre (véase grafica 4.5.4). De hecho,
en 1970-1974, las mujeres de 15 afios de edad tenian una esperanza de vida en esa
condicién de alrededor de 42.5 afios con hijos(as) sobrevivientes de cualquier edad,
mientras que en 1990-1994 este mismo pardmetro ascendia a cerca de 47.8 afios. Se
prevé que para el afio 2005 podria elevarse a 50.2 afios.

Afos de vida

1970-1974

1990-1994

Fuente: estimaciones y proyecciones de CONAPO.
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Grafica 4.5.3

Distribucion porcentual
de las mujeres alguna
vez unidas segun
nimero de hijos

a los 50 afios de edad,
México 1970-1974,
1990-1994 y 2005

Grafica 4.5.4

Afios de vida adulta

a partir de los 15 afios
de edad de las mujeres
alguna vez unidas

con hijos sobrevivientes,
ya sea de cualquier
edad, o bien menores
de 18 o menores de
cinco afios, México
1970-1974,

1990-1994 y 2005

133



Consejo Nacional de Poblacion

Grafica 4.5.5

Afios de vida adulta a
cada edad de las
mujeres alguna vez
unidas con hijos menores
de cinco afios, México
1970-1974,
1990-1994 y 2005

134

Cabe hacer notar que, como consecuencia del descenso de la fecundidad, una propor-
cion cada vez menor de la esperanza de vida en la condicion de madre es vivida
por las mujeres con un numero relativamente elevado de hijos(as). Asi, en el pri-
mer periodo (1970-1974) cerca de 55 por ciento de la esperanza de vida de las
mujeres en esa condicion transcurria con mas de tres hijos(as) sobrevivientes, mien-
tras que en el segundo (1990-1994) se redujo a 20 por ciento y en el escenario
previsto para 2005 a cerca de tres por ciento. Es decir, el nimero de afios que las
mujeres esperan vivir en la condicion de madres se ha venido ampliando de mane-
ra considerable en las Gltimas décadas, aunque ese tiempo de vida en comun lo
disfrutan con un nimero cada vez mas reducido de hijos(as) sobrevivientes.

Esperanza de vida que las mujeres dedican a la crianza de los(as) hijos(as)

El descenso de la mortalidad, la fecundidad y el cambio gradual en las pautas
reproductivas no sélo ha significado que se reduzca la esperanza de vida de las mujeres
a partir de los 15 afios de edad con al menos un hijo(a) sobreviviente menor de cinco
afios (de 10 a 8.2 afios), sino que también ha disminuido el tiempo que dedican en
promedio a la crianza y al cuidado simultaneo de dos 0 més hijos(as) sobrevivientes de
esas edades (de poco menos de 3.0 a 1.6 afios). Se prevé que estos indicadores dismi-
nuirdn en el afio 2005 a 6.5 y 0.7 afos, respectivamente (véase gréafica 4.5.5).
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Fuente: estimaciones de CONAPO.

En contraste, se estima que la esperanza de vida adulta de las mujeres dedicado a la
crianzay el cuidado de los hijos(as) menores de 18 afios no sufrié mayores transfor-
maciones entre 1970-1974 y 1990-1994 (de 22.5 a 22 afios), aunque si lo hizo la
proporcion del tiempo de sus vidas invertido en cuidar dos o0 mas hijos(as) de esas
edades (de 14.1 a 11.9 afios). Se prevé que hacia el 2005 las madres dedicaran en
promedio cerca de 20.2 afios de sus vidas a vivir en esa condicion y alrededor de 8.7
afios a la crianza y al cuidado simultdneo de dos 0 mas hijos(as) de esas edades.



Esperanza de vida en comun con los miembros de la familia

La reduccion de la mortalidad ha permitido disminuir la proporcion de mujeres que
sufren la muerte prematura de uno o0 ambos padres. Se estima que bajo las condi-
ciones demograficas vigentes en 1970-74, alrededor de 76 por ciento de las mujeres

de 35 afios de edad tenian a su madre con vida. La cifra se elevo a 86 por ciento en
1990-1994 y se prevé que aumentara a 90 por ciento en 2005 (véase gréafica 4.5.6).
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Fuente: estimaciones y proyeccciones de CONAPO.

Una fraccion importante de la esperanza de vida adulta de las mujeres (es decir, a
partir de los 15 afios de edad) tendera a traslaparse de manera creciente con la de
sus respectivas madres. A medida que la transicion demogréafica continte avanzan-
do, el tiempo de vida en comun de madres e hijas durante su vida adulta también
seguird aumentando, pasando de 29 afios en 1970-1974 a 36 afios en 1990-1994,
mientras que en el afio 2005 podria alcanzar alrededor de 39 afios. A su vez, la
esperanza de vida adulta de las mujeres con ambos padres sobrevivientes aumentoé
de 19.3 a 25.1 afios en los dos primeros periodos y se preve que alcanzara 29 afios
en 2005 (véase gréfica 4.5.7).

Conforme aumenta la esperanza de vida, las necesidades de salud de los adul-
tos mayores tienden a cambiar, con el consecuente aumento en el nimero de afios
gue los sobrevivientes padecen enfermedades o discapacidades y por lo tanto requie-
ren de mas atencion, cuidado y apoyo. En consecuencia, en un contexto nacional
caracterizado por la insuficiencia de la cobertura de los servicios de seguridad y
asistencia social, la creciente longevidad de los adultos mayores se refleja en una
ampliacion del nimero de afios que los hijos(as) habran de velar por la salud y
bienestar de sus padres en edades avanzadas. Se calcula, por ejemplo, que la espe-
ranza de vida de las hijas con al menos un padre sobreviviente de 65 afios 0 méas se
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incremento de 15.9 a 21 afios entre 1970-74 y 1990-94 y se prevé que aumentara a
22.8 afios en 2005. Asimismo, el nimero de afios que las hijas viviran con ambos
padres sobrevivientes de 65 afios 0 mas aumento de 2.8 a 4.9 afios entre 1970-74 y
1990-94, y podria ascender a 6.5 afios en 2005 (véase grafica 4.5.8).
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El curso de vida de hombres y mujeres en los ambitos no familiares

El conjunto de reglas vigentes en la organizacion de la escuela, el mercado laboral y el sistema de retiro constituye uno de los principales
determinantes de la estructuracion del curso de vida, con una marcada organizacion tripartita del mismo: una fase de socializacion,
educacion y entrenamiento como preparacion para el trabajo, una fase de empleo activo y una fase del retiro. Este patron de reglas sociales
define el acceso a (y, por tanto, la participacion legitima en) esos dominios institucionales; regula las transiciones entre (y dentro de) esas
esferas de actividad; y transforma las transiciones del curso de vida en un proyecto integral, tanto en términos de su secuencia légica, como
en términos de los horizontes simhélicos y las perspectivas del "mundo de la vida" a partir de las cuales los individuos orientan y planean
SUS acciones.

Las trayectorias en los dmbitos educativo, laboral y en la fase del retiro se han ido transformando gradualmente en el pais en las Gltimas
décadas, dando lugar a la emergencia de un nuevo régimen del curso de vida, sobre todo entre las mujeres. En el periodo 1970-1974 los
hombres tenian una esperanza de vida al nacimiento de aproximadamente 60.8 afios, de los cuales dedicaban alrededor de 4.2 afios a su
formacion educativa, 39.4 afios a participar en la actividad econémica y cerca de 2.9 afios en retiro. Como se puede advertir, el mbito
laboral constituye el eje en torno al cual giran las vidas pblicas de los varones.

En contraste, las mujeres gozaban en ese mismo periodo de una esperanza de vida mayor (65.0 afios) y dedicaban en promedio alrededor
de 4.2 afios a la escuela, 10 afios a actividades laborales de caracter extra-doméstico y 1.3 afios a la fase de retiro. La trayectoria laboral de
las mujeres a menudo se interrumpia al contraer matrimonio. Si bien algunas de ellas volvian a reinsertarse en la actividad extra-doméstica
cuando los hijos(as) ya eran mayores, por lo general las mujeres dejaban de participar en el @mbito laboral una vez que contraian matrimonio.
Esta era una respuesta sumamente arraigada en los comportamientos y mentalidades de esos afios.

Las crisis y los ajustes estructurales, aunados a otras importantes transformaciones sociales, como el creciente acceso a la educacion,
contribuyeron a impulsar, entre otros cambios, una creciente participacion de las mujeres en la actividad econémica. Estas tendencias
empezaron a dejar huella en la estructura del curso de vida de ambos sexos. En 1990-1994, la esperanza de vida de hombres y mujeres se
increment6 a 70 y 75 afios, respectivamente, es decir, alrededor de 9.2 y 10 afios mas que los valores registrados en las dos décadas
previas. Bajo estas condiciones, los varones dedicaban en promedio cerca de 7.4 afios a su formacion educativa, 47.1 afios al vida laboral
y 3.8 afios a la fase de retiro. A su vez, el curso de vida de las mujeres transitaba hacia el establecimiento de un nuevo régimen del curso
de vida: 7.4 afios en la escuela, casi 20 afios en el mbito laboral extra-doméstico y 2.3 afios en retiro.

Se prevé que las tendencias enunciadas seguiran su curso en los préximos afios. Para el afio 2005, la esperanza de vida de los hombres
podria ascender a 74.6 afios y la de las mujeres a 78.9 afios. En este contexto, la etapa de la formacion educativa podria extenderse a
cerca de 9.6 afios en ambos sexos; la correspondiente a la participacion en la actividad laboral podria hacerlo a 47.9 afios en el caso de los
hombres y a 25.5 afios en el de las mujeres; y la fase de retiro abarcaria seis y cuatro afios, respectivamente.

- J

Los hogares y las familias

Los elementos aportados en la seccion anterior resultan de gran utilidad para conocer
algunos de los efectos de los cambios sociodemogréaficos en el curso de vida de las
personas en los &mbitos familiar y no familiar, asi como en el tiempo que dedican
a desemperiar una serie de papeles sociales y familiares relevantes. Como se despren-
de de estos datos, la vida de las personas gira en buena medida en torno a la vida
familiar.

Las familias —y los hogares que las albergan— constituyen ambitos de natu-
raleza intima donde conviven e interactlan personas emparentadas entre si que
organizan en forma conjunta su reproduccion cotidiana e intergeneracional. En su
seno se construyen fuertes lazos de solidaridad; se entretejen relaciones de poder y
autoridad; se reunen y distribuyen los recursos para satisfacer las necesidades basi-
cas de los miembros del grupo; se definen obligaciones, responsabilidades y dere-
chos con arreglo a las normas culturales y de acuerdo con la edad, el sexo y la
posicion en la relacion de parentesco de sus integrantes.
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La configuracion cambiante de la sociedad y la economia ha influido en la
vida y relaciones familiares y en la emergencia tanto de formas diversas de orga-
nizacion y convivencia hogarefia, como de arreglos residenciales variados. El ace-
lerado proceso de urbanizacion e industrializacion, la expansion del trabajo
asalariado y del mercado de consumo, asi como la creciente presencia de la mu-
jer en la actividad econdmica extra-doméstica y los avances registrados en la educa-
ciony la salud, son algunos de los procesos que han condicionado en gran medida
las transformaciones de la estructura y relaciones familiares en el México contem-
poraneo.

Los hogares y las familias en el contexto de la transicion demografica

La transicion demogréfica en México también ha contribuido a modificar el esce-
nario en el cual se forman y se desenvuelven las familias. Los cambios en la intensi-
dad y calendario de los eventos familiares constituyen fuerzas que le imprimen una
dinamica peculiar al ciclo vital, a la estructura hogarefia y a la organizacion familiar.

Entre los multiples rasgos que caracterizan los cambios experimentados por
los hogares mexicanos, es posible destacar inicialmente aquellos impulsados en
buena medida por las transformaciones demograficas, entre los cuales es posible
mencionar los siguientes:

La multiplicacion del nimero de hogares en el pais. Entre 1960 y 2000, el nime-
ro de hogares crecio rapidamente (de 6.8 a 22.7 millones), debido, entre otros fac-
tores, al arribo de generaciones todavia numerosas a la edad de contraer matrimonio
y formar un hogar independiente, asi como al surgimiento de nuevos arreglos resi-
denciales. Dicho aumento fue muy superior al observado por la poblacién en ese
mismo periodo, ejerciendo una fuerte presion sobre el mercado habitacional. Se pre-
vé que en los proximos afios, su numero seguira creciendo aceleradamente y alcan-
zaré casi 33 millones en 2010 y 42 millones en 2020.

La disminucion del tamafo promedio de los hogares. EI nimero medio de
integrantes del hogar en México —que actualmente es de 4.3 personas— registra
un descenso constante desde mediados de la decada de los setenta (cuando ascen-
dia a 5.6 personas). Se prevé que el tamafio promedio del hogar seguira disminu-
yendo en los proximos afos, hasta alcanzar 3.5 miembros en 2010, 2.9 en 2020 y
2.6 en 2030.

La declinacion del nimero promedio de menores de 15 afios de edad en el hogar.
Entre 1984 y 2000, el nimero medio de menores de 15 afios disminuyo de 2.2 a
1.4, lo cual guarda correspondencia con el descenso de la fecundidad observado
en el pais en el Gltimo cuarto del siglo XX. Cabe hacer notar que en ese periodo el
mismo indicador cayo de 2.8 a 1.8 entre los hogares que se ubican en los prime-
ros cinco deciles de ingreso, mientras que entre las unidades localizadas en los
cinco decilessuperiores paso de 1.5 a poco menos de 1.0. En este contexto, resulta
pertinente sefialar que dos de cada tres menores de 15 afios residen en los hogares
de bajos ingresos.



La reduccion de la razon de dependencia demogréfica de los hogares. Como resul-
tado de la disminucion de la fecundidad, el nimero de personas en edades depen-
dientes en el hogar (menores de 15 afios) respecto al de los integrantes en edades
laborales (15-64 afios) ha venido disminuyendo de manera significativa en los Ulti-
mas dos decenios. Se estima que en 1984 habia una persona en edad laboral por
cada 0.81 menores de 15 afios de edad en promedio. En contraste, la misma relacion
descendid a una por cada 0.55 en el afio 2000. En un contexto de salarios reales decre-
cientes, esta nueva situacién demogréafica ha sido aprovechada sobre todo por los
hogares de ingresos bajos 0 medios para compensar —total o parcialmente— la pérdi-
da de ingresos reales mediante el aprovechamiento de parte del potencial produc-
tivo de las personas en edad de trabajar.

El peso creciente tanto de los hogares encabezados por personas de 65 afios 0 mas,
como de aquellos con presencia de adultos mayores o bien formados Gnicamente por
este segmento de la poblacion. El envejecimiento demografico conlleva también un
proceso de envejecimiento de los hogares. La proporcidn representada por las unida-
des domeésticas que cuentan con la presencia de adultos mayores se ha incremen-
tado gradualmente en las Gltimas décadas. Alrededor de 4.0 millones de hogares en
el afio 2000 presentaban esta caracteristica (lo que equivale a poco menos de 18%
del total de hogares en el pais), cuando en 1984 sumaban alrededor de 2.6 millones
(cerca de 17% del total).

La diversidad de los arreglos familiares

La estructura de los hogares presenta una creciente diversificacion. Junto al tipo mas
comun de hogar —Ila familia nuclear conyugal— coexisten nuevos y viejos mode-
los, emergiendo una variedad plural que refleja una realidad en permanente movi-
miento. Entre otras muchas expresiones, ello se refleja en:

La recomposicion interna de los hogares nucleares. La proporcion representada
por las unidades domésticas integradas por la pareja con hijos(as) solteros(as) (ho-
gares nucleares conyugales) disminuyd en las Gltimas dos décadas, en contraste con
el aumento registrado por los hogares formados por la pareja sin hijos(as) (nuclear
estricto) y los monoparentales (vease grafica 4.5.9'y 4.5.10).

La persistencia de los hogares de tipo extenso y compuesto. Estos arreglos residen-
ciales siguen teniendo un peso importante en nuestra sociedad (alrededor de uno
de cada cuatro) y en conjunto suman cerca de 5.4 millones de hogares. Su peso
relativo parece haberse estabilizado en los Gltimos afios, después del aumento que
registraron en los afios ochenta como respuesta frente a la crisis econémica.

El aumento gradual, aunque sistematico, de los hogares no familiares, en particu-
lar de los hogares unipersonales. Los hogares no familiares —formados por
corresidentes o por personas solas— han registrado un aumento significativo en las
Gltimas dos décadas (véase grafica 4.5.11). En la actualidad, este tipo de arreglos
comprende casi 1.5 millones de hogares, mayoritariamente compuestos por los hoga-
res de personas solas.

En dénde estamos
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Grafica 4.5.9

Porcentaje de hogares
nucleares, 1976-2000

Grafica 4.5.10

Distribucion de hogares
nucleares por tipo
de hogar, 1976-1997
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Los hogares encabezados por mujeres

Los hogares encabezados por mujeres se han incrementado rapidamente en el ul-
timo cuarto de siglo, al pasar de poco menos de uno de cada ocho hogares en 1976
a més de uno de cada cinco en 2000 (véase grafica 4.5.12). Ello significa que en la
actualidad el namero de unidades domésticas encabezadas por mujeres es de 4.6
millones, cuando en 1990 ascendia a 2.8 millones.

La jefatura femenina tiende a crecer con la edad de la mujer (véase grafica
4.5.13). Entre los 15 y 34 afios se incrementa lentamente y a partir de entonces
aumenta con rapidez, alcanzando su mayor ocurrencia a partir de los 65 afios. En
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concordancia con este patron, puede decirse que las jefas son generalmente viudas,
separadas o divorciadas. Por lo general, este tipo de hogar es de menor tamafio
(alrededor de 3.6 miembros por hogar), aunque casi la mitad tiene al menos un
miembro menor de 15 afios de edad, lo que se refleja en una razon de dependen-
cia relativamente alta con respecto a la observada en los hogares dirigidos por
varones.

La jefatura femenina parece ser una condicion estrechamente vinculada con
contextos urbanos, ya que en ellos residen ocho de cada diez jefas. Ademas, poco
mas de la mitad de las jefas no tiene escolaridad alguna o no terming la primaria.
Asimismo, estas mujeres exhiben tasas de participacion en la actividad economi-
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Grafica 4.5.11

Distribucion de los
hogares mexicanos
por tipo, 1976-2000

Grafica 4.5.12

Porcentaje de hogares
con jefatura femenina,
1976-2000
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ca relativamente elevadas, principalmente entre los 25y 49 afios de edad, aunque
los ingresos que reciben son alrededor de 20 por ciento inferiores a los de los
varones.

Un rasgo relevante de los hogares con jefatura femenina consiste en que poco
mas de la mitad de ellos cuenta con bajos ingresos, lo que a menudo contribuye a
propiciar la incorporacion de los menores de edad a la actividad econdmica. Més
aun, las mujeres jefas de hogar constituyen a menudo el Gnico adulto en el hogar, lo
que las obliga a asumir tanto el papel de proveedora, como el cuidado y la crianza
de los(as) hijos(as) y otras tareas propias del ambito doméstico, con la consiguiente
sobrecarga de trabajo.

La creciente responsabilidad econémica femenina

Las tres Gltimas décadas han presenciado el aumento notable del nimero de hoga-
res que cuentan con la contribucion economica de las mujeres. Como consecuencia
de la creciente participacion de la mujer en la actividad econémica extra-domeéstica,
maés de la mitad de los hogares mexicanos (13.4 millones) recibe contribuciones
econémicas de uno o mas de sus integrantes del sexo femenino (como Unica per-
ceptora, como perceptora principal o como perceptora secundaria) (vease grafica
45.14).

Del conjunto de hogares que se encuentran en esta situacion, en cuatro de
cada diez de ellos (5.5 millones) la mujer es la contribuyente Unica o la contribu-
yente principal de los ingresos hogarefios los cuales representan cerca de uno de
cada cuatro hogares del pais. Ello revela que en los hogares mexicanos se estan
produciendo cambios en los papeles o roles de sus miembros, en particular los
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asignados tradicionalmente a hombres y mujeres, lo que tiende a cuestionar cada
vez mas las figuras que predominaban en el pasado de esposo-padre-proveedor
nico de los medios econémicos y la de esposa-madre-ama de casa.

El aumento en el nivel educativo de las mujeres, su creciente incorporacion a
la actividad econdmica y su mayor participacion en la generacion de los recursos
monetarios del hogar, asi como la pérdida gradual en la capacidad del hombre
como proveedor Unico, en un contexto de deterioro del poder adquisitivo de los
ingresos, son factores que han favorecido relaciones méas equitativas entre hombres
y mujeres en el seno del hogar y un mayor grado de influencia de las mujeres en las
decisiones familiares.

No obstante estos cambios, la distribucion de tareas y responsabilidades do-
mésticas sigue recayendo predominantemente sobre las mujeres, lo que a menudo
se refleja en una sobrecarga que adopta la forma de la doble o triple jornada labo-
ral. Asimismo, existe evidencia de que las mujeres a menudo enfrentan conflictos y
violencia familiar cuando intentan modificar la division del trabajo doméstico y los
patrones de conducta tradicionales de sus conyuges.

Pobreza y vulnerabilidad de los hogares

En las ultimas dos décadas, el nUmero medio de miembros por hogar que trabajan
aumento de 1.53 en 1977 a 1.79 en 1998. Este comportamiento alude a una mejor
y mas intensa utilizacion de la fuerza de trabajo disponible en los hogares como
respuesta frente al deterioro de los ingresos reales. El despliegue de esta estrategia
se vio facilitado por el hecho de que, conforme avanza la transicion demogréfica y
madura la estructura por edad, una proporcion creciente de las unidades domésti-
cas dispone de un mayor numero de personas en edad de trabajar.

En dénde estamos

Grafica 4.5.14

Porcentaje de los
hogares segun tipo

de contribucion
femenina al ingreso

del hogar, 1992-2000
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No obstante estos cambios, se advierte la perdurabilidad de un nimero signi-
ficativo de hogares cuyos miembros viven en condiciones sumamente adversas.
Este rasgo, caracteristico del México contemporaneo, se expresa en una proporcion
significativa de los hogares que carece de los ingresos minimos indispensables para
tener acceso a una canasta basica. Estos contextos hogarefios son sumamente propi-
cios para la transmision intergeneracional de la pobreza.

Una proporcion adicional de los hogares mexicanos puede ser considerada
vulnerable debido a que dispone de menores recursos y opciones para enfrentar y
superar los efectos de cambiantes circunstancias econdmicas o de las que se origi-
nan en el propio ambito familiar. La emergencia y superposicion de diferentes
tipos de vulnerabilidad, incluidas las de origen sociodemogréafico, estan contribu-
yendo a atrapar a grupos, hogares y personas en una situacion de pobrezay a gestar
las condiciones para reproducirla de una generacion a otra.

Estas vulnerabilidades involucran diversas propensiones y riesgos que debili-
tan la capacidad de los hogares para desarrollar estrategias de formacion y utiliza-
cion del capital humano, asi como para disponer de activos que les permitan hacer
frente a cambios en la estructura de oportunidades o al surgimiento de situaciones
adversas en el ambito doméstico. Este puede ser el caso, por ejemplo, de los hoga-
res con las siguientes caracteristicas: unidades domésticas encabezadas por mujeres
gue cuentan entre sus miembros con menores dependientes de 15 afios de edad
(alrededor de 1.2 millones de unidades domésticas carecen de ingresos suficientes);
los hogares encabezados por adolescentes y jovenes (alrededor de medio millon de
unidades domésticas cuentan con muy escasos recursos); y los hogares formados uni-
camente por adultos mayores (alrededor de 650 mil hogares viven con ingresos
muy reducidos), entre otros segmentos que se encuentran en situaciones apremian-
tes y viven una sensacion creciente de riesgo, inseguridad e indefension.

En este contexto, una proporcion mayoritaria de los hogares mexicanos en-
frenta serias dificultades para acumular bienes y movilizar activos. Si bien alrede-
dor de tres de cada cuatro viviendas en las que habita la poblacién mexicana es
propia (ya sea que esteé totalmente pagada, esté pagandose o se encuentre en alguna
otra situacion), las carencias del parque habitacional son abrumadoras y dramaticas:
una de cada siete viviendas (13.3%) tiene piso de tierra; alrededor de una de cada
cinco (20.7%) no cuenta con paredes construidas con materiales sélidos; mas de
una de cada tres (36.7%) esta construida con materiales ligeros, naturales o preca-
rios en el techo; mas de cuatro de cada diez no cuentan con acceso a agua entubada
dentro de la vivienda (41.2%); una de cada seis utiliza lefia o carbon para cocinar
(17.3%); y mas de una de cada cinco (21.5%) no dispone de drenaje.

Asimismo, la informacion disponible revela marcadas insuficiencias en la ca-
pacidad de los hogares mexicanos de contar con otros bienes y activos. De hecho,
alrededor de dos de cada tres no disponen de automovil (66.8%) o de teléfono
(62.9%); uno de cada dos (47.6%) no tiene lavadora; y poco menos de uno de cada
tres (31.0%) carece de refrigerador. Lo mas preocupante es que una proporcion
muy significativa de los hogares no puede aspirar a tener estos satisfactores.



Intervenciones dirigidas a apoyar a las familias

Uno de los retos que enfrenta la formulacion de toda politica publica dirigida a las
familias, sobre todo a las mas vulnerables, es la de disefiar y poner en marcha
programas y acciones eficaces dirigidas a fortalecer sus capacidades, asi como a
velar por el bienestar de sus miembros. En este contexto, resulta relevante reiterar
que la familia es la célula béasica de la sociedad, con funciones irremplazables y
necesidades propias, punto de referencia estable y centro de las relaciones
interpersonales.

Frente a las profundas transformaciones que vive el pais, México requiere
fortalecer la capacidad de las familias para formular, articular e impulsar los proyectos
que sus miembros tienen razones para valorar, y cuya estructuracion esté fundada
tanto en una distribucion mas equitativa de derechos y responsabilidades, como en
la comunicacion, el dialogo, el respeto y la solidaridad entre sus miembros.

El fortalecimiento de la familia exige actuar al menos en los siguientes cuatro ejes:

= Contribuir a propiciar condiciones de vida dignas en los hogares, lo que exige
garantizar que el bienestar de los grupos mas rezagados supere ciertos umbrales y se
reduzcan las brechas que los separan de los grupos mas favorecidos. No debe
sorprender que cuando las unidades familiares enfrentan enormes dificultades
para satisfacer sus necesidades esenciales, suele producirse en sus integrantes una
creciente sensacion de riesgo, fatalismo e inseguridad que merma su capaci-
dad para articular y poner en marcha proyectos de largo plazo.

= Impulsar acciones dirigidas a ampliar las capacidades, iniciativas y opciones de las
personas. Luchar contra la pobreza y las vulnerabilidades de distinto origen
supone poner al alcance de las familias los medios para emanciparse de ellas.
El desarrollo de las capacidades de las personas les permite alcanzar otras
oportunidades y contribuye a fomentar en ellas actitudes e iniciativas empren-
dedoras, generando un circulo virtuoso que a la vez impulse reacciones de
optimismo, aliento y esperanza y estimule la formulacion de nuevos proyec-
tos y aspiraciones familiares.

= Facilitar el acceso de las familias a la proteccion social y los servicios de apoyo. La
capacidad de las familias para concebir y poner en practica sus propios proyec-
tos depende en buena medida del fortalecimiento del tejido social y de la
construccion de multiples formas de “capital social”, incluido el desarrollo de
lazos solidarios, asi como del acceso de sus miembros a las redes de protec-
cion social del Estado y a los servicios de apoyo para contribuir al desempefio
de sus obligaciones y responsabilidades. Entre éstos Ultimos se cuentan, por
ejemplo, las servicios para aliviar la carga doméstica, las guarderias infantiles y
los centros de atencién de nifios y nifias en edad preescolar y escolar, los cuales
son de fundamental importancia para los padres y las madres que trabajan.

En dénde estamos
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=  Fortalecer la democratizacion de las relaciones familiares. Para que la familia
contribuya a desarrollar a plenitud las capacidades y potencialidades de sus
miembros y, a la vez, pueda ser fuente de, y adaptarse a los cambios prove-
nientes del medio social, econdmico y cultural, ésta debe sustentarse en el
respeto entre sus integrantes y en una distribucion mas equitativa de derechos
y responsabilidades en el &mbito familiar. La democracia genuina empieza
por casa, con la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y de autoritarismos intergeneracionales.

En suma, la estabilidad de la familia y la viabilidad de las funciones sociales que
desempeiia dependen cada vez méas de la ampliacion de las capacidades de sus
miembros; de las oportunidades de participacion de las mujeres en diversos ambi-
tos de la vida publica; y de la progresiva consolidacion de un marco de referencia
gue promueva una mas equitativa division del trabajo en el &mbito doméstico. Las
familias que infundan entre sus miembros el respeto hacia los derechos de los de-
mas y establezcan relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres, lograran
trascender el marco doméstico.



4.6 Cristalizar las oportunidades que ofrece
el reordenamiento econdmico nacional

para orientar los flujos migratorios hacia
las regiones con potencial de desarrollo
sustentable y ofrecer alternativas

a la emigracion en las zonas mas rezagadas

Meéxico experimenta desde hace dos décadas un importante proceso de reestructura-
cién econémica que ha contribuido a modificar las tendencias tanto de la localizacion
de las actividades econdémicas, como del volumen, composicion, modalidades y
rutas de origen y destino de la migracion. Por un lado, es evidente el debilitamiento
del poder de atraccion de las principales metropolis del pais e incluso en algunas
zonas metropolitanas ya se registra un balance migratorio de signo negativo. Por el
otro, se advierte el fortalecimiento de un numero considerable de ciudades de dife-
rente tamafio como destinos alternos de la migracion, lo que ha permitido la mul-
tiplicacion de las opciones migratorias.

No obstante estas tendencias, el patron de distribucion territorial de la pobla-
cion contintia siendo polarizado, ya que se mantiene una alta concentracion de
poblacion en un ndmero reducido de ciudades, al tiempo que tiene lugar una gran
dispersion de la poblacion en miles de localidades pequefias. De cara al siglo XX,
la distribucion polarizada de los habitantes en el territorio nacional plantea grandes
desafios para la politica de poblacion, la cual reconoce la necesidad de seguir avan-
zando en la transicion hacia un patron de desarrollo urbano mas diversificado,
equitativo e incluyente, asi como propiciar una distribucion territorial de la pobla-
cion maés acorde con las potencialidades del desarrollo regional sustentable.

Para avanzar en la consecucion de estos objetivos, resulta indispensable conti-
nuar impulsando medidas con el fin de diversificar los destinos migratorios; re-
orientar los flujos migratorios hacia las ciudades con potencial de desarrollo
sustentable; regular el crecimiento de las grandes urbes; reforzar las acciones de
ordenamiento territorial; y proporcionar alternativas a la emigracion rural median-
te la atencion a las necesidades de los habitantes que residen en las localidades
pequenias, sobre todo en los asentamientos dispersos y aislados. Estos propositos
exigen redoblar los esfuerzos para utilizar todos los instrumentos al alcance e ima-
ginar nuevas estrategias de intervencion publica; impulsar la coordinacion de acciones
de los tres 6rdenes de gobierno; y fortalecer la integracion de criterios y considera-
ciones demograficas tanto en los esfuerzos de ordenamiento territorial, como en la
planeacion del desarrollo regional sustentable.

Los instrumentos disponibles para tratar de incidir en la intensidad y orienta-
cion de los flujos migratorios son diversos y abarcan un amplio espectro de la accion
publica, incluidos, en el ambito rural, los programas de superacion de la pobreza;
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los que atienden el rezago educativo; los esfuerzos de ampliacion de la cobertura
de los servicios de salud; el apoyo a las iniciativas productivas de las comunidades;
el fortalecimiento de los programas de empleo temporal; el desarrollo de sistemas
de produccién sustentables y de infraestructura productiva; la certificacion de la
propiedad de la tierra; y la provision de asistencia técnica, capacitacion y apoyo a
los productores agricolas.

Asu vez, en el ambito urbano destacan, entre otras acciones, el fortalecimien-
to de la economia urbana y de las ventajas competitivas de las ciudades; la amplia-
cion de la red de servicios, de la infraestructura basica y del equipamiento de los
nucleos urbanos de diferente tamario; la multiplicacion de las acciones para prever
la expansion futura de las ciudades e identificar las zonas urbanizables con el fin de
incorporarlas al uso urbano en forma ordenada; la existencia de estimulos fiscales a
las empresas que se localicen fuera de las principales areas metropolitanas; la mo-
dernizacion de las estructuras administrativas y la diversificacion de las fuentes de
financiamiento para el desarrollo urbano de los gobiernos locales; y el fortaleci-
miento de los procesos de participacion social en la toma de decisiones y en la
conduccion y orientacién del desarrollo urbano, entre otros.

Migracion interestatal

La intensidad de la migracion interestatal se ha mantenido relativamente estable
desde mediados del siglo XX. Se estima que, cada afio, aproximadamente uno de
cada cien mexicanos cambia su residencia cruzando limites estatales. De acuerdo
con el censo de poblacion de 2000, 4.1 millones de personas en el quinquenio
1995-2000 se mudaron de una entidad federativa hacia otra.

La creciente diversificacion de las actividades economicas a lo largo del terri-
torio nacional ha contribuido a conformar una nueva geografia de las migraciones.
Basta sefialar que en la segunda mitad de la década de los cincuenta, el principal
flujo inmigratorio excedia en sélo dos estados (Distrito Federal y estado de México)
las 30 mil personas y en 21 estados era inferior a diez mil. El panorama resultd
totalmente distinto en el segundo lustro de los noventa: en diez entidades la co-
rriente inmigratoria mas cuantiosa rebasaba la cuota de 30 mil y s6lo en cinco era
inferior a diez mil (véase mapa 4.6.1).

El dréstico cambio en la geografia de las migraciones interestatales en México
se advierte de manera mas clara si se considera el principal destino de los emigran-
tes. A fines de los afios cincuenta, al Distrito Federal llegaban las corrientes mas
numerosas de 19 estados; ocho lustros més tarde sélo llega a la capital del pais la
procedente del estado de México. La expansion territorial del Distrito Federal le ha
transferido paulatinamente al estado de México el papel protagonico en los lugares
de destino de la movilidad geografica de la poblacion. Sin embargo, el conjunto de
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ambas entidades, después de haber sido en 1955-1960 el destino del principal flujo
originado en 18 de las 30 entidades restantes, es ahora la region de donde parte el
contingente mas grande que reciben once de esas 30 entidades (véase mapa 4.6.2).

Asimismo, las transformaciones en los patrones de movilidad interestatal son
evidentes al considerar las corrientes migratorias mas numerosas; en el mapa 4.6.3
se aprecia que los 32 mayores flujos migratorios se han diversificado con el paso del

En dénde estamos
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tiempo. Si se hace a un lado el intercambio entre el Distrito Federal y el estado de
México, es posible advertir que de los 3.4 millones de emigrantes interestatales
entre 1995 y 2000, los mayores porcentajes corresponden a Veracruz (12.6%), Dis-
trito Federal (11.1%) y al estado de México (8.8%).
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Migracion intermunicipal

Una perspectiva mas precisa de la migracion interna de nuestro pais se tiene si se
agrega la migracion entre los municipios de un mismo estado. De acuerdo con el
altimo censo de poblacion, 2.7 millones de personas se mudaron de un municipio
a otro dentro de la misma entidad federativa entre 1995y 2000, con lo cual el total

En dénde estamos

Mapa 4.6.3
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de migrantes internos asciende a 6.8 millones al agregar los interestatales. Asi, si a la
proporcion de migrantes interestatales (0.85%) se afiade la proporcion que repre-
sentan los traslados intermunicipales dentro del mismo estado (0.56%), se tiene que
14 de cada mil mexicanos mudan anualmente su residencia cruzando los limites
municipales dentro o fuera de la entidad.

Atractividad migratoria y sustentabilidad del desarrollo urbano

Durante el segundo quinquenio de la década pasada, un conjunto de 50 ciudades diseminadas por todo el territorio nacional obtuvo ganancias
poblacionales debido a la migracion. Se trata de asentamientos de tamafio diverso que por su dinamismo econdmico y social desempefian
funciones estratégicas en el &mbito regional. Sin embargo, las condiciones ambientales y la calidad ecoldgica de cada una de estas ciudades
plantean retos y oportunidades de diversa indole para avanzar hacia un verdadero desarrollo sustentable del sistema urbano nacional,
pues algunas ciudades enfrentan serios problemas en ese sentido y otras ciudades deberan redoblar esfuerzos para ordenar su crecimiento
y evitar el deterioro de sus recursos naturales y del medio ambiente.

Asi, de las zonas metropolitanas que conforman la Megal6polis del Centro, Querétaro, Cuernavaca y Pachuca registran atractividad
migratoria, pero el entorno que las circunda es de calidad ecolgica muy baja, media y baja, respectivamente, al tiempo que la disponibilidad de
agua es baja en las dos primeras. Por su parte, la atractividad poblacional de las metrdpolis fronterizas de Tijuana y Ciudad Juarez enfrentan
limitaciones significativas a su crecimiento debido a que la calidad ecoldgica de su entorno es baja y cuentan con muy baja disponibilidad de
agua; a su vez, en las metropolis de Matamoros y Nuevo Laredo sobresale como problema crucial la baja disponibilidad de agua, mientras
que el potencial de Puerto Vallarta es relevante, toda vez que tiene disponibilidad de agua y la calidad ecoldgica de su entorno es alta.

Del conjunto de ciudades medias conurbadas sélo Aguascalientes y Colima tienen atractividad migratoria y cuentan con un medio
circundante de calidad ecoldgica baja, al tiempo que Colima tiene alta disponibilidad de agua y en Aguascalientes es baja. Por su parte, las
14 ciudades medias no conurbadas con atractividad migratoria se localizan preferentemente en la frontera norte (Ensenada, Mexicali,
Piedras Negras, San Luis Rio Colorado, Nuevo Laredo, Matamoros, Ciudad Acufia y Reynosa), las cuales enfrentan el abasto de agua como
uno de los principales problemas para la sustentabilidad de su desarrollo. A su vez, Cancun, Ciudad del Carmen, Tuxtla Gutiérrez, Tehuacan
y Heroica Nogales cuentan con menores problemas de abastecimiento de agua, pero las altas tasas de crecimiento demografico constituyen
un desafio para la planeacion urbana.

En sintesis, de las 50 ciudades con atractividad poblacional entre 1995 y 2000, sélo 17 estan localizadas en un medio donde la calidad
ecoldgica es alta o media, por lo cual pueden ser consideradas con mayores posibilidades de habitabilidad desde la perspectiva ambiental.
Asimismo, es de gran relevancia sefialar que de las 35 ciudades en riesgo de que la disponibilidad de agua frene su desarrollo econémico y
social, tienen atractividad migratoria Querétaro, Tijuana, Ciudad Juarez, Aguascalientes, Matamoros, Nuevo Laredo, Ensenada, Mexicali,
Ciudad Acufia, Cancun, Nogales, San Luis Rio Colorado, Cabo San Lucas y Playa de Carmen.

No obstante los notables esfuerzos realizados por la sociedad y el gobierno en materia de gestién ambiental, se hereda al siglo xxI el reto de
instrumentar estrategias cada vez mas eficaces que propicien una distribucion territorial de la poblacién acorde con las potencialidades del desarrollo
sustentable de las regiones del pais, entre otras cuestiones relevantes. En ese sentido, cabe sefialar que la actual diversificacion del
crecimiento econdmico hacia zonas alternas a las grandes metrdpolis constituye una valiosa oportunidad para orientar las corrientes
migratorias hacia ciudades con potencial de desarrollo sustentable. Para ello, deberan redoblarse esfuerzos de coordinacion intersectorial
e intergubernamental e incluir criterios y consideraciones demograficas y ambientales en la planeacion del desarrollo urbano y regional de
México.
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Como se puede ver en el mapa 4.6.4, la mayoria de los municipios (1 327 de
2 443) presentan bajas tasas medias anuales —positivas 0 negativas— de migracion
neta (de —0.5 a 0.5% anual), es decir, se encuentran en equilibrio migratorio; una
séptima parte (368) exhibe ganancias netas superiores a 0.5 por ciento y la tercera
parte restante (748) presenta tasas negativas mayores a 0.5 por ciento. Asimismo,
cabe destacar que las mayores tasas positivas se identifican en los municipios fron-
terizos del norte, en los que forman parte de las zonas metropolitanas y en algunos
de fuerte desarrollo turistico.

Si bien, bajo una oOptica estrictamente municipal, las altas tasas de migracion
neta —positivas 0 negativas— se traducen en un rapido crecimiento demogréafico o
en despoblamiento y, en muchos casos, las tasas representan solamente reacomodos
poblacionales dentro de una misma ciudad. El ejemplo mas claro lo constituye la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), pero puede decirse que del
total de migraciones intermunicipales que se registraron en el lustro previo al censo
de 2000, casi la tercera parte (30.1% o 2 millones) tuvo lugar entre municipios de la
misma zona metropolitana (con 22.4% concentrado en laZzMCM). Ahora bien, si se
descuenta la movilidad intrametropolitana del total nacional, la inmigracion hacia
los 38 municipios de la frontera norte es alin mas relevante: ahora representa 15 por
ciento, es decir, uno de cada siete potenciales migrantes internos se dirigi6 a la zona
fronteriza.

Por otra parte, es relevante sefialar que al conjunto de 1 939 municipios emi-
nentemente no urbanos (que no tienen localidades de 15 mil 0 mas habitantes),
correspondi6 una pérdida neta global de 407 mil individuos, la cual se repartié en
ganancias de 293 mil entre los 316 municipios con algun grado de urbanizacion (no
metropolitanos con al menos una localidad de 15 mil o mas habitantes) y 113 mil
entre los 188 metropolitanos. Se advierte que la emigracion no urbana total repre-
senta menos de la quinta parte (18.1% o 1.2 de 6.8 millones), mientras que la
metropolitana asciende a mas de la mitad. Esta ultima sigue siendo la mayor (1.85
millones) aunque se descuenten los desplazamientos intrametropolitanos.

Como se puede apreciar, la mayor parte de los movimientos se concentran
entre las 364 ciudades del pais (los 504 municipios urbanos y metropolitanos), in-
cluso cuando se dejan de lado los cambios de vivienda dentro de las zonas metro-
politanas: los mas numerosos tienen lugar dentro del estrato urbano y dentro del
metropolitano.

En dénde estamos

153



Consejo Nacional de Poblacion

asasreles
I Arezeis- odz d2 0.57)1

|:| Equilbnz 2 =15Yal.a%;
- xpmbsiny s e LEN)

Mapa 4.6.4

México: tasas medias
anuales de migracion
neta intermunicipal,
1995-2000 Fuente: estimaciones de CONAPO con hase en los resultados del xii Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

Sistema urbano y movilidad territorial

Meéxico ha continuado profundizando su perfil urbano y seguramente lo seguira
haciendo en el futuro. En la actualidad, 63 de cada 100 habitantes del pais estan
establecidos en las 364 ciudades que integran el sistema nacional urbano (véase
mapa 4.6.5). Para poner de relieve su tamafio e importancia, basta sefialar que las
ciudades absorbieron alrededor de 80 por ciento del crecimiento demogréfico re-
gistrado por nuestro pais en los Ultimos cinco afos, y se prevé que en la préxima
década albergaran a cerca de 85 por ciento del crecimiento previsto.

Estas cifras revelan que el sistema de ciudades sera cada vez mas determinan-
te tanto de los patrones de distribucion territorial de nuestra poblacion, como en el
desarrollo de la economia nacional y en la superacion de las desigualdades territo-
riales, pues las ciudades —segun su jerarquia dentro del sistema urbano— pueden
convertirse en nodos estratégicos a escala regional, nacional e internacional.

En efecto, diversas tendencias asociadas al proceso de globalizacion y al de-
rrotero regional que sigue el nuevo patron de desarrollo estan contribuyendo a
avanzar en la transicion del antiguo patron de crecimiento (caracterizado por la
concentracion poblacional en unas cuantas ciudades) hacia uno mas diversificado.
Entre otras manifestaciones, estas tendencias se expresan en la concentracion de
servicios especializados de alto nivel en las grandes ciudades; la aparicion de proce-
sos de desconcentracion industrial a corta distancia, como ocurre en el conglomera-
do megalopolitano del centro del pais; la formacion de nuevas regiones industriales
en torno a la ubicacion de plantas ensambladoras, principalmente en la region
norte del pais y en las ciudades fronterizas; el posicionamiento de algunas de esas
ciudades como nodos del sistema de transporte internacional (el caso de Nuevo
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Laredo en la frontera norte y los puertos de Manzanillo, Veracruz y Tampico, entre
otros); y el deterioro de regiones y ciudades como producto del proceso de desindus-
trializacion o pérdida de dinamismo de ciertas actividades econdémicas, como ocu-
rre en algunas ciudades dedicadas a la mineria o a la explotacion y refinacion de
petrdleo.

La politica de poblacion reconoce en el proceso de reordenamiento economi-
co una valiosa oportunidad para fortalecer la atractividad de las ciudades con po-
tencial de desarrollo sustentable. Los retos que impone el crecimiento y la expansion
de las ciudades bajo el esquema de globalizacién demandan la puesta en marcha de
politicas y estrategias integrales y de largo plazo, que conduzcan el desarrollo urba-
no de una manera eficiente, aprovechen las ventajas competitivas de las ciudades,
incentiven la inversion productiva y la creacion de empleos, al tiempo que favorez-
can la elevacion de los niveles de vida de la poblacion.

El sistema urbano nacional constituye un mosaico de situaciones que a un
tiempo plantean retos y oportunidades para contribuir a propiciar una distribucion
territorial de la poblacién mas acorde con las potencialidades del desarrollo regio-
nal sustentable. En este sentido, las ciudades que integran el sistema nacional urba-
no pueden clasificarse en cuatro grandes grupos: megal6polis del centro; metrépolis;
ciudades o aglomeraciones urbanas; y ciudades pequefias.

Megaldpolis del Centro

Si bien la diversificacion de la estructura urbana se ha expresado en una disminu-
cion de la primacia de la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm), cabe
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sefialar que las zonas metropolitanas y aglomeraciones urbanas de la region centro
del pais (Pueblay Toluca, Cuernavaca, Cuautla, Pachuca, Querétaro y Tlaxcala) se
articulan cada vez mas a ésta (véase mapa 4.6.6) y dan origen a una zona
megalopolitana. La poblacion de la megal6polis aumentd de 19.4 millones de per-
sonas en 1990 a 23.5 millones en 2000, con un ritmo de crecimiento de aproxima-
damente 2.0 por ciento anual durante ese periodo. Esta dinamica fue suficiente
para mantener inalterada la proporcion representada por la poblacién megalopolitana
en el conjunto de la poblacion del pais (alrededor de 24%), aunque su participacion en
la poblacion urbana disminuyd de 38.3 a 37.2 por ciento.

La distribucion territorial de la poblacion de la Megal6dpolis del Centro mues-
tra un profundo desequilibrio, pues en la actualidad los 18 millones de habitantes
de la ZMVM representan alrededor de 76 por ciento de la poblacion total de la
megaldpolis. Del resto de las zonas metropolitanas, destacan Puebla, con nueve
por ciento; Toluca, con cinco por ciento; Cuernavaca y Querétaro, con tres por
ciento cada una; y Pachuca, Cuautla y Tlaxcala, con uno por ciento. Como es de
esperarse, el dinamismo poblacional muestra una evolucion inversa al tamafio de la
poblacion de las ciudades localizadas en el espacio megalopolitano. Asi, en la déca-
da de los noventa, la ZMVM tuvo un crecimiento de 1.7 por ciento anual y Puebla
de 2.5 por ciento. En las zonas metropolitanas restantes, el crecimiento demogréafi-
co fue superior a tres por ciento, salvo Cuautla, que lo hizo en 2.8 por ciento.

[ Municipios urbanos con al menas una
Incalidad can 15 mil hahitanics
I /qnes metrapnlitanas
Carraleras

Fuente: elaborado por CONAPO con base en el Xii Censo de Poblacion y Vivienda, 2000, e Instituto Mexicano del Transporte.



El analisis de la migracion intermunicipal deja ver que la megaldpolis se encuentra
en una situacion de virtual equilibrio migratorio, pues durante el periodo com-
prendido entre 1995y 2000 registré una pérdida de alrededor de 21 mil habitantes.
Conviene hacer notar que de los 2.5 millones de desplazamientos intermunicipales
que tuvieron como destino la Megaldpolis del centro, mas de 1.8 millones son de
caracter intraurbano o bien tuvieron como destino alguna de sus ocho zonas metro-
politanas, es decir, 65 por ciento del total (véase grafica 4.6.1). Asimismo, cabe
sefialar que se observan profundas diferencias en cuanto a la intensidad de la mi-
gracion. La zmvM presento un saldo migratorio intermunicipal negativo de mas de
116 mil personas en el ultimo quinquenio; Puebla, Toluca, Tlaxcala y Cuautla
registraron saldos favorables de escasa cuantia (de entre mil y cinco mil personas en
total); en contraste, las zonas metropolitanas de Cuernavaca (23 mil), Pachuca (14
mil) y Querétaro (45 mil) observaron saldos positivos que las ubican en la categoria
de atraccion migratoria.

Megal6polis

Metrépolis

Ciudades medias conurbadas
Ciudades medias no conurbadas

Ciudades de 50 000 a 99 999 hab.

Ciudades de 15 000 a 49 999 hab. :|
.0

Centros de Poblacion regional

Municipios rurales

0 05 10 15 20

Millones de personas

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el xil Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

Metrdpolis

Este grupo, que excluye a las ciudades que forman parte de la Megaldpolis del
centro, esta compuesto por las ciudades donde los procesos de metropolizacion
involucran alternativamente a ndcleos urbanos fronterizos de México y de los Esta-
dos Unidos (Tijuana, Nuevo Laredo, Ciudad Juarez y Matamoros), a zonas me-
tropolitanas de dos 0 mas entidades federativas (Torredn, Tampico y Puerto Vallarta),
0 bien a las grandes ciudades de mas de un millén de habitantes (Guadalajara,
Monterrey y Leon) (véase mapa 4.6.7).

Las metrdpolis 0 zonas metropolitanas del pais aumentaron su poblacion de
10.1 a 13.1 millones de habitantes entre 1990 y 2000, con una tasa de crecimiento
de 2.7 por ciento anual. En ese mismo periodo, su peso relativo con respecto a la
poblacion urbana nacional se increment6 de 19.9 a 20.8 por ciento. En su conjunto,

En dénde estamos

Gréafica 4.6.1

Origen de los migrantes
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las metropolis recibieron casi 1.2 millones de migrantes intermunicipales, de los
cuales 33 por ciento correspondieron a los intercambios poblacionales entre las

propias metrdpolis (véase gréafica 4.6.2).

Metrdpolis fronterizas. Las cuatro ciudades que integran este grupo tienen una
poblacion de poco mas de 3.1 millones de habitantes, de los cuales mas de tres
cuartas partes se encuentran asentados en las zonas metropolitanas de Tijuana y
Ciudad Juérez. La migracion hacia este conjunto de metrépolis es muy intensa, lo
que se refleja en el hecho de que su tasa de crecimiento durante el periodo 1990-
2000 superd en mas de 2.0 puntos porcentuales al promedio urbano nacional. Con
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Fuente: elahorado por CONAPO con base en el xii Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.
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el mayor crecimiento demografico sobresale la ZM de Tijuana (5.5%), seguida por
Ciudad Juarez (4.2%), Matamoros (3.6%) y Nuevo Laredo (3.6%). Asimismo, debe
sefialarse que las tasas netas de migracion intermunicipal de este grupo de ciudades
durante el ultimo quinguenio se ubican dentro de las veinte mas altas del sistema
urbano nacional, lo que se refleja en elevados saldos netos migratorios positivos:
Tijuana, con 145 mil personas; Ciudad Juérez, con 112 mil; Matamoros, con 29
mil; y Nuevo Laredo, con 24 mil.

En dénde estamos

Marginacion urbana

Los procesos de urbanizacion y suburbanizacién precaria se relacionan con el tamafio y grado de consolidacion de las ciudades. Una forma de
acercarse al conocimiento del fenémeno es mediante la utilizacién de un indice de rezago sociodemografico urbano (IRSU) calculado para las 347
ciudades existentes en el pais en 1995, las cuales ocupaban 1.2 millones de hectéreas y contenian 12.6 millones de viviendas particulares.
De acuerdo con las estimaciones del IRSU, 22 por ciento de la superficie urbana esté integrada por Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB)
que tienen grado de rezago sociodemografico alto y muy alto, lo cual implica que alrededor de cinco millones de personas viven en barrios
y colonias populares donde se enfrentan con mayor intensidad privaciones asociadas a la carencia de servicios y equipamiento basicos.

Las desigualdades en el interior del sistema urbano nacional se manifiestan en el hecho de que sélo 150 ciudades tienen menos de 20 por
ciento de sus AGEB con grado de rezago sociodemografico alto y muy alto; 139 ciudades entre 20 y 49 por ciento; 36 ciudades de tamafio
medio y pequefio entre 50 y 74 por ciento; y 23 ciudades pequefias con 75 por ciento 0 mas de sus AGEB estan en esas condiciones.
Asimismo, la relacion entre la incidencia del rezago sociodemografico y el grado de consolidacion urbana puede apreciarse en que de las 100
AGEB con mayor rezago, 62 pertenecen a ciudades pequefias, 27 se ubican en ciudades medias y Gnicamente 11 se localizan en alguna de
las seis ciudades con mas de un millén de habitantes. Por el contrario, de las 100 AGEB con menor rezago, 58 pertenecen a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y 16 a la de Monterrey.

No obstante esas diferencias, existen pautas generales en los patrones territoriales del rezago sociodemografico. En primer lugar, una
proporcién significativa de las areas urbano-marginadas se integran con AGEB de creacion reciente, situadas muchas de ellas en la periferia de
las grandes ciudades y en zonas intermedias de ciudades de menor tamafio, sobre todo en las que tienen altas tasas de crecimiento
demografico debido a la recepcion de corrientes migratorias. En segundo lugar, las zonas residenciales y los conjuntos habitaciones forman
continuidades territoriales interrumpidas por barrios y colonias populares con alto y muy alto rezago. En tercer lugar, debe sefialarse que
la mayor proporcion de AGEB con grado de rezago sociodemografico alto y muy alto se localiza en las ciudades de menor tamafio. Sin
embargo, no debe perderse de vista que en las seis ciudades mas grandes alrededor de 1.3 millones de personas enfrentan una estructura de
oportunidades muy precaria. Por Ultimo, debe advertirse que no es directa la relacion entre el tamafio de la ciudad y la incidencia del rezago,
sino que esta mediada por su grado de consolidacion urbana, pues la recepcion de corrientes migratorias y el nivel de desarrollo del entorno
regional constituyen factores determinantes de la intensidad de los procesos de urbanizacion y suburbanizacion precaria, de forma que es
mayor la vulnerabilidad de la poblacién urbana en el centro-sur que en el norte del pais.

La planeacion demografica y del desarrollo urbano y regional tienen como uno de sus grandes retos impulsar politicas y programas
interinstitucionales de ordenacion territorial sustentable de las ciudades, asi como atender prioritariamente a la poblacién con mayor
desventaja. Sin duda, para que dichas acciones tengan sinergias positivas con las estrategias orientas a fortalecer el potencial de desarrollo
y las ventajas competitivas de las ciudades, sera necesario fortalecer la coordinacion interinstitucional y entre los tres drdenes de gobierno.

Metropolis interestatales. Durante el segundo lustro de la década pasada, las

zonas metropolitanas de Torredn, Tampico y Puerto Vallarta aumentaron su po-
blacion de 1.5 a 1.8 millones de habitantes, con una tasa de crecimiento de 1.7 por
ciento anual. Puerto Vallarta registrd la tasa mas elevada de crecimiento poblacional
(5%), seguida por Tampico (1.6%) y Torredn (1.4%). Estas dos ultimas metropolis
se encuentran en equilibrio migratorio, mientras que Puerto Vallarta presenta una
marcada atraccion (con una de las tasas de migracion neta mas elevadas del sistema
urbano), motivada por su posicién como polo turistico de playa.
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Metropolis estatales. Este grupo de ciudades estd compuesto por las zonas me-
tropolitanas de Guadalajara, Monterrey y Ledn, cuya poblacion actual asciende —
en conjunto— a casi 8.2 millones de habitantes, cuando en 1990 era de poco mas
de 6.5 millones, con una tasa de crecimiento demografico de 2.3 por ciento. La
importancia de las dos primeras ciudades radica en que ambas han sido protagonis-
tas fundamentales del desarrollo urbano nacional, junto con la ciudad de México y
Puebla, advirtiéndose una marcada desaceleracion de su ritmo de crecimiento de-
mografico en la década pasada. De las tres ciudades que integran este conjunto,
s6lo Monterrey y Leon presentaron en el ultimo quinquenio un saldo neto migra-
torio intermunicipal de signo positivo (62 mil y 14 mil, respectivamente), mientras
que en Guadalajara fue ligeramente negativo (-1 mil).

Ciudades o aglomeraciones urbanas

Estos nucleos pueden dividirse en dos grandes subconjuntos. EI primero agrupa a
las ciudades que han tenido procesos de expansiéon urbana hacia municipios adya-
centes en la misma entidad federativa y ademas tienen en comdn encontrarse en un
rango-tamafio que va de 100 mil a menos de un millén de habitantes (ciudades
conurbadas). El segundo esta integrado por las ciudades que no han experimenta-
do aun procesos de metropolizacion y se encuentran en ese mismo rango-tamario
(ciudades no conurbadas).

El nimero de ciudades conurbadas y no conurbadas localizadas fuera de la
Megaldpolis del Centro asciende en la actualidad a 51, de las cuales 17 correspon-
den a las primeras y 34 a las segundas (véase mapa 4.6.8). Entre 1990 y 2000, estas
aglomeraciones incrementaron su poblacion de 13.2 a 16.9 millones de habitantes,
con un crecimiento demografico de alrededor de 2.5 por ciento anual. Ello revela
que cerca de 30 por ciento de la dindmica poblacional del sistema urbano tuvo a
estas ciudades como escenario, con lo cual su participacion en la poblacion nacio-
nal urbana aumento de 26.1 a 26.8 por ciento a lo largo de esa década.

El crecimiento demografico més acelerado se registrd en las ciudades no
conurbadas, con una dinamica de casi 3.0 por ciento anual durante el decenio de
los noventa, en tanto que las ciudades conurbadas experimentaron una dindmica
significativamente menor, con una tasa de alrededor de 2.1 por ciento anual. No
obstante, conviene sefialar que en el interior de ambos subconjuntos existe una
diversidad de situaciones regionales que es importante considerar en la planeacion
del desarrollo urbano.

Las diferencias en la dindmica de crecimiento demogréfico de las aglomera-
ciones urbanas esta determinada en buena medida por la migracion. En efecto, los
dos conjuntos de ciudades experimentaron durante el quinquenio 1995-2000 una
ganancia poblacional neta de 200 mil personas como resultado de los intercambios
migratorios tanto con los otros grupos urbanos, como con las localidades no urba-
nas del pais. Sin embargo, las ciudades de este rango-tamafio conforman un mosai-
co de situaciones regionales. Asi, las ciudades conurbadas presentaron una pérdida
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neta de 52 mil personas, mientras que las ciudades no conurbadas registraron una
ganancia poblacional de casi 252 mil personas, lo que en buena medida explica las
diferencias observadas en el ritmo de crecimiento entre ambos grupos.

Cabe hacer notar que los inmigrantes intermunicipales en las ciudades
conurbadas provienen de asentamientos de tamafio semejante, asi como de la mega-
I6polis y de los centros de poblacion regionales (véase gréfica 4.6.3). En contraste,
los inmigrantes de las ciudades no conurbadas se originan en los centros de pobla-
cion regionales y en nacleos de tamafio intermedio, seguidos de los flujos origina-
dos en las ciudades mas pequeias, asi como en la megaldpolis (véase grafica 4.6.4).
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Ciudades de 50 000 a 99 999 hab.

Ciudades de 15 000 a 49 999 hab.
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el xiI Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
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Grafica 4.6.4
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el Xl Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

Ciudades pequefias

Las ciudades pequefias pueden ser divididas en dos grandes grupos: ciudades de
entre 50 mil y menos de 100 mil y aquellas de entre 15 mil y menos de 50 mil
habitantes. Esta dicotomia sugiere la heterogeneidad de estas ciudades en lo que
respecta a su tamario, tasas de crecimiento demografico e intensidad migratoria,
entre otras caracteristicas (véase mapa 4.6.9).

Ciudades pequefias mayores de 50 mil habitantes. La poblacion de las 47 ciuda-
des pequefias de este rango-tamafio se incremento de 2.7 a 3.3 millones de perso-
nas entre 1990 y 2000, con una dindmica demografica de 2.1 por ciento anual,
manteniendo casi constante su peso relativo respecto a la poblacion urbana total (en
alrededor de 5.3%). Dichos asentamientos son de virtual equilibrio desde el punto
de vista migratorio, pues su saldo neto, aunque negativo, sélo asciende a seis mil
personas, cifra que resulta de 285 mil emigrantes y 279 mil inmigrantes inter-
municipales. Una cuarta parte de los inmigrantes a las ciudades pequefias provino
de los municipios no urbanos, sefialadamente de los centros de poblacion regiona-
les; una proporcion semejante se origind en las ciudades pequefias; y el resto (52.2%)
surgio de las ciudades intermedias y de las zonas metropolitanas (véase grafica 4.6.5).

De las ciudades pequefias mayores de 50 mil habitantes, 16 registraron duran-
te la década de los noventa un crecimiento demogréfico superior al observado por
el Sistema Nacional Urbano (2.3%). A su vez, dos ciudades (Tulancingo y Lagos de
Moreno) presentaron una dindmica similar al conjunto urbano del pais (2.3%), en
tanto que las 29 ciudades restantes se caracterizan por registrar un ritmo de creci-
miento inferior a esa tasa.
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Ciudades pequerfias menores de 50 mil habitantes. Las 248 ciudades pequefias con una
poblacion de entre 15 mil y menos de 50 mil habitantes aportan el mayor niUmero de
asentamientos al sistema urbano nacional. Entre 1990 y 2000, la poblacion de este
conjunto de ciudades se incremento de 5.2 a 6.3 millones de personas, aungue su
peso relativo respecto al total urbano disminuy6 de 10.3 a 10.0 por ciento. Debe
mencionarse que 84 tienen una dinamica de crecimiento superior al ritmo de creci-
miento de la poblacion del Sistema Nacional Urbano observado durante la década
pasada (2.3% anual); seis registran un crecimiento semejante a esa tasa; y 158 obser-
van un ritmo de crecimiento inferior al promedio urbano, de las cuales 39 ciudades
mantienen tasas de entre 0.1y 0.9 por ciento y 17 mas presentan tasas de crecimien-
to nulo o negativo.
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La inmigracion de las ciudades de menor rango-tamario durante el quinque-
nio 1995-2000 se origind, casi con niveles absolutos semejantes, en los centros de
poblacion regionales y en la megalopolis, seguidos a distancia por los desplaza-
mientos originados en las propias ciudades pequefias (véase grafica 4.6.6).

El crecimiento acelerado de algunas ciudades pequefias (como Playa del Car-
men, Cabo San Lucas, Benito Juarez, Ixtapa, Puerto Escondido y San José del
Cabo, entre otras) estd conduciendo a una expansion desordenada, donde los
asentamientos precarios han cobrado importancia creciente. En ese sentido, debe
subrayarse la prioridad que significa ordenar su crecimiento y fortalecer su infraes-
tructura y equipamiento.
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Fuente: estimaciones de CONAPO con base en el xii Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

La dispersion de la poblacion rural

La dispersion de la poblacion rural en miles de pequefias localidades representa la
otra cara de la moneda del patron polarizado de distribucion de la poblacion en el
territorio nacional. Este fendmeno es una realidad histdrica persistente que en nuestro
pais se asocia al rezago productivo, el dificil acceso a servicios esenciales, la pobreza
extrema y la marginacion, asi como a altas tasas de mortalidad infantil y fecundidad.

El conjunto de localidades no urbanas del pais, es decir, aquellos asentamientos
con menos de 15 mil habitantes, conforman un mosaico de situaciones microregio-
nales. A continuacion se presentan los perfiles sociodemograficos de las localidades
no urbanas, distinguiendo los centros de poblacion, esto es, localidades con una
poblacion entre 2 500 y 14 999 habitantes, y las localidades pequefas, definidas
como aquellos asentamientos con menos de 2 500 habitantes.
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Distribuci6n de la poblacion y sustentabilidad del desarrollo urbano

México ha vivido una auténtica revolucion demografica en las Ultimas décadas. El rapido descenso de la mortalidad y la fecundidad tuvieron
en las ciudades su escenario privilegiado. En virtud de la creciente convergencia de sus tasas de mortalidad y fecundidad, la migracion se
ha convertido en un factor cada vez mas determinante del crecimiento poblacional de los ndicleos urbanos. La mayor parte del siglo pasado
no se contd con politicas que previeran y atendieran los impactos sobre los recursos naturales y del medio ambiente derivados del
crecimiento demogréfico, el desarrollo industrial y la urbanizacion acelerada. Asimismo, fueron insuficientes los esfuerzos de vigilancia para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales, frenar los procesos de deterioro y proteger los ecosistemas frégiles.

Asi, de acuerdo con los estudios elaborados por la SEMARNAT y los del CONAPO, la atencion de los rezagos acumulados representa un
auténtico desafio para las politicas publicas, pues 12 millones de personas carecen en sus moradas de agua potable, nueve millones ocupan
viviendas que carecen de drenaje o sanitario exclusivo y 4.5 millones no cuentan con energia eléctrica. A dichas privaciones debe agregarse
que en las ciudades mas grandes se enfrentan serios problemas por el manejo inadecuado de residuos, asi como por la contaminacion del
agua y del aire, entre otros grandes problemas vinculados con la alta densidad poblacional de las urbes, los cuales ponen en riesgo la salud
de sus habitantes y merman el capital natural del pais.

La expansion desordenada de las ciudades redujo significativamente la estabilidad ambiental del entorno urbano. Asi, 269 ciudades —entre
las que destacan aquellas con més de 100 mil habitantes— presentan una situacion critica en cuanto a la estabilidad ecoldgica. Ademas,
el medio ambiente que circunda a las 24 ciudades con medio millon 0 més de habitantes tiene calidad ecoldgica de grado bajo. Esta situacion
plantea complejos desafios para la sustentabilidad del desarrollo de las ciudades. Asi, la Megal6polis del Centro presenta una situacion
ambiental critica, y la calidad ecolégica de medio circundante de las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Querétaro y Tlaxcala es
muy baja, mientras que es baja en Puebla y Pachuca y media en Toluca y Cuernavaca, debiéndose sefialar que salvo en Toluca, los acuiferos
estan sobreexplotados y existen serios problemas de disponibilidad de agua. A su vez, las metrdpolis del pais experimentan problemas
similares. En este contexto, resulta imprescindible impulsar acciones para regular el crecimiento poblacional de las metrépolis fronterizas de
Tijuana y Ciudad Judrez, las cuales registran una importante atraccion migratoria, asi como preservar el equilibrio migratorio de Monterrey,
Ledn, Guadalajara y Torredn.

Con relacion a las ciudades medias (conurbadas y no conurbadas), 16 ciudades cuentan con un medio circundante de calidad ecoldgica baja,
ocho con media y s6lo siete ciudades presentan alta calidad ecolégica: Acapulco, Canctn, Campeche, Ciudad del Carmen, Chetumal, San
Cristobal de las Casas y Chilpancingo. Por otra parte, 83 por ciento de las ciudades de entre 50 mil a 100 mil habitantes presenta una
fragilidad ecoldgica critica, la cual decrece conforme disminuye el tamafio poblacional de las ciudades, de forma que alrededor de 43 por
ciento de las ciudades entre 20 mil a 50 mil habitantes tiene una fragilidad critica y sélo 13 por ciento de las ciudades de 15 mil a 20 mil
habitantes se encuentra en esa situacion.

La planeacion demografica y del desarrollo urbano-regional tienen en la movilidad de la poblacién una oportunidad para favorecer un
crecimiento mas ordenado de las ciudades, y con ello propiciar una atencion oportuna de las necesidades de suelo, vivienda, alcantarillado,
agua, energia eléctrica, infraestructura y equipamiento urbano, entre otras demandas urbanas emergentes asociadas a la dinamica de la
poblacion y a los patrones de origen y destino de la migracion interna.

- J

Centros de Poblacion Regionales

Actualmente alrededor de 35 de cada 100 habitantes residen en 186 404 localidades
no urbanas, descontando aquellas con menos de 15 000 habitantes que pertenecen
a municipios metropolitanos. En los centros de poblacion viven 11.1 millones de
personas, mientras que las localidades pequefias son habitadas por 23.1 millones
de personas. Asi, la dispersion de la poblacion tiene profundas diferencias en el
mundo rural, de forma que mientras el promedio de habitantes en las localidades
pequerias es apenas de 126, en los centros de poblacion es de 5 186 habitantes.
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Riesgos y vulnerabilidades de la poblacion ante fenémenos naturales

El territorio mexicano esta expuesto a una serie de fendmenos naturales que a menudo dan lugar a situaciones de desastre y provocan la
pérdida de miles de vidas humanas, asi como dafios directos a los activos familiares, las actividades productivas y el equipamiento e
infraestructura. También provocan una serie de dafios indirectos dificiles de cuantificar, como son la desintegracion familiar y los
desplazamientos masivos que convierten a las personas en verdaderos refugiados de la degradacion del medio ambiente.

La ocurrencia de algunos fenémenos naturales quiza es inevitable, debido a que México se localiza en el Cinturén de Fuego del Océano
Pacifico, donde ocurre 80 por ciento de la actividad sismica mundial. Para la planeacion demogréfica, el reto consiste en propiciar una
distribucion territorial de la poblacion que contribuya a evitar que los fendmenos naturales se transformen en desastres humanos. De
acuerdo con las cifras del Consejo Nacional de Prevencion de Desastres, a causa de algiin fenémeno natural México ha perdido mas de una
vida cada dia durante los Ultimos veinte afios.

En ese sentido, es relevante advertir que las doce entidades federativas sujetas a mayor riesgo sismico albergan a 151 ciudades donde
residen alrededor de 36 millones de personas, y de acuerdo con las proyecciones del CONAPO, se prevé que en el afio 2010 viviran alrededor
de 40.4 millones de habitantes.

Las depresiones, tormentas y huracanes tropicales afectan principalmente las costas del Mar Caribe, el Océano Pacifico y el Golfo de
México. De acuerdo con su trayectoria, los ciclones amenazan la seguridad y el patrimonio de 12 millones de personas que viven en 74
ciudades, y se prevé que hacia el afio 2010 la poblacion urbana vulnerable a los efectos de los ciclones tropicales ascenderd a 13.5 millones
de personas y a 14.6 millones en 2020.

A su vez, la poblacion potencialmente expuesta a amenazas por inundaciones es de 22.2 millones de personas, quienes residen en casi 20
mil localidades, y un nimero adicional de 4.8 millones de personas de 3 507 localidades estan sometidas a riesgos por corrimiento de tierras.

Frente a todas estas potenciales amenazas, se requiere multiplicar los esfuerzos para estar en condiciones de identificar el grado de
vulnerabilidad en que se encuentra la poblacion, ya que de ello depende impulsar las acciones y tomar las previsiones necesarias para que
tales amenazas no se conviertan en desastre.

Los centros de poblacion tienen relevancia demografica y pueden desempe-
fiar funciones estratégicas en los procesos de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial de la poblacion, asi como en los nuevos programas de atencion a las
necesidades de la poblacion que vive en localidades pequerias situadas cerca de ellas.

Los centros de poblacion son asentamientos relativamente estables en cuanto
a su namero, tamario e importancia demogréfica. En 1990 existian un total de 1 713
centros de poblacion donde vivian 9.2 millones de personas (es decir, 11.3% de la
poblacidn total), mientras que en el afio 2000 su namero ascendié a 2 139 (véase
mapa 4.6.10), donde se asentaban 11.1 millones de personas (es decir, 11.4% de la
poblacién total). Durante la Gltima década del siglo pasado, el nUmero de centros
de poblacion aument6 en 426 localidades y la poblacion residente casi en dos mi-
llones de personas.

La migracion es un fendmeno que influye escasamente en la evolucion
poblacional de estos centros de poblacion. Una forma de acercarse a la cuantia de
sus efectos es observando las tasas de migracion neta de los municipios con un
rango-tamario de entre 2 500 y 14 999 habitantes que no forman parte de alguna
metropoli. Ese conjunto de municipios asciende a un total de 1 030 y entre 1995y
2000 registraron una pérdida poblacional de 327 mil habitantes, resultante de una
emigracion de 955 mil habitantes y una inmigracion de 628 mil personas.
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Fuente: elaborado por CONAPO con base en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, México, 1996, e Instituto Mexicano del Transporte.

Patrones de distribucion territorial de los centros de poblacion

Ocho entidades de la republica situadas en el centro y sur del pais concentran casi la
mitad de los centros de poblacion, mientras que nueve entidades federativas tienen
menos de diez por ciento de sus habitantes residiendo en ese tipo de asentamientos.
Llama poderosamente la atencion que, ademaés del Distrito Federal, las entidades
del norte del pais se caracterizan por una escasa dispersion de la poblacion, sobre
todo Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas y Chihuahua.

La mitad (970) de los centros de poblacion son cabeceras municipales, y de ellos
48 por ciento (462) tienen un tamario poblacional reducido (entre 2 500 a 4 999 habi-
tantes), 373 han logrado consolidarse al contar con una poblacion de 5 000 a
9999 habitantes, y s6lo 15 por ciento (148) centros de poblacion alcanzan un tamario
poblacional mayor. A su vez, 35 por ciento de los centros de poblacién tiene grado de
marginacion bajo y muy bajo, 32 por ciento grado de marginacion medio y 34 por
ciento alto y muy alto, sin que se observen cambios significativos entre 1990 y 1995.

Los centros de poblacion pueden jugar un papel estratégico en el ambito micro-
regional, proporcionando servicios a quienes viven en localidades pequeias situa-
das cerca de ellos. En efecto, estudios realizados mediante un sistema de informacion
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geogréfica dejan ver que alrededor de 18 mil localidades pequefias estan situadas
en las proximidades de los centros de poblacion, es decir, a una distancia maxima
de 2.5 kilometros, donde viven 2.8 millones de personas. Como es de esperarse, la
mayor influencia de los centros de poblacion se presenta en los estados donde el
fendmeno de la dispersion poblacional es significativo, como es el caso de Veracruz,
Chiapas, Guerrero y Puebla en el sur del pais, y Jalisco en el Occidente.

Localidades pequefas

En la evolucion de la dispersion poblacional pueden distinguirse dos fases. La pri-
mera abarca el periodo 1950-1970 y se caracteriza por la estabilizacion del nimero
de localidades pequerias en una cifra menor a 100 mil; en las décadas siguientes su
numero se elevo considerablemente hasta situarse en alrededor de 184 mil en el
afio 2000. En esos asentamientos viven 23.1 millones de personas. Como se advertira,
la persistente dispersion poblacional plantea complejos desafios para la politica de
poblacion y de ordenamiento territorial, asi como las de desarrollo social y regional.

Durante 1995 y 2000, los municipios con menos de 2 500 habitantes (exclu-
yendo los conurbados con alguna metrépoli o aglomeracion urbana) registraron una
corriente migratoria total de 330 mil personas, de los cuales 219 mil cambiaron su
residencia a un municipio de mayor tamafio y 111 mil llegaron a vivir ahi. La
migracion originada en (0 que tuvo como destino a) los municipios pequefios
involucra principalmente a la Megaldpolis del Centro y a los centros de poblacion
regionales.

Patrones de distribucion territorial de las localidades pequefias

La consideracion de los patrones de distribucion territorial de la poblacion en las
localidades pequefias es de crucial importancia para la accion puablica, privada y
social, pues a la persistencia del fendmeno se agrega el hecho de que no es posible
llevar todos los servicios a todas las localidades. En ese sentido, un fenémeno pre-
ocupante es el aumento del namero de localidades formadas por una o dos vivien-
das, las cuales sumaban mas de 86 mil en el afio 2000. Sin duda, para frenar la
multiplicacion y diseminacion de estas localidades a lo largo y ancho del territorio
nacional, serd necesario generar opciones de vivienda y empleo al medio millén de
personas que se encuentran establecidas en esos asentamientos.

Las personas que viven en localidades pequefias situadas en las inmediacio-
nes de ciudades o centros de poblacion tienen mayores oportunidades de acceder a
servicios basicos. Los sistemas de informacion geogréfica permiten precisar la di-
versidad de situaciones micro-regionales de las localidades pequefias, muchas de
las cuales, de manera convencional pero errdnea, suelen clasificarse como “rura-
les”. Los estudios realizados por el CONAPO, con base en la informacion censal por
localidad de 1995, indican que el Sistema Urbano Nacional integraba a cerca de 43



mil localidades situadas en las inmediaciones de las 347 ciudades existentes en ese
afio, las cuales formaban parte de los procesos de suburbanizacion precaria (véase
mapa 4.6.11). Asimismao, dichos estudios dejan ver que 87 mil localidades peque-
fias estan alejadas de las ciudades y se dispersan sobre las carreteras, albergando
a 12.5 millones de personas (véase mapa 4.6.12), mientras que 65 mil localida-
des pequefias se encuentran en situacion de aislamiento, es decir alejadas de las
ciudadesy de las vias de comunicacion transitables todo el afio, donde viven 4.6 mi-

llones de personas (véase mapa 4.6.13).
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Fuente: elaborado por CONAPO con base en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, México, 1996, e Instituto Mexicano del Transporte.
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Fuente: elaborado por CONAPO con base en el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, México, 1996, e Instituto Mexicano del Transporte.
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Mapa 4.6.11

México: localidades
pequefias dentro de
las areas de influencia
urbana, 1995

Mapa 4.6.12

México: localidades
pequefias cercanas
a carreteras, 1995
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Mapa 4.6.13

México: localidades
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Fuente: elahorado por CONAPO con base en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, México, 1996, e Instituto Mexicano del Transporte.

El caracter precario de la estructura de oportunidades de que disponen las personas
en las localidades pequefias puede apreciarse en sus altos indices de marginacion: 57
de cada 100 localidades ubicadas cerca de ciudades tiene grado de marginacion alto
y muy alto, en tanto que esa condicion la padecen 74 de cada 100 localidades aleda-
fias a una carretera y 88 de cada cien localidades aisladas. Asi, conforme las localida-
des se encuentran mas alejadas de las ciudades, el grado de marginacion aumenta.
Estos datos confirman que las personas que viven en los asentamientos dispersos y
aislados enfrentan las peores condiciones sociales.

Como se comprendera, la atencion de la poblacion que reside en localidades
rurales pequefias, dispersas y aisladas, constituye un desafio para la planeacion de-
mografica y social del pais, pues sus habitantes enfrentan una estructura de oportu-
nidades sociales adversa. Asi, es necesario impulsar nuevas estrategias de intervencion
publica para identificar aquellas localidades que, con pequerios incrementos en su
acervo de servicios, podrian contribuir a atender las necesidades de la poblacion
asentada en las comunidades aledafias.

El disefio de nuevas estrategias de desarrollo rural para atender las necesida-
des de quienes padecen con mayor intensidad el rezago sociodemografico, la po-
breza extrema y la marginacion, contribuira a fortalecer la justicia distributiva en el
ambito regional, asi como a crear sinergias que permitan avanzar en el desarrollo
social y humano de las familias y de las comunidades rurales e indigenas. En ese
sentido, no debe perderse de vista que dichas estrategias tienen en la fortaleza de los
vinculos comunitarios y familiares un capital social de inapreciable valor y potencial
para las politicas publicas orientadas a avanzar hacia un desarrollo regional genui-
namente sustentable.
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Distribucion del ingreso por tamafio de la localidad

En las economias donde el mercado juega un papel cada vez mas importante en la asignacion de los recursos escasos, €l ingreso monetario
determina en gran medida las opciones de las familias para disponer de los bienes y servicios que les proporcionan una vida digna. Por
consiguiente, el nivel y la distribucion del ingreso de los hogares constituyen asuntos de gran relevancia econdmica y social. En el caso de
sociedades con desigualdades sociales de indole estructural como la mexicana, la formulacion de politicas para mejorar el ingreso y
fortalecer la justicia distributiva constituye un asunto de la mayor relevancia.

El andlisis de la distribucion del ingreso y de sus patrones territoriales permite acercarse al conocimiento de las diferentes capacidades y
opciones de los hogares de acuerdo con su lugar de residencia. La informacion de las ENIGH deja ver que en la década pasada se redujo la
brecha entre el ingreso promedio mensual de los hogares que viven en Centros de Poblacion Regionales y los de los hogares en ciudades
chicas y grandes, pues mientras en 1992 la distancia que los separaba era de dos y 1.4 veces, respectivamente, en el afio 2000 casi
equipararon su ingreso promedio con las chicas y redujeron la brecha con respecto a las ciudades grandes.

Sin embargo, esos indicios de fortalecimiento de la justicia distributiva en el mbito regional deben matizarse. En primer lugar, los hogares
del x decil de ingreso de los Centros de Poblacion Regionales entre 1992 y 2000 aumentaron su ingreso promedio mensual en 59 por ciento,
al tiempo que elevaron de 32 a 43 por ciento su participacion en la distribucion del ingreso; en cambio, en las ciudades grandes y chicas los
hogares de ese decil mantuvieron su participacion en alrededor de 35 por ciento. Asimismo, la brecha de ingreso promedio de los hogares
del X decil de ingreso de los Centros de Poblacion Regionales disminuy6 de 2.2 a 1.3 veces con relacion a las ciudades grandes, y se invirtio
con las ciudades chicas al pasar de 1.6 a-0.8 veces entre 1992 y 2000. A su vez, el ingreso promedio de los hogares del | decil de ingreso
se mantuvo estancado en los tres tipos de asentamientos, pero mientras los hogares de las ciudades grandes y chicas preservaron su
participacion relativa en alrededor de 2 por ciento del ingreso de los hogares, los residentes de los Centros de Poblacion Regionales la
disminuyeron de 2.3 a 1.7 por ciento, respectivamente. Asi, los hogares del | decil de ingreso de los Centros de Poblacion mantuvieron su
brecha de ingreso promedio con los de las ciudades grandes y chicas en 1.8 y 1.3 veces, respectivamente.

A su vez, en las localidades pequefias, los hogares del | decil vieron disminuir durante ese mismo periodo en 14 por ciento su ingreso
promedio mensual, y si bien mantuvieron en 3y 2.1 veces la brecha de ingreso promedio con respecto a los residentes en ciudades grandes
y chicas, respectivamente, la aumentaron de 1.5 a dos veces con relacion a los hogares de los Centros de Poblacion Regionales. Por su
parte, los hogares del X decil de ingreso de esos mismos asentamientos mejoraron su participacion en dos puntos porcentuales de 32 por
ciento en 1992 a 34 por ciento en 2000, mientras que, como se sefiald, en las ciudades grandes casi no vari6, en las ciudades chicas
disminuy6 y en los Centros de Poblacion aumento.

Como resultado de esos camhbios, aumentaron las desigualdades regionales. La estimacion del indice de Gini por tamafio de localidad confirma
que el proceso concentrador fue mas intenso en los Centros de Poblacion Regionales que en el resto del pais, donde aumentd de 0.381 en
1992 a 0.500 por ciento en 2000. En contraste, este mismo indice aument6 ligeramente en el ambito nacional, en las ciudades chicas y
en las localidades pequefias, al tiempo que se mantuvo casi inalterado en las ciudades grandes.

~
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4.7 Encarar los desafios que derivan

de los cambios en el volumen, la composicion
sociodemografica y el origen regional

de la migracion de mexicanos

hacia Estados Unidos

El siglo xxI estara marcado por el signo de las migraciones. La globalizacion, con
la consiguiente tendencia hacia la integracion de bloques econémicos regionales,
estd contribuyendo a debilitar muchos de los obstaculos que, en otras épocas, se
interponian a la migracion. Este contexto emergente plantea desafios de gran tras-
cendencia a los Estados modernos a medida que las economias refuerzan su inte-
gracion e interdependencia. Mientras que las barreras a la libre circulacion de capitales
y mercancias han tendido a desmoronarse, con frecuencia vemos como se erigen
muros y bardas destinados a obstaculizar la movilidad de los trabajadores que son
atraidos por la intensa demanda laboral en otros paises. En estas condiciones no
debe sorprender que las politicas migratorias, al ser rebasadas por los movimientos
laborales, alimenten un circulo perverso que coloca en una verdadera encrucijada
a los trabajadores inmigrantes, pone en riesgo su integridad, merma los beneficios
de la migracion y vulnera las propuestas mas imaginativas en la materia.

La migracion entre México y Estados Unidos no escapa a estas circunstancias,
constituyendo un fenémeno complejo, con una prolongada tradicion historica y con
raices estructurales en ambos lados de la frontera. Dentro del conglomerado de
fuerzas que han contribuido a estructurar este intrincado sistema migratorio desta-
can: la persistente demanda de mano de obra mexicana en los sectores agricola,
industrial y de servicios de la Unién Americana; el considerable diferencial salarial
entre ambas economias; el intenso ritmo de crecimiento demografico de la pobla-
cién mexicana en edad laboral; la insuficiente dindmica de la economia nacional
para absorber el excedente de fuerza de trabajo; y la tradicion migratoria hacia el
vecino pais del norte, conformada en el siglo X1X y XX en muy diversas regiones
del pais.

La migracion es un proceso dinamico y, por lo tanto, el impacto de los factores
de expulsién y de atraccion ha venido variando a través del tiempo. El catalizador de
gran parte de la corriente migratoria ha radicado tradicionalmente en los factores
de la demanda (atraccion). Sin embargo, los factores de la oferta (expulsion) des-
empefan en la actualidad un papel tan fundamental como la disponibilidad de em-
pleos en Estados Unidos.

173



Consejo Nacional de Poblacion

174

Desde el punto de vista de los factores de la demanda (atraccion), conviene
recordar que los trabajadores mexicanos son considerados en muy diversos sectores
de la actividad econémica como un componente esencial del trabajo manual reali-
zado en Estados Unidos. La demanda de esta fuerza de trabajo podria verse acen-
tuada en el més largo plazo conforme los integrantes de las generaciones del Ilamado
baby boom empiecen a alcanzar la edad del retiro de la actividad econdémica entre
2011y 2028.

Los factores de la oferta (expulsion) se han vuelto cada vez mas importantes,
debido sobre todo a las crisis recurrentes y la profunda reestructuracién que ha
experimentado la economia mexicana desde la década de los ochenta. Estos facto-
res han influido negativamente sobre el empleo y los salarios de los trabajadores
mexicanos, intensificando las presiones migratorias. Estas tendencias son particu-
larmente criticas para la configuracion de las tendencias futuras de la migracion y
en este proceso seguird siendo crucial el derrotero regional que siga el nuevo patron
de desarrollo, asi como el reforzamiento del papel que desempefian una gran va-
riedad de centros urbanos de diferente tamafio como destinos alternos de las
migraciones internas e internacionales.

El alivio de las presiones migratorias en México dependeré criticamente de
una profunda transformacion de las condiciones estructurales en las que funcionael
mercado de trabajo y, en consecuencia, de la reduccién tanto de las disparidades
economicas, como de los diferenciales salariales entre ambos paises. No debe olvidar-
se que, sin contar los rezagos acumulados, el nimero anual de nuevos demandantes
de empleo en México, aunque decreciente, seguira siendo muy significativo en los
proximos tres lustros (de 1.2 a 1.0 millones). Sin embargo, se prevé que a partir del
cuarto lustro del presente siglo lademanda de empleos tenderé a disminuir de manera
significativa (800 mil en promedio por afio).

Como se puede advertir en la grafica 4.7.1, en ambos paises se vislumbran
condiciones demogréaficas complementarias que sugieren que la emigracion mexi-
cana hacia Estados Unidos podria proseguir su curso en los proximos lustros, im-
pulsada por la escala ya alcanzada y sus efectos acumulativos en el tiempo, por
lo que se antoja urgente encontrar soluciones para darle al flujo migratorio un
cauce legal, digno, seguro y ordenado.
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Rasgos de continuidad y cambio de la migracion

La ya secular relacion migratoria entre México y Estados Unidos esta configurada
por tendencias de marcada continuidad, pero en ella se expresan también nuevas
fuerzas y rasgos de cambio. En las Gltimas décadas se perciben algunas transforma-
ciones en el flujo migratorio hacia Estados Unidos:

Una mayor complejidad y heterogeneidad. El flujo ha adquirido modalidades
diversas, asi como volimenes cuantiosos y crecientes.

Una creciente diversificacion regional del flujo y una presencia cada vez mas
notoria de emigrantes procedentes de las zonas urbanas. El origen geografico de
los emigrantes se ha extendido mas alla de las entidades y municipios de emi-
gracion tradicionales, asi como a los grandes centros urbanos y diversas ciuda-
des intermedias.

Una creciente diversificacion ocupacional y sectorial de los emigrantes tanto en
México como en la Union Americana. Los emigrantes que desempefian una
ocupacion agricola ya no son mayoritarios ni en su lugar de origen ni en el de
destino.

Una propension cada vez mayor a prolongar la estancia en Estados Unidos o a
establecer la residencia en ese pais, con el consiguiente desgaste de los mecanismos
de circularidad del fendmeno.

Como consecuencia de estos cambios, la imagen tradicional de los emigrantes
mexicanos, vigente hasta los afios sesenta, no corresponde ya al perfil de muchos de
los que participan hoy en dia en esta corriente migratoria.

En dénde estamos

Grafica 4.7.1

Piramides de poblacion
de México y Estados
Unidos, 2000-2025
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La emigracion de profesionales mexicanos: una modalidad oculta del movimiento migratorio hacia Estados Unidos

El movimiento de mexicanos a la Unidn Americana ha sido concebido tradicionalmente como un fendmeno esencialmente laboral, compuesto
predominantemente por personas de baja escolaridad que se insertan en actividades de baja calificacion. No obstante, conviene recordar
que las modalidades del fendmeno migratorio son diversas, como también lo son los integrantes de estos flujos. Los datos disponibles
indican que de los aproximadamente 7.1 millones de personas nacidas en México de 15 afios 0 mas de edad residentes en Estados Unidos,
cerca de 45 por ciento tiene una escolaridad inferior a secundaria completa, en tanto que 55 por ciento cuenta con una escolaridad de
secundaria completa 0 més.

En este marco, un tipo de desplazamiento casi invisible y del cual se sabe muy poco es el de los mexicanos residentes en Estados Unidos
que cuentan con niveles de escolaridad equivalentes a licenciatura o postgrado, quienes suman poco mas de un cuarto de millon de personas
(255 mil), cifra que equivale a uno de cada veinticinco inmigrantes mexicanos de 20 afios 0 mas de edad en ese pais. Esta cifra representa
alrededor de seis por ciento de los profesionales que residen en México. Ello implica que por cada 17 personas con licenciatura o postgrado
establecidos en México, hay uno mas, nacido en México, viviendo en Estados Unidos.

Las bajas remuneraciones Y las oportunidades laborales insuficientes en el pais para cristalizar las aspiraciones profesionales de las
personas, asi como las enormes brechas salariales entre México y Estados Unidos, constituyen algunas de las principales causas de
los numerosos desplazamientos de personas altamente calificadas. A estos factores se suman muchos otros que impiden realizar las
esperanzas de miles de mexicanos de lograr en el pais una carrera profesional estable, un progreso visible y un futuro satisfactorio, lo que
desencadena la decision de migrar. Ademas, muchos de ellos piensan que la falta de informacion adecuada o actualizada sobre las
oportunidades laborales en México y la reiterada presencia de vicios en las practicas de reclutamiento de personal (favoritismo, nepotismo
y corrupcion, entre otros) impiden o dificultan su retorno a México.

Los profesionales que han dejado el pais para establecer su residencia en Estados Unidos son principalmente jovenes (casi tres de cada
cuatro tienen entre 20 y 44 afios de edad) y casados (tres de cada cuatro); alrededor de la mitad ingres6 a la Unién Americana entre 1986
y 2000, y la otra mitad antes de 1986. Dos de cada tres reside en California y Texas; cuatro de cada diez ya han adquirido la nacionalidad
norteamericana; tres de cada cuatro estan ocupados y de ellos seis de cada diez trabajan entre 35 y 44 horas a la semana; tres de cada
cuatro se inserta en los sectores comercial y de servicios, casi todos trabajan como asalariados y su ingreso promedio anual asciende a casi
28 mil ddlares de ingresos por afio. Si bien las remuneraciones de estos profesionales mejoran a medida que aumenta su tiempo de estancia
en Estados Unidos, multiplican sus contactos y dominan el idioma inglés, poco més de uno de cada diez vive en situacion de pobreza en
Estados Unidos.

La emigracion de connacionales con elevados niveles de escolaridad y calificacion tiene un alto costo para el desarrollo de México y su
pérdida debilita a toda la sociedad. Implica la transferencia de un valioso recurso humano, en cuya formacion nuestro pais ha efectuado
cuantiosas inversiones. Desafortunadamente, la contribucion que podrian realizar estas personas al desarrollo de nuestro pais se ve
impedida por la falta de oportunidades y de inversiones en sectores estratégicos. Para que México pueda aprovechar todo el potencial de estas
personas, es preciso reconocer la existencia de una fuga cuantiosa de profesionales mexicanos e impulsar una politica pdblica dirigida tanto
a evitarla, como a estimular el retorno de quienes ya han dejado el pais.

Las modalidades migratorias y sus nimeros

Los emigrantes mexicanos que forman la corriente migratoria hacia Estados Uni-
dos no constituyen un conjunto homogéneo, sino que integran varios grupos relati-
vamente diferenciados, destacando, por un lado, los trabajadores temporales
residentes en México que regularmente entran y salen del territorio norteamericano
una o mas veces al afio para trabajar o buscar trabajo en ese pais; y, por el otro, los
inmigrantes mexicanos con residencia mas o menos fija en Estados Unidos.

Esta distincion, de crucial importancia para evaluar el impacto del fendmeno
migratorio en las comunidades tanto de origen como de destino, es con frecuencia,
un asunto de grado y no de tipo. Muchos residentes empiezan como trabajadores
temporales, entrando y saliendo de la Union Americana con cierta regularidad.
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Con el tiempo, estas personas, conforme sus vinculos con ese pais se vuelven mas
fuertes y los de México mas débiles, extienden su estancia hasta un punto que
establecen su residencia fija en el vecino pais del norte.

Los datos disponibles indican que el movimiento de trabajadores temporales
gue buscan empleo de manera periddica en Estados Unidos ascendio a cerca de
450 mil traslados por afio durante el periodo 1993-1997. Hacia fines de la década,
durante el lapso comprendido entre 1998 y 2000, estos desplazamientos disminuye-
ron a 350 mil por afio (véase grafica 4.7.2). Esta pauta descendente puede estar
relacionada, entre otros factores, con las dificultades (reales o percibidas) de ingre-
sar de manera indocumentada a Estados Unidos y de encontrar empleo en ese pais,
debido a la existencia de obstaculos crecientes para salir y volver a entrar al vecino
pais originados en la aplicacion de medidas restrictivas a la inmigracion, asi como
también en el incremento en los costos asociados al movimiento migratorio.

A su vez, el flujo migratorio definitivo 0 permanente se ha incrementado
sistematicamente desde los afios sesenta y su efecto sobre la dinamica demogréafica
es cada vez mas perceptible (véase grafica 4.7.3): el flujo neto anual se ha multipli-
cado —en términos absolutos— mas de 10 veces en los ultimos treinta afios, al
pasar de un promedio anual de 26 a 29 mil personas en la década de los sesenta a
cerca de 300 mil por afio en el decenio de los noventa. Como consecuencia de esta
dindmica, se estima que la poblacion nacida en México residente en Estados Uni-
dos alcanzd en marzo de 2000 alrededor de 8.5 millones de personas, de los cuales
cerca de 3.5 millones se encontraban en situacion indocumentada.

Los mexicanos que no cuentan con autorizacion para permanecer en Estados
Unidos representan alrededor de la mitad de los extranjeros sin documentos en ese
pais. Mientras que algunos inmigrantes lograron ingresar con documentos y sim-
plemente decidieron exceder la duracion de la estancia autorizada, la gran mayoria
de los indocumentados cruzan la frontera subrepticiamente.

Millones

10 T

08 —

1993-1994 1994-1995 1996-1997 1998-1999 1999-2000

I Procedentes de México [Z  Procedentes de Estados Unidos

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en la EMIF, 1993-1994, 1995-1996, 1997-1998, 1998-1999, 1999-2000 y 2000.
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Grafica 4.7.2

Desplazamientos de los
migrantes temporales
a Estados Unidos por
direccion del flujo,
1993-2000
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Grafica 4.7.3
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Fuente: estimaciones del Estudio binacional sobre migracion (1961-1990) y de CONAPO (1991-2000).

Ambas modalidades migratorias (temporal y definitiva) influyen, de manera pro-
funda, en la vida cotidiana de millones de mexicanos. De hecho, se estima que
cerca de 3.8 millones de hogares mexicanos en 1997, es decir, 18.4 por ciento del
total, tenian familiares directos con algun tipo de experiencia migratoria en Estados
Unidos (en el presente o en el pasado) o bien recibian remesas de dinero enviadas
desde ese pais. Esta proporcion varia ampliamente segin la region de residencia.
En las entidades que forman la region tradicional de emigracion, la proporcién se
eleva a 37 por ciento, en el norte a 22 por ciento, en el centro a 12 por cientoy en el
sureste a 4 por ciento.

Geografia de la migracion

Las crisis recurrentes y la profunda reestructuracion que ha experimentado la eco-
nomia mexicana desde la década de los ochenta, han propiciado que las regiones y
ciudades cuya economia crece a partir de la expansion de las actividades competiti-
vas en el mercado nacional o de exportacion, estan experimentando un rapido
crecimiento de la oferta de empleo que opera como un iman de los flujos
migratorios. En contraste, las regiones y ciudades donde las actividades productivas
han resentido en mayor medida los efectos de la crisis econémica y la apertura
comercial, tienden a contraer la oferta de empleo y ven disminuida su capacidad de
absorber mano de obra, lo que se expresa en niveles crecientes de desempleo y
subempleo y en el deterioro de las condiciones de vida y el bienestar de la pobla-
cion, lo que alienta la emigracion.

Si se centra la atencion en el mapa 4.7.1, es posible advertir las huellas dejadas
por la difusién del fendmeno migratorio en casi todo el territorio nacional. De
hecho, en 2 350 municipios (96.2% del total) se advierte, en mayor o menor medi-
da, algun tipo de contacto con la Unién Americana, expresado a través de la migra-
cion hacia el vecino del norte o a través del retorno a México, asi como mediante
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La poblacién mexicana y de origen mexicano en Estados Unidos

La poblacion mexicana y de origen mexicano residente en Estados Unidos puede ser desagregada en tres grandes grupos:

= Inmigrantes mexicanos, esto es, poblacion nacida en México que vive en la Unién Americana;

= Primera generacion de mexicanos en Estados Unidos, es decir, la poblacion nacida en el pais vecino, pero de padres mexicanos. Cabe
destacar que la reforma constitucional aprobada por el Congreso Mexicano durante la década pasada considera a los hijos de mexicanos
nacidos en el extranjero como mexicanos por nacimiento.

- Segunda generacion 0 mas de mexicanos en la Unién Americana, que incluye a la poblacién nacida en Estados Unidos que se reconoce
de origen mexicano, sin que ellos 0 sus padres hayan nacido en México. Este grupo incluye a los descendientes de los inmigrantes
mexicanos, asi como a quienes tienen lazos consanguineos con los residentes establecidos en los territorios del norte que fueron
perdidos por México luego de la firma del Tratado de Guadalupe—Hidalgo en 1848.

Los integrantes de estos tres grupos suman 23 millones de personas. De ese total, 36 por ciento son inmigrantes mexicanos, 31 por ciento
son hijos de inmigrantes y el resto (33%) lo conforma la segunda generacion (0 mas) de personas de origen mexicano en Estados Unidos.

En conjunto, la poblacién mexicana y de origen mexicano en Estados Unidos representa alrededor de sesenta por ciento de la poblacion
hispana. La mayoria mexicana entre la poblacion hispana es seguida a gran distancia por los hispanos de origen puertorriquefio (9.6%),
cubano (3.5%), dominicano (2.2%), salvadorefio (1.9%), colombiano (1.3%) y guatemalteco (1.1%). El resto de los hispanos se distribuye
entre los habitantes que tienen su origen en el resto de los paises de Centro y Sudamérica, asi como en Espafia.

Gracias a la existencia creciente en Estados Unidos de las poblaciones mexicana e hispana en general, es notoria su presencia y su potencial
en muy diversos ambitos de la sociedad. Asi, segdn la empresa Univision, los medios de comunicacion orientados a la poblacion hispana (de
la cual los nacidos en México y los de origen mexicano representan poco menos de dos terceras partes) ya suman un total de 113 estaciones
de television y 627 estaciones de radio. La proliferacion de estaciones de radio y television refleja el creciente poder adquisitivo de esta
poblacidn, el cual ascendia en el afio 2000, de acuerdo con Standard & Poor’s DRI, a cerca de 443 mil millones de ddlares y se prevé que
hacia el afio 2010 se elevara a 939 mil millones.

La poblacion mexicana y de origen mexicano se distribuye a lo largo y ancho del territorio estadounidense, aunque con una desigual
participacion en las entidades federativas de la Unién Americana. En s6lo una docena de estados reside casi 90 por ciento de ellos: California
(41%), Texas (25%), Illinois (6%), Arizona (5%), Colorado (2%), Florida (2%), Nuevo México (2%), Washington (2%), Nevada (1%),
Georgia (1%), Nueva York (1%) y Carolina del Norte (1%). Los datos del censo estadounidense levantado el pasado afio 2000 muestra una
mayor dispersion geografica, aunque siguen prevaleciendo los estados de California, Texas e lllinois como las principales entidades de
concentracion de la poblacién mexicana y de origen mexicano.
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las transferencias monetarias realizadas desde aquel pais. De ese total, 492 munici-
pios son de alta y muy alta intensidad migratoria; 392 municipios (16.0%) registran
una intensidad media; y 1 466 municipios exhiben una baja 0 muy baja intensidad
migratoria.

Sobresale el hecho de que mas de la mitad de los municipios de Aguascalientes
(72.7%), Durango (59.0%), Guanajuato (58.7%), Jalisco (65.3%), Michoacan (62.8%)
y Zacatecas (71.9%) registran, en relacion con este fendmeno, una intensidad alta o
muy alta. Estos datos confirman que el fendGmeno migratorio no constituye un
evento aislado o efimero en la vida de las familias de diversas regiones del pais. Por
el contrario, se hace presente a través de la migracion permanente o mediante el iry
venir de alguno o algunos de sus miembros a Estados Unidos durante muchos afios.

La Unica fuente disponible para profundizar en el origen de la migracion por
localidad es la base de datos de PROGRESA, la cual muestra que de los casi 46 mil
asentamientos rurales de alta 0 muy alta marginacion donde opera este programa,
13 146 registran algun grado de actividad migratoria al vecino pais del norte (véase
Mapa 4.7.2): 1 784 localidades son de alta 0 muy alta intensidad migratoria (25% o
maés de los hogares tienen un miembro con experiencia migratoria reciente en Es-
tados Unidos); 3 250 comunidades son de intensidad media (entre 10 y 25%); y las
restantes 8 112 localidades registran una baja o muy baja intensidad migratoria
(menos de 10%). En estas localidades con algin grado de intensidad migratoria al
vecino pais del norte se encuentran establecidos poco menos de un millén 300 mil
hogares, de los cuales 92 mil tienen miembros con antecedentes migratorios recien-
tes en Estados Unidos. PROGRESA otorga beneficios a mas de 900 mil hogares en
esas localidades (68%) y de ellos alrededor de 60 mil (65%) estan integrados por al
Menos una persona con antecedentes migratorios recientes en ese pais.

Muy bajz
Exa
Meilia
&  hHa
& Muy alt:

Fuente: elahorado por CONAPO con informacion de PROGRESA, 2000.
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Como se advertira, PROGRESA constituye un valioso instrumento de politica social,
el cual podria desempefiar en el futuro un papel relevante para regular la migracion
hacia Estados Unidos. Si este programa se articulara con un eventual programa de
trabajadores temporales con ese pais, podria contribuir a convertir los flujos de in-
documentados en desplazamientos que ocurran por conductos legales. Ello seria
redituable para los propios migrantes puesto que, con los ingresos en Estados Uni-
dos y los obtenidos a través de PROGRESA, podrian ampliar sus capacidades y op-
ciones y podrian aumentar sus activos y su patrimonio, lo que se reflejaria en el
bienestar de sus familias en México.

Flujo de remesas y desarrollo regional

Uno de los impactos econdmicos mas directos de la migracion es el flujo de remesas
gue los trabajadores hacen llegar a sus familiares en México. Se trata de recursos que,
en paralelo con la migracion, han venido creciendo en los Gltimos afios, benefician-
do a un namero cada vez mayor de mexicanos. De acuerdo con los datos del
Banco de México, durante la Ultima década nuestro pais recibid por este concepto
mas de 45 mil millones de dolares (véase gréafica 4.7.4) y tan s6lo en el afio 2000
ingresaron casi 6 300 millones de ddlares, lo que significé cerca de 17 millones de
dolares por dia.

Entre 1992 y 2000 el nimero de hogares receptores de remesas casi se duplico,
pasando de alrededor de 660 mil a 1.252 millones, es decir, poco mas de uno de
cada veinte hogares en México (véase grafica 4.7.5). Cabe sefialar que la crisis eco-
nomica de 1995 se reflejo en un crecimiento considerable del nUmero de hogares
gue utiliza la migracion internacional como opci6én ante el deterioro de las opcio-
nes en México. Tan solo entre 1994 y 1996, el nimero de hogares receptores de
remesas crecidé en mas de 400 mil, al pasar de 665 mil a 1.076 millones.
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Las remesas tienen efectos visibles en el ingreso familiar, contribuyen a facilitar la
compra de bienes de consumo y tienen el potencial para favorecer el ahorro y la in-
version en bienes productivos. En el afio 2000, alrededor de dos por ciento del
ingreso corriente monetario de los hogares en México se fincaba en las remesas.
Los datos disponibles revelan que esta importante fuente de ingresos representa
mas de la mitad del ingreso corriente monetario en los hogares que los reciben, lo
cual les permite a sus integrantes acceder al mercado de bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades. Sin embargo, el actual sistema de envio y recepcion mer-
ma los ahorros y recursos de los migrantes mexicanos mediante el cobro de cuan-
tiosas comisiones y la manipulacion desfavorable del tipo de cambio.

Diversas iniciativas de politica publica han intentado alentar el uso productivo
de las remesas en las zonas de origen de la migracion como estrategia complemen-
taria de desarrollo regional. No obstante, la potencial transformacion de estos re-
cursos en inversiones productivas depende no sélo del monto global de las remesas
familiares, sino también del uso que los hogares les dan a esos recursos y de las
caracteristicas sociodemograficas de esos nucleos. Dos rasgos son particularmente
relevantes: los hogares que reciben remesas mantienen un alto grado de dependen-
cia de los dolares del exterior, al tiempo que la gran mayoria de los hogares recep-
tores se encuentra en las etapas iniciales o finales del ciclo de desarrollo del hogar
(ausencia del jefe del hogar; mayor presencia femeninay de adultos mayores y una
razon de dependencia mas elevada).

Estas caracteristicas limitan la inversion de las remesas en algin proceso pro-
ductivo por el peso que tienen para asegurar la sobrevivencia cotidiana. De hecho,
la gran mayoria de las transferencias se destina a la satisfaccion de necesidades basi-
cas y a la adquisicion de bienes de consumo duradero, asi como a la compra y
mejora de vivienda, y sdlo una pequefia proporcion es ahorrada por quienes inte-
gran los hogares. Los datos recabados por la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos ENIGH) muestran que casi 40 por ciento de los hogares receptores de
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transferencias monetarias del exterior son altamente vulnerables ante la posible
interrupcion del envio, ya que es su Unica fuente de ingresos y, en consecuencia,
dependen totalmente de esos recursos.

Otros factores adicionales que conspiran contra la inversion productiva de las
remesas son la excesiva dispersion de los recursos; la nula o escasa capacitacion
empresarial de los migrantes; la baja rentabilidad de las inversiones en las que
usualmente se involucran los trabajadores migratorios; y la poca o nula confianza
que tienen en el desempefio gubernamental y la eficiencia de las politicas pablicas
de apoyo a la pequefia y mediana empresas.

Todos estos factores sugieren que el potencial productivo de la remesa fami-
liar tradicional es relativamente pequefio, lo que ha llevado a concentrar la aten-
cion en esquemas mas amplios dirigidos a incentivar inversiones directamente
productivas de pequefia y mediana escala. La investigacion en este campo ha pues-
to de manifiesto el potencial que representan las remesas colectivas que envian gru-
pos de migrantes para llevar a cabo obras de beneficio social y comunitario en sus
lugares de origen. Como sefialan algunos autores, esta opcion de financiamiento
por lo general funciona en pequefias comunidades expulsoras donde las personas
se conocen, tienen confianza en sus coterraneos y han desarrollado un fuerte y
reciproco sentido de solidaridad. El reto consiste en seguir promoviendo y fomen-
tando esquemas similares de asociacion orientados a impulsar proyectos de inver-
sion productiva en las comunidades de origen de los migrantes. Se preve que la
instrumentacion de esta estrategia podria incrementar las oportunidades de empleo
mejor remunerado, con lo cual podria influirse en la intensidad de los flujos
migratorios internos en el corto y mediano plazos, asi como en el de los trabajado-
res mexicanos a Estados Unidos en el largo plazo.

Seguridad en la frontera

El control fronterizo estadounidense se ha intensificado en los altimos afios. Las
estrategias desplegadas tienen el propdésito de aumentar los costos de la migracion
indocumentada y, en consecuencia, disminuir los ingresos exitosos no autorizados.
El propdsito es cerrar las rutas utilizadas con mayor frecuencia por los traficantes de
indocumentados y con ello reducir el transito de personas no autorizadas a través
de las zonas urbanas de la frontera, buscando desviar el flujo hacia las rutas mas
remotas y de mas dificil acceso, donde la patrulla fronteriza tiene una ventaja tacti-
ca, asi como potenciar la efectividad de las estrategias de disuasion para desalentar
intentos posteriores de cruce fronterizo.

El reforzamiento de la Patrulla Fronteriza, al incrementar el riesgo de apre-
hension en la frontera, provoco un aumento significativo en el costo asociado a la
utilizacion de traficantes o polleros. La informacion disponible también sugiere que
la estrategia de control ha sido exitosa al reducir el flujo indocumentado en aque-
llas zonas donde el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) ha concentrado
sus recursos humanos y materiales. Este hecho ha traido consigo la reorientacion
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El refuerzo del control fronterizo estadounidense

El Gobierno de Estados Unidos puso en marcha a partir de 1994 una nueva estrategia para hacer mas costoso y dificil el ingreso de los
inmigrantes no autorizados y para controlar el flujo indocumentado en la frontera con México. Para instrumentar esta estrategia, el Servicio
de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) de ese pais recibid mas recursos para contratar personal. Tan sélo entre 1993 y 2001 el
presupuesto de esta agencia aumentd de 1.5 mil a mas de 5 mil millones de délares, es decir, un monto mas de tres veces superior
al presupuesto de 1993, lo que hizo posible que el nmero de agentes fronterizos se incrementara en ese mismo periodo de 3 389 a 8 475
efectivos.

Ademas del aumento del personal, la Patrulla Fronteriza cuenta ahora con mas y mejor equipamiento y tecnologia. Entre otros recursos,
la Patrulla Fronteriza multiplicé el nimero de telescopios de rayos infrarrojos para tener mayor visibilidad en la vigilancia nocturna; desplegé
sensores electronicos y de tierra para detectar el calor del cuerpo humano con el fin de proveer informacion instantanea que permita
identificar con precision la ubicacién geografica del cruce de inmigrantes a lo largo de la frontera; instald sistemas de video de control
remoto para reforzar la vigilancia fronteriza; y adquirié vehiculos con caracteristicas especiales para cubrir la variedad y diversidad de los
territorios de la frontera, asi como aeroplanos y helicopteros para observar areas inaccesibles para los vehiculos terrestres.

Gracias a la disponibilidad de mayores recursos, el SIN también intensificd los esfuerzos de colocacion de muros y bardas en los pasos utilizados
tradicionalmente por los traficantes y los indocumentados para cruzar la frontera. Se estima que en mayo de 2001 los obstéculos de esta
naturaleza se extendian a lo largo de 76 millas de la frontera con México y esa agencia tenia planes para construir barreras semejantes en 32
millas adicionales. Como parte de la estrategia de control, el SIN desplegd importantes operativos en todos los sectores de la frontera. En fecha
reciente, el SIN estimd que, para terminar de instrumentar la estrategia de control, requeriria contar con un nimero de entre 11 700 y 14 mil
agentes, es decir, entre 3 200 y 5 500 efectivos adicionales al nimero actual, logro que le tomaria entre cinco y nueve afios si contara con los
recursos necesarios para reclutar a ese personal.

)
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del flujo del oeste hacia el este y una intensificacion de los intentos de cruce por
zonas remotas y de mayor riesgo. Asi, mientras la patrulla fronteriza redobl6 la
vigilancia en ciertas zonas de la frontera, los inmigrantes incursionaron por puntos
nuevos de cruce —o reutilizaron otros— en los cuales, presumiblemente, la proba-
bilidad de éxito es mayor.

Como consecuencia de la intensificacion de los esfuerzos de la Patrulla Fron-
teriza y de las estrategias de los propios migrantes, el nimero de aprehensiones de
indocumentados se increment6 de 979 mil en 1994 a 1.643 millones en 2000. Con-
viene sefialar que en el primer cuatrimestre del 2001, el nimero de aprehensiones
disminuyo en alrededor de 26 por ciento con respecto a los aseguramientos registrados
en el mismo periodo del afio anterior. Para explicar este hecho se han aventurado al
menos dos hipotesis: 1) un menor numero de indocumentados en Estados Unidos
decidid regresar a sus lugares de origen, ya sea porque percibian riesgos crecientes y
una mayor dificultad para atravesar la frontera a su regreso, o bien porque fueron
informados de la oportunidad de aprovechar los beneficios derivados de la aproba-
cion en el Congreso de la llamada Life Act; y 2) un menor nimero de migrantes
decidi6 no intentar el viaje hacia Estados Unidos debido a que percibieron que las
perspectivas de encontrar empleo en ese pais no eran del todo favorables como
resultado de la desaceleracion de la economiaestadounidense, o bien porque estaban
mas optimistas acerca del futuro en México.

A pesar del reforzamiento del control fronterizo y los crecientes riesgos que
conlleva el cruce no autorizado, existe evidencia para sostener que los esfuerzos de
disuasion de los indocumentados no han resultado del todo exitosos. De acuerdo
con los datos disponibles, mas de 70 por ciento del conjunto de indocumentados



devueltos en los afios recientes declard tener la intencion de llevar a cabo un nuevo
intento de cruce en los siete dias siguientes al momento de su devolucion a territo-
rio mexicano. Esta cifra es superior a la observada en el periodo 1993-1994, cuando
cerca de 59 por ciento de los devueltos respondié en el mismo sentido. Como
consecuencia, el tiempo de estancia promedio de los migrantes en las localidades
mexicanas de cruce aumentd de 3.1 en 1993-1994 a 3.4 dias en 1995 y a casi cuatro
dias en los afios mas recientes.

La evidencia también indica que el control mas rigido de la frontera pudo
haber tenido un efecto contrario a los objetivos que le dieron origen. Sabedores de
estas medidas, los migrantes suelen permanecer en Estados Unidos cada vez por
mas tiempo, antes que correr el riesgo de enfrentar esos obstaculos al intentar rein-
gresar a ese pais. De hecho, el peso relativo de los integrantes de la corriente laboral
gue piensa permanecer lo que se pueda 0 por mas de seis meses en Estados Unidos
ha crecido significativamente y hoy en dia ya es mayoritario.

La estrategia del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos
supuso que conforme el cruce por las areas urbanas fuera cada vez mas controlado,
las nuevas rutas privilegiarian las areas mas remotas y de mas dificil acceso, donde
la Patrulla Fronteriza seria capaz de detectar y aprehender con mayor facilidad a los
indocumentados. Esta estrategia también asumid que las barreras naturales (como
los rios, las montafias, los desiertos y los terrenos dificiles) contribuirian a detener el
flujo no autorizado. Sin embargo, un ndmero significativo de personas ha conti-
nuado intentando el cruce indocumentado, con serias amenazas para sus vidas y
para su integridad fisica, debido a la exposicion a temperaturas extremas (deshidra-
tacion o insolacién, hipotermia, etc.), al riesgo de ahogamiento, caidas accidenta-
les, 0 bien asaltos en areas remotas.

Los datos de las autoridades mexicanas indican que tan sélo entre enero de
1997y el 22 de junio de 2001 murieron 1 458 personas y estuvieron en riesgo de morir
4 304 personas mas al tratar de cruzar la frontera por zonas peligrosas. Estas cifras
constituyen una de las expresiones mas descarnadas, preocupantes y brutales de
este fendmeno social, inedito en otras fronteras internacionales.

La agenda migratoria bilateral

La buasqueda de soluciones de fondo al problema migratorio exige la cooperacion
entre ambos paises. En este marco, los Presidentes de México y de Estados Unidos,
durante su encuentro en Guanajuato en febrero de 2001, reconocieron que la mi-
gracion es uno de los nexos mas solidos entre ambos paises y acordaron iniciar
conversaciones formales de alto nivel tendientes a alcanzar acuerdos de corto, me-
diano y largo plazos, que permitan atender de manera constructiva la migracion y
sus aspectos laborales. El objetivo de estas conversaciones, iniciadas a partir del 4 de
abril del presente afio 2001 en la ciudad de Washington, es el de avanzar hacia un
régimen migratorio legal, digno, seguro y ordenado. En estas conversaciones se ha reco-
nocido que este objetivo comun s6lo puede ser alcanzado mediante un ejercicio
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binacional de responsabilidad compartida, o que implica asumir compromisos y
obligaciones mutuas.

La agenda acordada por ambos paises que orienta las conversaciones en la
materia esta integrada por los siguientes cinco componentes:

= Regularizacion de la situacion migratoria de alrededor de 3.5 millones de mexi-
canos indocumentados que viven en Estados Unidos.

«  Establecimiento de un programa de trabajadores temporales que permita el
acceso autorizado de la fuerza laboral mexicana a regiones y sectores especifi-
cos de los mercados de trabajo de Estados Unidos.

= Ampliacion de las visas disponibles para los mexicanos, con el fin de acercar
su numero a la realidad migratoria actual entre ambos paises.

=  Fortalecimiento de la seguridad fronteriza mediante acciones coordinadas entre
Meéxico y Estados Unidos, con especial énfasis en los esfuerzos dirigidos a
prevenir las muertes de migrantes en la frontera coman y a combatir el trafico
de personas.

= Impulso a programas de desarrollo regional en las zonas de mas alta intensi-
dad migratoria en Mexico, articulando estos esfuerzos con la instrumentacion
de un eventual programa de trabajadores temporales entre ambos paises.

Los beneficios del dialogo bilateral ya han empezado a rendir frutos. Los dos go-
biernos adoptaron el 22 de junio del presente afio un Plan de Accion para la Coope-
racion sobre Seguridad Fronteriza, que constituye un acuerdo sin precedente para
fortalecer las campafias dirigidas a alertar a los migrantes potenciales sobre los peli-
gros que corren al cruzar la frontera por las zonas de alto riesgo; reforzar los planes
operativos dirigidos a la proteccion, busqueda y rescate en zonas peligrosas; e im-
pulsar esfuerzos conjuntos sin precedente para desmantelar y castigar con todo el
peso de la ley a los integrantes de las organizaciones dedicadas al trafico de indocu-
mentados. Ademas, este Plan de Accidn contempla, entre los compromisos asumidos
por el gobierno de Estados Unidos, la revision inmediata de los operativos de control
fronterizo y la realizacion de los ajustes necesarios (0 en todo caso la propuesta de
alternativas) para prevenir la muerte de migrantes en la region fronteriza.

La relacion binacional es cada vez més propicia para impulsar iniciativas au-
daces, imaginativas y resueltas y para avanzar hacia el establecimiento de un régi-
men migratorio legal, digno, seguro y ordenado, en congruencia con los procesos
de integracion econémica y liberalizacion comercial. El desafio estriba en articular
—a partir de un espiritu de responsabilidad compartida— soluciones realistas, cons-
tructivas, integrales y de largo plazo, que sean capaces de conjuntar laamplia varie-
dad de consideraciones que gira en torno al complejo fendmeno de la migracion
internacional en sus diversas modalidades.
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V. Qué se necesita
La politica de poblacion
de cara al siglo XX

Los retos enunciados en las secciones previas imponen complejos desafios a la po-
litica de poblacion, la cual debera responder con oportunidad, equidad y eficiencia
a las necesidades y demandas de la poblacién, a fin de lograr que ésta participe
“justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social”.

La legitimidad democratica la obtiene un gobierno cuando esta en condicio-
nes de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; enfrentar las causas y
los sintomas mas criticos de la exclusion; ofrecer las oportunidades que demanda el
desarrollo pleno de las capacidades individuales, familiares y sociales; y fortalecer
un orden institucional capaz de garantizar amplios espacios de participacion social,
de articular las demandas ciudadanas y responder a ellas; y, en consecuencia, de
asegurar una distribucion mas equitativa de los beneficios del desarrollo econémi-
co. Para que el gobierno esté en posibilidades de atender las demandas ciudadanas,
no basta con elevar la calidad de sus instituciones y revisar sus funciones, sino que
también es imprescindible redisefiar la manera de hacer las cosas.

Los desafios demogréaficos son cada vez mas diversos, complejos y de mayor
escala, e imponen retos ineludibles a la capacidad de gobernar. Las sociedades y los
gobiernos que no estén preparados para estos cambios se enfrentan con laberin-
tos que implican discontinuidades y riesgos.

La conveniencia de impulsar la politica de poblacion en el contexto cambiante
del siglo XXI descansa en su idoneidad como instrumento para contribuir a promover
el bienestar social y la justicia distributiva, asi como para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos ciudadanos. EI Consejo Nacional de Poblacion, en tanto 6rgano
colegiado a cargo de conducir la politica de poblacion, ofrece un marco institu-
cional privilegiado para formular propuestas dirigidas a mejorar la eficiencia de las
politicas sectoriales, avanzar en la integracion de consideraciones y criterios
demogréficos en la planeacion econdémica y social, e impulsar la coordinacion de
acciones institucionales. Estas tareas deben ser llevadas a cabo de una manera cada
vez mas eficiente y con el concurso de la pluralidad de los actores sociales, con el fin
de asumir la responsabilidad insoslayable de conducir y encauzar los fenémenos de-
mograficos.
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En esta seccion abordamos las transformaciones de caracter normativo,
institucional y organizacional que se requieren impulsar para estar en posibilidades
de adaptarse a las nuevas realidades y enfrentar los desafios demograficos de nues-
tro presente y de nuestro futuro. Ello supone allegarle a esta politica publica los
medios necesarios para el logro de sus objetivos, redefinir la relacion y articulacion
de la politica de poblacién con el resto de las politicas sectoriales y fortalecer la
vinculacion de los programas de poblacion con las estrategias mas amplias de desa-
rrollo econémico, social y humano.

Para adecuar el marco institucional a las nuevas realidades sociodemograficas
del pais, es preciso:

= Modernizar las estructuras institucionales de la politica de poblacion.

= Potenciar la eficiencia de la politica de poblacion.

=  Fortalecer el federalismo en poblacion.

= Alentar la participacion ciudadana.

=  Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

=  Promover reformas al marco legal.

=  Consolidar la proyeccion internacional de la politica de poblacion.

= Seguir sustentando la politica de poblacion en la investigacion y la evaluacion.

=  Aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas tecnologias de informa-
cion y el creciente alcance de los medios de comunicacion.

Modernizar la estructura institucional de la politica de poblacion

Para enfrentar los desafios demograficos con oportunidad, equidad y eficiencia, es
preciso contar con un sélido marco de trabajo interinstitucional e intersectorial;
adecuar las estructuras institucionales a las nuevas realidades y circunstancias del
pais; y revisar de manera sistematica su disefio y funcionamiento. Para ello resulta
imprescindible otorgarle verdadera prioridad nacional a esta politica publica, asig-
nandole un presupuesto suficiente al érgano responsable de conducirla y dandole
mayor autonomia en el uso de los recursos financieros, en la gestion administrativa
y en la estructuracion interna de sus incentivos institucionales, con el fin de consolidar
su competencia, sus capacidades técnicas y el desempefio de su funcion coordinadora.
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Asimismo, se requiere alentar el compromiso de todas y cada una de las depen-
dencias y entidades que integran el CONAPO con la agenda de la politica de pobla-
cion. Una coordinacion interinstitucional cada vez mas eficiente requiere de actores
institucionales comprometidos. La sensibilizacion en esta materia es esencial para
que los actores institucionales participen como verdaderos protagonistas y benefi-
ciarios de sus acciones.

Potenciar la eficiencia de la politica de poblacion

La politica de poblacion estd obligada a lograr cada vez mejores resultados. La  rortalecer la capacidad
busqueda de la eficiencia implica, entre otros aspectos, innovar y modernizar los fggnggfe¥a$?;gjé?12?§|ra de
procedimientos propios de la gestion gubernamental en este campo; Promover una i couaro

cultura de mejora continua de sus resultados y de la calidad en la prestacion de los

servicios brindados; profesionalizar sus cuadros y elevar la responsabilidad y com-

promiso de sus recursos humanos mediante el establecimiento de sistemas de capa-

citacion continua y permanente. En este contexto, se considera indispensable la

creacion de un Servicio Civil de Carrera, con el fin de propiciar el mas alto desarro-

llo profesional del personal técnico del CONAPO.

No debe olvidarse que la politica de poblacion puede realizar valiosas contri-
buciones para potenciar la eficiencia de otras politicas publicas. Los instrumentos
generados por los esfuerzos de planeacion demogréfica son de enorme utilidad
para trazar escenarios futuros, alimentar las decisiones gubernamentales, orientar
los criterios de asignacion de los recursos disponibles e identificar en forma precisa los
grupos prioritarios de poblacion a los que se busca dirigir las intervenciones guber-
namentales. Estos aportes de la politica de poblacion contribuyen a asegurar el
mayor beneficio social posible de la aplicacion eficiente de los siempre escasos
recursos gubernamentales.

Fortalecer el federalismo en poblacion

El federalismo es el instrumento privilegiado que el pais tiene a su alcance para
aglutinar fuerzas y consolidar la integracion armonica de lo diverso. Con este fin, el
pacto federal define los espacios de autonomia y los universos de competencia de
cada uno de los 6rdenes de gobierno. EI Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
propone avanzar en la consecucion de los mas altos propdsitos nacionales median-
te el fortalecimiento del federalismo.

El federalismo constituye un imperativo para dar respuesta a la legitima aspi-
racion de las entidades de la republica de contar con gobiernos responsables y agi-
les, participar mas activamente en el desarrollo del pais y atender mas oportuna y
eficazmente la especificidad de los problemas locales; constituye también una exi-
gencia de la poblacion para reconocerse mejor en las acciones de gobierno; final-
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mente, es una demanda y un anhelo ciudadano que pone a la sociedad en la posi-
bilidad de contar con una administracion publica que responda de manera inme-
diata y efectiva a las necesidades de la poblacion.

Para enfrentar con éxito los grandes desafios demograficos de nuestro tiempo,
es imperativo que los programas de poblacion adquieran expresion particular en
cada estado de la republica y brinden respuestas que se adapten a cada lugar y
circunstancia. En este sentido, puede decirse que el despliegue de la politica de
poblacion, como el de otras muchas politicas publicas, ha generado una ensefianza
fundamental: la especificidad de los problemas locales exige la atencion y participa-
cion de las instancias locales, que son las mas cercanas y sensibles a las demandas
gue de ahi emanan.

Un paso importante en el fortalecimiento del federalismo en materia de po-
blacion se dio a mediados de los ochenta con la creacion de los Consejos Estatales
de Poblacién (COESPO). En los Ultimos afios, la descentralizacion se ha visto acom-
pafiada de otra que ocurre paralelamente de los estados hacia los municipios, lo
que ha precisado la formacion de los Consejos Municipales de Poblacion
(COMUPO). La creacion de estas instancias ha puesto de manifiesto la voluntad
politica de las autoridades de los 6rdenes estatal y municipal de participar en la
instrumentacion de la politica de poblacion.

Mas recientemente, las reformas al Reglamento de la Ley General de Pobla-
cion dieron lugar a la creacion de laComision Consultiva de Enlace con las Entidades
Federativas, la cual es un foro de consulta de cufio genuinamente federalista que
redne a los responsables de todos los Consejos Estatales de Poblacion para escuchar
sus voces, prioridades y aspiraciones e integrarlas en la formulacion del Programa
Nacional de Poblacion 2001-2006. La creacion de este érgano colegiado reconoce,
en la préctica, que los avances y logros de esta politica publica solo pueden ser
posibles mediante la conformacion de una amplia red institucional formada por los
tres ordenes de gobierno. Por esta via, las entidades se convierten en auténticas
protagonistas del disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de la politica
y de los programas de poblacion.

El fortalecimiento del federalismo requiere seguir impulsando la descentrali-
zacion de funciones y atribuciones que son susceptibles de ser ejercidas de manera
mas oportuna y eficaz por los gobiernos locales; demanda revisar los marcos juridi-
cos federal y estatales y fortalecer la capacidad institucional de las instancias locales
para atender de manera eficaz las necesidades y demandas de la poblacion; estable-
cer mecanismos mas eficientes de coordinacion intergubernamental e interinstitucional;
y avanzar hacia la municipalizacion de los programas en la materia.



Qué se necesita

Alentar la participacion ciudadana

El avance hacia el establecimiento de una democracia participativa implica una ciu-
dadania fortalecida que reclama y asume un papel activo y protagénico en la vida
publica y en los procesos de toma de decision. De manera creciente, el ciudadano
se interesa por los problemas locales, regionales y nacionales, promueve la vigencia
de los derechos, presiona y se organiza en torno a causas comunes, participa en
multiples instancias comunitarias y sociales entrelazadas mediante un complejo
sistema de interdependencias, formula demandas y propuestas, forma parte de pro-
yectos colectivos y se involucra tanto en la gestion de satisfactores, como en la cons-
truccion y edificacion de redes de apoyo.

En este marco, se reconoce que las premisas que conforman una cultura in- &l fortalecimiento
cluyente y democratica cobran fuerza y cabal sentido cuando encuentran corres- gzn';f;;'f;csatlfjc?;nba'ﬁg';”
pondencia en el desarrollo de estructuras, instituciones y organizaciones que iz participacion ciudadana
propician el dialogo y el intercambio con miras a enriquecer las politicas publicas, ~enla formulacion,
fortalecer la generacion de amplios consensos sociales y promover la participacion gffouscmgyr:rxg'suzg'on
social. Desde esta perspectiva, la politica de poblacion reconoce que la Gnica garan-  pobjacion
tia para alcanzar sus objetivos reside en la conjuncion de esfuerzos entre un gobier-
no representativo de los intereses sociales y una ciudadania cada vez mas critica,
exigente, corresponsable y participativa. Un gobierno verdaderamente democrati-
co sabe que cualquier iniciativa reclama una amplia y profunda participacion de las

diversas instancias de la sociedad civil.

La politica de poblacion establecid, desde los albores de su formulacion y
puesta en marcha, una estrecha y beneficiosa colaboracion con diversas organiza-
ciones de la sociedad civil. Estas organizaciones han cumplido con una de las tareas
mas encomiables en el desarrollo de los programas de poblacion: la de despertar
conciencias y voluntades y la de alentar la creatividad y fuerza propositiva de la
sociedad. Su capacidad de respuesta y su disposicion a participar en esquemas y
relaciones de cooperacion se ha manifestado de diversas maneras y ha incluido el
desarrollo de programas ejemplares y de iniciativas innovadoras.

Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 reconoce que la transparencia y la rendi-
cidn de cuentas constituyen normas basicas de la accion gubernamental. Estas dos
caracteristicas suponen que todas y cada una de las politicas publicas establezcan
explicita y claramente sus objetivos y metas de corto, mediano y largo plazos; defi-
nan con claridad los medios e instrumentos con los cuales se busca alcanzarlos;
identifiquen las diferentes instancias involucradas y sus respectivas responsabilida-
des; provean informacion sobre la magnitud de los recursos de que disponen y de
su ejercicio transparente; establezcan mecanismos de evaluacion de sus acciones; y
difundan regularmente la informacidn necesaria para dar cuenta de sus resultados.
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La politica de poblacion, como cualquier otra politica publica, esta obligada a
actuar con transparencia y a someterse permanentemente al escrutinio publico.
Estas dos caracteristicas han sido y seguiran siendo una constante en su quehacer.

Promover reformas al marco legal

La politica de poblacidon, en los inicios del nuevo milenio, esta convocada a reno-
varse, lo que implica, entre otras tareas, reformar el marco juridico en la materia,
toda vez que presenta importantes insuficiencias y necesita ser ampliada y renova-
da con urgencia. De hecho, la Ley General de Poblacion contiene 144 articulos, de
los cuales sdlo seis reglamentan lo relativo a la planeacion demografica y a la ope-
racion del Consejo Nacional de Poblacion.

La adecuacion de la Ley General de Poblacion a las nuevas realidades demo-
gréaficas del pais debe estar dirigida, entre otros aspectos, a fortalecer la organizacion
y el funcionamiento del Consejo Nacional de Poblacion; hacer explicita la concu-
rrencia en materia de poblacion entre la federacion, los estados y municipios, asi
como de sus mecanismos de coordinacion; generar espacios para promover la par-
ticipacion ciudadana; y actualizar la membresia del Consejo para incorporar a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuyo quehacer guar-
da estrechos vinculos con las causas y consecuencias de los fendmenos demograficos.

Consolidar la proyeccion internacional
de la politica de poblacion

El proceso de globalizacion se ha traducido también en una gradual generalizacion
de conceptos, enfoques, ideas y valores en el campo de la poblacion. Nada encarna
mejor esta dimension que las conferencias globales auspiciadas por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas durante la década de los noventa. Las agendas de estas
conferencias estan estrechamente interrelacionadas y de ellas han derivado impor-
tantes consensos internacionales para avanzar hacia el desarrollo sustentable; pro-
mover el desarrollo social; impulsar una relacion mas armonica entre poblacion y
desarrollo; garantizar el bienestar infantil; proteger el ejercicio de los derechos hu-
manos Y las libertades fundamentales; y apoyar el mejoramiento de la condicion
social de la mujer.

Los instrumentos emanados de estas conferencias, por la propia fuerza moral
que representa el consenso internacional, a menudo han sido adoptados por los
gobiernos en el disefio y ejecucion de sus politicas de poblacion, en el entendido de
gue su aplicacién requiere la atencion de las particularidades de cada pais, de con-
formidad con los procesos legislativos locales y nacionales y la responsabilidad so-
berana de cada Estado.



Qué se necesita

Meéxico se ha distinguido por su activa participacion en los foros internaciona-  meéxico se ha distinguido
les sobre poblacion y desarrollo. Su participacion en esos espacios, ademas de ser  por su activa

fund tal del h del ent d t litica d blacion. h participacion en los foros
parte_ undamental del quehacer y del entorno de nuestra politica de poblacion, ha jyieracionales sobre
constituido un activo importante de la misma, ya que por esta via ha sido posible  poblacién y desarrollo
impulsarlay proyectarla internacionalmente. Nuestro pais ha aportado alli sus puntos
de vista, a la vez que su presencia siempre activa le ha permitido intercambiar
experiencias, compartir logros y avances, contribuir a la construccion de consensos,
y estrechar los vinculos de cooperacién con otras naciones. Su accion internacional
ha estado orientada por el principio de que la formulacion y ejecucion de las poli-

ticas de poblacion constituyen un derecho soberano de cada nacion.

Seguir sustentando la politica de poblacion
en la investigacion y la evaluacion

La politica de poblacion requiere de un conocimiento cientificamente fundado de los
niveles y tendencias de los fendmenos demogréficos, asi como de sus causas y conse-
cuencias. Esta politica pablica siempre se ha beneficiado del contacto con las insti-
tuciones de investigacion y con sus cientificos méas destacados, y ha sabido apoyarse
en el conocimiento generado en esos centros para comprender mejor los problemas
de poblacion y para plantear propuestas de solucion a los mismos. La interaccion
continua con el &ambito académico ha permitido revisar criticamente los lineamientos
de la politica de poblacion e incorporar nuevas perspectivas.

Para seguir haciendo frente a los desafios de la politica de poblacion, resulta
prioritario continuar impulsando los esfuerzos de investigacién y promover su apli-
cacion en el disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los programas
en la materia. También resulta prioritario fomentar la produccion y difusion opor-
tuna de la informacion demografica y la capacitacion de los recursos humanos en la
materia.

Aprovechar las oportunidades que brindan
las nuevas tecnologias de informacion
y el creciente alcance de los medios de comunicacion

Nuestra sociedad es cada vez mas compleja y trabaja con un amplio espectro de
temas, intereses y actividades en el &mbito nacional e internacional, cuyo manejo
requiere un alto grado de especializacion, por un lado, y un estrecho entrelaza-
miento, por el otro. Estos procesos paralelos de especializacion y formacion de
redes se han visto fortalecidos por las nuevas tecnologias de informacion y comunica-
cion que posibilitan, al mismo tiempo, la atomizacion y la concatenacion de los
procesos de administracion y toma de decisiones en los campos politico, econdémi-
co y social.
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Las nuevas tecnologias de informacion han contribuido a desencadenar mal-
tiples cambios en todas las esferas de la actividad humana. Estas transformaciones
estan obligando a redimensionar el tiempo y el espacio y estan contribuyendo a
revolucionar la manera de trabajar, aprender y comunicar, asi como la de ensefiar,
vender, transmitir datos o informacion o interrelacionarnos con nuestros semejan-
tes. Gracias a las modernas tecnologias, las organizaciones privadas y sociales, los
centros de ensefianza e investigacion, el gobierno y las personas estan logrando
transitar de la produccion y el intercambio aislado de informacion hacia un uso
cada vez mas integral de la misma.

Las nuevas tecnologias posibilitan el acceso a informacion y servicios de indole
variada con oportunidad, rapidez y transparencia, convirtiéndose en un valioso ins-
trumento para la sociedad y en un importante factor de desarrollo. La incorpora-
cion de las modernas tecnologias de informacion y comunicacion en los procesos y
servicios que proveen las instituciones gubernamentales redunda en beneficio di-
recto de los ciudadanos. De hecho, la administracién puablica tiene en las herra-
mientas informaticas un recurso imprescindible de interaccion con la sociedad.

En el &mbito de la politica de poblacion, el propdsito de extender y arraigar
una mas sdlida cultura demografica encuentra aliados estratégicos en los medios de
comunicacion, en la red electrénica y las nuevas tecnologias de informacion. Con
el uso de estas herramientas, las acciones de la politica de poblacién en materia de
informacion, educacion y comunicacion en poblacion, no sélo veran ampliada su
cobertura e impacto, sino que al mismo tiempo diversificaran su plataforma de
servicios, permitiran disponer de un espacio interactivo permanente y daran lugar
al despliegue de esfuerzos de capacitacion cada vez mas ambiciosos.
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VI. A donde queremos llegar
Ejes, vision y mision

La politica de poblacion esta cimentada en seis valores éticos (libertad e inviolabi-
lidad de las personas, dignidad y autonomia, equidad y responsabilidad social) y en
cuatro principios que orientan su quehacer (plena vigencia y proteccion de los de-
rechos humanos; empoderamiento de hombres y mujeres y ampliacién de sus ca-
pacidades; igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios relevantes; y respeto
irrestricto a la diversidad cultural y étnica).

Ejes

Ademas de estos valores y principios basicos, la politica de poblacion posee algunas
caracteristicas particulares que guardan correspondencia con la naturaleza de los
fendmenos demograficos y cuya identificacion contribuye a dilucidar o confirmar
su orientacion y alcance. Desde esta perspectiva, la politica de poblacion es:

=  Educativa y persuasiva.

= Sistémica.

= Multisectorial.

=  Promotora de la sustentabilidad.

= Apoyada en la definicion de estrategias diferenciadas.

=  Orientada por los enfoques territorial, del curso de vida y de la familia.

=  Caracterizada por una vision de largo plazo.

La politica de poblacion tiene en la educacion y la persuasion un instrumento privi-
legiado para buscar concordancia entre los intereses individuales y sociales. Como
ya se sefiald, los fendmenos demogréaficos derivan de la agregacion de decisiones
individuales y familiares aisladas que expresan el ejercicio pleno de los derechos y

libertades fundamentales, de modo que, para ser exitosa, la politica de poblacion
depende de su capacidad para presentar a las personas opciones favorables y viables
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A través de la persuasion,
la politica de poblacion
encuentra un instrumento
privilegiado para buscar
concordancia entre los
intereses individuales

y sociales
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que las habiliten a tomar decisiones libres, responsables y sustentadas en el conven-
cimiento y en el conocimiento maduro de sus fortalezas, recursos, limites y posibi-
lidades.

La politica de poblacion es sistémica porque en su formulacion considera si-
multaneamente al conjunto de factores del cambio demografico y no exclusivamente
a uno de ellos. Dicho de otro modo, la fecundidad, la mortalidad y la migracion
constituyen un sistema, cuya interaccion contribuye a determinar el tamafio, la di-
namica, la estructura y la distribucion territorial de la poblacion. Los tres compo-
nentes del cambio demogréfico estan mutuamente interrelacionados, de manera
que la intervencion sobre alguno de ellos desencadena tarde o temprano reacciones
en las dos restantes. La politica de poblacion esta obligada a reconocer este hecho y
a incorporarlo en su disefio e instrumentacion.

La politica de poblacion es multisectorial porque reconoce que los fendmenos
demogréficos son a la vez causa y efecto de procesos de orden econémico, social,
politico y cultural, lo que obliga a actuar con medidas que estén integradas al resto
de la accién publica. La politica de poblacién, asi concebida, excluye de su disefio
y de su instrumentacion una vision autonomay compartimentalizada. Esta caracte-
ristica exige a la politica de poblacion la construccion de amplios y solidos vasos
comunicantes con el resto de las politicas publicas y a instrumentar un conjunto de
mecanismos para integrar la dimension demogréfica en la planeacion y la gestion
gubernamental.

La integracion es de crucial importancia para contribuir a lograr una mejor
adecuacion de la dinamica econdmica, social y ambiental con las necesidades que
plantean el volumen, el ritmo de crecimiento, la composicion y la distribucion de
la poblacién, con miras a promover la equidad y la sustentabilidad y a elevar la
calidad de vida de los habitantes del pais. La integracion también es necesaria para
llevar a cabo una planeacion y una gestion pablica mas informada vy eficiente. Fi-
nalmente, la integracion constituye una estrategia dirigida a aprovechar las areas
de refuerzo reciproco y las sinergias de las intervenciones publicas. Este es un me-
canismo promisorio que puede incentivar a los diferentes sectores a participar en
forma coordinada y concertada en beneficio de la sociedad.

La politica de poblacion es promotora de la sustentabilidad porque la protec-
cion de la base de recursos naturales y la preservacion del capital natural del pais es
una condicion para avanzar hacia el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y constituye el correlato necesario de un poblamiento mas equilibrado,
todo lo cual exige reconocer cabalmente los complejos vinculos entre poblacion,
recursos, medio ambiente y desarrollo, gestionar adecuadamente esas relaciones y
equilibrarlas de manera armoniosa y dindmica.

La politica de poblacién esta apoyada en estrategias diferenciadas porque toma
en cuenta los contrastes y diferencias en el comportamiento demografico de los
diferentes grupos y regiones del pais, cuyas raices mas profundas se localizan en las
particularidades de los procesos sociales, econdmicos y culturales. La politica de
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poblacion reconoce que para potenciar su eficiencia y apoyar los esfuerzos en favor
de la equidad social, es preciso considerar las diferencias entre el norte y el sur del
pais, entre ricos y pobres y entre la poblacion de diferentes origenes culturales y
étnicos, asi como adecuar sus estrategias y acciones a las necesidades de los diferen-
tes grupos y segmentos de la poblacion. Desde esta perspectiva, puede decirse que
la politica de poblacion incluye a todos los mexicanos y, al considerar sus diferen-
cias, propicia su eficacia y su méas equitativa aplicacion.

La politica de poblacion esta orientada por la perspectiva del curso de vida por-
gue las biografias humanas, desde el punto de vista demografico, guardan cierto
orden caracteristico, es decir, exhiben un calendario de eventos y un conjunto de
transiciones socialmente relevantes. Desafortunadamente, los vinculos entre el com-
portamiento demogréfico y la trayectoria de vida de las personas han estado tradi-
cionalmente ausentes en la formulacion y en la instrumentacion de la politica de
poblacion. Es preciso incorporar explicitamente la dimension del curso de vida en
la formulacidn e instrumentacion de esta politica publica, toda vez que el bienestar
de las personas es su objeto y su principal razén de ser. De hecho, la politica de
poblacion supone una serie de intervenciones a lo largo de la trayectoria vital de las
personas. Esta y otras politicas publicas deben desarrollar mecanismos dirigidos a
contar con un balance adecuado de las mismas en las distintas etapas del curso de
vida, asi como reforzarlas cuando tienen un mayor impacto o bien cuando son
mayores los riesgos y vulnerabilidades que encaran las personas.

La politica de poblacion se ancla en el enfoque de familia porque esta unidad  La familia constituye
constituye el ambito fundamental de la planeacion demografica y porque desem- & ambito fundamental de
~ . . . . la planeacion demogréfica
pefia un papel crucial tanto en la toma de decisiones de las personas relativas a los
eventos demograficos, como en los esfuerzos dirigidos a lograr el bienestar de sus
miembros.

La politica de poblacion se apoya en el enfoque territorial porque el territorio,
entendido como la trama de relaciones sociales que se articulan en torno a un
espacio fisico determinado, no es estatico, sino que se torna cada vez mas dinami-
co, flexible y reestructurable a raiz de las profundas transformaciones provocadas
por la revolucion cientifico-técnica, contribuyendo, por esta via, a debilitar muchos
de los obstaculos y barreras que en otras épocas se interponian a la movilidad terri-
torial de la poblacion. Estos procesos de cambio propician que segmentos cada
vez mas amplios de poblacion respondan rapidamente a informaciones y oportu-
nidades distantes que se originan incluso mas alla de las fronteras nacionales, al
tiempo que la creciente exposicion de las poblaciones locales a las fuerzas de la
globalizacion es cada vez mas notoria por sus consecuencias sobre otros factores
demograficos.

La politica de poblacion se caracteriza por una vision de largo plazo y debe tener  pebido a gue los
un alto grado de continuidad en sus acciones, porque los fendmenos demograficos ~ fenomenos demograficos
. .. . . d | . t t d d tienen su propia Inercia,
tienen su propia inercia (mterconstr_w a en la propia estructura por edades) Y SUS .. cfuernos
efectos se hacen sentir durante periodos muy prolongados. En este marco, debe institucionales deben
reconocerse que para encauzar la evolucion de los fenémenos demograficos y para  ¢uardar un alto grado

. . N . de continuidad
convertirlos en un verdadero factor de desarrollo, los esfuerzos institucionales no

201



Consejo Nacional de Poblacion

202

pueden descansar en medidas de caracter coyuntural o de corto plazo, sino que
deben caracterizarse por tener un alto grado de continuidad en el tiempo y contar
con una vision de largo plazo para prever y anticipar el futuro que nos aguarda.

Con base en estas caracteristicas, asi como en sus valores y principios, la poli-
tica de poblacion esta obligada a lograr cada vez mejores resultados y a hacer mas
eficiente su quehacer.

Vision
De conformidad con los valores, principios y ejes de la politica de poblacion:

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 anticipa que el derrotero seguido
por la transicion demografica —sustentada en la ampliacion de las capacidades y op-
ciones de las personas, el ejercicio pleno de sus derechos, el desarrollo integral de las
familias y la igualdad y equidad entre hombres y mujeres— contribuira a sentar bases
firmes para impulsar un desarrollo econémico, social y humano justo, incluyente y
sustentable.

En el 2025, México habra alcanzado 126 millones de habitantes y crecera cada
vez mas lentamente, con un perfil mas “entrado en afios”. Gracias a la trayectoria
seguida por la fecundidad y la mortalidad, y debido a los esfuerzos dirigidos a
multiplicar las inversiones en capital humano y las oportunidades de empleo ade-
cuadamente remuneradas, la poblacion continuara aprovechando los beneficios
que derivan de la ventana de oportunidad demogréafica abierta desde principios del
siglo XX1. En este contexto, las personas y las familias seran apoyadas en las etapas
criticas del curso de vida cuando acumulan mayores responsabilidades sociales y
familiares o cuando enfrentan situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

En 2025, la poblacién mexicana sera eminentemente urbana y los flujos
migratorios predominantes seran de caracter urbano-urbano y metropolitano-ur-
bano, destacando la intensa desconcentracion econémica y demogréfica de las areas
metropolitanas del pais, asi como el fortalecimiento de las ciudades intermedias y
pequefias, lo que propiciara una distribucion mas equilibrada de la poblacién en el
territorio nacional. En consecuencia, el sistema urbano nacional serd mas solido y
diversificado y la expansion de los varios cientos de ciudades seré cada vez mas
ordenada, con mejoras considerables en su equipamiento, infraestructura y dota-
cion de servicios.

Una proporcion de la poblacion significativamente menor a la actual habitara
en el &mbito rural, que sera mas productivo y estara mas integrado al circuito moder-
no de la economia, lo que favorecera el acceso de su poblacion a los servicios
esenciales, cumpliendo de este modo con los principios y aspiraciones nacionales
de justicia distributiva.



Finalmente, la migracion de mexicanos a los Estados Unidos tendra lugar
bajo un régimen legal, digno, seguro y ordenado.

Mision

Una vez identificados los principios y ejes rectores, y teniendo en mente la vision
antes descrita, el Programa Nacional de Poblacion 2001-2006. Hacia la construccion
de nuestro futuro demografico con libertad, equidad y responsabilidad asume como
mision la siguiente:

Potenciar la capacidad del Estado para conducir y regular los fendmenos que
afectan a la poblacion en cuanto a su tamafio, dindmica, estructura y distribucion en el
territorio nacional, con el fin de contribuir a lograr —en el ambito de su competen-
cia— que los mexicanos y las mexicanas participen justa y equitativamente de los bene-
ficios del desarrollo econémico, social y humano.

Adonde...
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VII. Qué camino vamos
a sequir

Objetivos, estrategias

y lineas de accion

En concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y
con los objetivos rectores de las tres areas que agrupan a las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal (véase esquema 7.1), el Programa Nacio-
nal de Poblacion 2001-2006. Hacia la construccion de nuestro futuro demogréafico con
libertad, equidad y responsabilidad se plantea los siguientes objetivos:

Obijetivo 1. Contribuir a romper el circulo vicioso entre pobreza y rezago demografico

Meéxico es un pais lacerado por profundas desigualdades sociales. Los extremos de
la pobreza y la opulencia se reflejan en la existencia de variados regimenes demo-
gréficos. De hecho, las desigualdades e insuficiencias de nuestro desarrollo se ex-
presan en una transicion demografica hasta cierto punto “polarizada” donde las
entidades méas desarrolladas y los segmentos sociales mas prosperos ya han alcanza-
do las fases méas avanzadas de este proceso, mientras que los estados y grupos socia-
les y étnicos que experimentan los mayores grados de marginacion alin se encuentran
muy rezagados. Los patrones de alta mortalidad y alta fecundidad se entrelazan
con la pobreza mediante una circularidad perversa que tiende a perpetuar contras-
tes y rezagos y a reproducir un esquema de desarrollo profundamente desigual,
propiciando incluso la transmision intergeneracional de las situaciones de privacion
y exclusion.

En consecuencia, resulta imprescindible romper este circulo vicioso, para lo
cual se requiere actuar simultaneamente en ambos frentes y reforzar la articulacion
de los programas de poblacion con las estrategias mas amplias de desarrollo social
y humano. Por un lado, los programas dirigidos a reducir la pobreza constituyen
medidas esenciales para impulsar el cambio demografico, sobre todo las dirigidas a
ampliar las capacidades, opciones y oportunidades de las personas. Por el otro, las
acciones orientadas a enfrentar el rezago demografico contribuyen a complemen-
tar, reforzar y potenciar las acciones de superacion de la pobreza, favoreciendo la
adopcion de decisiones libres, responsables e informadas, el ejercicio de las liberta-
des y derechos en los &mbitos de relevancia demogréfica, y contribuyen a fomentar la
iniciativa y el compromiso individuales para llevar a cabo el proyecto de vida que
las personas tienen razones para valorar.
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Objetivo 2. Favorecer el ejercicio libre, responsable e informado de los derechos de las
personas en los &mbitos de la sexualidad y la reproduccion

El principio que tradicionalmente ha regido las acciones de la politica de poblacion
en esta materia esta plasmado en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que todos los individuos “tienen el
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada, acerca del numero 'y
espaciamiento de sus hijos”, con pleno respeto a su dignidad, sus valores y sus
convicciones. La politica de poblacion reconoce que el disfrute de otros muchas
libertades y derechos de ciudadania social se ve favorecido por la expansion de las
capacidades de las personas para cristalizar sus decisiones y preferencias en los &m-
bitos de la sexualidad y la reproduccion.

Para garantizar el derecho a decidir sobre estos asuntos, se requiere —entre
otras muchas tareas— contribuir a empoderar a las personas para que conozcan sus
derechos y sepan cdmo ejercerlos; seguir impulsando cambios institucionales para
que las diversas aportaciones sustantivas del enfoque de la salud reproductiva sean
plena y cabalmente integradas a la operacion de los servicios; ampliar la gama de
los componentes de salud reproductiva que se ofrecen; intensificar los esfuerzos
dirigidos a mejorar la calidad de los servicios; dar respuesta a las demandas crecien-
tes de informacion y consejeria en la materia; abatir la demanda insatisfecha de
métodos de regulacion de la fecundidad; y garantizar la disponibilidad de la amplia
variedad de métodos seguros y efectivos en los servicios de salud reproductiva. El
compromiso de la politica de poblacién es poner al alcance de los hombres y las
muijeres del pais la informacion y los medios para que las personas puedan ejercer
sus libertades y derechos en este ambito.

Objetivo 3. Anticipar las demandas sociales derivadas del cambio en la estructura por
edad de la poblacion y atenderlas con oportunidad y equidad

La evolucion de la mortalidad, la fecundidad y la migracion internacional ha
entrafiado importantes y significativos cambios en la estructura por edad de la po-
blacion que se veran profundizados en los afios por venir, conforme avance la tran-
sicion demogréfica, lo que tendra enormes ramificaciones y consecuencias para la
vida econdmica, social, cultural y politica del pais. Estos cambios demograficos
abren nuevas oportunidades e imponen complejos desafios emergentes que obli-
gan a evaluar permanentemente los criterios de asignacion de los recursos disponi-
bles, con el fin de potenciar el impacto social de su aplicacion eficiente.

La politica de poblacion tiene la responsabilidad de anticipar las tendencias
demogréficas y promover la atencion de las demandas que se derivan de los cam-
bios en la estructura por edades mediante las acciones sectoriales que llevan a cabo,
en sus respectivos ambitos de competencia, cada una de las dependencias y entida-
des que integran el Consejo Nacional de Poblacion. El desempefio eficiente de
estas tareas implica movilizar recursos, voluntades y conciencias para atender esas
demandas con oportunidad, equidad y eficiencia, con miras a avanzar en la conse-



cucion del objetivo central de la politica de poblacion, que es el de lograr que la
poblacion “participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econé-
mico y social”.

El transito de una poblacion “joven” a otra “mas entrada en afos” abrira una
ventana de oportunidad transitoria durante el curso de las primeras tres décadas del
presente siglo. La politica de poblacion deberé establecer los lineamientos y orien-
taciones prioritarias que deberan seguir las politicas sectoriales para potenciar los
beneficios derivados de esta ventana de oportunidad Unica e irrepetible.

Objetivo 4. Potenciar las capacidades, opciones e iniciativas de los hogares y de sus
integrantes para que estén en mejores posibilidades de cristalizar los proyectos de vida
que tienen razones para valorar

La transicién demografica ha contribuido a propiciar importantes cambios en el volu-
men, el tamafio, la estructura y la organizacion de las familias, modificando el entor-
no en el que tienen lugar las relaciones familiares. El incremento en la esperanza de
vida, el descenso de la fecundidad, las modificaciones en los patrones reproductivos
y las transformaciones en las pautas de formacion y disolucion familiar constituyen
algunos de los factores que contribuyen a explicar la emergencia de una diversidad
de arreglos familiares donde se estructuran las trayectorias de vida de hombres y
muijeres.

Para la politica de poblacion, la familia constituye el &ambito natural para la
planeacion demogréfica. En su seno se configuran las decisiones que, de manera
agregada, determinan el tamaio, la dindmica y la estructura de la poblacion. La
importancia de la familia esta reconocida expresamente en la Constitucion Politi-
ca, la cual, en su articulo cuarto, garantiza la proteccion a la organizacion vy el
desarrollo de la familia. Asimismo, el Reglamento de la Ley General de Poblacion
sefiala que los programas de poblacion procuraran vincular a la familia con los
objetivos nacionales del desarrollo, fomentar el fortalecimiento de los lazos de so-
lidaridad entre sus miembros, evitar toda forma de abuso o violencia familiar y
promover la igualdad de derechos y obligaciones de mujeres y hombres, asi como
impulsar la participacion de sus integrantes en un marco de corresponsabilidad.

Meéxico requiere de familias cada vez mas fortalecidas para velar por el bien-
estar y el desarrollo integral de sus miembros. Para ello, resulta indispensable con-
tribuir a ampliar las capacidades de las familias y reforzar su papel como agente de
bienestar; aliviar las presiones y cargas que se derivan de modificaciones en la es-
tructura del curso de vida; proteger y apoyar a los hogares en situacion de pobreza
0 bien aquellos que combinan varios tipos de vulnerabilidad; crear condiciones
cada vez mas propicias para que los hogares puedan desarrollar estrategias tanto de
formacion y utilizacion del capital humano, como de acumulacion y movilizacion
de activos; fomentar la igualdad de derechos y obligaciones de todos sus miembros
y contribuir a propiciar relaciones familiares basadas en el respeto y la solidaridad
de sus integrantes.

Qué camino vamos...
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Objetivo 5. Propiciar una distribucion territorial de la poblacion acorde con las poten-
cialidades del desarrollo regional sustentable

La migracion y la distribucion territorial de la poblacion constituyen fenémenos de
enorme relevancia para el desarrollo nacional y para la integracion de los grupos
marginados al disfrute de sus beneficios. Historicamente, la poblacién de México
se ha caracterizado por una alta concentracion en las grandes ciudades y su disper-
sion en decenas de miles de localidades rurales pequefias, aisladas y dispersas, don-
de millones de familias padecen privaciones que lastiman su dignidad y les impiden
el desarrollo pleno de sus potencialidades.

La Ley General de Poblacion confiere al Consejo Nacional de Poblacion la
responsabilidad de “procurar la movilizacion de la poblacion entre las distintas
regiones de la republica, con el objeto de adecuar su distribucion geografica a las
posibilidades de desarrollo regional”. Para el cumplimiento de este propoésito, el
Reglamento de la Ley General de Poblacion otorga al Consejo la atribucion de
promover programas y medidas que contribuyan a regular la migracion interna
mediante “la coordinacion de acciones entre las dependencias y entidades, confor-
me a su competenciay objeto, en materia de desarrollo regional y urbano, ecologia
y conservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”. En
particular, dicho Reglamento establece que “los programas de desarrollo regional y
urbano deberan prever el impacto que generen sobre la distribucién de la pobla-
cion, los cuales deberan ser congruentes con los lineamientos establecidos por los
programas en materia de poblacion y con las previsiones, criterios y consideracio-
nes demograficas determinados por el Consejo.”

La politica de poblacion se propone avanzar en el logro de una distribucion
de la poblacién mas acorde con las potencialidades del desarrollo regional sustenta-
ble, mediante el impulso de estrategias y programas que aprovechen la valiosa
oportunidad que representa la reestructuracion y el reordenamiento econémicos
hacia zonas alternas a las grandes ciudades. Asi, las dependencias y entidades inte-
grantes del Consejo Nacional de Poblacion promoveran y llevaran a cabo un conjunto
de politicas y programas para continuar regulando la expansion y el crecimiento demo-
gréfico de las grandes metrdpolis y para fortalecer a las ciudades con potencial de
desarrollo sustentable como destinos alternos de las corrientes migratorias, al tiem-
po que impulsaran programas y acciones para fortalecer la justicia distributiva en el
ambito regional, mediante la atencion a la poblacion rural mas desfavorecida y la
creacion de alternativas a la emigracion rural que descansen en el fortalecimiento
de los centros regionales de poblacion, de los centros estratégicos comunitarios y los
centros proveedores de servicios, entre otras estrategias.

Objetivo 6. Avanzar hacia el establecimiento de un sistema migratorio legal, digno,
seguro y ordenado entre México y Estados Unidos

La migracion de mexicanos a Estados Unidos se ha intensificado y alcanzado
magnitudes cada vez mayores en las ultimas tres décadas. En nuestro pais, este
fendmeno tiene un impacto demografico significativo e incide en la estructura de



la poblaciony en su distribucion territorial, al tiempo que tiene profundas conse-
cuencias economicas, sociales y culturales en muy distintos ambitos regionales.
De hecho, este fendmeno ha adquirido un poderoso momentum que lo hace
muy dificil de detener, por lo que probablemente seguira su curso en el corto y
mediano plazos.

Frente a estas tendencias, la politica de poblacion reconoce la necesidad de
disefiar e instrumentar medidas imaginativas, resueltas y con una vision de largo
plazo que promuevan, en el &mbito de la relacion bilateral y bajo el principio de
responsabilidad compartida, el transito hacia el establecimiento de un régimen
migratorio legal, digno, seguro y ordenado.

Este objetivo supone, por un lado, brindarle un significativo impulso a los
programas y acciones de desarrollo econémico, social y humano en las zonas de
alta intensidad migratoria en nuestro pais, y, por el otro, otorgar a la cooperacion
bilateral un papel preponderante para edificar puentes de entendimiento que con-
tribuyan a identificar soluciones provechosas para ambas partes. En este marco,
resulta indispensable desarrollar un conocimiento objetivo y mas preciso del fené-
meno migratorio y elaborar propuestas realistas y viables dirigidas a administrarlo,
con el fin de minimizar sus costos y maximizar sus beneficios.

Objetivo 7. Extender y arraigar una mas solida cultura demografica

El cambio que ha experimentado México en su dinamica demografica es inédito
en la historia del pais y ha sido modelado por sus habitantes en ejercicio pleno de
sus libertades y derechos. La modificacion de las conductas relativas a la fecundi-
dad, la migracion y la atencion de la salud se explica, en buena medida, por la
extension y arraigo de una mas solida cultura demogréafica y por la difusion de practi-
cas de prevision y planeacion de los eventos del curso de vida. Las acciones de
educacion y comunicacion en poblacion constituyen una pieza angular para favore-
cer cambios en los valores, las actitudes y los comportamientos de las personas en
los &mbitos de relevancia demogréfica.

De acuerdo con el articulo décimo del Reglamento de la Ley General de
Poblacion, el Consejo Nacional de Poblacion tiene la responsabilidad de disefiar e
instrumentar los programas de informacion, educacion y comunicacion en pobla-
cion. Gracias a estos esfuerzos y a sus innegables resultados, hoy en dia se reconoce
que este tipo de acciones constituyen una de las inversiones mas importantes que la
sociedad pueda hacer para formar ciudadanos informados, libres y responsables,
para moldear una conciencia publica motivada y para promover la participacion de
las personas en la solucion de los problemas de crecimiento y distribucidn territorial
de la poblacion que afectan su calidad de vida.

Qué camino vamos...
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Objetivo 8. Adecuar las estructuras institucionales de la politica de poblacion a las
nuevas realidades del pais y aprovechar las oportunidades que brinda el entorno inter-
nacional

La politica de poblacion ha edificado sus instituciones a lo largo de casi tres déca-
das. Su actuacion se ha fundado, desde sus origenes, en el respeto a las garantias
individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy en los valores culturales de la poblacién mexicana. Para dar cabal cumplimien-
to a los fines de esta politica publica, la Ley General de Poblacion establece las
bases y procedimientos de coordinacion interinstitucional y las relativas a la partici-
pacion de las entidades federativas y de los municipios en su instrumentacion, asi
como las correspondientes al desarrollo de las tareas de planeacion e integracion de
criterios y consideraciones demograficas en los planes y programas de desarrollo econo-
mico y social.

La politica de poblacion esta obligada a lograr cada vez mejores resultados y
a hacer mas eficiente su quehacer. Los cambios demogréaficos, econémicos, sociales
y culturales experimentados por el pais, abren nuevas oportunidades y plantean
complejos desafios a la politica de poblacion, lo que exige que su marco juridico,
mecanismos de coordinacion, reglas de operacion y bases de planeacion se adecuen
a las nuevas realidades sociodemogréficas del pais; se intensifiquen las acciones de
cooperacion internacional; y se atiendan las especificidades de los contextos locales y
regionales, promoviendo la participacion de las autoridades locales y de las organiza-
ciones de la sociedad civil.

Estrategias

Estos ocho objetivos habran de concretarse mediante el establecimiento de once
estrategias sustantivas y cinco estrategias instrumentales (véase esquema 7.2). Las
primeras se relacionan de manera directa con los objetivos del Programa Nacional
de Poblacion 2001-2006, en tanto que las segundas tienen como proposito potenciar
la capacidad de respuesta institucional de la politica de poblacion. Las estrategias de
este programa son las siguientes:

1. Reforzar la articulacion de los programas de poblacion con las estrate-
gias mas amplias de desarrollo social y humano y de superacion de la
pobreza.

2. Atender los rezagos sociodemograficos que afectan a los pueblos indi-
genas.

3. Ampliar las capacidades y oportunidades de las personas para ejercer
sus derechos de manera libre, responsable e informada en los @ambitos de
la sexualidad y la reproduccion.

4. Aprovechar las oportunidades que brinda el bono demografico.



5. Invertir en el desarrollo humano de las y los jovenes y fomentar en
ellos actitudes y préacticas de prevencién y planeacion.

6. Prever las demandas del envejecimiento demografico y brindar mas y
mejores oportunidades al adulto mayor.

7. Acrecentar las oportunidades de las familias y de sus miembros a lo
largo del curso de vida.

8. Apuntalar a las ciudades con potencial de desarrollo sustentable como
destinos alternos de la migracion.

9. Brindar alternativas a la emigracion rural y fortalecer la justicia
distributiva en las regiones de mayor rezago y en los centros regionales
de poblacion.

10. Propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a regular la migracion
mexicana hacia Estados Unidos y atender sus ramificaciones y conse-

cuencias.

11. Fortalecer los esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion
en poblacion.

12. Avanzar hacia un auténtico federalismo en poblacion.

13. Ampliar los espacios de participacion ciudadana en el disefio, instru-
mentacion, seguimiento y evaluacion de los programas de poblacion.

14. Intensificar la cooperacion internacional en materia de poblacion.
15. Fomentar la investigacion e impulsar la generacion de informacion
sociodemogréfica, asi como vigorizar los esfuerzos de capacitacion en

poblacion.

16. Promover adecuaciones al marco juridico y fortalecer la estructura
institucional de la politica de poblacion.

Qué camino vamos...
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Esquema 7.1 Vinculos entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de Poblacién

2001-2006

OBJETIVOS

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PROGRAMA NACIONAL DE P OBLACION

~

Area de desarrollo social y humano

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades

Fortalecer la cohesion y el capital sociales

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza

Mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar
la confianza ciudadana en las instituciones

Area de crecimiento con calidad

Contribuir a romper el circulo vicioso entre pobreza y rezago
demogréafico

Potenciar las capacidades, opciones e iniciativas de los hogares
y de sus integrantes para que estén en mejores posibilidades de
cristalizar los proyectos de vida que tienen razones para valorar

Propiciar una distribucion territorial de la poblacion acorde con las
potencialidades del desarrollo regional sustentable

Extender y arraigar una mas solida cultura demografica
Adecuar las estructuras institucionales de la politica de poblacion

a las nuevas realidades del pais y aprovechar las oportunidades que
brinda el entorno internacional

Conducir responsablemente la marcha econémica del pais

Area de orden y respeto

Anticipar las demandas sociales derivadas del cambio en la
estructura por edad de la poblacion y atenderlas con oportunidad
y equidad

Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los
fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto a su tamafio,
dinamica, estructura y distribucion territorial

Favorecer el ejercicio libre, responsable e informado de los
derechos de las personas en los ambitos de la sexualidad y la
reproduccion

Avanzar hacia el establecimiento de un sistema migratorio legal,
digno, seguro y ordenado entre México y Estados Unidos

)
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Estrategia 1

Reforzar la articulacion de los programas
de poblacion con las estrategias

mas amplias de desarrollo social y humano
y de superacion de la pobreza

A lo largo del siglo xXx, Meéxico realizo extraordinarios esfuerzos para avanzar hacia
estadios superiores de desarrollo social y humano. Los cambios econémicos, sociales,
politicos y culturales ocurridos a lo largo del altimo siglo contribuyeron a ampliar
las capacidades y opciones de las personas para realizar el proyecto de vida que
tienen razones para valorar, entre las cuales destacan la capacidad de permanecer
vivo y gozar de una vida larga y saludable; la de acceder al conocimiento; y la de
contar con los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno y decoro-
s0. La sistematica ampliacion de esas capacidades y opciones basicas ha contribui-
do a proporcionar a las personas un horizonte de mayor certidumbre y seguridad a
lo largo de su curso de vida y el de sus descendientes. Esta ventaja social era en el
pasado un privilegio de los grupos de altos ingresos.

Otras libertades y derechos que las personas obtuvieron con el proceso de
desarrollo social y humano de México han contribuido a ampliar las opciones y
funcionamientos de las personas. Cabe destacar, entre ellas, el ejercicio pleno de los
derechos humanos, que ha hecho posible la emergencia de una ciudadania capaz de
controlar los eventos cruciales en su vida, como la desicion de unirse, tener hijos y
espaciarlos, la de transitar libremente por el territorio nacional o la de establecer su
residencia en el lugar que se desee.

El desarrollo social y humano se encuentra intimamente vinculado con la
transicion demografica, pues la ampliacion de las libertades, capacidades y opcio-
nes de las personas se manifiesta y relaciona estrechamente con la disminucion de
la mortalidad y la fecundidad, asi como con la movilidad territorial. En particular,
cabe sefalar que el mejoramiento de la condicion social de las mujeres, asi como
su mayor capacidad de agencia, poder de decision y autonomia, se ha traducido en
una disminucion significativa de la fecundidad, al tiempo que el aumento de sus
niveles educativos ha contribuido a reducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

Meéxico es un pais con un grado de desarrollo humano medio, que ocupa el
lugar ndmero 52 en una clasificacion internacional que considera a mas de 170
paises del mundo. Sin embargo, ese logro nacional oculta profundas inequidades
regionales. Aun cuando las profundas diferencias regionales que describe el indice
de desarrollo humano se basan en un reducido niumero de capacidades basicas,
no debe perderse de vista que sin ellas muchas otras opciones y funcionamientos no
podrian realizarse. Ademas, su privacion se relaciona con otras carencias y rezagos,
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conformando una circularidad perversa con los fendmenos demogréaficos. De he-
cho, las entidades y regiones con los menores niveles de desarrollo social y humano
se encuentran rezagados en el proceso de transicion demogréafica y viceversa.

Por esta razon, la politica de poblacion reconoce como una de sus prioridades
la de propiciar sinergias positivas entre, por un lado, las estrategias mas amplias del
desarrollo social y humano y de superacion de la pobreza, y por el otro, el proce-
so de transicion demografica, con pleno respeto a las garantias individuales y
derechos humanos de las personas y en condiciones de equidad entre hombres
y mujeres. Como se comprenderd, el fortalecimiento de la estructura de oportuni-
dades sociales en las zonas con menores niveles de desarrollo social humano, asi
como la atencion de los rezagos sociodemograficos, requieren el despliegue de las
energias individuales y comunitarias y la focalizacion de las acciones gubernamentales.

Propdsito

Acompafiar las acciones de poblacion con las dirigidas a ampliar las capacidades y
opciones de las personas, con el proposito de garantizar el ejercicio pleno de sus
libertades y derechos y contribuir a realizar el proyecto de vida que tienen razones
para valorar.

Metas de impacto

\

Meta operativa

Aumentar la esperanza de vida al nacimiento de la poblacién mexicana en al menos 1.7 afios entre 2000 y 2006 y acortar en alrededor de
15 por ciento la distancia promedio que separa a las entidades federativas en cuanto a los niveles de este indicador.

Las acciones orientadas a superar la desnutricion y abatir la mortalidad perinatal e infantil, principalmente la originada en las enfermedades
infecciosas y parasitarias, se traduciran, de acuerdo con el Programa Nacional de Salud 2001-2006, en un descenso de la probabilidad de
fallecer en el primer afio de vida de 30 por ciento entre 2000y 2006. Con el fin de avanzar hacia un desarrollo humano mas equitativo, este
programa se propone adicionalmente reducir en al menos 20 por ciento la distancia promedio que separa a las entidades federativas en
cuanto a sus niveles de mortalidad infantil.

-

Publicar un informe anual sobre los vinculos entre la poblacion y el desarrollo humano.
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Lineas de accion

1. Disefiar y promover estrategias dirigidas a acompariar los programas y acciones en
materia de poblacion con los de desarrollo humano y social

Reforzar los mecanismos de coordinacion interinstitucional y entre los tres
6rdenes de gobierno, a través de la operacion de la comision de trabajo sobre
poblacion y desarrollo humano del CONAPO y la Comisién Consultiva de
Enlace con las Entidades Federativas.

Proponer e impulsar estrategias de focalizacion y acompafiamiento de acciones
en las zonas de mayor rezago social y demografico.

2. Fortalecer las inversiones en capital humano en las etapas iniciales del curso de vida
de las personas para enfrentar el rezago social y demografico y contribuir a romper el
circulo perverso que representa la transmision intergeneracional de la pobreza

Garantizar una atencion prenatal adecuada, un nacimiento con un minimo
de riesgos y una vigilancia estrecha del crecimiento y desarrollo de los nifios y
ninas.

Proveer asistencia alimentaria a nifios y nifias que viven en condiciones de
pobreza y marginacion y articularla con otras acciones de promocion de la
salud y orientacion nutrimental.

Realizar actividades de sensibilizacidn, en coordinacion con los responsa-
bles de los servicios de salud de las entidades federativas, para atender las
prioridades de salud de las mujeres en situacion de desventaja social, como son
las mujeres jefas de familia, indigenas, discapacitadas y mujeres en reclusion.

Fortalecer y mejorar los habitos alimentarios de la poblacion.

Promover y fortalecer la coordinacion entre las diferentes instituciones que
realizan programas alimentarios y nutricionales para optimizar los beneficios
y que éstos lleguen a toda la poblacién con mayores desventajas.

Proteger el desarrollo y ampliacion de las capacidades de los nifios y nifias
gue pertenecen a grupos y hogares en situaciones de riesgo o vulnerabilidad
social.

Desarrollar iniciativas para apoyar y fomentar la formacion y la participacion
de los padres y madres de familia en la educacion y el desarrollo integral de
sus hijos e hijas.

Estrategia 1

El desigual grado de
desarrollo humano

de grupos y regiones
por lo general se
acompafia de profundos
contrastes demograficos

Las intervenciones
oportunas en las etapas
tempranas del curso

de vida tienen efectos
acumulativos favorables
en la vida de los
individuos y las familias
y constituyen mecanismos
idoneos para avanzar
hacia una mayor
equidad social
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Casi 6.0 millones de
personas son analfabetas
y alrededor de 18 millones
no han terminado la
educacion primaria

El nivel actual
de la mortalidad en los
estados mas rezagados
corresponde a la media

nacional registrada en el
primer quinquenio de los
noventa, en tanto que
en las entidades mas
avanzadas es semejante
al previsto para el
quinquenio 2005-2010
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=  Promover laintensificacion de los esfuerzos dirigidos a apoyar la estimulacion
y el desarrollo infantil temprano.

3. Ampliar el acceso y mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles y modali-
dades del sistema educativo

=  Fortalecer los programas de la educacion basica, con particular énfasis en los
de tipo compensatorio.

= Mejorar el acceso de las mujeres en situacion de pobreza extrema en todos los
niveles y modalidades de la educacion.

= Ampliar, diversificar y mejorar la oferta educativa de la educacion media su-
perior y superior.

= Apoyar los programas de becas dirigidos a la poblacion de bajos recursos.

=  Fortalecer la operacion y cobertura del Programa de Educacion, Salud y Ali-
mentacion.

= Impulsar la convergencia de acciones educativas dirigidas a los jovenes y adul-
tos en condicion de pobreza que no saben leer y escribir o que no concluye-
ron su educacion bésica.

= Apoyar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de educacion
bilingle e intercultural dirigida a los pueblos indigenas.

4. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion con mayores rezagos y fomentar una
cultura de la prevencion y del cuidado de la salud, que proteja a las personas, con una vision
de largo plazo, de dafios en etapas posteriores de sus vidas

=«  Fortalecer los programas de salud orientados a reducir los rezagos que afectan
a la poblacion en situacion de pobreza.

= Intensificar las acciones de informacion, educacion y comunicacion que fomen-
ten el cuidado de la salud y propicien habitos y comportamientos saludables.

= Desarrollar e instrumentar mecanismos que permitan ampliar la cobertura,
calidad y eficiencia de los servicios de salud en las zonas indigenas.



5. Fortalecer los programas dirigidos a apoyar la adquisicion, construccion, ampliacion
y mejoramiento de las viviendas y a la formacion de un patrimonio bésico entre las
familias de escasos recursos

= Apoyar a las familias de menores ingresos para la adquisicion, construccion y
mejoramiento de la vivienda e impulsar programas de construccion de vi-
vienda progresiva o popular.

=  Fortalecer las acciones de saneamiento ambiental y de dotacion de servicios
basicos a las viviendas.

= Llevar a cabo acciones que contribuyan a brindar certeza juridica sobre la
titularidad de los derechos de propiedad del patrimonio inmobiliario de las
personas Yy las familias.

= Atender la problematica de la tenencia de la tierra de los sujetos agrarios, con
énfasis en la proteccion efectiva de los derechos de propiedad y en la organiza-
cion productiva.

6. Promover y llevar a cabo investigaciones orientadas a explorar los vinculos entre
poblacion y desarrollo social y humano

= Elaborary publicar indices a escala nacional, estatal y municipal de desarrollo
humano, relativo al género, de potenciacion y de pobreza humana.

= Impulsar estudios sobre las relaciones entre los fendmenos demograficos y el
desarrollo social y humano y formular recomendaciones de politica a partir de
los resultados de investigacion.

Estrategia 1

México inicia el siglo XxI
con grandes carencias

en su parque habitacional:
una de cada siete
viviendas tiene piso

de tierra y mas de

una de cada tres esté
construida con materiales
ligeros, naturales

0 precarios

La formulacion

de politicas en la materia
requiere de diagndsticos
exhaustivos y de medidas
sintéticas que permitan
focalizar acciones
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Estrategia 2
Atender los rezagos sociodemograficos
que afectan a los pueblos indigenas

México es una nacion pluriétnica y multicultural. Actualmente se reconocen 63
grupos etnolinguisticos en el pais, por lo que la identidad mexicana adquiere sen-
tido y contenido particular entre las distintas etnias y grupos sociales que constitu-
yen la poblaciéon nacional. Los pueblos indigenas tienen derecho a ser y seguir
siendo diferentes, al tiempo que sus integrantes reclaman condiciones de vida dig-
nas y el ejercicio pleno de sus derechos.

Meéxico precisa fomentar una conciencia nacional que conciba la diversidad
como fuente de riqueza y como motor del desarrollo. La sociedad mexicana no
sera verdaderamente justa e incluyente mientras subsistan condiciones de pobreza,
marginacion y exclusion social entre los pueblos indigenas y otros grupos de la socie-
dad. La situacion de los pueblos autoctonos es de profunda desventaja social, la cual es
el resultado de un complejo entramado de fuerzas econdmicas, sociales, politicas y
culturales.

La gran mayoria de los indigenas del pais comparte una situacion de pobreza
extrema, que se manifiesta en las pésimas condiciones de sus viviendas; en los
graves rezagos de infraestructura y atencion de la salud; en los altos niveles de
analfabetismo e inasistencia escolar; en su insercion en actividades de baja producti-
vidad, y, en general, en los graves problemas que enfrentan por el constante deterioro
de su habitat natural. Las investigaciones realizadas por el CONAPO demuestran
con claridad que los rezagos e insuficiencias en materia de desarrollo social y humano
pueden alcanzar en el interior de una misma entidad federativa un nivel casi tres
veces superior entre las poblaciones indigenas respecto a las no indigenas. No debe
olvidarse que de las mas de 16 200 localidades con 40 por ciento 0 mas de hablantes
de lengua indigena en 1995, casi 15 700 eran de alta y muy alta marginacion.

El comportamiento demogréfico de la poblacion indigena esta estrechamente
asociada a la pobreza y al rezago socioecondmico que padecen sus integrantes, asi
como a la dispersion y al relativo aislamiento en el que viven, lo que da forma a un
régimen caracterizado por una fecundidad temprana y elevada; intervalos cortos
entre nacimientos; y un perfil epidemioldgico que tiene como rasgos principales
tanto una elevada mortalidad infantil y general, como patrones de enfermedad y
muerte donde predominan la desnutricidn y lasenfermedades infecciosas y para-
sitarias.
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La politica de poblacion tiene la responsabilidad de identificar y atender, en el
ambito de su competencia, los profundos rezagos, privaciones y carencias que preva-
lecen en los pueblos indigenas. En esta tarea, un desafio fundamental de la politica de
poblacion radica en contribuir a generar las condiciones que favorezcan el desarrollo
social de la poblacion indigena y a promover el ejercicio pleno de los derechos,

incluidos aquellos de relevancia en el &mbito demogréfico.

Proposito

Identificar y atender los rezagos sociodemograficos prevalecientes en los pueblos
indigenas, en un marco de respeto a sus culturas, organizacion, identidades, necesi-

dades y aspiraciones.

-~

Metas de impacto

Aumentar la esperanza de vida de la poblacion residente en los municipios predominantemente indigenas en al menos 2.0 afios.
Incrementar el conocimiento de los métodos de planificacion familiar entre las mujeres en edad fértil hablantes de lengua indigena, por lo
menos al nivel registrado en el conjunto de las localidades del pais con menos de 2 500 habitantes, lo que significa abatir a la mitad el
porcentaje de mujeres indigenas unidas en edad fértil que no conocia método alguno en 1997 (21.5%).

Reducir la demanda insatisfecha de los métodos de regulacion de la fecundidad entre las mujeres unidas en edad fértil hablantes de lengua
indigena en al menos 40 por ciento del valor registrado en 1997 (de 25.8% a 15.5%).

Metas operativas

Disefiar, producir y difundir, a través de los medios de comunicacion, al menos 30 mensajes sobre promocion de la salud reproductiva en
las areas rurales y urbanas de concentracion indigena, adecuados a su lengua y con pleno respeto a su cultura.

Llevar a cabo al menos 25 estudios sociodemograficos con el fin de potenciar la eficiencia y eficacia de las acciones institucionales dirigidas
a la poblacion indigena, darles seguimiento y evaluarlas.

)

228



Estrategia 2

Lineas de accion

1. Atender a los pueblos indigenas con calidad, equidad y pertinencia cultural El acceso a los servicios
educativos con calidad
Mejorar la oferta educativa de educacion inicial, preescolar y ensefianza basi- Zfi{j'f;”;‘;;i‘;g;ﬁ}r
ca, mediante el impulso a la educacion intercultural bilingte. la incidencia
de la marginacion
] i . ., L, . y la vulnerabilidad
= Favorecer la permanencia de nifias, nifos y jovenes indigenas en el sistema  socia entre la poblacion

escolar y mejorar la eficiencia terminal. indigena

= Asegurar el funcionamiento adecuado de las escuelas que atienden a la pobla-
cion indigena, incluida la disponibilidad de infraestructura suficiente,
equipamiento con calidad, asistencia y puntualidad asidua de los docentes y
uso efectivo del tiempo escolar.

=  Ampliar la cobertura de los programas de becas para nifios, nifias y jovenes
indigenas.

= Impulsar la conservacion, difusion y fortalecimiento de las culturas indigenas.

= Adecuar las estrategias de desarrollo local a las caracteristicas, identidad y aspi-
raciones de los pueblos indigenas.

2. Impulsar acciones dirigidas a mejorar la salud y nutricion de los integrantes de 105 La esperanza de vida

pueblos indigenas al nacimiento entre
los indigenas es tres
afios menor que las

Ampliar el acceso, calidad y eficiencia de los servicios de salud en las zonas de los no indigenas
indigenas.

=  Fortalecer los programas de educacion para la salud en las poblaciones indige-
nas, y promover el autocuidado de la salud.

=  Capacitar al personal de salud para brindar una atencién apropiada a las nece-
sidades y culturas de los pueblos indigenas.

= Fomentar las acciones dirigidas al saneamiento ambiental de las comunidades
indigenas.

. Reforzar los mecanismos de coordinacion entre las instituciones de salud en
los municipios indigenas y predominantemente indigenas.
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La demografia de los
grupos indigenas esté
estrechamente asociada
a la pobreza y al rezago
socioeconémico y se
caracteriza por un perfil
epidemiolégico con una
mortalidad elevada y
relativamente temprana,
altas tasas de fecundidad
y una baja prevalencia
de uso de métodos
anticonceptivos

Los patrones de
asentamiento de la
poblacién indigena se
caracterizan por una
enorme dispersion y un
marcado aislamiento

La incidencia de la
pobreza y la marginacion
es elevada y muy aguda

en las zonas de fuerte
presencia indigena
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3. Vigorizar los programas de salud reproductiva dirigidos a las poblaciones indigenas

= Redoblar las acciones de atencion prenatal, del parto y del puerperio, asi como
llevar a cabo una vigilancia del crecimiento y desarrollo de nifios y nifias indi-
genas.

=  Fortalecer el acceso y mejorar la calidad de los servicios de salud reproductiva
entre las poblaciones indigenas.

= Impulsar el fortalecimiento de los programas de salud reproductiva dirigidos a
la atencion de las y los adolescentes y jovenes indigenas.

=  Disminuir la demanda insatisfecha de los servicios de planificacion familiar y
garantizar la eleccion informada de los métodos de regulacion de la fecundi-
dad entre mujeres y hombres indigenas.

=« Fomentar la participacion informada de hombres y mujeres indigenas en las

decisiones relativas a la reproduccion.

4. Fortalecer las acciones de desarrollo social y humano y ampliar la infraestructura en
los municipios indigenas y predominantemente indigenas

Reforzar los programas de superacion de la pobreza en los municipios indigenas
de mayor rezago.

= Fomentar la estrategia de centros estratégicos comunitarios, de centros pro-
veedores de servicios y de los centros regionales de poblacion adaptados a las
necesidades de los pueblos indigenas.

=  Fortalecer las acciones dirigidas a mejorar la dotacion de servicios basicos y las
viviendas en los municipios indigenas y predominantemente indigenas.

5. Impulsar proyectos dirigidos a generar oportunidades productivas en las zonas de
presencia indigena

= Apoyar el desarrollo de opciones productivas y de generacion de ingreso de
las poblaciones indigenas.

= Impulsar el desarrollo de proyectos productivos y la constitucion de fondos
regionales de financiamiento entre comunidades, grupos y organizaciones de
productores indigenas.



6. Incluir en los planes de estudio y libros de texto de educacion basica contenidos de
educacion que consideren y valoren la diversidad cultural y lingUistica de los pueblos
indigenas

=  Orientar acciones educativas dirigidas a fomentar la valoracion positiva de las
culturas indigenas.

= Promover la incorporacion de contenidos de educacion en poblacién en los pro-
gramas de educacion intercultural bilingue.

7. Elaborar y difundir programas de comunicacion en poblacion dirigidos a los pueblos
indigenas

=  Disefiar, producir y difundir a traves de la radio indigena programas de infor-
macién y comunicacion en poblacién dirigidos a los pueblos indigenas en su
propia lengua y con contenidos acordes a sus necesidades.

=  Formular estrategias educativas acordes a los patrones socioculturales de los
pueblos indigenas.

= Promover las practicas de planificacion familiar y poner de manifiesto sus
beneficios para la salud de la madre y de su descendencia.

8. Estimular la participacion activa de las comunidades indigenas en la formulacion,
operacion, seguimiento y evaluacion de los programas de poblacion

= Impulsar el disefio e instrumentacion de programas de poblacion que respon-
dan adecuadamente a las necesidades de la poblacion indigena, con la partici-
pacion de los propios pueblos indigenas.

= Dar seguimiento y evaluar los programas de atencion dirigidos a los pueblos

indigenas.

9. Promover investigaciones sobre las caracteristicas y dinamica demografica, cultural y
socioecondmica de las poblaciones indigenas, asi como el desarrollo de modelos de aten-
cion dirigidos a ellas

= Desarrollar investigaciones encaminadas a potenciar la efectividad de las accio-
nes institucionales en los municipios indigenas y predominantemente indigenas.

= Promover el desarrollo de modelos de atencion dirigidos a los pueblos indigenas.

Estrategia 2

Se requiere promover
el valor de la diversidad

Es necesario

desarrollar estrategias

de comunicacion dirigidas
a los pueblos indigenas

Es imprescindible

la participacion de los
pueblos indigenas en el
disefio e instrumentacion
de los programas de
poblacion para que éstos
les resulten significativos
y apropiables

Un conocimiento mas
amplio acerca

de la demografia de los
pueblos indigenas debe
contribuir al disefio

de programas de poblacion
més adecuados

y efectivos
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Qué camino vamos...

-

Esquema 7.2. Objetivos y estrategias del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006

~

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Contribuir a romper el circulo perverso entre pobreza y rezago
demogréfico

Reforzar la articulacion de los programas de poblacion con las
estrategias mas amplias de desarrollo social y humano y de
superacion de la pobreza.

Atender los rezagos sociodemogréaficos que afectan a los pueblos
indigenas.

Favorecer el ejercicio libre, responsable e informado de los
derechos de las personas en los &mbitos de la sexualidad y la
reproduccion

Ampliar las capacidades y oportunidades de las personas para
ejercer sus derechos en los ambitos de la sexualidad y la repro-
duccion.

Anticipar las demandas sociales derivadas del cambio en la
estructura por edad de la poblacion y atenderlas con oportunidad
y equidad

Aprovechar las oportunidades que brinda el bono demografico.

Invertir en el desarrollo humano de las y los jovenes y fomentar en
ellos actitudes y practicas de prevencion y planeacion.

Prever las demandas del envejecimiento demografico y brindar mas
y mejores oportunidades al adulto mayor.

Potenciar las capacidades, opciones e iniciativas de los hogares
y de sus integrantes para que estén en mejores posibilidades de
cristalizar los proyectos de vida que tienen razones para valorar

Acrecentar las oportunidades de las familias y de sus miembros a lo
largo del curso de vida.

Propiciar una distribucion territorial de la poblacion acorde con las
potencialidades del desarrollo regional sustentable

Apuntalar a las ciudades con potencial de desarrollo sustentable
como destinos alternos de la migracion.

Brindar alternativas a la emigracion rural y fortalecer la justicia
distributiva en las regiones de mayor rezago y en los centros de
poblacion.

Avanzar hacia el establecimiento de un sistema migratorio legal,
digno, seguro y ordenado entre México y Estados Unidos

Propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a regular la migracion
mexicana hacia Estados Unidos y atender sus ramificaciones
y consecuencias.

Extender y arraigar una mas solida cultura demogréfica

Fortalecer los esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion
en poblacion.

Adecuar las estructuras institucionales de la politica de poblacion a
las nuevas realidades del pais y aprovechar las oportunidades que
brinda el entorno internacional

Avanzar hacia un auténtico federalismo en poblacion.

Ampliar los espacios de participacion ciudadana en el disefio,
instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los programas de
poblacion.

Intensificar la cooperacidn internacional en materia de poblacion.
Fomentar la investigacion e impulsar la generacion de informacion
sociodemogréafica, asi como vigorizar los esfuerzos de capacitacion

en poblacion.

Promover adecuaciones al marco juridico y fortalecer la estructura
institucional de la politica de poblacion.

)
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Ampliar las capacidades y oportunidades

de las personas para ejercer sus derechos

de manera libre, responsable e informada en
los ambitos de la sexualidad y la reproduccion

La libertad de decidir acerca de cuantos hijos tener y cuando tenerlos es un derecho
constitucionalmente tutelado, el cual esta fundado en seis nucleos de valores: la
libertad de la persona, que alude a su capacidad de elegir, sin coaccion o interferen-
cia de ninguna especie; la inviolabilidad del individuo, para no sacrificarlo a las
presiones o imposiciones colectivas; el respeto a su autonomia, para que pueda
conducir sus planes de vida y sus proyectos de acuerdo con los derechos y libertades
establecidos en nuestro marco legal; el reconocimiento a su dignidad, fundamento
real de la pertenencia social; la igualdad de oportunidades, que exige dar al indivi-
duo un trato sin discriminacion alguna; y la responsabilidad personal y social, que
demanda a la persona ser consciente de lo que libremente elige. El ejercicio ple-
no del derecho a decidir cuantos hijos tener y cuando tenerlos exige avanzar en el
acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, los cuales deben ser
brindados con calidad y adecuados a las necesidades y convicciones de las personas.

La salud sexual y reproductiva es un elemento intrinseco del bienestar y la
calidad de vida de hombres y mujeres y es una condicion necesaria para el desarrollo
de todo su potencial. El cuidado de la salud sexual y reproductiva permite reducir
los riesgos de enfermedad o muerte asociados a las practicas sexuales y reproductivas;
fomenta actitudes responsables frente a la salud y la procreacion; permite a las
personas gozar de la libertad y la informacion para planear sus eventos reproductivos
en funcidn de sus proyectos, aspiraciones y convicciones personales, lo que favorece
alcanzar una vida sexual y reproductiva méas sana; y coloca a los individuos en
mejores condiciones para aprovechar otras oportunidades y para llevar a cabo los
proyectos de vida que tienen razones para valorar.

En las Gltimas tres décadas del siglo XX, las pautas reproductivas de la pobla-
cion cambiaron significativamente, como resultado del uso generalizado de los
medios de regulacion de la fecundidad, favoreciendo que las mujeres inicien la
maternidad mas tardiamente, que los nacimientos sean mas espaciados y que ter-
minen su ciclo reproductivo mas tempranamente, en beneficio de su propia salud y
la de su descendencia. Asimismo, la creciente cobertura de la atencion materna e
infantil a cargo de personal médico ha contribuido a que las mujeres puedan cursar
embarazos y partos seguros, lo que ha redundado en una disminucion significativa
de la mortalidad materna e infantil.
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Sin embargo, a pesar de los muchos logros alcanzados, persisten complejos
desafios en el &ambito de la salud sexual y reproductiva que a menudo estan asociados a
la pobreza y la marginacion. Ejemplo de ello lo constituyen los elevados niveles de
demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos en el medio rural, entre los grupos
indigenas y los de baja escolaridad, asi como entre las y los adolescentes y jovenes; el
nivel aln elevado de la mortalidad materna e infantil en algunos grupos sociales y
ciertas regiones del pais; la persistencia de intervalos proto-genésicos e inter-
genésicos cortos, sobre todo en los grupos sociales que residen en zonas de alta o
muy alta marginacion; y los elevados niveles de mortalidad por cancer cérvico
uterino.

Asimismo, es preciso enfrentar los problemas de la salud sexual y reproductiva
que, por su creciente incidencia, pueden ser denominados emergentes, como son
el aumento de la mortalidad por cancer de mamay la trayectoria ascendente de la
incidencia de algunas infecciones de transmision sexual (ITS) en las areas urbanas y
de mayor desarrollo relativo. Ademas, la salud sexual y reproductiva de los varones
ha recibido escasa atencion, lo que redunda en un acceso limitado a la informacion
y los medios para tomar decisiones fundamentadas, asi como en comportamientos
sexuales y reproductivos que a menudo ponen en riesgo su salud y la de sus parejas.

La politica de poblacion reconoce la necesidad de vigorizar los programas de
salud sexual y reproductiva a fin de que las personas de todos los grupos sociales y
regiones del pais cuenten con los elementos que les permitan ejercer a plenitud sus
derechos. Ello implica, ademas de mejorar el acceso a los servicios de planificacion
familiar, ofrecerlos con calidad y calidez; recibir la atencion médica necesaria para
enfrentar problemas de infertilidad; contar con atencion calificada durante el em-
barazo, parto, puerperio y por complicaciones de aborto; proteger la salud del re-
cién nacido; gozar de una sexualidad sin temor a embarazos no deseados; y recibir
servicios de prevencion, deteccion y atencion de las ITS (incluido el VIH-SIDA), cu-
yas secuelas pueden generar esterilidad e incluso la muerte de quienes las contraen.
También se requiere alentar y favorecer la participacion social en el disefio, instru-
mentacion, seguimiento y evaluacion de los programas en la materia, asi como
movilizar a las fuerzas de la sociedad para que contribuyan a promover el ejercicio
pleno de los derechos de las personas en los asuntos vinculados con el ejercicio de la
sexualidad y la reproduccion.

Propdsito

Contribuir a empoderar a las personas de todos los grupos sociales y regiones del
pais con los conocimientos, las habilidades, el poder de decision y el acceso a los
servicios que les permitan ejercer sus derechos en los &mbitos vinculados con el
gjercicio de la sexualidad y la reproduccion, asi como asumir actitudes y comporta-
mientos libres, responsables, informados y comprometidos con el cuidado de la salud
sexual y reproductiva, con especial énfasis en la poblacion que registra los mayores
niveles de demanda insatisfecha, como es la que reside en localidades rurales y urba-
nas marginadas, la poblacion indigena y la poblacion adolescente y joven.
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Metas de impacto

El Consejo Nacional de Poblacion, en cumplimiento de sus atribuciones, establecid las metas de fecundidad, de prevalencia y demanda
insatisfecha en el uso de métodos anticonceptivos, las cuales fueron incorporadas al Programa Nacional de Salud 2001-2006 y sirven de
referencia para orientar las acciones de los programas de salud reproductiva del sector publico. El logro de estas metas descansa en el
cumplimiento de las siguientes condiciones: (1) reducir los rezagos que afectan a la poblacion en condiciones de pobreza y marginacion; (1)
mejorar la calidad de los servicios de salud sexual y reproductiva; y (i) incrementar el conocimiento que tienen las personas sobre sus
derechos en los &mbitos vinculados con el ejercicio de la sexualidad y la reproduccion.

En materia de fecundidad, el CONAPO establecid la meta de alcanzar en al afio 2005 un nivel de fecundidad equivalente al reemplazo
intergeneracional (2.11 hijos por mujer) y en el 2006 de 2.06 hijos por mujer. De esta manera, se prevé que la prevalencia de uso de
métodos anticonceptivos ascendera al final de la administracion a 73.9 por ciento de las mujeres unidas en edad fértil, cuando en el afio
2000 se situd en un nivel de aproximadamente 70.8 por ciento. En nimeros absolutos, ello significa un incremento de 11.3 millones de
usuarias y usuarios en el 2000 a 12.9 millones en 2006, es decir un aumento anual neto de 267 mil usuarias(os) activas. Si se considera
ademas a las mujeres no unidas que emplean medios de regulacion de su fecundidad, dicho volumen se elevaria de 12.4 a 14.1 millones en
los afios de referencia.

Un reto prioritario para la politica de poblacion es la reduccion de la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos. Esta se refiere a
las mujeres expuestas a un embarazo que no hacen uso de método anticonceptivo alguno, a pesar de querer limitar o espaciar su
descendencia. Las mujeres pueden encontrarse en esta situacion debido a problemas de acceso a los servicios, al desconocimiento de los
métodos de planificacion familiar, de su forma de uso o lugar de obtencion, o por presiones sociales y culturales que limitan su poder de
decision. En la actualidad la demanda insatisfecha asciende a cerca de diez por ciento de las mujeres unidas en edad fértil. La meta
establecida por el CONAPO a nivel nacional consiste en reducir esta cifra en al menos una tercera parte al final de la actual administracion.

El mayor esfuerzo habra de realizarse en las once entidades federativas del pais que en el afio 2000 presentaban un nivel de demanda
insatisfecha de métodos de planificacion familiar de entre 10 y 20 por ciento de las mujeres unidas en edad fértil. En esas entidades se
espera abatir la demanda insatisfecha en alrededor de 50 por ciento, por lo que en ellas se concentrara el 40 por ciento del incremento en
el nimero de usuarias de anticonceptivos esperado en el periodo.

Para atender los deseos, necesidades y preferencias de las personas, con pleno respeto a sus valores y decisiones, es preciso garantizar
que la poblacion en edad reproductiva tenga acceso a la informacion, la orientacion y la consejeria pertinente en materia de planifica-
cion familiar, asi como a todos los métodos anticonceptivos establecidos por la Norma Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacion
Familiar.

Se espera que al final de la presente administracion, la proporcion de usuarias de métodos anticonceptivos que reciben informacion
suficiente y comprensible para aclarar todas sus dudas y elegir el método anticonceptivo de su preferencia se elevara, en todos los casos,
en al menos 20 por ciento con respecto al valor registrado por la Gltima encuesta nacional (1997).

Ademas, el Programa Nacional de Salud (PNS) establece varias metas para el periodo 2001-2006 sobre los distintos componentes de la
salud sexual y reproductiva, cuyo logro permitira avances significativos en este amhbito, entre las que destacan las siguientes: 35 por ciento
de reduccion en la tasa de mortalidad materna; 20 por ciento de disminucion en la tasa de mortalidad neonatal; 30 por ciento de descenso
en la tasa de mortalidad de menores de un afio; 15 por ciento de reduccion en la tasa de mortalidad por cancer cérvico uterino de las mujeres de
25 afios y mas; y 25 por ciento de disminucion en la mortalidad por sida en la poblacion de 25 a 44 afios de edad. Se espera, con el logro
de estas metas, reducir en al menos la cuarta parte la distancia promedio que separa a las entidades federativas en el indice de rezago de
la salud reproductiva presentado en el capitulo Iv de este programa.

Meta operativa

Para apoyar la difusion y promocion de los derechos vinculados con el ejercicio de la sexualidad y la reproduccién, se llevaran a cabo seis
camparias en radio, television y en medios impresos, asi como diversas actividades de comunicacion, informacion y orientacion dirigidas a
la poblacion en edad fértil y a las usuarias, usuarios y prestadores de servicios de salud.

- /
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Los derechos

de las personas en los
ambitos vinculados con el
gjercicio de la sexualidad
y la reproduccion todavia
no son conocidos por
todos los mexicanos

Las entidades con
mayores rezagos en salud
sexual y reproductiva
tienen que recorrer una
distancia equivalente a
mas del doble de la que
les resta transitar a las
entidades que estan

a la vanguardia

en esta materia

El espaciamiento

de los nacimientos
redunda en beneficios
para la salud de la madre
y su descendencia, asf
como para el desarrollo
personal y familiar
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Lineas de accién

1. Promover el conocimiento de los derechos vinculados con el ejercicio de la sexualidad
y lareproduccion, en un marco de equidad y corresponsabilidad entre hombres y mujeres

= Disefiar e instrumentar acciones de informacion, educacion y comunicacion
gue promuevan la toma de decisiones libres, responsables e informadas sobre
los asuntos relativos a la sexualidad y la reproduccion.

= Contribuir a habilitar a las usuarias y los usuarios a ejercer una demanda
calificada de los servicios de salud sexual y reproductiva.

2. Atender las necesidades de salud sexual y reproductiva, con énfasis en la poblacion
que vive en las zonas rurales y urbano marginadas, las comunidades indigenas y las y los
adolescentes y jovenes

=  Reforzar los programas y acciones de salud sexual y reproductiva dirigidos a la
poblacion que reside en areas rurales y urbano-marginadas.

= Brindar informacién y consejeria sobre planificacion familiar en la atencion
prenatal y en el periodo postevento obstétrico.

= Atender de manera efectiva y oportuna la demanda insatisfecha de métodos
de planificacion familiar.

= Contribuir a disminuir los embarazos no planeados mediante el acceso a una
amplia gama de opciones de planificacion familiar y la prestacion de servicios
de calidad.

= Apoyar los programas de salud reproductiva y materno-infantil que recurren
a parteras rurales y otros agentes comunitarios.

3. Promover practicas de espaciamiento entre los nacimientos

=  Difundir entre la poblacién en edad reproductiva los beneficios que se derivan
de las practicas de espaciamiento de los nacimientos tanto para la salud y super-
vivencia de la madre y los hijos o hijas, como para el desarrollo personal y
familiar.
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4. Hacer evidentes las ventajas de un tamafio reducido de familia, en un marco de  Para seguir avanzando

respeto a los derechos de las personas y a la diversidad cultural de la poblacion enlatransicion
demografica, es preciso

poner mayor énfasis
=  Disefiar estrategias de informacion, educacion y comunicacion que propicien en la formacion de los

actitudes y précticas de prevision y planeacién y hagan evidentes los beneficios '0¢a/es reproductivos
de la planificacion familiar para el mejoramiento de la calidad de vida de las
familias.

5. Salvaguardar el principio de la libre eleccion informada en planificacion familiar  Antes de tomar decisiones
en el dmbito de la

. ., , . planificacion familiar,
= Garantizar el acceso a la consejeria y a la gama de métodos reconocidos por 1a |z personas precisan de

Norma Oficial Mexicana de los Servicios de Planificacion Familiar, en un informacion y orientacion

marco de confidencialidad y privacidad. veraz y confiable sobre
las distintas opciones

disponibles de regulacion
= Garantizar la libre eleccion de métodos de regulacion de la fecundidad y el de la fecundidad

consentimiento informado en su prescripcion y aplicacion, asi como difundir
los derechos y obligaciones tanto de las usuarias y los usuarios, como de los
prestadores de servicios de salud sexual y reproductiva.

=  Establecer un sistema de seguimiento de las quejas de los usuarios y las usuarias
relativas a la calidad de los servicios de salud reproductiva y planificacion familiar.

= Promover el fortalecimiento de los canales institucionales de atencion e inves-
tigacion de casos de presunta prescripcion o aplicacion de métodos anticoncep-
tivos sin el consentimiento informado por parte de las usuarias y los usuarios,
y dar seguimiento a su resolucion ante las instancias competentes.

6. Vigorizar la participacion del sector social y privado en la provision de servicios de &l sector privado ha

salud sexual y reproductiva reducido de manera
significativa su

participacion como fuente
= Concertar acciones de promocion de servicios de salud sexual y reproductiva  de obtencion de métodos

de calidad con las organizaciones de los sectores social y privado. anticonceptivos

=  Llevaracabo acciones dirigidas aampliar la participacion de los sectores social
y privado como fuente de obtencion de métodos de regulacion de la fecundidad.

=  Diseiar estrategias que contribuyan a garantizar la disponibilidad de informa-
cion a los usuarios y las usuarias que obtienen métodos anticonceptivos en los
sectores social y privado.

7. Emprender programas y acciones dirigidos al mejoramiento continuo de la calidad  una prioridad de los

de los servicios de salud sexual y reproductiva programas de salud sexual
y reproductiva es la

de mejorar los servicios
=  Fortalecer las acciones dirigidas a garantizar que el personal del Sector Salud v adecuarlos a las

gufe sus acciones con estricto apego a las Normas Oficiales Mexicanas que {;icﬁzhd;?;:ydfos o
rigen la atencion de los distintos componentes de la salud reproductiva.
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Unicamente uno de cada
cinco varones participa
de manera directa

0 indirecta en el uso de
métodos anticonceptivos

El reto prioritario
es garantizar una
maternidad sin riesgos
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Reforzar los sistemas de capacitacion continua dirigidos a los prestadores de
servicios de salud sexual y reproductiva, y ampliar la colaboracion y coordina-
cion interinstitucional en esta materia.

Instrumentar sistemas de evaluacion de la calidad de los servicios de salud
sexual y reproductiva, con base en la utilizacion de indicadores y metodologias
homogéneos en las instituciones de salud.

Fortalecer la capacidad gerencial de los programas de salud sexual y reproductiva,
con el propdsito de asegurar que los servicios y la informacion en la materia
respondan a las necesidades, preferencias y caracteristicas de las usuarias y los
usuarios.

Desarrollar mecanismos que faciliten el abasto y la distribucion eficiente y
oportuna de la gama de métodos reconocida por la Norma Oficial Mexicana
de los Servicios de Planificacion Familiar en las clinicas y centros de salud, asi
como de los materiales e instrumentos empleados en la prestacion de esos
servicios.

Difundir entre la poblacion que los servicios de planificacion familiar se ofre-
cen en forma gratuita en todas las instituciones publicas de salud.

8. Disefiar estrategias y programas orientados a la atencion de la salud sexual y
reproductiva de los varones

Promover modelos de atencion de la salud sexual y reproductiva dirigidos a
los varones.

Propiciar un mayor compromiso y participacion del varén en las practicas de
planificacion familiar.

Promover entre los varones practicas responsables en el cuidado de su salud
sexual y reproductiva y la de su pareja.

9. Redoblar los esfuerzos dirigidos a promover el cuidado y mejorar la salud materna e
infantil

Facilitar el acceso a los servicios de atencion prenatal, del parto y del puerpe-
rio con la asistencia oportuna de personal calificado.

Instrumentar acciones para garantizar una atencion de calidad a las usuarias
de los servicios de salud materna e infantil.



Prevenir la desnutricion materna e infantil a través de acciones de educacion
para la salud, la promocién de servicios preventivos y la dotacion de nutrientes
y complementos alimenticios a las mujeres embarazadas y en lactancia, asi
como a los menores de cinco afos.

Mejorar el acceso y la calidad de la atencion de la salud y la nutricion de las
mujeres embarazadas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Promover la vigilancia del crecimiento y desarrollo de nifios y nifias menores
de cinco afos.

Promover la lactancia materna.
Mejorar la calidad de la atencion de las mujeres que recurren a los servicios

con complicaciones derivadas del aborto y llevar a cabo acciones dirigidas a
reducir la incidencia de este problema de salud.

10. Fortalecer las acciones dirigidas a la prevencion y el tratamiento de las infecciones
de transmision sexual y el VIH-SIDA

Instrumentar acciones de informacion, educacion y comunicacion que pro-
muevan la salud sexual, el autocuidado de la salud y las practicas de preven-
cion contra las infecciones de transmision sexual en general y de VIH-SIDA en
particular.

Promover el uso del condon y de otras practicas de prevencion entre los grupos
de poblacion de mayor vulnerabilidad y riesgo de contagio de ITS y VIH-SIDA.

Facilitar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de salud para las perso-
nas con infecciones de transmision sexual, incluido el VIH-SIDA.

11. Promover el fortalecimiento de los programas prioritarios de salud reproductiva
para las mujeres

Instrumentar acciones para disminuir los casos de cancer cérvico uterino, y
ampliar e intensificar la deteccion oportuna de esta patologia, asi como garan-
tizar el manejo y tratamiento de los casos detectados de displasias y cancer in
situ y los de cancer invasor.

Promover la utilizacion oportuna de las pruebas diagnosticas del cancer de mama
y garantizar servicios de salud a las personas que presentan esta patologia.

Atender la salud de la mujer en la menopausia y el climaterio.

Estrategia 3

Las ITS representan

en el pais una

de las diez primeras

causas de morbilidad

El céncer cérvico uterino
y de la mama representan
dos de las principales
causas de muerte

entre las mujeres

de 25 afios y més
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La desigualdad de género
limita la autonomia,
capacidad de decision y
autodeterminacion de las
mujeres en los asuntos
relativos a la sexualidad
y la reproduccion

Los esfuerzos dirigidos

a mejorar la salud sexual
y reproductiva de la
poblacion exigen

la participacion y el
compromiso de todas las
fuerzas de la sociedad

Para hacer frente a los
desafios de la salud
sexual y reproductiva con
oportunidad y eficacia,
se requiere desplegar
esfuerzos de evaluacion
permanente de los
programas en la materia
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12. Impulsar la inclusion de la perspectiva de género en las actividades de normatividad,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los servicios de salud sexual y
reproductiva

Realizar acciones de sensibilizacion y capacitacion orientadas a incorporar la
perspectiva de género en las politicas y los programas del sector salud.

Disefiar y difundir materiales dirigidos a los prestadores de servicios para apo-
yar su capacitacion en los temas vinculados con los derechos de las personas
en los ambitos de la sexualidad y la reproduccion, asi como los condicionantes
sociales y de género que limitan el ejercicio de esos derechos.

13. Fomentar la participacion social y de las organizaciones de la sociedad civil en los
programas de salud sexual y reproductiva

Ampliar e institucionalizar los espacios de participacion de la sociedad civil en
el disefio, instrumentacion, seguimiento y evaluacién de los programas de salud
sexual y reproductiva.

Promover foros de andlisis y reflexion que contribuyan a la construccion de
consensos relativos a los problemas de salud sexual y reproductiva y a la ins-
trumentacion de acciones para encararlos.

14. Realizar estudios sobre la salud sexual y reproductiva y sobre sus factores determi-
nantes de orden social, econdmico, cultural e institucional

Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de los programas y accio-
nes institucionales en materia de salud sexual y reproductiva.

Promover y apoyar estudios y diagnosticos sobre las condiciones de salud sexual
y reproductiva de los diferentes grupos y segmentos de la poblacion, asi como
sobre sus determinantes.

Promover proyectos de investigacion que permitan identificar los factores
habilitadores y las barreras que enfrentan las mujeres fuera y dentro de las
instituciones de salud para acceder a los servicios de salud reproductiva.

Promover la realizacion de proyectos de investigacion relacionados con la
eficacia, seguridad y aceptabilidad de nuevos métodos de regulacion de la fecun-
didad que amplien las opciones de las mujeres y sus parejas.
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Estrategia 4
Aprovechar las oportunidades
que brinda el bono demografico

La transicion demografica ha provocado profundas transformaciones en la estruc-
tura por edad de la poblacion mexicana, lo que se expresa en un estrechamiento de
la base de la piramide y un gradual ensanchamiento de su parte central, al tiempo
gue se anticipa en el largo plazo una significativa ampliacion de su cuspide. El
cambio en la estructura por edad entrafiard beneficios tangibles al generar unaven-
tana de oportunidad o bono demografico, debido a una relacion cada vez mas favo-
rable entre la poblacion en edades dependientes y la poblacion en edades laborales.

Las inversiones en capital humano y la utilizacion plena del potencial laboral,
mediante la creacion de nuevos empleos y el mejoramiento de la calidad de los
existentes, resulta esencial para cristalizar el bono demogréafico y estimular un circu-
lo virtuoso entre empleo, ahorro e inversion y nuevamente mas empleos. Asimis-
mo, en el ambito familiar, la continua disminucion de la poblacion dependiente en
relacion con la de edad de trabajar se asocia a aumentos del ingreso per cépita, lo
cual podria contribuir a apuntalar la formacion educativa y la capacitacion de sus
integrantes, sobre todo de nifias y nifios, y de las y los adolescentes y jovenes, asi
como a aumentar paulatinamente el ahorro y la acumulacion de activos familiares
gue contribuyan a elevar la calidad de vida de las personas.

La ventana de oportunidad demografica transitoria permanecera abierta du-
rante las tres proximas décadas, lapso durante el cual se deberan atacar los rezagos
acumulados y encarar los desafios demograficos que traera consigo el rapido enve-
jecimiento de la poblacion. Para convertir esa oportunidad en realidad, se requiere
superar y vencer inercias y rezagos sociales y econémicos. Entre ellos destacan la
limitada escolaridad y calificacion de la poblacion en edad productiva y la insufi-
ciencia de empleos, que confinan a la poblacion a vivir en la precariedad y en la
informalidad laboral.

Es tiempo de crear conciencia en los tomadores de decisiones de los tres orde-
nes de gobierno, en los sectores privado y social y en las familias, sobre las oportunidades
y retos que traera consigo el aprovechamiento del bono demografico. Asimismo, es
necesario impulsar la coordinacion interinstitucional para disefiar programas y ac-
ciones encauzados al aprovechamiento de esta oportunidad demografica.
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Proposito

Sentar bases solidas en las esferas demografica, econdémica, laboral, social, cultural

y familiar para aprovechar las oportunidades que brinda el bono demogréfico.

-~

Metas de impacto

Reducir la tasa de crecimiento natural de 1.74 por ciento en 2000 a 1.43 por ciento en 2006, en un marco que garantice el derecho de
las personas a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de los nacimientos.

El cumplimiento de las metas de crecimiento natural permitira que la razén de dependencia disminuya de 61.3 dependientes por cada 100
personas en edad laboral en el afio 2000 acerca de 53 por cada 100 en 2006.

Junto a la consecucion de los logros demogréficos, se requiere el cumplimiento de las metas de los programas sectoriales, principalmente
las acciones encaminadas a la generacion de empleo productivo y bien remunerado y a la formacion de capital humano, ya que sélo de esa
manera sera posible cristalizar la oportunidad que brinda el dividendo demogréfico.

~

)
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Lineas de accion

1. Fortalecer las tareas de planeacion y coordinacion interinstitucional con el fin de
crear sinergias que permitan maximizar los beneficios potenciales que se derivan de la
ventana de oportunidad demogréfica y extender al maximo el periodo durante el cual
permanecera abierta

=  Reforzar la integracion de criterios, consideraciones y previsiones demogréafi-
cas en los programas de desarrollo econémico y social.

= Poner en marcha comisiones de trabajo, integrados por representantes de las
dependencias y entidades que conforman el CONAPO Y de otras instituciones
afines, orientadas al disefio de lineamientos de politica dirigidos a aprovechar
al maximo la ventana de oportunidad demografica.

= Promover el fortalecimiento de los programas y acciones institucionales que
son de particular relevancia para el aprovechamiento de los beneficios que de-
rivan de esta ventana de oportunidad demografica.

2. Generar condiciones de equidad en el acceso a las oportunidades educativas

=  Fortalecer los programas compensatorios de la educacién basica orientados
a favorecer a los individuos, grupos de poblacion y regiones del pais en con-
diciones de rezago.

= Ampliary diversificar la oferta publica de educacion media superior y superior.

= Apoyar los programas de becas dirigidos a la poblacion de bajos recursos.

3. Mejorar las condiciones de salud de la poblacion en todas las etapas del curso de vida

y fomentar una cultura de la prevencion y del cuidado de la salud, que proteja a las

personas de dafios en etapas posteriores de sus vidas

=  Fortalecer los programas de salud orientados a reducir los rezagos que afectan
a la poblacion en situacion de pobreza.

= Intensificar las acciones de informacion, educacion y comunicacién que fo-
menten el cuidado de la salud y propicien habitos y comportamientos
saludables.

Estrategia 4

La instrumentacion

de politicas adecuadas
permitira aprovechar
los beneficios derivados
del bono demogréfico

Para brindar

a la poblacion mas y
mejores oportunidades

y una mejor calidad

de vida se requiere
multiplicar las inversiones
en educacion

El mejoramiento

de los niveles de salud es
una poderosa herramienta
contra la exclusion social
y la reproduccion
intergeneracional

de la pobreza
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Cada afio sera necesario
crear 1.2 millones de
empleos para atender el
crecimiento de la fuerza
de trabajo

Es imprescindible apoyar
a los hogares para que
puedan desarrollar mas

eficazmente estrategias

de formacion de capital
humano

Se requiere tomar
conciencia de los desafios
y oportunidades

que emergen de las
transformaciones en

la estructura por edad
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4. Vigorizar los programas orientados a ampliar las oportunidades de capacitacion y
empleo de la fuerza de trabajo

Propiciar que el crecimiento econémico sea un proceso sustentable y se tra-
duzca en mejores niveles de vida de la poblacion.

= Promover la capacitacion de los trabajadores en activo y de los desempleados
mediante el apoyo financiero a los programas de empleo temporal y becas de
capacitacion.

=  Fortalecer los programas de capacitacion para el trabajo, con el fin de acrecen-
tar las capacidades de las personas, contribuir a propiciar una incorporacion
mas favorable al empleo, y reducir el niUmero de afios que las personas pasan
en el empleo informal.

= Apoyar acciones que permitan ofrecer y ampliar las opciones educativas y de
capacitacion para el trabajo a lo largo del curso de vida de las personas.

= Impulsar mecanismos que contribuyan a establecer una vinculacién mas agil
y eficiente entre los empleadores y la oferta laboral.

= Promover la ampliacion del acceso a los sistemas de crédito y microcrédito
para apoyar la generacion de oportunidades productivas.

=  Contribuir a ampliar las oportunidades de participacion de las mujeres en la
actividad econdmica, en condiciones de igualdad con el varon, para avanzar
en los propdsitos de justicia y equidad y aprovechar el potencial creador y
transformador de la poblacion femenina.

5. Fomentar acciones en el &mbito familiar, sobre todo entre los hogares en situaciones
de pobreza, riesgo y vulnerabilidad social, dirigidas a fortalecer las inversiones en capital
humano

=  Fortalecer las redes de proteccion social e institucional para apoyar a las fami-
lias en condiciones de pobreza, riesgo y vulnerabilidad.

=«  Fomentar una cultura del ahorro en los hogares.

6. Promover una mayor conciencia entre los tomadores de decision y el publico en
general sobre los beneficios que podrian derivarse del aprovechamiento del bono demo-
gréafico

= Instrumentar estrategias de informacion y comunicacion sobre los desafios y
oportunidades que se derivan del cambio en la estructura por edad de la po-
blacion y la importancia de instrumentar politicas de acompafiamiento para
aprovechar la ventana de oportunidad demografica.



7. Fomentar el desarrollo de investigaciones demograficas, asi como de caracter
multidisciplinario, para avanzar en la formulacion e instrumentacion de politicas de
acompafiamiento en cada una de las entidades federativas del pais que permitan apro-
vechar adecuadamente la ventana de oportunidad demografica

= Profundizar en el conocimiento de los cambios en los factores demograficos y
en la evolucion de la estructura por edad en el tiempo y su expresion regional,
asi como estudios de prospectiva demografica sobre la dindmica de la razén
de dependencia infantil y de la tercera edad.

=  Establecer los escenarios en materia de crecimiento econémico, empleo e
inversion en capital humano que harian posible el pleno aprovechamiento de la
ventana de oportunidad demogréfica, asi como promover la instrumentacion
de programas adecuados a estos requerimientos.

=  Fomentar el desarrollo de investigaciones multidisciplinarias sobre las relacio-
nes entre poblacion y desarrollo, asi como sobre las oportunidades y desafios
gue derivan de las transformaciones en la estructura por edad de la poblacion.

Estrategia 4

La realizacion de estudios
e investigaciones permitira
conocer mejor la duracion
de la ventana de
oportunidad demografica
y disefiar politicas

de acompaiiamiento
adecuadas
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Estrategia 5

Invertir en el desarrollo humano de las y
los jovenes y fomentar en ellos actitudes
y practicas de prevencion y planeacion

Las y los adolescentes y jovenes (de 15 a 24 afios de edad) constituyen un grupo
prioritario de la politica de poblacion. Las decisiones que tomen en esta etapa de su
curso de vida no sélo contribuiran a forjar su propio destino, sino también a deli-
near el perfil demogréfico futuro de México. De hecho, el aprovechamiento del
bono demogréfico dependera—en buena medida— de las capacidades y opciones con
gue cuenten las y los adolescentes y jovenes de hoy y del futuro, quienes conformaran
el grueso de la poblacion en edad laboral durante las proximas tres décadas.

Para enfrentar este desafio, las y los jovenes cuentan con mayores ventajas y
oportunidades que las que tuvieron las generaciones que les precedieron. Han
acumulado niveles de escolaridad superiores que los de sus progenitores; estan mas
familiarizados con las nuevas tecnologias; cuentan con mayor informacion sobre
diferentes aspectos de la vida y de la realidad que los circunda; se han socializado
en un entorno de mayor equidad entre hombres y mujeres; y tienen cada vez ma-
yor acceso a la informacion y los medios necesarios para tomar decisiones autono-
mas, responsables e informadas.

Sin embargo, las y los jovenes enfrentan diversos problemas asociados a su
insercion social y a las insuficiencias de nuestro desarrollo. Las demandas de califi-
cacion del mercado de trabajo son cada vez mayores y persisten altos niveles de
desempleo y condiciones laborales precarias. Asimismo, las capacidades de las fa-
milias para prestar apoyo material y afectivo a sus hijos(as) enfrentan diversas res-
tricciones. En este contexto, no es casual que las y los jovenes participen de manera
creciente en el flujo migratorio hacia Estados Unidos (de manera documentada e
indocumentada) en busca de mejores oportunidades laborales.

En los ultimos afios, se ha observado un aumento de los dafios a la salud
asociados a conductas riesgosas y violentas entre la juventud, una iniciacion tem-
prana de la vida sexual y el incremento del embarazo premarital no planeado, asi
como del riesgo de contraer infecciones de transmision sexual (ITS) y VIH-SIDA, lo
que se traduce en obstaculos y limitaciones al desempefio de las y los jovenes en
todos los planos de sus vidas.

La adolescencia y la juventud temprana representan etapas criticas en la vida
de las personas, porque es precisamente en ellas cuando tienen lugar decisiones y
transiciones cruciales —como el inicio de la actividad sexual, la vida en parejay la
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maternidad— que influiran en los logros alcanzados por las y los jovenes en etapas
posteriores de sus vidas.

La intensidad y calendario de estas transiciones sociodemogréficas suelen va-
riar segun el origen social de las personas. Las y los jovenes que pertenecen a los
grupos sociales mas desfavorecidos presentan patrones de unién y reproduccion
temprana. En contraste, en los grupos mejor situados en la estructura social, la
edad al matrimonio es mucho mas tardia, aunque no asi el inicio de la vida sexual,
ampliandose las brechas temporales entre el inicio de la sexualidad, el matrimonio
y el nacimiento del primer hijo. En ambos casos, los patrones de iniciacion sexual
temprana y el escaso recurso a las practicas de prevencion, esta conduciendo al
incremento tanto de embarazos premaritales, como de la exposicion al riesgo de
contraer infecciones de transmision sexual, incluido el VIH-SIDA, contribuyendo a
generar condiciones de vulnerabilidad, particularmente entre las mujeres.

La politica de poblacion hacia los adolescentes y jovenes pone énfasis en la
ampliacion de sus capacidades y opciones, con el fin de que puedan contar con
conocimientos y habilidades que les permitan conducir activamente sus proyectos
de vida; lograr una méas adecuada insercion laboral y social; tomar decisiones res-
ponsables e informadas en los distintos ambitos que contribuyen a delinear sus
trayectorias de vida; y disponer de alternativas a la union, la maternidad y la pater-
nidad tempranas.

Proposito

Contribuir a elevar el bienestar y desarrollo integral de las y los adolescentes y
jovenes, mediante la ampliacion de sus capacidades y opciones y el fomento de
actitudes y practicas de prevision y planeacion.



Estrategia 5

a N

Metas de impacto

Reducir en al menos 13 por ciento la tasa especifica de fecundidad de mujeres de 15 a 19 afios de edad entre 2000 y 2006 (de 70 a 61
nacimientos por cada mil mujeres adolescentes), lo que significara un descenso en el nimero de nacimientos de madres adolescentes de
366 mil a 326 mil, entre 2000 y 2006, en un marco que garantice el derecho de las personas a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el tamafio de la descendencia y su espaciamiento.

El descenso previsto en las tasas especificas de fecundidad de las adolescentes y jovenes descansa en la reduccion de la demanda
insatisfecha de métodos anticonceptivos en al menos una tercera parte.

Metas operativas

La promocidn de conductas sexuales y reproductivas informadas y responsables se apoyara en el fortalecimiento de las estrategias de
informacion, educacion y comunicacion en poblacion. En las localidades rurales, se instalaran 3 609 espacios para desarrollar tareas
de informacion, educacion y comunicacion en salud, asi como acciones médico-preventivas y asistenciales.

En el Ambito de la educacion formal y no formal, estos esfuerzos se veran reflejados en la inclusion de contenidos de educacion en poblacion en
los libros de texto de secundaria y en la elaboracion y distribucion de materiales informativos, entre los cuales se incluye la tarjeta red de
servicios de apoyo para adolescentes jovenes, la elaboracion, publicacion y distribucion de la coleccion Cuadernos de Poblacion y otros
materiales disefiados para los estudiantes de educacion media superior y superior.

En materia de comunicacion, se disefiar, producird y difundird a través de la radio y la television una campafia anual dirigida a los
adolescentes y jovenes, con un total de al menos doce mensajes para television y doce mensajes para radio, asi como materiales
impresos dirigidos a las y los jovenes, padres y madres de familia, personal docente y de salud, entre otros, con el fin de movilizar recursos,
voluntades y conciencias para promover conductas informadas y responsables entre los adolescentes y jovenes y proteger su salud.

Con el propdsito de contribuir con insumos sociodemograficos a la definicion de programas y estrategias de atencion dirigidas a las y los
jévenes de México, el CONAPO elaborara diagndsticos, indicadores y metodologias de focalizacion, asi como previsiones sociodemograficas,
relativos a las necesidades y demandas de este sector de la poblacion, para distintos ambitos sociales territoriales y con perspectiva de
género. Asimismo, promovera, con recursos de la cooperacion internacional, la realizacion y puesta en marcha de modelos de atencion para
adolescentes y jovenes, que promuevan su participacion y compromiso en el cuidado de la salud reproductiva.
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La juventud es una
etapa del curso de vida
que esta acompafiada de
comportamientos que
suelen poner en riesgo la
salud y la vida

de las y los jovenes

A pesar de los avances
logrados en el nivel
educativo de las y los
jovenes, persisten
marcadas desigualdades
entre grupos sociales

La insercion laboral

de las y los jovenes
generalmente refleja
una situacion de
desventaja respecto a la
poblacion de mayor edad
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Lineas de accion

1. Fomentar el cuidado de la salud y promover practicas de prevencion de riesgos y
accidentes que contribuyan a reducir la morbimortalidad de las y los jovenes

= Promover la adopcion de estilos de vida sanos y el cuidado de la salud entre
las y los jovenes, con el fin de prevenir conductas de riesgo, como el consumo
de tabaco y de bebidas alcohdlicas, el abuso de sustancias adictivas y las rela-
ciones sexuales sin proteccion.

=  Fortalecer las capacidades de las maestras y los maestros de la educacion basi-
ca para detectar problemas de salud y comportamientos de riesgo entre sus
alumnos(as), asi como para promover una cultura de la prevencion y el cuida-
do de la salud.

2. Promover acciones que fomenten el logro educativo y la superacion personal de lasy
los jovenes

=  Facilitar el acceso de las y los jovenes a todos los niveles y modalidades de la
educacion.

«  Fortalecer y ampliar la cobertura de los programas de becas para estudiantes,
particularmente de aquellos que se encuentran en situacion de pobreza y po-
breza extrema.

= Atender el rezago educativo entre los jovenes, a través de una oferta de
servicios de calidad.

= Instrumentar programas y acciones dirigidos a elevar el aprovechamiento es-
colar de las y los jovenes.

« Llevar a cabo programas y acciones orientados a abatir las desigualdades de
género en el acceso y la permanencia de hombres y mujeres en el sistema
escolar.

3. Facilitar a las y los jovenes el transito a la vida laboral mediante la creacion de
mecanismos que les permitan acceder a las oportunidades laborales, productivas, de ca-
pacitacion y de certificacion de competencias laborales

=  Promover programas de capacitacion para el trabajo y el empleo productivo
para las y los jovenes, asi como cursos de corta duracion y facil acceso, que
ofrezcan habilidades y conocimientos practicos y pertinentes para contribuir a
mejorar su desempefio en el ambito laboral.



= Instrumentar programas dirigidos a ampliar las oportunidades laborales de las
y los jovenes.

= Apoyar el acceso a créditos entre las y los jovenes para apoyar la puesta en
marcha de proyectos productivos.

= Facilitar la incorporacion de las y los jovenes al sector productivo, mediante la
certificacion de competencias laborales y el fortalecimiento de bolsas de trabajo.

= Alentar acciones que promuevan el acceso equitativo de las y los jovenes al
empleo, a los recursos financieros y tecnoldgicos, asi como a la capacitacion y
adiestramiento laboral, en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

4. Fortalecer la capacidad de las y los jovenes para tomar decisiones libres, responsables
e informadas en los &mbitos de la sexualidad y la reproduccion

= Instrumentar acciones de informacion, educacién y comunicacion que pro-
muevan el cuidado de la salud sexual, asi como précticas de prevencion res-
ponsable de embarazos no planeados y de infecciones de transmision sexual,
incluido el VIH-SIDA.

=  Fomentar relaciones de género basadas en la equidad y la corresponsabilidad
entre los y las jovenes en los asuntos vinculados con el ejercicio de la sexuali-
dad y la reproduccion.

=  Fortalecer las acciones de informacion, educacion y comunicacion en pobla-
cion, asi como ampliar los espacios de reflexion dirigidos a las y los jovenes,
con el fin de promover las ventajas de contar con informacion calificada para
la toma de decisiones relacionadas con las transiciones y eventos propios del
curso de vida.

= Aprovechar las nuevas tecnologias de informacion para apoyar los procesos
educativos y atender las necesidades de informacion relativas a la salud sexual
y reproductiva de las y los jovenes.

5. Realizar acciones que contribuyan a postergar la edad a la primera union o el ma-
trimonio, la edad al nacimiento del primer hijo(a) y el espaciamiento entre los nacimientos

= Hacerevidentes entre las y los adolescentes y jovenes las ventajas para el desa-
rrollo personal y, en su caso, para la salud que derivan de las practicas de
postergacion de la union o matrimonio y el nacimiento del primer hijo(a), asi
como del espaciamiento de los nacimientos.

Estrategia 5

Las decisiones de las y los
jévenes en los ambitos

de la sexualidad y la
reproduccion suelen tener
un enorme impacto en sus
trayectorias y calidad de
vida presente y futura

Las decisiones

y comportamientos

de las y los jovenes en
los &mbitos de relevancia
demogréfica contribuyen
a determinar la extension
o el acortamiento del
periodo juvenil
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Las y los adolescentes

y jOvenes enfrentan a
menudo limitaciones en el
acceso a la informacion
y orientacion calificada
relativa a la sexualidad

y la reproduccion

La atencion de los
problemas de salud sexual
y reproductiva de las y los
jovenes requiere ampliar el
acceso a la informacion y

la consejeria y mejorar la
calidad de los servicios
que se ofrecen

258

= Realizar campafias de comunicacion y difundir materiales de informacion y
educacion adecuados para las y los adolescentes, jovenes y las parejas en for-
macion, con el proposito de fomentar actitudes y préacticas de prevision y
planeacion en todos los &mbitos de la vida, incluidos el sexual y reproductivo.

= Reforzar las acciones de educacion, comunicacién e informacién orientadas
a prevenir los embarazos no planeados en la adolescencia y la juventud
temprana.

6. Brindar a las y los adolescentes y jovenes acceso a la educacion sexual y a la educacion
en poblacion, y fortalecer una cultura de la equidad entre hombres y mujeres

= Promover la incorporacion de contenidos de educacion sexual en los diferen-
tes niveles del sistema educativo.

= Incorporary, en su caso, reforzar los contenidos de educacion en poblacion en
la curricula de la educacidn secundaria y media superior.

7. Ampliar el acceso a la informacion, orientacion y servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad y adecuados a las caracteristicas, necesidades, valores y convic-
ciones de las y los jovenes

= Mejorar la calidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, con el fin de
salvaguardar el derecho de las y los jovenes a la informacion, la consejeria y el
consentimiento informado, en un marco de pleno respeto a sus valores, creen-
cias y convicciones.

=  Garantizar a las y los jovenes el acceso a la informacion, la consejeria y la
gama de medios de regulacion de la fecundidad.

=  Atender de manera efectiva y oportuna la demanda insatisfecha de métodos
anticonceptivos de las y los jovenes.

=  Contribuir a habilitar a las y los jévenes para que ejerzan una demanda cali-
ficada de los servicios de salud sexual y reproductiva y planificacion familiar
por medio de estrategias de informacion, educacién y comunicacion en po-
blacion.

= Impulsar estrategias de salud sexual y reproductiva dirigidas a la comunidad
estudiantil de la educacion media superior y superior, con el fin de reducir la
incidencia de embarazos no planeados, de infecciones de transmision sexual y
de adicciones.



8. Apoyar a las adolescentes y jovenes embarazadas a cursar una maternidad sin riesgos

=  Garantizar a las adolescentes y jovenes embarazadas informacion, educacion y
servicios de atencién prenatal, parto y puerperio, asi como al recién nacido.

= Preveniry atender la desnutricion materna e infantil.
= Preveniry atender las complicaciones del aborto.
=  Fomentar la participacion del varén en el cuidado de la salud materna e infantil.

= Incentivar la construccién de redes de apoyo familiar, social e institucional
que permita a las madres adolescentes y jovenes, conforme a sus proyectos y
preferencias, continuar su formacion educativa, asi como su plena integracion
social.

9. Promover acciones dirigidas a atender a las y los jovenes en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad social

=  Fortalecer la atencion a las y los adolescentes y jovenes repatriados y de sus
familias.

= Brindar atencion a las y los jovenes que viven en situacion de calle y de alto
riesgo.

= Promover acciones que protejan los derechos de las y los jovenes con capaci-
dades diferentes.

= Promover la atencion de las familias en condiciones de riesgo y vulnerabili-
dad social y proporcionar asistencia alimentaria y orientacion nutrimental para
las y los adolescentes.

10. Promover entre los padres y la poblacion adulta su compromiso con la formacion de
las y los adolescentes y jovenes

= Promover y realizar acciones de educacion y comunicacion, con perspectiva
de género, que apoyen y refuercen el mejor desempefio de los padres y de las
madres en la formacién de los hijos(as), con el propésito de enriquecer su
papel en el desarrollo fisico y emocional de las y los adolescentes y jovenes.

= Instrumentar programas educativos y de orientacion para padres y madres de
familia, maestros, orientadores juveniles y prestadores de servicios de salud,
entre otros, orientados a fortalecer una cultura de la equidad entre hombres 'y
mujeres, asi como a potenciar su capacidad para promover conductas respon-
sables, seguras y saludables entre las y los adolescentes y jovenes.

Estrategia 5

La mortalidad materna
representa la quinta

y segunda causa de
muerte entre las mujeres
del5a19y20a24
afios de edad,
respectivamente

Las y los adolescentes

y jovenes de las familias
mas pobres o en situacion
de riesgo o vulnerabilidad
social a menudo se ven
atrapados en su vida
adulta en una situacion
de privacion

y carencias

Es preciso fortalecer

el papel y la capacidad

de los padres y las madres
para que estén en
posibilidad de promover
en sus hijos e hijas
conductas responsables,
seguras y saludables
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La violencia familiar

lastima vidas y relaciones
y causa estragos enormes

Los esfuerzos dirigidos

a crear condiciones

propicias para el desarrollo
de las y los jovenes deben
sustentarse en esfuerzos
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sistematicos de
investigacion
y evaluacion

=  Promover la realizacion de foros de discusion y analisis entre especialistas,
tomadores de decisiones de la administracion publica, organizaciones juveni-
les y de la sociedad civil, que contribuyan a identificar prioridades, asi como a
movilizar recursos y voluntades para dar atencién a las necesidades de las y los
jovenes.

11. Prevenir y erradicar todas las formas de violencia, abuso y explotacion hacia lasy los
jovenes

=  Promover la realizacion de acciones que fomenten ambientes familiares sus-
tentados en el respeto a los derechos de las y los jovenes, libres de violencia,
abuso y explotacion.

= Impulsar programas de prevencion, deteccion y atencioén oportuna de la vio-
lencia familiar en todas sus formas hacia las y los jovenes.

=  Promover medidas orientadas a la prevencion, atencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes.

=« Fomentar una cultura de la equidad entre mujeres y hombres jovenes, a tra-
Vés de acciones educativas con perspectiva de género.

12. Impulsar y realizar estudios e investigaciones sobre las condiciones sociales, econo-
micas y demogréaficas de la adolescencia y la juventud, los factores que inciden en el
desarrollo de su potencial, asi como diagnosticos y proyecciones sobre sus necesidades
presentes y futuras

=  Promover la identificacion de las y los jovenes en las estadisticas de los progra-
mas institucionales en materia de capacitacion, empleo, salud, y de asistencia
social, asi como de los programas del sector educativo, para hacer un segui-
miento de sus alcances y valorar sus impactos.

= Impulsar, elaborary difundir estudios e investigaciones y construir indicadores
sobre las condiciones de vida de las y los jovenes, su comportamiento demo-
grafico y sus determinantes, con el fin de orientar el disefio de politicas y accio-
nes dirigidas a este sector de la poblacion.

=  Crear fuentes de informacion especializadas sobre las y los jovenes.

= Promover la realizacion de estudios que analicen las percepciones, normas,
valores y creencias sobre la sexualidad adolescente que tienen los distintos
actores sociales relacionados con esta poblacion (padres, maestros y prestadores
de servicios de salud, entre otros).
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Estrategia 6

Prever las demandas del envejecimiento
demografico y brindar mas y mejores
oportunidades al adulto mayor

Una consecuencia directa de la transicion demografica es el paulatino envejeci-
miento de la poblacion, lo que implica un peso cada vez mayor de los adultos
mayores en la poblacion total. Por una parte, el descenso de la fecundidad origina
una progresiva disminucion en el volumen y la proporcion de los menores de edad:;
y por la otra, el descenso de la mortalidad propicia que un nimero cada vez mayor
de personas alcancen las edades avanzadas. Este cambio emergente trae consigo
complejos y variados desafios que deben ser enfrentados en los distintos 6rdenes de
la vida nacional y en un plazo relativamente corto, ya que mientras a los paises
desarrollados les ha tomado mas de un siglo llegar a una situacion de pleno enveje-
cimiento demogréafico, a México le tomara apenas medio siglo.

La anticipacion de las demandas y necesidades de los adultos mayores requie-
re de imaginacion para disefiar y poner en marcha programas y acciones especificos
gue garanticen una vida digna a las personas de edad avanzada. Asi, por ejemplo,
en el ambito cultural, se requiere una profunda renovacion que contribuya a dejar
de ver a la vejez de soslayo y se brinde solidaridad, comprension, respeto y dignidad
a los adultos mayores. El ejercicio pleno de los derechos de los adultos mayores
depende, en buena medida, de un cambio radical en la concepcion que tiene el
resto de la sociedad de este segmento de la poblacion.

En el plano educacional, es necesario promover esquemas que contribuyan a
potenciar las habilidades y destrezas de los adultos mayores. También se requiere
crear conciencia en las generaciones de nifios y jovenes de los cambios demografi-
cos que se avecinan. Cada vez sera mas comun la presencia de personas de edad
avanzada, fendmeno que no sélo se circunscribira al entorno social, sino tambien,
y de manera mas proxima, al familiar. La cohabitacién de tres o cuatro generacio-
nes bajo el mismo techo sera mas frecuente, con lo cual los adultos méas jovenes
habran de atender simultdneamente a hijos y padres por periodos cada vez mas
largos. En un contexto como el nuestro de marcadas insuficiencias de la seguridad
social, los adultos activos deberan ademas garantizar la subsistencia de menores y
ancianos, mientras que otros deberan encargarse de sus padres en edades proximas
a las de su propio retiro. Los libros de texto y las campafias de informacion y comu-
nicacion en poblacion representan medios idoneos para crear conciencia sobre los
desafios que implica el envejecimiento de la poblacion.
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Asimismo, debe reconocerse que la edad no es el Unico determinante para el
retiro de la actividad econdmica. Es preciso disefiar mecanismos que permitan a
los adultos mayores que conservan sus capacidades fisicas y mentales seguir partici-
pando en la actividad econdmica, si asi lo desean. Asimismo, se requiere disefiar
desde ahora esquemas de ahorro e inversion que garanticen la solvencia financiera de
las pensiones, asi como el fortalecimiento de los programas de asistencia social para
quienes lleguen a la vejez sin el derecho a gozar de una jubilacion.

En el &mbito de la salud se debe asegurar la atencion y rehabilitacion de los adul-
tos mayores con capacidades diferentes. Ademas, es necesario promover estilos de
vida mas sanos y conductas de auto-cuidado de la salud, no sélo entre las personas
de mayor edad, sino también en los jovenes y adultos, e impulsar acciones de detec-
cion y tratamiento oportuno de las enfermedades cronicas y degenerativas que contri-
buyan a prevenir discapacidades y favorezcan un envejecimiento saludable.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, s6lo se cumpliran
cabalmente si se reconoce que los adultos mayores requieren de una atencion espe-
cial. Es necesario crear conciencia entre jovenes y adultos que las acciones durade-
ras que se lleven a cabo hoy en favor de los adultos mayores seran en su propio
beneficio en la vejez.

Proposito

Anticipar las demandas del rapido envejecimiento demografico y contribuir a crear
las condiciones que permitan disfrutar a los adultos mayores de mas y mejores
oportunidades y de una vida digna, con pleno respeto de sus derechos y con aten-
cion a sus necesidades.

-~

Metas de impacto

\

Metas operativas

Las actividades relativas a la prevencion, deteccion y control metabélico de los pacientes en tratamiento de diabetes mellitus, a la
deteccion de los principales factores de riesgo de enfermedades cardiovasculares e hipertension, al tratamiento de los casos detecta-
dos de neoplasias malignas, entre otras, permitiran avanzar en una reduccion de la mortalidad y en un incremento en la esperanza de vida de la
poblacién de adultos mayores, que debera traducirse, entre 2000 y 2006, en un incremento de al menos 0.8 afios en la esperanza de vida
a los 60 afios de edad y de 0.7 afios para las personas de 65 afios de edad.

La promacién de los valores de solidaridad, comprension y respeto hacia los adultos mayores se llevara a cabo mediante el disefio,
produccién y difusion de cinco campafias de comunicacion. En ellas se fomentara una mayor conciencia de sus derechos y se promovera la
erradicacion del maltrato, el abuso y la violencia hacia ese segmento de la poblacion.

Se llevaran a cabo doce estudios que analicen los impactos de corto, mediano y largo plazos del envejecimiento demografico en diversos
ambitos, como son los cambios en los arreglos domésticos, la cobertura de la seguridad social, la solvencia financiera de los sistemas de
pensiones, la captacion tributaria y las finanzas publicas, entre otros.

)
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Lineas de accion

1. Contribuir a ampliar las capacidades y autonomia de los adultos mayores

Promover e impulsar programas y acciones educativas que contribuyan a po-

tenciar las habilidades y destrezas de los adultos mayores, acordes con las

caracteristicas de esta poblacion.

2. Llevar a cabo acciones para que los adultos mayores puedan trabajar y vivir en forma
productiva tanto tiempo como lo deseen

Promover oportunidades laborales para los adultos mayores.

Crear mecanismos dirigidos a apoyar proyectos productivos que emprendan
los adultos mayores.

3. Prevenir y atender los problemas de salud de los adultos mayores

Impulsar acciones para la deteccién oportunay la atencion temprana de enfer-
medades cronicas y neoplasias entre los adultos mayores.

Promover entre los adultos mayores y entre la poblacion en general estilos de
vida sanos y conductas de auto-cuidado de la salud que contribuyan a preve-
nir discapacidades y a favorecer un envejecimiento saludable.

Fomentar, disefiar y llevar a cabo programas para la prevencion y atencion de
los problemas de salud mental en la tercera y cuarta edad.

Fortalecer los sistemas de atencion del enfermo cronico y de cuidado médico
en la vejez, asi como promover esquemas de atencion y cuidado en el domi-
cilio.

4. Contribuir a fortalecer las redes familiares, sociales e institucionales de apoyo a los
adultos mayores

Llevar a cabo acciones dirigidas a brindar proteccién a los hogares con adultos
mayores que viven en situacion de pobreza y vulnerabilidad social.

Impulsar acuerdos institucionales, intergubernamentales y con los grupos de
la sociedad civil para brindar mas y mejores servicios sociales y asistenciales a los
adultos mayores.

Contribuir a difundir informacion sobre los recursos existentes en materia de
servicios sociales para los adultos mayores.

Estrategia 6

Casi una tercera parte
de los adultos mayores
son analfabetas

La gran mayoria

de los adultos mayores

no cuenta con una
pension y quienes tienen
acceso a ésta no perciben
lo suficiente para cubrir
sus necesidades basicas

Conforme aumenta

la esperanza de vida,
mayor sera el niimero

de afios que los adultos
mayores sobreviviran con
el peso de padecimientos
de caracter
crénico-degenerativo

0 con discapacidades

La familia ha sido

el sostén de los adultos
mayores ante la
insuficiente cobertura
de los sistemas de
seguridad social
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Se requiere garantizar
que la muerte social no

anteceda a la muerte

bioldgica y erradicar los

abu

S0s y maltratos hacia
los adultos mayores
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medidas para aspirar,
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bien,
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cambios en las leyes

y en las prioridades de
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las politicas publicas

=  Promover ante las autoridades federales y estatales el desarrollo de una am-
plia gama de servicios comunitarios de apoyo a los adultos mayores, como
son los servicios telefonicos de informacion, la elaboracion de un catalogo de
servicios sociales para los adultos mayores y la prestacion de ayuda a domici-
lio, entre otros.

=  Promover programas de fortalecimiento del poder adquisitivo de los adultos ma-
yores mediante la concertacion de descuentos en bienes y servicios con 1os
sectores publico, privado y social.

= Instrumentar acciones dirigidas a fortalecer los valores referidos a la solidari-
dad intergeneracional y el apoyo familiar en la vejez.

5. Promover el respeto y proteccion de los derechos de los adultos mayores y el reconoci-
miento a su experiencia y capacidades

=  Disefiar, producir y difundir campafias permanentes de comunicacion social y
educativa dirigidas a divulgar los derechos de los adultos mayores y a promo-
ver el respeto y la proteccion de este segmento de la poblacidn.

= Disefar, producir y difundir campafias permanentes de educacién y comuni-
cacion orientadas a prevenir y erradicar el maltrato, el abuso y la violencia en
contra de los adultos mayores.

= Promover larevalorizacion de los aportes de los adultos mayores en los distin-
tos ambitos de la vida social y familiar.

=  Contribuir a propiciar una cultura de la vejez activa y sana.

= Fomentar la integracion social y alentar la participacion de los adultos mayo-
res en la solucion de los problemas que les atafien.

« Diseflar y poner en marcha esquemas que incentiven a los adultos mayores a
ofrecer sus habilidades y conocimientos en beneficio de los programas de de-
sarrollo social.

=  Brindar servicios de asistencia juridica, asesoria y orientacion gratuita a los
adultos mayores de escasos recursos economicos que lo requieran.

6. Promover reformas y adiciones a la legislacion vigente para apoyar y proteger a los

adultos mayores

=  Proponer reformas a la legislacion vigente en favor de los adultos mayores.



7. Llevar a cabo estudios e investigaciones para anticipar las demandas y necesidades en
el corto, mediano y largo plazos derivadas del envejecimiento demografico y promover
su atencion

= Realizar estudios que permitan hacer mas eficiente y efectiva la operacion de
los programas sociales dirigidos a la atencion de los adultos mayores.

=  Elaborar estudios prospectivos que permitan anticipar las demandas futuras
de salud, vivienda, seguridad y asistencia social de los adultos mayores, entre
otros.

= Desarrollar indicadores que permitan medir el grado de avance en los progra-
mas dedicados a fomentar el respeto y proteccion a los adultos mayores y a
proveer asistencia social y econdémica.

Estrategia 6

La investigacion debera
contribuir a desentrafiar
las profundas
consecuencias que
tendra el envejecimiento
demogréafico

en nuestro pais
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Estrategia 7
Acrecentar las oportunidades de las familias
y de sus miembros a lo largo del curso de vida

La convivencia e interaccion familiar se organiza en torno a espacios hogarefios
donde tiene lugar la socializacion primaria de hombres y mujeres y la reproduccion
cotidiana de sus miembros. En los hogares se despliegan fuertes lazos de afecto y
solidaridad; se transmiten los valores que nutren y enriquecen la vida de las perso-
nas; se rednen y asignan los recursos dirigidos a satisfacer las necesidades de sus
miembros; se configura la division del trabajo con arreglo a las normas culturales y de
acuerdo con la edad, el sexo y el parentesco de sus integrantes; y se toman las
decisiones relativas a los eventos vitales de relevancia en el ambito demografico
que estructuran y marcan las trayectorias de vida de las personas. Sin embargo,
también en la familia se construyen relaciones de poder y autoridad y a menudo la
violencia ejercida en contra de alguno de sus miembros se oculta detras de las
paredes y puertas del hogar. En consecuencia, los hogares constituyen el &mbito
natural de las acciones de diversas politicas publicas, incluida las de la politica de
poblacion.

La transicion demogréfica ha contribuido a modificar el escenario en que se
desenvuelven las familias y los individuos, provocando importantes cambios en el
tamario y composicion de los hogares, en la estructura del curso de vida y en las
relaciones de género e intergeneracionales. El aumento de la esperanza de vida ha
ocasionado una ampliacion del “tiempo familiar”, propiciando que en los hogares
a menudo convivan personas que pertenecen a tres o hasta cuatro generaciones.
Este mismo hecho ha propiciado una ampliacion del marco de certidumbre de las
personas y a favorecer actitudes y practicas de prevision y planeacion de los eventos
del curso de vida, aunque esta caracteristica se ha desarrollado de manera desigual
en los distintos grupos sociales y regiones del pais.

Por otra parte, las transformaciones en las pautas reproductivas —expresado
en un menor numero de hijos, en intervalos mas espaciados entre nacimientos y en
una duracion mas limitada del intervalo dedicado a la procreacion— han contri-
buido a modificar las cargas y responsabilidades asociadas a la formacion familiar y
a reducir el nimero de afios dedicado a la crianzay al cuidado de los hijos, creando
las condiciones para que las personas, en particular las mujeres, se propongan otras
metas en sus vidas vinculadas con su desarrollo personal. Ello se esta reflejando en
una cada vez mayor participacion de las mujeres en la actividad econémica. Cabe
recordar, sin embargo, que el descenso de la fecundidad se ha producido de mane-
ra diferenciada entre grupos y regiones. AUn prevalece un nimero importante de
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parejas, sobre todo las que se encuentran en situacion de pobreza o pobreza extre-
ma, cuyas pautas reproductivas son semejantes a las que prevalecian en el pais
varios lustros atras, lo que sugiere que el rezago social se articula de manera com-
pleja con el rezago demografico.

En este contexto de profundos contrastes sociales y demograficos, el avance de
la transicion demografica y los cambios tanto en las pautas de formacion y disolu-
cion familiar, como en los arreglos residenciales, estan dando lugar a un aumento
tanto de los hogares encabezados por adultos mayores o con presencia de ellos,
como de los integrados por parejas adolescentes y jovenes; un incremento de los
hogares formados Unicamente por uno de los conyuges y sus hijos; y un namero
creciente de hogares encabezados por mujeres. Cabe hacer notar que estas transfor-
maciones estan teniendo como resultado una marcada sobrecarga de responsabili-
dades en etapas especificas del curso de vida, cuyo peso recae sobre todo en las
mujeres.

Estos y otros cambios sociodemograficos, al articularse o entrecruzarse en el
contexto hogarefio con algunas vulnerabilidades de origen social, tienen el poten-
cial de reducir de manera significativa la capacidad de los hogares para prevenir
riesgos o enfrentar situaciones adversas. En este contexto, es imprescindible que las
politicas social y de poblacion contribuyan a fortalecer a las familias y las perso-
nas que se encuentran en ese tipo de situaciones y a crear condiciones cada vez mas
propicias para que puedan desarrollar estrategias de formacion y utilizacion del
capital humano, asi como de formacion de un patrimonio bésico.

Para lograr estos propoésitos, resulta indispensable contribuir a ampliar las ca-
pacidades de las familias y de sus integrantes para formular, articular y manejar los
proyectos que tienen razones para valorar; aliviar las presiones y cargas que se
derivan de modificaciones en la estructura del curso de vida, en las pautas de for-
macion y disolucion familiar y en los arreglos residenciales; proteger y apoyar a los
hogares en situacion de pobreza o bien a aquellos que combinan varios tipos de
vulnerabilidad; promover una més justa distribucion de obligaciones y responsabi-
lidades entre hombres y mujeres; y contribuir a propiciar relaciones familiares ba-
sadas en el respeto y la solidaridad de sus miembros, lo que exige avanzar en la
erradicacion de todas las formas de violencia que a menudo tienen lugar en ese
ambito.

Las dependencias y entidades integrantes del Consejo Nacional de Poblacion
llevaran a cabo una amplia variedad de programas y acciones dirigidos a reducir las
vulnerabilidades sociales que alimentan, en los hogares que sufren carencias y pri-
vaciones, los sentimientos de indefension, abandono e inseguridad, al tiempo que
contribuiran a propiciar la creacion de un entorno de confianza y certidumbre para
apoyar la toma de decisiones de los eventos cruciales del curso de vida. Debe sefia-
larse también que la politica de poblacion redoblara esfuerzos para fortalecer la
incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de planeacion del desa-
rrollo econdémico y regional, al tiempo que buscara contribuir a potenciar la auto-
nomia, poder de decision y capacidad de agencia de las mujeres.



Estrategia 7

Proposito

Contribuir aampliar las capacidades y oportunidades de los hogares, sobre todo los
gue se encuentran en situaciones de riesgo o vulnerabilidad social, y apoyarlos tanto
a desplegar estrategias de formacion del capital humano en las distintas etapas del
curso de vida de sus integrantes, como de acumulacion y movilizacion de activos,
con el fin de que estén en mejores posibilidades de cristalizar los proyectos que
tienen razones para valorar. Para lograr este propdsito, resulta imprescindible faci-
litarles el acceso a los servicios sociales y a las redes de proteccion social e institucional,

asi

como promover relaciones de respeto y equidad entre sus integrantes.

-~

Metas de impacto

El Programa Nacional de Poblacién 2001-2006 se propone contribuir a promover la postergacion a la edad al nacimiento del primer hijo(a)
de 17.7 afios en promedio entre las mujeres con fecundidad temprana en 2000 (primer cuartil de las generaciones actuales) a 18.4 afios
en 2006.

Metas operativas

Se promoveran al menos 6 acuerdos o convenios de colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
con las entidades federativas, con el propdsito de atender a los hogares en situacion de vulnerabilidad y riesgo de origen sociodemografico.

Se disefiaran, produciran y difundiran al menos seis campafias de comunicacion orientadas a promover la equidad y reforzar la solidaridad
entre los miembros del hogar, asi como a prevenir la violencia intrafamiliar.

Se elaboraran al menos 25 estudios y notas estratégicas que permitan potenciar la eficiencia y eficacia de las acciones institucionales
encaminadas a fortalecer a las familias, principalmente las orientadas a los hogares en condicion de pobreza, riesgo o vulnerabilidad social,
incluyendo el disefio de indicadores para el seguimiento y la evaluacion de esas acciones.

~

/
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Millones de hogares viven
en situacion de pobreza,
riesgo o vulnerabilidad

social

Cuando las familias

enfrentan dificultades

para satisfacer sus

necesidades esenciales,
suele producirse en ellas
una creciente sensacion
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de riesgo, fatalismo
e inseguridad

Lineas de accion

1. Apoyar a las familias que se encuentran en situaciones de riesgo o vulnerabilidad
social

= Ampliar la cobertura del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion.

= Facilitar el acceso a servicios educativos, de salud y salud reproductiva durante
las distintas etapas del ciclo de vida familiar y del curso de vida de hombres y
mujeres.

= Fortalecer los habitos alimenticios de las familias, prevenir y atender la desnu-
tricion e impulsar acciones dirigidas a garantizar el abasto de alimentos.

= Reforzar las acciones de capacitacion para el trabajo a lo largo del curso de
vida de hombres y mujeres.

=  Promover medidas dirigidas a apoyar a los hogares encabezados por mujeres
que se encuentran en situaciones de riesgo o vulnerabilidad social en etapas
especificas del curso de vida.

= Apoyar la rehabilitacion, la integracion social y el acceso al trabajo de las
personas con capacidades diferentes.

= Impulsar lainclusion de la familia como grupo objetivo y unidad de planeacion
de las politicas, programas y acciones de desarrollo social y humano y de
superacion de la pobreza.

= Promover el establecimiento de convenios de colaboracion entre las depen-
dencias y entidades que conforman el CONAPO para atender los hogares en
situacion de riesgo o vulnerabilidad de origen sociodemografico.

2. Promover oportunidades productivas, de empleo e ingresos de los hogares

= Facilitar el acceso a créditos para apoyar actividades agricolas o proyectos pro-
ductivos de las familias.

=  Promover acciones de empleo temporal en programas de desarrollo de infra-
estructura basica, social y productiva.

= Llevar a cabo acciones de fortalecimiento de la economia familiar y de las
capacidades productivas de las familias.



= Contribuir a crear mejores oportunidades de empleo y capacitacion para las
mujeres y apoyar sus iniciativas productivas.

3. Impulsar las acciones dirigidas a ampliar los marcos de certidumbre de las familias y
a fortalecer sus capacidades para enfrentar eventos imprevistos y contingencias

=  Fortalecer los programas dirigidos a acreditar la identidad juridica de las per-
sonas.

= Atender la problematica de la tenencia de la tierra y la proteccion efectiva de
los derechos de propiedad.

=  Proporcionar certeza y seguridad juridica a los nlicleos agrarios ya sean ejidos
0 comunidades en beneficio directo del patrimonio de la familia campesina.

= Promover mecanismos de aseguramiento (de vida, médico, etc.) que permi-
tan a las familias en situaciones de riesgo o vulnerabilidad social contar con la
proteccion que requieren ante situaciones de enfermedad o muerte de uno de
sus integrantes o frente a otras contingencias.

=  Establecer instrumentos que permitan a las personasy a las familias dar plena
constancia de su solvencia moral y econémica.

= Ampliar los esquemas de ahorro en pequefia escala y la conformacion de
cajas de ahorro solidario y otros mecanismos de ahorro popular.

= Impulsar programas y acciones orientados a reducir la vulnerabilidad social
de los productores agricolas.

= Promover la justicia distributiva mediante el impulso de politicas y programas
dirigidos a atender las necesidades basicas de la poblacion mas desaventajada.

= Reforzar los mecanismos de prevencion y atencion de desastres naturales.

4. Promover actitudes y practicas de prevision y planeacion relativas al nacimiento del
primer hijo o hija

= Ampliar el acceso a la informacion y los medios de regulacion de la fecundi-
dad a las personas que inician su vida en pareja, asi como fomentar en ellas
actitudes y practicas de prevision y planeacion relativas al nacimiento del pri-
mer hijo o hija.

= Instrumentar acciones de informacion, educacion y comunicacion en pobla-
cion dirigidas a mostrar las ventajas que tienen las practicas de postergacion
del inicio de la maternidad tanto para la salud de la madre y de su descenden-
cia, como para el desarrollo personal de hombres y mujeres.

Estrategia 7

Las vulnerahilidades de
origen sociodemogréfico,
al entrecruzarse con otro
tipo de vulnerabilidades,
afectan las capacidades
de hogares y personas
para movilizar activos,
prevenir riesgos

o enfrentar eventos
imprevistos

El inicio de la maternidad
suele ocurrir a edades
muy tempranas entre

las mujeres de los grupos
sociales mas
desfavorecidos
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Es preciso promover
estrategias y acciones
que permitan contribuir
a facilitar el acceso de
las familias a las redes

de proteccion social y a
los servicios de apoyo

Es necesario intensificar
los esfuerzos dirigidos a
mejorar la condicion social
de las mujeres y brindarles
igualdad de oportunidades
a lo largo del curso

de vida

La distribucion de tareas
y responsabilidades
domésticas sigue
recayendo
predominantemente
sobre las mujeres
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5. Facilitar el acceso de los hogares a los servicios de apoyo para contribuir a aliviar las
responsabilidades asociadas al cuidado de menores y de adultos mayores afectados por
distintos grados de dependencia

= Disefiar y poner en marcha mecanismos que favorezcan el acceso de las ma-
dres trabajadoras de escasos recursos a los servicios de guarderia y centros de
atencion de nifias y nifios en edad preescolar y escolar.

=  Promover acuerdos institucionales, intergubernamentales y con grupos de la
sociedad civil para apoyar a las familias de escasos recursos con adultos mayo-
res afectados por distintos grados de dependencia mediante el establecimiento
de estancias diurnas, con el fin de atender sus necesidades personales, terapéu-
ticas y socioculturales.

6. Llevar a cabo acciones a favor del mejoramiento de la condicion social de la mujer

=  Contribuir a incorporar la perspectiva de género en el disefio e instrumenta-
cion de los programas de poblacion.

= Alentar acciones que promuevan el acceso equitativo de la mujer campesina
al trabajo productivo, al empleo y a los recursos financieros y tecnoldgicos.

=  Fortalecer el liderazgo de las jefas de familia.

= Promover el acceso de las mujeres en situacion de pobreza en todos los nive-
les y modalidades de la educacion.

= Mejorar la calidad de la atencion en salud y la nutricion de las mujeres pobres.

=  Ampliar las oportunidades de participacion de la mujer en la toma de decisio-
nes relativa al desarrollo de los municipios y comunidades.

=  Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los
ambitos de la vida social.

= Impulsar acciones de educacion y comunicacion dirigidas a propiciar mayor
autonomia, capacidad de decision y agencia de las mujeres.

7. Fomentar relaciones de respeto, equidad y solidaridad en el ambito familiar

= Promover una cultura basada en los valores de la coparticipacion, la
corresponsabilidad y el respeto entre hombres y mujeres, asi como entre los

miembros del grupo familiar.

=  Reforzar en la educacion escolar y extraescolar la incorporacion del tema de la
vida en familia.



Impulsar medidas que promuevan la equidad de género en las relaciones
familiares tanto en el acceso a los recursos, como en la distribucion de las tareas
del hogar.

Llevar a cabo acciones dirigidas a dar reconocimiento social al trabajo domes-
tico no remunerado y a las tareas asociadas al cuidado y la crianza de hijos e
hijas en los hogares, asi como alentar el desarrollo de estadisticas y metodologias
que contribuyan a este proposito.

8. Prevenir y erradicar la violencia familiar

Reforzar las acciones de atencion, proteccion y asistencia juridica a las perso-
nas que son victimas de maltrato y abuso.

Llevar a cabo acciones dirigidas a prevenir y erradicar todas las formas de
violencia familiar, particularmente la que se ejerce contra las mujeres, los me-
nores y los adultos mayores.

Instrumentar acciones orientadas a informar acerca de los derechos de las vic-
timas de violencia y de las instancias a las que pueden acudir para obtener
asistencia y apoyo.

9. Impulsar la generacion de informacion y llevar a cabo investigaciones sobre aspectos
demogréficos, socioecondmicos y socioculturales relativos a la vida y organizacion fa-
miliar y el curso de vida de sus integrantes

Generar informacion periddica e indicadores sobre la composicion y organi-
zacion familiar y sobre el curso de vida de sus integrantes.

Promover la elaboracion de estudios sobre los diferentes factores de naturale-
za econOmica, social, cultural y demogréafica que condicionan la dindmica
familiar y la trayectoria de vida de las personas.

Utilizar los resultados de la investigacion y los esfuerzos de evaluacion de las
acciones institucionales para contribuir a enriquecer la formulacion e instru-
mentacion de programas y acciones dirigidas a promover el bienestar y desa-
rrollo integral de las familias.

Estrategia 7

La violencia familiar
constituye un grave
problema social

Es preciso llevar

a cabo una evaluacion
permanente de los
programas orientados a
apoyar y fortalecer

a las familias y a promover
la equidad y la igualdad
entre hombres

y mujeres en el hogar
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Estrategia 8

Apuntalar a las ciudades con

potencial de desarrollo sustentable
como destinos alternos de la migracion

Gracias al impulso de la industrializacion y de las actividades de base urbana, México
experimento durante el siglo XX una poderosa metamorfosis en su perfil rural-
urbano. De hecho, al iniciar el siglo pasado, s6lo uno de cada diez habitantes vivia
en las 33 ciudades existentes en esa época. El desarrollo industrial y la expansion
del comercio y los servicios atrajeron cuantiosos flujos migratorios a las ciudades e
hicieron posible que sus habitantes encontraran oportunidades de empleo y de
acceso a los servicios basicos en las ciudades. La continua expansion y multiplica-
cién de las ciudades indujo la concentracion de los recursos publicos para dotarlas
de infraestructura y equipamiento, lo que contribuy6 a ahondar la brecha que
separa a los ambitos rural y urbano en materia de desarrollo social y humano.

El sistema urbano nacional esta conformado actualmente por un conjunto de
364 ciudades de diverso tamafio y dinamismo poblacional, donde viven poco mas
de 63 millones de personas, es decir casi dos de cada tres habitantes. Comparado
con el pasado, este sistema es mas equilibrado, solido y diversificado. Para poner
de relieve la creciente importancia de estas ciudades en la demografia nacional,
conviene sefialar que éstas absorbieron alrededor de 80 por ciento del crecimiento
demografico registrado por nuestro pais en los Ultimos cinco afios, y se prevé que
en la proxima década albergaran a cerca de 85 por ciento del crecimiento previsto.
Ello revela que las ciudades del pais seran cada vez més determinantes tanto de los
patrones de distribucion territorial de nuestra poblacion y de la reorganizacion de
las estructuras econdmicas y sociales del pais, como de la construccion de la identi-
dad nacional y cultural.

La notable aceleracion del proceso de urbanizacion generé una marcada po-
larizacion territorial. En la actualidad, el pais presenta un mar de municipios esca-
samente urbanizados, dentro del cual sobresalen pequefios archipiélagos con
elevadas concentraciones de poblacion, las cuales constituyen las areas mas desa-
rrolladas y urbanizadas del pais. La evidencia mas significativa de los desequilibrios
demograficos entre las ciudades se localiza en la preeminencia poblacional de las
grandes metrépolis, especialmente de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Asimismo, el acelerado crecimiento de los nicleos urbanos no contribuy6 a propi-
ciar un uso racional y sustentable de los recursos naturales. Entre otros acuciantes
problemas, destacan su expansion desordenada, la escasa disponibilidad de agua
en muchas de las ciudades, la inadecuada gestion de cuantiosas cantidades de resi-
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duos solidos y liquidos y la contaminacion ambiental. Ademas, las crisis economi-
cas ocurridas durante las ltimas dos décadas aumentaron la pobreza y la segrega-
cion socio-espacial en las ciudades.

Para enfrentar con éxito los desafios urbanos del siglo XXI sera necesario,
entre otros muchos esfuerzos, imaginar nuevas y mas eficientes estrategias de inter-
vencion en todos los ambitos del desarrollo urbano-regional; fortalecer la coordina-
cion de los tres érdenes de gobierno; consolidar la infraestructura productiva y de
servicios de las areas urbanas, sobre todo de las ciudades intermedias y pequerias
con potencial de desarrollo sustentable; garantizar las fuentes de abastecimiento de
agua potable y fortalecer los programas de uso eficiente de este recurso, control
de calidad, abatimiento de fugas y reuso de aguas residuales; prever la expansion
futura de los centros urbanos e identificar las zonas urbanizables para incorporarlas
al uso urbano en forma ordenada; y fortalecer las fuentes de financiamiento para el
desarrollo urbano de los gobiernos locales.

No obstante los desafiantes problemas urbanos que se heredan al siglo XXI,
no puede perderse de vista que las ciudades son el escenario privilegiado de las
transiciones demografica, social y econdmica de México, asi como el hecho de que
el actual reordenamiento econémico y el proceso de globalizacion han contribuido
a diversificar las oportunidades econdmicas y a diseminarlas hacia zonas alternas a
las grandes metrdpolis, propiciando la pérdida de atractividad de las grandes ciudades
y el fortalecimiento de por lo menos 50 ciudades de diverso tamafio, entre las que
destacan algunas zonas metropolitanas y varias ciudades intermedias y pequefias.

La politica de poblacion reconoce que los procesos econdémicos, demogréafi-
cos y territoriales actualmente en curso ofrecen una valiosa oportunidad para conti-
nuar regulando el crecimiento poblacional de las grandes metrdpolis y propiciar el
fortalecimiento de las ciudades intermedias (en particular las que cuentan con po-
tencial de desarrollo sustentable) como destinos alternos de los flujos migratorios.
Dicha estrategia es congruente con los programas y acciones contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Las dependencias y entidades que integran el Consejo Nacional de Pobla-
cion fortaleceran en el ambito de su competencia, la coordinacion interinstitucional
e intergubernamental en la megaldpolis del Valle de México, con el fin de garanti-
zar la sustentabilidad de este espacio territorial y potenciar sus ventajas competitivas
e insercion en la economia global. Paralelamente, con la finalidad de evitar la reedi-
cion de tendencias concentradoras del crecimiento urbano, se impulsaran programas
orientados a fortalecer la atractividad poblacional de las ciudades intermedias y
pequefias con potencial de desarrollo sustentable, especialmente aquellos dirigidos
a propiciar un ambiente institucional adecuado para la inversién empresarial y so-
cial, integrar las cadenas productivas, activar los mercados de trabajo regionales y
locales, asi como fortalecer la infraestructura y el equipamiento urbano, el parque
habitacional y los sistemas de comunicaciones y transporte, entre otros.
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Las politicas y programas de ordenamiento territorial sustentable que actualmen-
te promueven las instituciones integrantes del CONAPO constituyen un instrumento
de planeacion estratégico para propiciar una distribucion territorial de la poblacion
acorde con los principios de inclusion, equidad y sustentabilidad del desarrollo.

Proposito

Impulsar una distribucion territorial de la poblacion més acorde con las potenciali-
dades del desarrollo regional sustentable, mediante el impulso a los esfuerzos de
ordenacion territorial y de regulacion del crecimiento demogréfico de las grandes
metropolis, asi como el fortalecimiento de las ciudades con capacidad de sustento
para absorber flujos migratorios.

a N

Metas de impacto

Incrementar en alrededor de seis puntos porcentuales la proporcion de los flujos migratorios que se dirigen a las ciudades con potencial de
desarrollo sustentable, sobre todo a las ciudades intermedias y pequefias.

Aumentar la proporcion representada por la poblacion urbana que actualmente vive en ciudades con menos de un millén de habitantes y que
cuenta con potencial de desarrollo sustentable.

- /
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Para avanzar en el logro
de una distribucion mas
equilibrada de la poblacion
en el territorio nacional,
es preciso fortalecer la
integracion de criterios
demograficos en planes

y programas

Se requiere redoblar

los esfuerzos de
coordinacion intersectorial
e intergubernamental

en las acciones de
ordenamiento territorial

La transicion de un
patrén de concentracion
poblacional en unas
cuantas ciudades hacia
uno mas diversificado
exige fortalecer

la atractividad de las
ciudades con potencial
de desarrollo sustentable
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Lineas de accion

1. Promover la inclusion de criterios, consideraciones y previsiones demograficas en los
planes y programas de desarrollo urbano y regional

= Aportar insumos a la planeacion del desarrollo urbanoy regional, mediante la
elaboracion de proyecciones de poblacion estatales, municipales y rural-urbano,
asi como llevar a cabo estudios prospectivos para anticipar las demandas futuras de
empleo, servicios educativos, y de salud y vivienda en las principales ciudades
del pais.

= Incorporar criterios y previsiones sobre distribucion territorial de la poblacion
y migracion en las estrategias y programas de desarrollo urbano y regional.

2. Estructurar un marco de gestion territorial en el que concurran los tres 6rdenes de
gobierno e impulsar la articulacion de las acciones interinstitucionales e interguberna-
mentales dirigidas a avanzar en los propositos de ordenacion sustentable del territorio

= Construir consensos, movilizar voluntades y sumar esfuerzos de la sociedad y
de los tres drdenes de gobierno para impulsar un acuerdo nacional para la
Ordenacion del Territorio.

=  Promover la participacion coordinada de las dependencias federales competen-
tes y de los 6rdenes estatal y municipal en los esfuerzos de ordenacion territo-
rial sustentable.

=  Continuar llevando a cabo el Programa de Ordenacion Territorial Sustentable
de México.

3. Disefiar y poner en marcha estrategias para mejorar la competitividad econémica de
las ciudades del pais, fortalecer las capacidades locales y propiciar su insercion ventajosa
a los circuitos econémicos de la economia nacional e internacional

Promover la creacion de parques tecnol6gicos.

=  Favorecer la integracion vertical y horizontal de cadenas productivas locales y
regionales.

=  Fortalecer el marco institucional y reducir los costos de transaccion en las ciu-
dades para alentar los flujos de inversion privada.

= Apoyar el fortalecimiento de la infraestructura, el equipamiento y los servi-
cios urbanos.
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= Mejorar la accesibilidad, conectividad y articulacion regional de las ciudades,
mediante la construccion, ampliacion y modernizacion de carreteras, ferroca-
rriles, puertos, aeropuertos y sistemas regionales de transporte.

= Promover un esquema de coordinacion hacendaria entre los 6rdenes de go-
bierno orientado a consolidar y ampliar las facultades tributarias de los muni-
cipios.

= Impulsar la autosuficiencia financiera y la modernizacion de las estructuras
administrativas locales que permita a éstas enfrentar mas agil y eficazmente la
creciente demanda social de infraestructura y servicios basicos.

4. Llevar a cabo acciones para organizar los procesos de suburbanizacion precaria y  Mas de la quinta parte

rururbanizacion en el sistema urbano nacional del espacio urbano del
pais esta afectado

por procesos de
= Impulsar, de manera conjunta con los gobiernos estatales y municipales, la  urbanizacion precaria

creacion de un marco normativo y metodoldgico dirigido a organizar la ac-
tuacion de los tres ordenes de gobierno frente a las nuevas dinamicas espaciales.

= Promover el fortalecimiento de los programas de equipamiento, infraestruc-
turay servicios en las periferias urbanas y zonas marginadas.

= Impulsar el disefio y la ejecucidn de proyectos de regeneracion urbana.

5. Prever la demanda de suelo para el desarrollo urbano y vivienda y disefiar y poner en  Las ciudades del pais

marcha mecanismos para atender esos requerimientos absorberén alrededor
de 85 por ciento del

crecimiento demogréafico

= ldentificar e inventariar suelo apto para el desarrollo urbano y vivienda. del pafs en los proximos
afios, lo que hace

.. . . .. e, . indispensable prever
= Definir los mecanismos de financiamiento y adquisicion de las reservas terri- s reservas territoriales

toriales destinadas a regular y orientar el crecimiento de las ciudades. para la expansion urbana

=  Establecer mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno
para instrumentar el desarrollo y aprovechamiento de las reservas territoriales.

= Contribuir a reordenar el desarrollo urbano mediante la incorporacion agil,
ordenada y concertada del suelo apto de origen ejidal y comunal para el uso
urbano.

6. Contribuir a evitar el poblamiento en zonas de riesgo, asi como prevenir y atender s de 150 ciudades

desastres en los asentamientos localizados en esas zonas estan sujetas a riesgo
sismico y 74 nicleos

urbanos estan expuestos
= Impulsar programas de prevencion y atencion de desastres en los asentamientos  a riesgos por ciclones

urbanos situados en zonas de riesgo.
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La Megaldpolis del Centro
se encuentra en equilibrio
migratorio

269 ciudades tienen una
estabilidad ecoldgica
critica y 24 ciudades mas
presentan un entorno de
calidad ecoldgica baja

50 ciudades de diverso
tamafio tienen ganancias
poblacionales debidas a la

migracion, aunque sélo

17 estén localizadas en
un medio donde la calidad
ecoldgica es alta 0 media

En las ciudades del pais
se presenta desde ahora
la oportunidad de
aprovechar el bono
demogréafico
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Llevar a cabo investigaciones que contribuyan a prevenir desastres en los
asentamientos urbanos localizados en zonas de riesgo.

7. Promover medidas dirigidas a regular la expansion territorial de la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México, asi como de las metropolis y de las ciudades localizadas en
ecosistemnas fragiles, en coordinacion con las autoridades de los estados y municipios

Desalentar la expansion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
mediante el fortalecimiento de la megaldpolis y la desconcentracion intra-
regional hacia la corona de ciudades.

Disefiar y promover la aplicacion de politicas y programas de desarrollo sus-
tentable del subsistema urbano de la megalGpolis, asi como de las metropolis
y su entorno regional.

Fomentar la instrumentacion de medidas encaminadas a moderar la expan-
sion territorial de la mancha urbana y del crecimiento demografico en las
metropolis y ciudades localizadas en ecosistemas fragiles.

8. Impulsar estrategias que permitan controlar el deterioro ambiental en las ciudades

Reducir los riesgos para la salud derivados del deterioro ambiental.

Impulsar medidas fiscales orientadas a promover la actualizacion tecnoldgica
del parque vehicular de las ciudades.

Favorecer la adopcion de tecnologias limpias en los procesos de produccion.
Gestionar apoyos técnicos y financieros con los organismos internacionales para

impulsar proyectos dirigidos a la promocion del desarrollo sustentable de las
ciudades.

9. Orientar los flujos migratorios hacia las aglomeraciones urbanas con potencial de
desarrollo sustentable

Llevar a cabo estudios para identificar las ciudades del pais con potencial de
desarrollo sustentable e impulsar medidas para orientar los flujos migratorios
hacia ellas.

10. Alentar medidas dirigidas a aprovechar el bono demografico en las ciudades

Apoyar el fortalecimiento de los programas de educacion y capacitacion para
el trabajo y de salud, con la finalidad de potenciar el capital humano de las
ciudades.



Estrategia 8

= Promover el fortalecimiento de bolsas de trabajo.

=  Formular e instrumentar acciones dirigidas a promover la recuperacion gra-
dual de los salarios minimos.
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Estrategia 9

Brindar alternativas a la emigracion
rural y fortalecer la justicia distributiva
en las regiones de mayor rezago y en
los centros regionales de poblacion

La dispersion de la poblacion en miles de pequefias localidades rurales es un feno-
meno secular relacionado con el estancamiento productivo, la pobreza extrema, la
marginacion y el rezago sociodemografico. En el pasado y aun en nuestros dias,
cientos de miles de personas provenientes de esas localidades buscan opciones de
empleo y de acceso a las oportunidades sociales mediante la emigracion a las ciu-
dades o a Estados Unidos.

La dispersion de la poblacion y el rezago productivo tienen, entre sus causas
mas profundas, los obstaculos que impiden la propagacion del progreso técnico en
el conjunto de la estructura productiva y entre las regiones del pais. Entre otros
factores que actian como mecanismos que contribuyen a reproducir el fendmeno
de la dispersion, destacan la estructura de la tenencia de la tierra, el régimen y tipo de
cultivos, los bajos rendimientos de las parcelas pequenias, los precios relativos de los
productos, la falta de apoyos crediticios para acceder a una tecnologia moderna y
sustentable, e incluso la residencia de las familias en los predios o sus inmediacio-
nes para preservar la integridad de la propiedad, que es a menudo su activo mas
importante.

La definicion de nuevas estrategias y politicas para superar el rezago producti-
vo de millones de familias campesinas e indigenas exige revalorar el espacio rural
como uno de los ejes fundamentales de un desarrollo nacional incluyente, equita-
tivo y sustentable. En ese sentido, debe subrayarse que el actual reordenamiento
econdmico nacional, asi como la prioridad establecida en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2001-2006 de promover la reactivacion del mercado interno, constituyen una
valiosa oportunidad para impulsar programas y acciones integrales de desarrollo
agropecuario en las regiones de menor desarrollo y fortalecer la justicia distributiva
en el &mbito regional.

Las politicas publicas no han sido eficaces para contener o reducir la disper-
sion de la poblacion en miles de localidades rurales pequefias, donde el rezago
productivo y social lastima la dignidad de las personas, comprometen su calidad de
vida y amenazan con trasmitir esa condicion de precariedad de una generacion a la
siguiente. La politica de poblacion pretende contribuir a impulsar estrategias mas
eficaces de intervencion publica para revertir la situacion de desventaja y vulnerabi-
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lidad social en la que se encuentran millones de familias que viven en decenas de
miles de localidades rurales pequefias, dispersas sobre las carreteras o en situacion
de aislamiento.

Las dependencias y entidades integrantes del Consejo Nacional de Poblacion
daran impulso a programas y acciones dirigidos a fortalecer la justicia distributiva
en el medio rural, en particular en las 250 microrregiones de alta prioridad, donde
se identificaran localidades que con modestos incrementos en su acervo de servicios
permitiran atender las necesidades de la poblacion rural que vive en localidades peque -
fAassituadas en su area de influencia. Asimismo, se promoveran acciones de coordina-
cion de los tres drdenes de gobierno para impulsar programas de desarrollo local,
propiciar una explotacion sustentable de los recursos naturales y del medio ambiente
y estimular la participacion de las familias y comunidades campesinas e indigenas
tanto en la identificacion de los centros proveedores, como en el disefio y ejecucion
de los proyectos destinados a mejorar sus condiciones de vida.

Una de las prioridades de la politica de poblacion es la de contribuir a revertir
la situacion de desventaja y vulnerabilidad social de la poblacién rural. En consecuen-
cia, las dependencias y entidades integrantes del CONAPO llevaran a cabo un con-
junto de programas y acciones orientados a fortalecer la estructura de oportunidades
de los centros regionales de poblacion y de las localidades situadas estratégicamente
en el ambito rural.

La politica de poblacion reconoce en el fortalecimiento de esos centros una
accion estratégica para crear alternativas a la emigracion rural, y con ello mejorar la
calidad de vida de la poblacion y alcanzar una distribucion territorial de la poblacion
maés acorde con las potencialidades del desarrollo regional sustentable. Con ese
proposito, las instituciones integrantes del CONAPO llevaran a cabo politicas y pro-
gramas de ordenacion territorial de los centros de poblacion, promoveran el forta-
lecimiento de su equipamiento e infraestructura social y productiva, el uso eficiente
y sustentable de sus recursos naturales y del medio ambiente, asi como el aprove-
chamiento de su capital social.

Proposito

Brindar alternativas a la emigracion rural mediante el fortalecimiento de las capa-
cidades productivas, la infraestructuray el equipamiento de los centros de poblacion
regionales, asi como promover la estrategia de centros proveedores de servicios
para atender las necesidades de la poblacion rural dispersa y aislada.



Estrategia 9

a N

Metas operativas

Se llevaran a cabo 31 estudios para identificar centros proveedores de servicios o Centros Estratégicos de Desarrollo en todas las
entidades federativas del pais, con excepcion del Distrito Federal.

Se realizaran acciones de coordinacion interinstitucional para que al menos todas las entidades federativas incluidas en las 250
microrregiones de alta prioridad consideren en sus planes y programas de desarrollo regional la estrategia de centros proveedores de
servicios o de centros estratégicos de desarrollo para enfrentar el problema de la dispersion de la poblacion rural.

- /
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Las politicas de desarrollo
rural deben considerar

en su formulacion e
instrumentacion la

dindmica de la emigracion
rural y los patrones de

poblamiento

Mas de ocho de cada diez

localidades rurales
pequefias dispersas

sobre las carreteras o0 en
situacion de aislamiento
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tienen grado de
marginacion alto
0 muy alto

Lineas de accion

1. Promover la inclusion de criterios, consideraciones y previsiones de indole demografi-
ca en la planeacion del desarrollo rural sustentable

= Aportar insumos demograficos e incorporar criterios sobre movilidad y distri-
bucion territorial de la poblacion en las estrategias y programas de desarrollo
rural sustentable.

= Apoyar las politicas, estrategias, programas y acciones de Ordenacion del Te-
rritorio en los &mbitos local, regional y nacional.

2. Contribuir a fortalecer la estructura de oportunidades y la justicia distributiva en el
ambito local

=  Fortalecer lainfraestructuray el equipamiento basico y mejorar la articulacion
regional de los centros regionales de poblacion y de los centros proveedores
de servicios.

= Atender los rezagos en materia de educacién y salud de la poblacion que vive
en las zonas de alta y muy alta marginacion.

= Atrticular las acciones dirigidas a superar la pobreza e impulsar el desarrollo
social de las microrregiones de alta y muy alta marginacion.

= Ampliar la operacion y cobertura del Programa de Educacion, Salud y Ali-
mentacion.

=  Promover la movilizacion productiva de activos familiares y comunitarios y
su capitalizacion permanente.

= Disefiar e impulsar programas de empleo temporal y de recuperacion pro-
ductiva en zonas con agricultura de bajo rendimiento.

= Apoyar las actividades agropecuarias mediante el apoyo oportuno de
PROCAMPO.

= Fortalecer la capitalizacion del campo, mediante programas que permitan al
productor la retencion de la mayor parte del valor agregado que genera.

= Promover la ejecucion preferencial de las acciones agrarias en las 250
microrregiones de alta prioridad.



3. Apoyar las actividades productivas de las comunidades rurales y aprovechar el capital
social comunitario para impulsarlas

Contribuir a crear un marco institucional que propicie la formacion de alian-
zas estratégicas entre productores rurales.

Impulsar la coordinacion entre los tres rdenes de gobierno para articular ac-
ciones en favor del desarrollo de las microrregiones de alta marginacion.

Reforzar los mecanismos de financiamiento, asesoria y capacitacion para im-
pulsar las iniciativas y proyectos productivos comunitarios y apoyar a los pro-
ductores rurales a manejar exitosamente sus empresas.

Fortalecer la vida interna de los ndcleos agrarios mediante la prestacion de
asesoria para la actualizacion de sus drganos de representacion y vigilancia.

Intensificar los esfuerzos de difusion, asesoria y capacitacion a sujetos agrarios
respecto de sus derechos y obligaciones.

Cumplir con los compromisos establecidos en los acuerdos agrarios en mate-
ria de organizacion y fomento.

4. Promover la preservacion, conservacion y explotacion sustentable de los recursos na-
turales y del medio ambiente en el ambito rural

Impulsar estrategias de desarrollo sustentable.

Capacitar y difundir entre los productores rurales el uso de tecnologias con
criterios de sustentabilidad.

Impulsar la construccion de obras de infraestructura que permitan capturar,
retener y distribuir el agua de lluvia.

Promover las practicas de agricultura sostenible y la proteccion del medio
ambiente.

Fomentar la labranza de conservacion y, en general, la cultura del desarrollo
sustentable.

5. Reforzar las politicas territoriales que eviten procesos de rururbanizacion precarios,
asi como la segregacion socioespacial de los centros de poblacion regionales

Impulsar proyectos de accién compensatoria en regiones y zonas marginadas.

Cohesionar fisicamente a las microrregiones para frenar la dispersion
poblacional.

Estrategia 9

Las localidades pequefias
cuentan con poderosos
vinculos comunitarios

y familiares

La mayoria de las
localidades pequefias,
dispersas y aisladas,
tienen un entorno cuya
calidad ecoldgica es baja

Los patrones de dispersion
y aislamiento constituyen
uno de los retos mas
desafiantes para

la planeacion demogréfica
y de ordenamiento
territorial
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Méas de 3 500 localidades
estan sometidas a riesgos
por corrimiento de tierras

y mas de 20 mil
localidades estan

expuestas a amenazas

por inundaciones

No es posible llevar todos

los servicios a todas

las localidades pequefias,

dispersas y aisladas

Més de 90 mil localidades
del pais solo tienen una
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0 dos viviendas

6. Prevenir y atender desastres en los asentamientos localizados en zonas de riesgo

Reforzar los mecanismos de prevencion y respuesta ante desastres.

Prevenir y atender desastres y, en su caso, aplicar programas dirigidos a reubicar
a la poblacion asentada en zonas de riesgo.

Atender dafios en materia de suelo y vivienda en zonas de desastre y darle
seguimiento a esas acciones.

Llevar a cabo estudios que contribuyan a prevenir desastres.

7. Promover la estrategia de centros proveedores de servicios para atender las necesidades
de la poblacién rural dispersa y en condiciones de aislamiento

Definir nuevas metodologias que contribuyan a maximizar los beneficios del
gasto social en las entidades federativas y los municipios.

Formular modelos de intervencion publica para identificar localidades rurales
pequefias, dispersas y aisladas, que con modestos incrementos en su acervo
de servicios basicos contribuyan a atender las necesidades de quienes viven en
las localidades contiguas en condicion de rezago social.

Promover la participacion de las autoridades locales y de las comunidades en
la identificacidn de los centros proveedores de servicios.

Impulsar la coordinacion intergubernamental para incluir en los planes y pro-
gramas de los gobiernos federal, estatal y municipal la estrategia de centros
proveedores de servicios.

Reforzar la dotacion de servicios y apoyos institucionales a las localidades de
las microrregiones de mayor marginacion.

8. Promover estrategias, politicas y programas de ordenamiento territorial con la fina-
lidad de propiciar el reagrupamiento de las personas que viven en localidades de una o
dos viviendas

Articular fisicamente el territorio microrregional y frenar la dispersion de la
poblacion.

Realizar estudios sobre los patrones territoriales de las localidades de una y
dos viviendas y sobre sus perfiles productivos y sociodemograficos, con el fin
de aportar insumos a la planeacion del desarrollo social y rural.



Fortalecer los centros de poblacion y las localidades rurales de mayor tamario
para que puedan ofrecer alternativas de empleo y vivienda a las familias que
viven en localidades de unay dos viviendas.

Coordinar acciones de los tres 6rdenes de gobierno para estimular el reagrupa-
miento de la poblacion que vive en localidades dispersas de una o dos viviendas.

Estrategia 9
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Estrategia 10

Propiciar y apoyar iniciativas

encaminadas a regular la migracion

mexicana hacia Estados Unidos

y atender sus ramificaciones y consecuencias

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos tiene una prolongada tradicion
histérica y raices estructurales en ambos lados de la frontera. Sus ramificaciones son
multiples y se extienden cada vez mas hacia muy distintos @ambitos de la vida nacio-
nal. Este movimiento sélo podra ser atenuado si en el largo plazo se reducen las
disparidades econdmicas y las brechas salariales que median entre ambas naciones.
Para lograrlo, es imprescindible impulsar un ritmo de crecimiento econémico sos-
tenido durante varias décadas en nuestro pais y traducirse en importantes incre-
mentos en los niveles de empleo, productividad y salarios.

Los problemas derivados de la migracion podrian mitigarse en el corto y me-
diano plazos mediante una adecuada complementariedad de las economias de los
dos paises. En efecto, se prevé, por un lado, que el nimero de nuevos demandan-
tes de puestos de trabajo en México seguira creciendo, aungue a menor ritmo a partir
del cuarto lustro del presente siglo, y por el otro, Estados Unidos enfrentara una
aguda escasez de mano de obra en los proximos afios, la cual serd mas critica en el
mediano plazo, cuando los integrantes de las generaciones del llamado baby boom
comiencen a retirarse de la actividad econémica. En este contexto, es imprescindi-
ble encontrar soluciones negociadas entre ambos paises.

El flujo de remesas, que ha venido creciendo en los Gltimos afios a un ritmo
similar al de la migracion internacional, ha beneficiado a un ndmero cada vez
mayor de mexicanos y se ha constituido en una inyeccion constante de recursos a
escala nacional y regional. No obstante que en la actualidad su monto asciende a mas
de 6.5 mil millones de ddlares anuales, esta importante fuente de divisas no se ha
traducido en motor de desarrollo de las zonas de origen de la migracion. La infor-
macion disponible revela que un nimero importante de los hogares que se benefician
de las remesas son altamente vulnerables a la interrupcion del flujo de remesas, ya
gue a menudo es su Unica fuente de ingresos. La dispersion y magnitud de los
recursos individuales obliga a disefiar y poner en marcha esquemas colectivos o
asociativos que incentiven las inversiones productivas de pequefia y mediana esca-
la, susceptibles de ser financiadas parcialmente con el ahorro de los migrantes, con
el fin de apoyar la creacion de oportunidades de empleo remunerado y fomentar el
arraigo de la poblacion en las regiones de origen.
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La busqueda de soluciones de fondo y de largo plazo al fendmeno migratorio
exige la cooperacion entre ambas naciones. La relacion binacional es cada vez mas
propicia para impulsar iniciativas resueltas e imaginativas que le den un cauce le-
gal, digno, seguro y ordenado a la migracion de mexicanos al vecino pais.

Proposito

Reforzar las acciones que fortalezcan el desarrollo econdémico y social en las regio-
nes de mayor intensidad de migracion hacia Estados Unidos, asi como encauzar la
agenda migratoria con ese pais hacia el establecimiento de un régimen migratorio
legal, digno, seguro y ordenado.

-~

Metas operativas

Promover al menos cinco acuerdos o convenios de colaboracion con PROGRESA Y otras dependencias del Ejecutivo Federal para apoyar, en
las localidades de alta intensidad migratoria hacia Estados Unidos, a los hogares en situacion de pobreza con miembros que tienen
antecedentes migratorios recientes en aquel pais.

Impulsar convenios de colaboracion con los gobiernos de al menos cinco entidades federativas con alta y muy alta intensidad migratoria
hacia el vecino pais del norte, para impulsar esquemas colectivos que incentiven, con base en el ahorro de los migrantes, las inversiones
de pequefia y mediana escalas.

Incluir criterios y consideraciones de migracion internacional en todos los programas federales que operan en las zonas de alta y muy
alta intensidad migratoria hacia el vecino pais del norte.

Realizar seis levantamientos de la Encuesta de Migracion hacia Estados Unidos y la Frontera Norte de México (EMIF).

Elaborar 25 estudios sobre la magnitud, las caracteristicas y las perspectivas futuras de las distintas modalidades de la migracion de
mexicanos hacia Estados Unidos.
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Lineas de accion

1. Fortalecer los vinculos sociales y culturales con las comunidades de mexicanos en
Estados Unidos

= Facilitar el establecimiento de organizaciones o clubes de oriundos con el pro-
posito de favorecer y facilitar los contactos con las comunidades de mexicanos
en Estados Unidos.

= Impulsar medidas que contribuyan a proteger y garantizar el ejercicio pleno
de los derechos humanos y laborales de los mexicanos en Estados Unidos.

=  Promover programas educativos, culturales y recreativos para contribuir al
desarrollo pleno de los mexicanos en Estados Unidos.

= Promover acuerdos de colaboracion entre las autoridades educativas de Méxi-
co y Estados Unidos dirigidas a facilitar y mejorar el aprovechamiento escolar
de los nifios y nifas residentes en Estados Unidos y a quienes se desplazan
temporalmente entre ambos paises.

2. Proporcionar informacion y servicios de salud a las y los migrantes en los lugares de
origen y destino

= Impulsar programas encaminados a ofrecer informacion preventiva y un pa-
quete basico de servicios de salud en los lugares de origen de los migrantes.

= Promover acuerdos interinstitucionales con los distintos drdenes de gobierno
y con grupos de la sociedad civil en México y Estados Unidos para favorecer
el acceso de los migrantes a los servicios de salud en ese pais.

= Proteger el desarrollo de las capacidades de los hijos de jornaleros agricolas.

3. Promover, disefiar e instrumentar, en colaboracioén con los estados y municipios,
esfuerzos de desarrollo regional, social y humano en las zonas de origen de la migracion
hacia Estados Unidos

= Promover la ampliacion de la cobertura de PROGRESA en las zonas de alta 'y
muy alta intensidad migratoria hacia Estados Unidos, con especial atencion
en los hogares de migrantes que se encuentran en situacion de riesgo o vulne-
rabilidad social.

= Incentivar el uso productivo de las remesas en México, mediante el impulso a
esquemas asociativos de organizacion productiva y el establecimiento de me-
canismos de financiamiento concurrente de los gobiernos federal y estatales.

Estrategia 10

La poblacion nacida

en México residente en
Estados Unidos alcanzé
en marzo de 2000
alrededor de 8.5 millones
de personas

Una proporcion
considerable de los
migrantes enfrenta
dificultades de acceso
a los servicios de salud
tanto en México como
en Estados Unidos

Es preciso impulsar
esfuerzos de desarrollo
regional en las regiones
de origen de la migracion
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El alto costo de las
transferencias merma los
ahorros y recursos de

los migrantes y deteriora
el potencial productivo
de las remesas

Cada afio son
aprehendidas cientos de
miles de personas que
intentan cruzar la frontera
entre México y Estados
Unidos de manera
indocumentada

Los presidentes de México
y Estados Unidos

han acordado iniciar
conversaciones de alto
nivel para avanzar hacia el
establecimiento de un
régimen migratorio legal,
digno, seguro y ordenado
entre ambos paises
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=  Fortalecer las acciones de informacion en Estados Unidos sobre las oportuni-
dades de inversion en las zonas de alta y muy alta intensidad migratoria hacia
Estados Unidos.

=  Promover medidas orientadas a aprovechar las capacidades y habilidades que
adquieren los migrantes de retorno en su trayectoria ocupacional en Estados
Unidos.

4. Impulsar medidas para reducir los costos de transferencia de las remesas y evitar la
conversion desfavorable del tipo de cambio

= Apoyar el establecimiento de mecanismos modernos, agiles y confiables que
faciliten y abaraten la transferencia de remesas.

5. Garantizar la repatriacion segura y ordenada de los migrantes indocumentados de-
vueltos por las autoridades migratorias estadounidenses, con especial atencion a los
menores de edad

=  Fortalecer los mecanismos dirigidos a garantizar la repatriacion seguray orde-
nada de los mexicanos devueltos.

= Apoyar lareinsercion de los menores devueltos en sus comunidades y hogares
de origen.

6. Avanzar en el di&logo y la negociacion en materia migratoria con Estados Unidos,
bajo un enfoque de responsabilidad compartida

=  Promover ante las autoridades estadounidenses la regularizacion de la situa-
cién migratoria de los migrantes establecidos en forma no autorizada en Esta-
dos Unidos.

= Impulsar el establecimiento de un programa de trabajadores temporales con
Estados Unidos y, en su caso, promover medidas para articularlo con las ac-
ciones de politica social, de fomento productivo y desarrollo rural de México
para reorientar la migracion no documentada hacia cauces autorizados.

= Ampliar el nimero de todo tipo de visas disponibles para los mexicanos, reco-
nociendo la relacion especial que existe entre ambos paises, derivada de la
vecindad geogréfica, los intensos vinculos culturales y la vigorosa y creciente
interdependencia econdmica, en particular a raiz de la puesta en vigor del
Tratado de Libre Comercio.



=  Fortalecer las acciones de seguridad fronteriza y promover medidas coordina-
das entre México y Estados Unidos, con especial atencion en los esfuerzos
dirigidos a prevenir y evitar las muertes de las y los migrantes en la frontera
comun, asi como a combatir el trafico de indocumentados.

7. Llevar a cabo encuestas y elaborar investigaciones y estudios acerca de las caracteris-
ticas, causas y maltiples ramificaciones de las corrientes de emigracion hacia Estados
Unidos, con el proposito de apoyar el disefio de politicas y estrategias en la materia

= Generar informacion y examinar de manera permanente los niveles, tenden-
cias y caracteristicas de la migracion en sus diferentes modalidades.

= Investigar los determinantes de la migracion y evaluar los potenciales impac-
tos de politicas especificas en la evolucion futura de la migracion internacional
hacia Estados Unidos.

Estrategia 10

Un conocimiento

mas profundo de los
determinantes de la
migracion internacional
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politicas y estrategias
mas adecuadas

en la materia
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Estrategia 11
Fortalecer los esfuerzos de informacion,
educacion y comunicacion en poblacion

La politica de poblacion, después de casi 28 afios de vigencia, resulta impensable
sin los esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion en poblacion. Desde sus
origenes, esta politica publica se propuso fortalecer el contenido educativo de sus accio-
nes y depositd en ellas el compromiso de potenciar las capacidades, destrezas y habi-
lidades de las personas, con el fin de promover decisiones libres, autbnomas,
informadas, reflexivas y responsables; estimular la consolidacion de un espiritu de
prevision y planeacion entre los individuos y las familias; garantizar el pleno y cabal
ejercicio de los derechos de las personas en todos los ambitos de relevancia demo-
grafica; y favorecer una mayor y mas amplia participacion de las mujeres en todos
los @mbitos de decision, en condiciones de igualdad con el varén.

Las acciones desplegadas durante todos estos afios han sido multiples y varia-
das, destacando el disefio, produccion y difusion de diversas camparias de comuni-
cacion en radio y television; la produccion y distribucion de folletos, volantes, carteles,
tripticos y videos informativos, con contenidos adecuados para la poblacion de los
ambitos rural y urbano; el surgimiento de diversas lineas telefonicas cuyo desarro-
llo esta dirigido a abatir las barreras que obstaculizan el flujo de informacion y a
facilitar su apropiacion doméstica; la inclusion y revision periodica de los conteni-
dos de educacion en poblacion en los programas y libros de texto de la ensefianza
primaria y secundaria, asi como la capacitacion y sensibilizacion del magisterio en
esta materia. Gracias a todas estas acciones y a sus innegables resultados, hoy en dia
se reconoce que los esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion en poblacion
constituyen la mejor inversion que la sociedad puede hacer para formar ciudada-
nos informados, libres y responsables, moldear una conciencia publica motivada, y
aspirar a resolver, mediante la participacion social, los problemas de crecimiento
y distribucion territorial de la poblacion.

La experiencia acumulada en las Gltimas tres décadas permite afirmar que los
esfuerzos de informacion, educacion y comunicacion en poblacion constituyen
instrumentos estratégicos para contribuir a extender y arraigar una méas sélida cultu-
ra demogréfica en el pais. Tomando en cuenta los complejos desafios que enfrenta
la politica de poblacion, es preciso continuar impulsando de manera sistematica
procesos educativos, comunicacionales e informativos orientados a fortalecer, en
todos los grupos y sectores sociales, el conocimiento sobre la naturaleza, causas y
consecuencias de los fendmenos demograficos, asi como su vinculacion con el de-
sarrollo humano y la calidad de vida de la poblacion.
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Con este fin, se requiere continuar impulsando estrategias integrales dirigidas
areforzar los contenidos de la educacion en poblacion en los sistemas escolarizados;
vigorizar mensajes y campafias a través de los medios de comunicacion; y difundir
contenidos y mensajes en esta materia a través de todos los instrumentos que hoy
brindan las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion.

Propdsito

Contribuir a extender y arraigar una mas solida cultura demogréafica y a propiciar
en todos los grupos y sectores de la sociedad actitudes y practicas comprometidas
con la solucidn de los problemas de poblacion.

a N

Meta de impacto

Se propone que al menos ocho de cada diez mujeres y hombres en edad fértil conozcan sus derechos en los émbitos vinculados con sus
decisiones demogréficas.

Metas operativas

Fortalecer el marco conceptual y metodoldgico de la educacion en poblacion y elaborar propuestas de inclusién y reforzamiento de estos
contenidos en los libros de ciencias naturales, geografia, historia, educacion civica y ética, de la educacion primaria y secundaria, asi como
en los materiales dirigidos al personal docente y padres y madres de familia.

Disefiar, producir y transmitir doce campafias para radio y television, con aproximadamente 30 mensajes con temas de poblacion para
diferentes audiencias.

Producir y transmitir en vivo 300 programas de radio para jovenes, como un espacio de informacion, reflexion y analisis.

Llevar a caho seis concursos nacionales de dibujo infantil y juvenil sobre temas prioritarios de la politica de poblacion, con al menos 25 mil
participantes en cada uno de ellos, asi como la produccion y distribucion de folletos, carteles y otras actividades de comunicacion.

Fortalecer y modernizar el sitio web del CONAPO y adecuarlo a las demandas y caracteristicas de los usuarios. Se prevé que estas acciones
permitiran incrementar el nmero anual de consultas de 30 mil, registradas en el 2000, a mas de 100 mil en el 2006.

Elaborar més de 500 notas y doce carpetas informativas durante el periodo 2001-2006, con el propésito de otorgar insumos a los medios
de comunicacion sobre temas de poblacion, orientar y apoyar el trabajo periodistico y hacer de la informacién demogréafica un objeto de
conocimiento habitual entre la poblacion.

- J
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Lineas de accion

1. Reforzar de manera permanente el desarrollo conceptual y metodoldgico de las ac-
ciones de informacion, educacion y comunicacion en poblacion

Fortalecer, crear e innovar metodologias de educacion en poblacion para los
distintos niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Adecuar los contenidos de la educacion en poblacion a los retos y prioridades
gue establece la politica de poblacién.

Propiciar el desarrollo de estrategias de comunicacion y modelos de educa-
cion en poblacion para los &mbitos escolar, extraescolar y de educacion no
formal.

2. Incluir y actualizar contenidos de la educacion en poblacion en los planes y progra-
mas de estudio, libros de texto y otros materiales del Sistema Educativo Nacional

Contribuir a ampliar y profundizar el conocimiento sobre los fendmenos
poblacionales y los derechos de las personas en los ambitos de relevancia de-
mografica.

Incorporar y reforzar contenidos de educacion en poblacion en los programas
y libros de texto de los distintos niveles escolares.

Realizar acciones orientadas a incorporar la educacion en poblacion en la
curricula de la formacion profesional y en los materiales utilizados en la capa-
citacion de las y los docentes.

Reforzar la educacion sexual en la curricula de la educacion bésica, de acuer-
do con el desarrollo de los educandos.

Elaborar materiales impresos con contenidos de educacion en poblacion diri-
gidos a alumnos, maestros, directivos, padres y madres de familia de las es-
cuelas de los tres niveles de educacion basica, asi como alumnos y maestros de
la educacion normal.

3. Diversificar las estrategias y potenciar el alcance de los esfuerzos de informacion,
educacion y comunicacion en poblacion

Disefiar campafias de comunicacion en poblacion en medios masivos y ade-
cuar sus contenidos a las diferentes audiencias.

Estrategia 11
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« Disefiar y difundir materiales educativos, accesibles y adecuados a diferentes
sectores de la poblacion.

«  Elaborary producir audiovisuales, carteles, folletos y materiales informativos
para grupos especificos de la poblacion.

= Realizar concursos, exposiciones, programas radiales y videos informativos diri-
gidos a diferentes sectores de la poblacién.

=  Realizar acciones de informacion y comunicacion dirigidas al personal de las
instituciones que integran el Consejo Nacional de Poblacion, otras institucio-
nes afines, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.

4. Promover, concertar y coordinar acciones de informacion, educacion y comunica-
cion en poblacion con organizaciones de la sociedad civil, dependencias y entidades de
la administracion publica federal y con los gobiernos estatales y municipales

=  Contribuir a sensibilizar a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
acerca de la importancia estratégica de impulsar los esfuerzos de informacion,
educacion y comunicacion en poblacion.

= Promover la instrumentacion de programas y acciones de informacion, edu-
cacion y comunicacion en poblacion, en colaboracion con organizaciones de
la sociedad civil, dependencias federales, estatales y municipales y organismos
de cooperacion multilateral.

=  Promover la coordinacion interinstitucional en el disefio, produccion y difu-
sion de mensajes y contenidos de informacion, educacion y comunicacion en
poblacion.

5. Aprovechar las nuevas tecnologias de informacion para atender las necesidades de
informacion sociodemografica de la sociedad

=«  Enriquecer, actualizar y facilitar la consulta del sitio web del Consejo Nacio-
nal de Poblacion.

=  Disefar espacios de consulta en el sitio web para grupos especificos de la po-
blacion.

=  Difundir informacion sociodemografica a través de diferentes medios y
formatos.



6. Disefiar e instrumentar programas de capacitacion en materia de informacion, edu-
cacion y comunicacion en poblacion

= Promovery apoyar acciones de formacion de recursos humanos en el &mbito
de la informacion, la educacion y la comunicacion en poblacion.

7. Llevar a cabo proyectos de investigacion, evaluacion y seguimiento de los programas
de informacion, educacion y comunicacion en poblacion

= Impulsar estudios sobre la dinamica de las actitudes, valores, preferencias y
percepciones en los ambitos de relevancia demografica.

=  Establecer estrategias de seguimiento y evaluacion de las acciones de informa-
cion, educacion y comunicacion en poblacion, con el proposito de conocer su
impacto y resultados, asi como de actualizar de manera permanente la orien-
tacion, estrategias y contenidos de estos esfuerzos.

Estrategia 11
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Estrategia 12
Avanzar hacia un auténtico
federalismo en poblacion

Los esfuerzos orientados a promover el cambio demogréafico y a fincar las bases de
un desarrollo sostenido y sustentable, fundado en los principios de equidad y
sustentabilidad, exigen la convergencia, el concurso y la participacion de los tres
ordenes de gobierno, en un marco de cooperacion, coordinacion y respeto a la
autonomia de los estados y de los municipios. Un paso importante en esa direccion
lo constituyo el impulso a la descentralizacion en materia de poblacion, iniciada a
partir de 1983 con la creacion y el fortalecimiento de los Consejos Estatales de Pobla-
cion (COESPO). Este proceso se ha visto acompafiado, méas recientemente, de la mu-
nicipalizacion de la politica de poblacion, mediante la creacion de los Consejos
Municipales de Poblacién (COMuUPO), que son las instancias encargadas de condu-
cir la planeacion demogréfica de los gobiernos locales.

En las ultimas dos décadas, la politica de poblacion logré enriquecer su es-
tructura institucional y su marco juridico, creando la Comisién Consultiva de Enla-
ce con las Entidades Federativas, que es un foro de cufio genuinamente federalista,
donde los gobiernos de los estados se convierten en verdaderos protagonistas del dise-
fo, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y los programas de
poblacion. Para continuar avanzando hacia un auténtico federalismo en poblacion,
bajo los principios de solidaridad y subsidiaridad, se requiere impulsar la
institucionalizacién de la politica de poblacion en los espacios locales.

El federalismo es el medio idoneo, mediante la vigencia de los principios de
inclusion y corresponsabilidad, para articular la politica de poblacion con las estra-
tegias mas amplias de desarrollo social y humano en los ambitos estatal y municipal.
No debe olvidarse que los fendmenos demograficos son cada vez mas complejos y
de mayor escala, al tiempo que siguen siendo marcados los contrastes entre entidades,
regiones y grupos sociales y étnicos en materia demografica, lo que implica la nece-
sidad de disefiar estrategias que atiendan esta heterogeneidad y puedan adaptarse a
cada lugar y circunstancia. Para enfrentar los desafios demograficos con oportuni-
dad, equidad y eficiencia, es indispensable avanzar en la institucionalizacién de la
politica de poblacion a nivel local, con el apoyo de marcos juridicos apropiados
gue permitan dar continuidad a los programas y acciones en la materia; adecuar las
funciones y atribuciones de los Consejos de Poblacion en los &mbitos nacional y
estatal a las nuevas realidades demograficas; vigorizar y ampliar los canales y meca-
nismos de coordinacion interinstitucional e intergubernamental; fomentar espacios
de participacion de la sociedad; consolidar la integracién de criterios, consideracio-
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nes y previsiones demograficas en la planeacion del desarrollo; y disefiar e
instrumentar un sistema cada vez mas eficiente de seguimiento y evaluacion de los
programas y acciones desplegados por la politica de poblacion.

Propdsito

Avanzar en la descentralizacion de recursos, atribuciones y competencias en mate-
ria de poblacion, contribuir a institucionalizar el quehacer de la politica de pobla-
cion a nivel local y reforzar la coordinacion en la materia entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios.

Metas operativas

Celebrar 32 acuerdos de coordinacion entre el gobierno federal, a través del Consejo Nacional de Poblacién, y los gobiernos de las entidades
federativas, a través de los Consejos Estatales de Poblacion, con el fin de fortalecer la coordinacion intergubernamental y avanzar en la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006. En este marco de trabajo se promovera que los
compromisos contraidos por las partes cuenten con el respaldo de recursos financieros apropiados.

Instalar al menos 200 Consejos Municipales de Poblacion durante la presente administracién, en coordinacion con las autoridades estatales
y municipales. En este proceso sera necesario disefiar modelos de organizacion y estrategias de participacion de las instancias locales de
planeacion demografica.

Dar seguimiento y evaluar anualmente los avances del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 en los estados, en el marco de la
Comision Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas.

Promover, mediante la cooperacion técnica con los estados, que las 32 entidades federativas cuenten con su respectivo programa de
pablacion.

Continuar el impulso a la descentralizacion de recursos provenientes de la cooperacion multilateral en al menos diez entidades federativas.

Capacitar a todo el personal técnico que labora en los Consejos Estatales de Poblacién en temas prioritarios de la politica de poblacion.

- J
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Lineas de accion

1. Promover reformas al marco juridico en materia de poblacion en el &mbito federal y
estatal para profundizar el proceso de descentralizacion y avanzar en la institucio-
nalizacion de los programas y acciones de poblacion en los ambitos estatal y local

=  Elaborar una propuesta de reformas al marco juridico que establezca la con-
currencia de los tres 6rdenes de gobierno en materia de poblacion.

= Proponer un modelo de Ley Estatal de Poblacion, con el fin de apoyar a los
estados en la elaboracion de propuestas legislativas en esta materia.

= Establecer un modelo juridico-administrativo para promover la participacion
de los municipios en las actividades de poblacion.

2. Fortalecer la coordinacion intergubernamental en materia de poblacion mediante la
celebracion de acuerdos de coordinacion entre el gobierno federal y las entidades
federativas

= Definir mecanismos de financiamiento para cumplir con los objetivos, acuer-
dos y compromisos contraidos por las partes en esos acuerdos de coordinacion.

= Promover que los estados formulen sus instrumentos de planeacion demo-
grafica en congruencia con los lineamientos y estrategias del Programa Nacio-
nal de Poblacion 2001-2006.

= Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion de los compromisos con-
traidos en los acuerdos de coordinacion.

3. Articular las estrategias y acciones de la politica de poblacion con la de los programas
sectoriales de la federacion instrumentados en los ambitos regional, estatal y local

=  Establecer en las comisiones de trabajo del Consejo Nacional de Poblacion
las bases y orientaciones para integrar las estrategias y acciones de la politica
de poblacion en los programas sectoriales instrumentados en los &mbitos re-
gional y estatal.

= Apoyar las acciones de seguimiento y evaluacion de los programas sectoriales
de carcter federal.

Estrategia 12
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4. Fortalecer la municipalizacion de los programas y acciones en materia de poblacion
mediante el fortalecimiento o, en su caso, la creacion de los Consejos Municipales de
Pablacion

=«  Disefiar modelos y estrategias de operacion de los Consejos Municipales de
Poblacion, acordes con las caracteristicas demograficas del contexto local.

=  Disefiar bases de datos y producir indicadores actualizados para consulta, via
internet, con la finalidad de apoyar las tareas de planeacion local.

= Impulsar reuniones y foros de analisis sobre el quehacer de los municipios en
materia de poblacion y poner de manifiesto la relevancia de la planeacion
demogréfica en el ambito local.

5. Atender las opiniones, sugerencias y recomendaciones de la Comision Consultiva de
Enlace con las Entidades Federativas y considerar la heterogeneidad y la especificidad
demografica de las regiones, estados y municipios en las estrategias de la politica de
poblacion

=  Dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los acuerdos de la Comision
Consultiva de Enlace con las Entidades Federativas, asi como definir estrate-
gias y prioridades de accion.

= Impulsar la creacion de subcomisiones tematicas y regionales para atender las
problematicas especificas en materia de poblacion.

6. Ampliar la cooperacion técnica en materia de poblacion con los Consejos Estatales y
Municipales

=  Reforzar los esfuerzos de capacitacion y formacion de recursos humanos en
materia de poblacion, aprovechando la tecnologia de videoconferencias.

«  Disefiar unared de comunicacion electronica para el intercambio de informa-
cién y comunicacién con los Consejos Estatales y Municipales de Poblacion.

7. Promover la participacion de los Consejos Estatales y Municipales de Poblacion, o
equivalentes, en los comités de desarrollo estatal y municipal, asi como en otras instan-
cias de planeacion en los @mbitos estatal y local

=  Difundir las experiencias de los Consejos de Poblacion que participan activa-
mente en las instancias de planeacion estatales y municipales.

=  Disefiar metodologias dirigidas a impulsar la integracion de criterios, conside-
raciones y previsiones demogréficas en los planes y programas de desarrollo
economico y social de caracter estatal y local.



8. Establecer, en coordinacion con los gobiernos de los estados, un sistema de seguimien-
to y evaluacion de los programas nacional y estatales de poblacion

= Definir, en colaboracién con las instancias de planeacion demogréfica de las
entidades federativas, los indicadores de evaluacion de los programas de po-
blacion y promover su seguimiento permanente.

9. Promover la descentralizacion de recursos de la cooperacion multilateral para apoyar
el desarrollo de programas y proyectos prioritarios en las entidades federativas

= Apoyar la elaboracion de programas estatales para definir las prioridades de
asignacion de los recursos provenientes de la cooperacion multilateral.

10. Promover la participacion social en la formulacion, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de los programas de poblacion

=  Promovery apoyar, en los &ambitos estatal y municipal, la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en los temas de poblacion.

11. Redoblar los esfuerzos dirigidos a sensibilizar a los tomadores de decisiones de las
dependencias y entidades gubernamentales y de las organizaciones de la sociedad civil, con
el fin de movilizar recursos, voluntades y conciencias a favor de las actividades de poblacion

= Disefiary llevar a cabo acciones de informacion y comunicacion dirigidas a las
autoridades del sector publico y a los dirigentes de organizaciones sociales y
privadas de los estados y municipios.

=  Difundir informacion sociodemogréafica de manera eficiente y oportuna, con
el fin de apoyar la toma de decisiones publica, privada y social.

= Generar, en colaboracion con los Consejos Estatatales de Poblacion, informa-
cion sociodemogréfica actualizada correspondiente a los ambitos estatal, mu-
nicipal y local.

12. Llevar a cabo programas y acciones, en coordinacion con las instancias de planeacion
demogréfica de las entidades y municipios, dirigidas a extender y arraigar una mas
sOlida cultura demografica

= Disefar y difundir modelos de informacion, educacion y comunicacion en
poblacion con contenidos apropiados a las condiciones demograficas, sociales
y culturales de los ambitos locales.

Estrategia 12
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13. Impulsar la investigacion sociodemografica en las entidades federativas para avan-
zar en el conocimiento de los fendmenos demograficos y sus vinculos con el desarrollo,
con miras a apoyar la planeacion demografica estatal y local

=  Contribuir a fortalecer las capacidades institucionales de los Consejos Estata-
les de Poblacion para conducir investigaciones de largo alcance.

= Impulsar convenios con instituciones de investigacion en el ambito estatal para
promover la realizacion de estudios que sirvan de base para disefiar e instru-
mentar programas y acciones mas eficaces y adecuadas al contexto local.
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Estrategia 13

Ampliar los espacios de participacion ciudadana
en el disefio, instrumentacion, seguimiento

y evaluacion de los programas de poblacion

La politica de poblacion establecio, desde los albores de su formulacion y puesta en
marcha, una estrecha y beneficiosa colaboracion con las organizaciones de la socie-
dad civil. Es posible afirmar que estas organizaciones cumplieron con una de las
tareas mas encomiables en el desarrollo de los programas de poblacién: la de des-
pertar las voluntades individuales y la de alentar la creatividad y fuerza propositiva
de la sociedad. Su capacidad de respuesta y su disposicion a participar en esquemas
y relaciones de cooperacion se ha manifestado de diversas maneras y formas, in-
cluido el desarrollo de programas ejemplares y de iniciativas innovadoras.

Las organizaciones de la sociedad civil representan una fuerza fundamental
para sostener e impulsar las demandas sociales. Muchas de estas organizaciones,
operando en asociacion con el gobierno, en red con otras instancias semejantes, con
recursos propios o con el apoyo de la cooperacion internacional, han ido acumu-
lando fuerza y credibilidad, como resultado del papel cada vez mas relevante que
desempefian en la sociedad y del apoyo que brindan a la ciudadania. Los campos de
accion que han abordado son multiples y variados, entre los que destacan los rela-
tivos a la educacion, la pobreza, la migracion, la salud, los derechos humanos, la
salud reproductiva y la planificacion familiar, y la atencién a grupos especificos
como adolescentes y jovenes, nifios en la calle y adultos mayores, entre otros. Asi-
mismo, estas instancias cumplen funciones relevantes en materia de investigacion,
capacitacion, desarrollo de modelos de atencion y disefio de materiales educativos.

Para promover sus demandas, las organizaciones de la sociedad civil se han
visto obligadas a adquirir habilidades diversas; se han agrupado en redes y movi-
mientos; han aprendido a ganar presencia en los espacios institucionales y realizado
alianzas y coaliciones con otros actores y agentes institucionales; e interactlian cada
vez con mayor frecuencia con sus contrapartes gubernamentales, al tiempo que
han logrado traducir sus criticas en propuestas viables con el propésito de incorpo-
rar sus perspectivas, puntos de vista e intereses en los programas de accion.

A pesar de que en las ultimas décadas los vinculos de colaboracion y dialogo
entre las organizaciones de la sociedad civil y el Consejo Nacional de Poblacién
se han intensificado, es necesario institucionalizar espacios formales de participa-
cion y coordinacion, con el fin de tender puentes y favorecer la conjuncién de es-
fuerzos que permitan potenciar la efectividad y el alcance de la politica de poblacion,
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adaptarla a los acelerados cambios que enfrenta la sociedad mexicana, garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas y disefiar modalidades efectivas de segui-
miento y evaluacion de sus programas.

Un paso importante para fortalecer la asociacion colaborativa entre depen-
dencias gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil en las labores de
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y acciones en
materia de poblacion, es el didlogo e intercambio continuo y permanente entre
esas instancias.

La politica de poblacion esta obligada a fundamentar sus acciones en las aspi-
raciones y demandas de la ciudadania, sobre la base de pautas incluyentes y demo-
craticas. Se reconoce que esta premisa requiere crear condiciones efectivas que
promuevan y faciliten la participacion social y la expresion de la pluralidad ideold-
gica y de creencias, al tiempo que garanticen y fortalezcan los mecanismos ciuda-
danos de contraloria de las acciones publicas.

Proposito

Fortalecer e institucionalizar los espacios de interlocucion y colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil en el ambito de competencia de la politica de
poblacion, con el objeto de consolidar una vision socialmente compartida sobre los
desafios que enfrenta esta politica publica, disefiar propuestas para encararlos con
oportunidad, equidad y eficiencia y contribuir a movilizar recursos, voluntades y
conciencias con ese fin.

-~

Metas operativas

\

Formular una propuesta de reformas a la Ley General de Poblacion y su Reglamento dirigida a institucionalizar espacios de dialogo y
participacion de la sociedad civil organizada en la formulacion, instrumentacion, seguimiento y evaluacion de los programas y acciones de la

politica de poblacion.

Instalar al menos diez grupos de trabajo sobre temas de interés y prioridad para la politica de poblacion, en colaboracion con las
organizaciones de la sociedad civil.

Llevar a cabo por lo menos 50 proyectos de colaboracion entre las organizaciones de la sociedad civil, el CONAPO y los Consejos Estatales

de Poblacion.

)
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Lineas de accion

1. Promover reformas al marco juridico de la politica de poblacion dirigidas a institucio-
nalizar los espacios de interlocucion y participacion ciudadana en la formulacion, instru-
mentacion, seguimiento y evaluacion de los programas y acciones en la materia

= Revisar la Ley General de Poblacion y su Reglamento y proponer las reformas
pertinentes.

2. Estimular el didlogo y promover la asociacion colaborativa con las organizaciones de
la sociedad civil

=  Estimular una relacion estrecha y provechosa entre las organizaciones de la
sociedad civil y las dependencias gubernamentales que participan en las acti-
vidades de poblacion, asi como impulsar la confluencia de esfuerzos para la
materializacion de fines comunes.

=  Fortalecer y ampliar los espacios de colaboracion y dialogo con las institucio-
nes académicas.

= Promover la participacion de las instituciones académicas en el seguimiento y
evaluacion del PNP.

= Instrumentar formas y modalidades efectivas de comunicacion e interlocucion
entre las organizaciones de la sociedad civil y las instancias gubernamentales,
como son la conformacién de grupos de trabajo y la organizacion conjunta de
foros y debates sobre temas prioritarios de la politica de poblacion.

3. Disefiar y promover modalidades de financiamiento para apoyar e impulsar acciones
conjuntas entre las dependencias gubernamentales y las organizaciones de la sociedad
civil

=  Propiciar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el disefio
y ejecucion de proyectos financiados con recursos de la cooperacion multilateral
en el ambito de competencia de la politica de poblacion.

= Promover la obtencion de recursos financieros en México y en el extranjero

dirigidos a fomentar la colaboracion entre las dependencias gubernamentales
y las organizaciones de la sociedad civil en proyectos de interés comun.

4. Garantizar el acceso a la informacion y someter al escrutinio permanente de la ciuda-
dania los programas y acciones de la politica de poblacion

= Difundir informacion periédica sobre el ejercicio de los recursos presupuestales.

Estrategia 13
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=  Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento relativos a la efectividad
de las acciones de la politica de poblacion.

=  Presentar un informe anual detallado sobre los logros alcanzados y los obstacu-
los enfrentados en la ejecucion del Programa Nacional de Poblacion.
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Estrategia 14
Intensificar la cooperacion internacional
en materia de poblacion

La cooperacion internacional es parte fundamental del quehacer y del entorno en
el que opera la politica de poblacion y ha constituido tradicionalmente un activo
importante de la misma. La cooperacion internacional ha permitido, a la vez, trans-
mitir y acceder a una amplia variedad de experiencias, conocimientos y tecnologias
relevantes, asi como contribuir a estrechar los vinculos y lazos de amistad con otros
paises. La gestion de la cooperacidn internacional se sustenta en el principio funda-
mental de la no condicionalidad y el derecho soberano de México de formular y
ejecutar sus politicas conforme a su marco legal y sus prioridades.

Las acciones de cooperacion internacional en materia de poblacion y desarro-
llo —que comprenden el flujo de informacion, experiencias, tecnologias, conoci-
mientos y recursos para apoyar la atencion de problemas especificos en este campo—
han demostrado ser un instrumento de crucial importancia para contribuir a poten-
ciar las capacidades nacionales e impulsar programas y actividades estratégicas. En
la instrumentacion de la politica de poblacion, México ha recibido durante las alti-
mas tres décadas el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
institucion que ha brindado al Gobierno de México una amplia cooperacion técni-
cay financiera, la cual ha sido de gran valia para fortalecer las actividades de capa-
citacion de recursos humanos, la elaboracion de estudios e investigaciones, la
formulacion de modelos de intervencion y el acceso a tecnologia de punta, asi como
el disefio e instrumentacion de programas de educacion y comunicacion en poblacion.

México es un pais que asume simultdneamente la calidad de receptor y de
oferente de cooperacion internacional. Mediante la cooperacion internacional se
ha puesto a disposicion de otras naciones los recursos técnicos con que cuenta el
pais. México ha ofrecido, entre otras contribuciones, asesoria, capacitacion y consul-
taria especializada en el desarrollo de metodologias e instrumentos de planeacion
demogréfica, estrategias de coordinacion interinstitucional e integracion de criterios
y consideraciones demogréaficas en los planes y programas de desarrollo, sistemas
de evaluacion de las acciones en poblaciony el disefio de estrategias de informacion,
educacion y comunicacion en poblacion.

Conviene recordar también que México ha participado activamente en los
foros internacionales y regionales sobre poblacion y desarrollo, donde ha aportado
sus puntos de vista, defendido sus posiciones, intercambiado experiencias y com-
partido logros y avances. Como un reconocimiento al papel destacado que nuestro
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pais ha desempefado tradicionalmente en la construccion de consensos internacio-
nales en la materia, México fungio en 1984 como anfitrion de la segunda Conferen-
cia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo; en 1986 recibi6 el Premio de Poblacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); en 1997 y 1998 presidio el
trigésimo periodo de sesiones de la Comision de Poblacion y Desarrollo de laONU;
en febrero de 1999, en el marco de las actividades de revision y evaluacion del
proceso denominado “Cairo+5”, fue elegido como vicepresidente del Foro Interna-
cional de Poblacion de La Haya, y desde abril del afio 2000 preside el Comité
Especial de Poblacion y Desarrollo de la Comisién Economica para América Latina.

Todas estas acciones de cooperacion internacional, asi como las participacio-
nes de México y los reconocimientos al pais en los foros mundiales y regionales en
materia de poblacion y desarrollo, permiten poner de manifiesto la importancia
que tienen estas actividades en el quehacer de la politica de poblacion y en la
proyeccion internacional de la misma. Tomando en cuenta los complejos desafios
asociados a la persistencia de profundos rezagos en materia demogréfica y al surgi-
miento de problemas emergentes, resulta estratégico continuar vigorizando las ac-
ciones de cooperacion internacional y el intercambio de experiencias en la materia,
con el fin de fortalecer los esfuerzos y capacidades nacionales para encarar los retos
y aprovechar las oportunidades que acomparfian el avance de la transicién demo-
grafica en nuestro pais.

Proposito

Fortalecer las actividades de cooperacion internacional y la presencia de México en
los foros mundiales y regionales sobre poblacion y desarrollo, con el propdsito de
aprovechar el intercambio de experiencias y la movilizacion de recursos técnicos y
financieros dirigidos a apoyar el disefio e instrumentacion de programas y acciones
en la materia.

Metas operativas

demografica de México.

Brindar apoyo técnico y financiero a dependencias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil localizadas en al menos diez estados
de la republica, mediante los recursos provenientes de la cooperacion multilateral.

Participar en la reunion anual de la Comision de Poblacion y Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas y presentar en este foro
un informe anual sobre la situacion demogréafica de México.

Participar en el afio 2004 en el proceso de revision de los avances logrados y los obstaculos enfrentados en la ejecucion del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD).

Participar en la reunion bianual del Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo de la CEPAL y presentar un informe sobre la situacion
Colaborar, en el marco de la cooperacion Sur-Sur, en las tareas de planeacion demografica, integracion de criterios, consideraciones y

previsiones demograficas en planes y programas de desarrollo econdmico y social, asi como en el disefio y evaluacion de los programas
y acciones de la politica de poblacion de al menos diez paises de America Latina y de otras regiones del mundo.

/
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Lineas de accion

1. Fortalecer la presencia de México en los foros internacionales sobre poblacion y desarrollo

= Promover la participacion activa de México en la Comision de Poblacion y Desarro -
llo de laONU y el Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo de laCEPAL.

2. Fomentar la colaboracién bilateral y multilateral, en especial la cooperacion Sur-
Sur, e intensificar el intercambio de tecnologias, conocimientos y experiencias en mate-
ria de poblacion y desarrollo y de politicas y programas de poblacion

= Apoyar los esfuerzos que lleva a cabo la politica de poblacion mediante el
intercambio técnico y educativo-cultural, asi como la cooperacion financiera
con otros paises, con el fin de acceder a conocimientos, experiencias y tecnolo-
gias relevantes.

= Poner a disposicion de otras naciones los recursos técnicos con que cuenta el
pais, asi como ofrecer asesoria y capacitacion especializada en materia de po-
blacion y desarrollo.

= Promover las visitas reciprocas de expertos y la capacitacion de recursos hu-
manos, de acuerdo con las ventajas comparativas de los paises con los cuales
se llevan a cabo actividades de cooperacion internacional.

= Impulsar proyectos e investigaciones conjuntas en ambitos vinculados con la
poblacion y el desarrollo y la asimilacién de nuevas tecnologias.

3. Disefiar, instrumentar, dar seguimiento y evaluar el Programa de Pais 2002-2006,
que establece los objetivos y modalidades de la cooperacion multilateral del Fondo de
Pablacion de las Naciones Unidas con México

=  Orientar los recursos de la cooperacion internacional hacia proyectos estraté-
gicos que contribuyan al disefio de politicas, programas y acciones de elevada
efectividad para atender los rezagos sociodemograficos persistentes y encarar
los desafios emergentes.

=  Fortalecer el proceso de descentralizacion de los programas y acciones de la
politica de poblacion hacia las entidades federativas y los municipios, median-
te la transferencia de recursos de la cooperacién multilateral a las instancias de
planeacion demogréfica de los estados.

= Promover el intercambio de experiencias y la difusion de conocimientos que
se derivan de los proyectos financiados con recursos de la cooperacién
multilateral.

Estrategia 14
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Estrategia 16

Promover adecuaciones al marco juridico
y fortalecer la estructura institucional

de la politica de poblacion

La politica de poblacion ha logrado avances importantes en la edificacion de su estruc-
tura institucional. Desde 1974 se cred el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
que es la entidad gubernamental a cargo de conducir la planeacion demografica de
Meéxico, integrado por doce dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Entre las principales funciones del CONAPO destacan la de formular y po-
ner en marcha programas y acciones para armonizar la evolucion de losfendmenos
demogréficos con las exigencias del desarrollo sustentable; contribuir en el ambito de
su competencia a mejorar la calidad de vida y el bienestar de la poblacién; establecer
las bases y procedimientos de coordinacion en materia de poblacion entre las depen-
dencias y entidades del gobierno federal y los 6rdenes estatal y municipal; e integrar
consideraciones y criterios demograficos en los planes y programas de desarrollo
econdmico y social. Para el desempefio de sus funciones técnicas, administrativas y de
coordinacion, el CONAPO cuenta con una Secretaria General, que es un 6rgano
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobernacidn.

La efectividad de la politica de poblacién depende de su estrecha coordina-
cion con diversas politicas publicas, lo cual exige impulsar esquemas cada vez mas
eficientes de planeacion, con el fin de determinar, por un lado, el impacto de los
programas de desarrollo sobre la evolucion de las variables demogréficas, y por el
otro, anticipar si las tendencias demogréaficas pueden condicionar el éxito de me-
diano y largo plazos de los esfuerzos sectoriales y regionales. Asimismo, la integra-
cion de criterios y consideraciones demograficas en las politicas, planes y programas
de desarrollo es de crucial importancia para contribuir a lograr una mejor adecua-
cion de la dindamica econdémica, social y ambiental con las necesidades que plan-
tean el volumen, el ritmo de crecimiento, la composicion y la distribucion de la
poblacion.

La politica de poblacion, en los inicios del nuevo milenio, esta convocada a reno-
varse. Para poder hacer frente a los desafios demograficos de México y estar a la altura
de las nuevas circunstancias, es imprescindible revisar los marcos juridico e institucio-
nal de la politica de poblacion y adecuarlos a los requerimientos institucionales,
politicos y operativos de un auténtico federalismo; establecer la concurrencia en ma-
teria de poblacion de los tres drdenes de gobierno; estimular la participacion social;
fortalecer las tareas de planeacion demografica y la integracion de criterios, consi-
deraciones y previsiones de caracter poblacional en los planes y programas de desa-
rrollo econdmico y social; fortalecer la organizacion y el funcionamiento del Consejo
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Nacional de Poblacion y ampliar su membresia; y fortalecer los mecanismos de coor-
dinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para aprovechar las sinergias y las areas de
refuerzo reciproco de las intervenciones gubernamentales.

Las crecientes demandas y necesidades de instrumentos de planeacion e infor-
macion sociodemogréafica para ambitos territoriales cada vez mas pequefios re-
quieren de respuestas oportunas y de elevada calidad técnica. Para lograrlo, es
indispensable fortalecer las capacidades y competencia técnica de las instancias
de planeacion demogréfica, tanto del CONAPO como de los Consejos Estatales de
Poblacién, asi como instrumentar sistemas eficientes y flexibles de capacitacion,
basados en las nuevas tecnologias de informacion y de comunicacion a distancia.
Asimismo, se requiere instrumentar acciones que contribuyan a estimular la creati-
vidad y la productividad del personal del CONAPO, mediante el fortalecimiento de
los programas de estimulos y recompensas al desempefio y la capacitacion conti-
nua, asi como ofrecer seguridad laboral, procedimientos escalafonarios y el estable-
cimiento del servicio civil de carrera.

Proposito

Adecuar el marco juridico e institucional de la politica de poblacion a las nuevas
realidades y circunstancias demograficas, sociales, econémicas y politicas del pais,
con el fin de fortalecer la organizacion y el funcionamiento del CONAPO y obtener
una mejora continua de sus resultados.

a N

Metas operativas

Elaborar e impulsar una propuesta de reformas a la Ley General de Poblacion y su Reglamento, con el fin de enriquecer los instrumentos
juridicos que regulan las tareas de planeacién demogréfica y la operacion del CONAPO.

Revisar el disefio y funcionamiento del CONAPO 'y, en su caso, formular e impulsar una propuesta de redisefio institucional dirigida
a modernizar los procedimientos propios de la gestién gubernamental en este campo.

Disefiar, en colaboracion con las comisiones internas de trabajo del CONAPO, al menos doce modelos conceptuales que contribuyan a
fortalecer la coordinacion interinstitucional y las tareas de integracion de criterios, consideraciones y previsiones demograficas en los
planes y programas de desarrollo.

Integrar insumos, criterios, orientaciones y previsiones demograficas en al menos 100 programas y Reglas de Operacion de orden federal
0 estatal.
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Lineas de accion

1. Promover reformas al marco juridico en materia de poblacion dirigidas a modernizar
la estructura institucional del Consejo y fortalecer las tareas propias de la planeacion
demografica

= Revisar el marco institucional y las facultades de la instancia encargada de
conducir la planeacion demografica del pais.

= Ampliar lamembresia del CONAPO, con el proposito de incluir a los sectores

cuyo quehacer guarda estrechos vinculos con las causas y consecuencias de los
fendmenos demograficos.

2. Fortalecer los mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades que
integran el CONAPO

= Reforzar el papel de las comisiones internas de trabajo del Consejo Nacional
de Poblacion como instancias de coordinacion interinstitucional.

= Establecer las bases de operacion y de coordinacion de las comisiones de trabajo.

3. Redoblar los esfuerzos dirigidos a integrar criterios, previsiones y consideraciones de-

mogréficas en la planeacion del desarrollo nacional

= Desarrollar modelos conceptuales, instrumentos de planeacion e insumos
demograficos para apoyar las tareas de integracion y planeacion en los ambi-

tos sectorial y regional.

= Difundir informacion sociodemogréfica en los formatos y medios adecuados
a las necesidades de la planeacion econdmica, social y demografica.

4. Fortalecer la capacidad técnica y coordinadora de la Secretaria General del CONAPO

= Elevar el grado de competencia técnica y la calificacion del personal de la
Secretaria General del Consejo, asi como promover una cultura de mejora
continua de los resultados de la politica de poblacion.

= Promover el establecimiento del servicio civil de carrera.

= Modernizar la infraestructura tecnologica y aprovechar las nuevas tecnologias

de informacion para hacer mas eficientes los procesos de trabajo de la Secreta-
ria General del Consejo Nacional de Poblacion.
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Fomentar la investigacion

e impulsar la generacion de informacion
sociodemografica, asi como vigorizar

los esfuerzos de capacitacion en poblacion

La formulacion e instrumentacion de la politica de poblacion requiere de un cono-
cimiento cientificamente fundado de los niveles y tendencias de los fendmenos
demograficos, asi como de sus causas y consecuencias. Los estudios e investigacio-
nes sobre la dinamica, estructura y distribucion territorial de la poblacion, asi como
los relativos tanto a los escenarios demograficos futuros, como a las interrelaciones
de la poblacion y el desarrollo, constituyen insumos indispensables para sustentar e
impulsar las tareas propias de la planeacion demogréafica, econémica y social. El
avance del conocimiento se ha sustentado en la generacion de nuevos instrumentos
de andlisis y el desarrollo de marcos tedricos y metodoldgicos méas adecuados a la
realidad sociodemografica del pais.

Las actividades desplegadas por el Consejo Nacional de Poblacion se han
beneficiado de los esfuerzos de investigacion y del contacto regular con las institu-
ciones y centros académicos del pais. La interaccion continua con las instituciones
de investigacion ha permitido revisar criticamente los lineamientos de la politica de
poblacidn e incorporar nuevas perspectivas. Si bien una parte considerable de la
investigacion en poblacion ha recaido en el ambito académico, también son rele-
vantes los avances logrados en el sector publico. Los esfuerzos de ambos sectores se
han traducido en una creciente diversificacion y complejidad de la investigacion en
este campo. No obstante los multiples logros, todavia se advierten insuficiencias y
lagunas de conocimiento que es necesario encarar. De hecho, el desarrollo de la
investigacion sociodemografica en areas tematicas especificas ha recibido un consi-
derable impulso, mientras que en otras todavia tiene una expresion minima, entre
las cuales es posible mencionar la investigacion sobre grupos prioritarios, los pro-
blemas y desafios demogréaficos emergentes, y la expresion regional, estatal y local
de los fendmenos sociodemograficos.

El exitoso desarrollo de la investigacion en materia de poblacion en nuestro
pais ha descansado en dos pilares: la generacion de informacion, cada vez de mejor
calidad y mas oportuna, y la formacion de recursos humanos altamente calificados. La
disponibilidad de una abundante informacion sociodemografica a nivel nacional y
estatal ha nutrido las investigaciones y estudios sociodemograficos, al tiempo que ha
provisto los insumos necesarios para evaluar el impacto de las acciones de la politica
de poblacion. Al respecto, debe reconocerse que el pais ha realizado importantes
esfuerzos para llevar a cabo periddicamente una amplia variedad de encuestas,
mejorar de manera notoria los levantamientos censales, y disponer con oportunidad
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de las bases de datos respectivas, lo que representa un enorme esfuerzo técnico y
financiero. La politica de poblacion requiere de informacion suficiente, confiable,
oportunay con el menor nivel de agregacion posible para potenciar su eficiencia, lo
que hace imprescindible seguir promoviendo acciones en esta esfera para apoyar la
consolidacion de las tareas de planeacion demografica, econdmica y social en el
ambito local.

Meéxico también cuenta con una trayectoria sdlida, continua y estable en la
formacion de recursos humanos en demografia y estudios de poblacion en el nivel
de postgrado. Los programas docentes de varias instituciones académicas del pais
constituyen una fuente insustituible de recursos humanos altamente calificados. No
obstante, prevalece la concentracion de los especialistas en unas cuantas regiones y
ciudades del pais, lo que obliga a disefiar y poner en marcha estrategias orientadas
a apoyar la capacitacion de recursos humanos en las propias entidades federativas,
mediante programas flexibles y sistemas de capacitacion continua y permanente.

Propdsito

Impulsar la investigacion sociodemogréafica, fomentar el desarrollo de sistemas de
informacion y apoyar la capacitacion de recursos humanos en demografia y estu-
dios de poblacion, asi como aprovechar los avances en estas esferas para impulsar la
planeacién demogréfica y el quehacer de la politica de poblacion en los &mbitos
nacional, estatal, municipal y local.

Metas operativas

\

Poblacion 2001-2006.

institucionales.

-

Elaborar més de 1 500 investigaciones, estudios y notas técnicas que comprendan todas las lineas estratégicas del Programa Nacional de

Llevar a cabo mas de 30 reuniones y foros para difundir los resultados de la investigacion y los esfuerzos de evaluacion de las acciones

Celebrar doce encuentros académicos donde se presenten y debatan los resultados de la investigacion en materia de poblacion.
Realizar 30 cursos de capacitacion para apoyar la formacion de los recursos humanos de los Consgjos Estatales y Municipales de Poblacion.

Poner a disposicion de los usuarios de internet un sistema de consulta y procesamiento de bases de datos de caracter sociodemogréfico.

)
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Lineas de accion

1. Fortalecer la investigacion sociodemogréafica y la cooperacion en la materia con las
instituciones académicas y las organizaciones de la sociedad civil

Promover una politica de apoyo a la investigacion sobre los temas prioritarios
de la politica de poblacion.

Evaluar el estado del conocimiento en cada una de las lineas estratégicas del
Programa Nacional de Poblacion para identificar lagunas, necesidades y priori-
dades de investigacion en colaboracidn con las instituciones académicas.

Realizar investigaciones conjuntas con las instituciones académicas.

Poner especial atencion en la generacion de conocimiento sobre los comple-
jos y multiples vinculos entre poblacion y desarrollo en los ambitos nacional,
estatal y local, con el fin de apoyar las tareas de integracion de criterios, consi-
deraciones y previsiones demograficas en los planes y programas de desarrollo
economico y social.

Promover y llevar a cabo estudios dirigidos a evaluar el impacto de los progra-
mas Yy acciones de la politica de poblacion.

Fomentar reuniones, seminarios y foros para analizar los resultados de la in-
vestigacion sociodemografica y su relevancia para el quehacer de la politica de
poblacion.

2. Llevar a cabo acciones de evaluacion de la informacion sociodemogréafica y la elabo-
racion de estimaciones y proyecciones en la materia

Evaluar los datos sociodemogréaficos provenientes de censos, encuestas y esta-
disticas vitales.

Elaborar estimaciones y nuevas proyecciones de poblacidn a nivel nacional,
estatal, municipal y de caracter rural-urbano.

Elaborar previsiones de las demandas futuras en materia de salud, educacion,
empleo, vivienda y agua, entre otras demandas.

3. Apoyar la generacion de datos y estadisticas sociodemograficas y contribuir a fortale-
cer un sistema de informacion e indicadores en la materia

Llevar a cabo encuestas sociodemogréaficas y apoyar su levantamiento.

Estrategia 15
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=« Diseflar y poner en marcha un sistema de informacion en poblacion y de
indicadores para evaluar y dar seguimiento a los programas de poblacion en
los ambitos nacional y estatal.

= Promover la utilizacion del sistema de informacion y ponerlo a disposicion de
los usuarios potenciales via internet.

= Integrar y construir meta-bases vinculadas a las encuestas, censos y registros
institucionales con referencia territorial.

= Aprovechar las nuevas tecnologias de informacion y de comunicacion digital
para promover el acceso a, e impulsar la consulta o procesamiento de bases de
datos en linea, via internet.

=  Generar informacion sociodemografica mediante el levantamiento de censos
y encuestas para profundizar en el conocimiento de los fenémenos demografi-
cos y brindar insumos para dar seguimiento al Programa Nacional de Poblacion.

4. Promover, apoyar Y llevar a cabo esfuerzos de capacitacion de recursos humanos en
demografia y estudios de poblacion
= Impulsar la formacion de recursos humanos en materia sociodemogréfica.

=  Establecer convenios con las instituciones académicas para fortalecer los pro-
gramas de capacitacion de recursos humanos en poblacion.

= Aprovechar las tecnologias de comunicacion digital y los sistemas de capacita-
cion a distancia para contribuir a la formacion y actualizacion del personal
técnico de los Consejos Estatales de Poblacion.
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VIII. Como vamos a medir
los avances

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 reconoce que es responsabilidad de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal informar oportuna-
mente a la ciudadania sobre los obstaculos enfrentados y los logros alcanzados por
los programas institucionales a su cargo, asi como sobre el uso de los recursos asig-
nados. La transparencia y la rendicion de cuentas constituyen normas bésicas de la
accion gubernamental.

El seguimiento continuo y la evaluacion de las acciones institucionales en
materia de poblacion ha sido realizada de manera sistematica en las Gltimas dos
décadas gracias a la disponibilidad de una valiosa y rica informacion proveniente de
al menos ocho encuestas nacionales levantadas entre 1976 y 1997, asi como de los
censos de poblacion, entre otras fuentes de datos. Esta informacion ha permitido
fundamentar, con base en el conocimiento riguroso de los fendmenos poblacionales,
los objetivos, metas, estrategias y acciones de la politica de poblacion, al tiempo
que ha favorecido la inclusion de criterios y consideraciones demogréaficas en los
planes y programas de desarrollo econémico, social y humano. En consecuencia, la
realizacion de estudios y el andlisis de la informacion de caracter sociodemogréafico
proveniente de censos y encuestas constituyen actividades permanentes del Conse-
jo Nacional de Poblacion.

Una de las estrategias prioritarias para cumplir con los objetivos de la politica
de poblacién es dar seguimiento continuo y permanente a las acciones en esta ma-
teria. La evaluacion sistematica del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 res-
ponde a los siguientes propositos:

(1) Establecer mecanismos de seguimiento de las actividades instrumentadas por las
dependencias e instituciones que integran el CONAPO para dar cumplimiento a
los objetivos y metas del programa.

(i) Valorar los avances, resultados e impactos de las acciones desplegadas.

(1) Identificar los obstaculos y problemas emergentes que enfrentan los programas
en la materia y, en su caso, adecuar las estrategias y acciones institucionales.

(1Iv) Rendir cuentas a la sociedad sobre los resultados obtenidos, las acciones instru-
mentadas y los recursos utilizados.

La transparencia y la
rendicion de cuentas
a la ciudadania
constituyen normas
bésicas de la accion
gubernamental
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El PNP tiene como
propdsito hacer converger
y coordinar los esfuerzos
de las distintas
dependencias y entidades
de la Administracion
Pdblica Federal, cuyas
acciones influyen

en, y son influidas

por, la evolucion de los
fenémenos demograficos

El PNP contempla la
construccion de
indicadores que den
cuenta tanto de la
evolucion demografica,
como de los logros
sectoriales que favorecen
los cambios poblacionales
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La principal caracteristica del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 es su
caracter normativo, multisectorial e integrador, toda vez que tiene como propdsito
hacer converger y coordinar los esfuerzos de las distintas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, cuyas acciones influyen en, y son influidas por, la
evolucion de los fendmenos demogréficos. La consecucion de los objetivos y metas
de la politica de poblacion depende de la plena integracion de criterios, considera-
ciones y previsiones demograficas en los planes y programas sectoriales y de su
articulacion con las estrategias y programas que dan cuerpo al Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.

El volumen, estructura y distribucion territorial de la poblacion, asi como las
variables que determinan la dindmica demograéfica (fecundidad, mortalidad y mi-
gracion), constituyen dimensiones que se interrelacionan en forma compleja con
los procesos de desarrollo econémico, social y humano. Las acciones sectoriales
estratégicas (ampliacion de las oportunidades de educacion, vivienda, empleo, salud,
mejoramiento de la condicion social de la mujer, y fortalecimiento de los centros de
poblacion estratégicos, entre otros) son fundamentales para impulsar el cambio
demogréfico, al incidir, a través de diversos mecanismos, en la fecundidad, la mor-
talidad y la migracion. A su vez, la evolucion demogréfica condiciona el éxito o el
fracaso de mediano y largo plazos de los esfuerzos sectoriales y regionales dirigidos
a mejorar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion.

Desde esta perspectiva el esquema de evaluacion que pondrd en marcha el
Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 deberé contemplar la construccion de
indicadores que den cuenta tanto de la evolucion demografica, como de los logros
sectoriales que favorecen los cambios poblacionales. En este sentido, el esquema
de evaluacion se orienta hacia las siguientes dimensiones:

= Indicadores de lineas de accion. Estos indicadores daran cuenta de la instru-
mentacion detallada de cada una de las acciones comprometidas por las de-
pendencias para avanzar en el cumplimiento de los objetivos propuestos por
este Programa.

= Indicadores de las metas operativas. Los indicadores permitiran identificar si se
obtuvieron los resultados programaticos esperados, incluidos los productos
generados, la cobertura de las acciones y el nimero de beneficiarios de los progra-
mas, entre otros.

= Indicadores de metas de impacto. Los indicadores comprendidos en este rubro
se orientan a la medicion de los cambios en los fendmenos demograficos y en
algunas variables intermedias para los cuales se han establecido metas de im-
pacto.

= Indicadores sobre dimensiones diversas del desarrollo econémico, social y humano.
Con estos indicadores se buscard medir los avances en el mejoramiento de
las condiciones de vida y el bienestar de la poblacion, los cuales aluden a las
capacidades y opciones de las personas y a la estructura de oportunidades que
condicionan la toma de las decisiones en los &mbitos de relevancia demogra-



fica. Se pretende que estos indicadores den cuenta tanto de la situacion nacio-
nal y estatal, como de la reduccidn de las brechas entre grupos, regiones y
estados del pais.

Coordinacidn interinstitucional

Las comisiones internas de trabajo del CONAPO son las encargadas de instrumentar
los mecanismos de coordinacion interinstitucional. EI quehacer de estas comisio-
nes contribuye a proyectar los criterios y lineamientos de la planeacion demografica
en la politica nacional de desarrollo econémico, social y humano, al tiempo que, a
traves de las tareas de evaluacion y seguimiento, identifican las areas criticas que
requieren de atencion especial.

Sistema de Informacion en Poblacion

Para dar seguimiento a los avances en el cumplimiento de sus objetivos y metas, el
Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 se propone la conformacion de un Siste-
ma Nacional de Informacién en Poblacién (SIPOB). Este sistema sera alimentado
con los indicadores de las lineas de accion, de las metas operativas y de las metas de
impacto de este Programa. Asimismo, debido a la estrecha relacion que guardan
los fendmenos demogréaficos con el contexto economico y social en el que se
desenvuelven los grupos poblacionales, el siPOB también incluird indicadores sin-
téticos relativos a los diversos ambitos del desarrollo econdémico, social y humano,
con expresion territorial.

El Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 contempla adicionalmente la
construccion de otros indicadores que alimentaran el SIPOB para fortalecer las ta-
reas de integracion de criterios y consideraciones demograficas en las politicas, pla-
nes y programas de desarrollo, con el objeto de contribuir a lograr una mejor
adecuacion de la dinamica econdmica, social y ambiental con las necesidades que
plantean el volumen, el ritmo de crecimiento, la composicion y la distribucion de
la poblacion.

Caracteristicas de los indicadores. Los indicadores seleccionados deberan cum-
plir con las caracteristicas de validez, especificidad, sensitividad, confiabilidad,
representatividad y oportunidad. La seleccion de los indicadores dependera de las
caracteristicas de las fuentes de informacion existentes y de su disponibilidad perio-
dica (anual, bianual o quinquenal).

Las fuentes de informacidn. La disponibilidad de informacion sociodemogréafica
constituye la base para impulsar las tareas propias de la planeacion demogréfica, asi
como para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de las acciones desplegadas
por la politica de poblacion. La informacion es un insumo imprescindible que
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La conformacion de un
Sistema Nacional de
Informacién en Poblacion
es fundamental para dar
seguimiento a los avances
en el logro de los
objetivos y metas del PNP
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y resultados del PNP

alimenta los estudios sobre la dinamica, estructura, composicion y distribucion de
la poblacion, sobre los escenarios demograficos futuros y sobre las interrelaciones
de los fendmenos poblacionales con los procesos de desarrollo.

El proceso de evaluacion del Programa se realizara a partir de la revision
sistematica de las fuentes de informacién mas confiables: los censos de poblacién
y vivienda, las encuestas por muestreo especializadas y algunos registros
institucionales. La informacion que genera el INEGI, que incluye el levanta-
miento periddico de una amplia variedad de encuestas, permite disponer de ba-
ses de datos sociodemograficos que sirven para dar sustento a la investigacion y
evaluacion en materia de poblacion. Esta dependencia realiza los censos agrico-
las, ganaderos e industriales y periodicamente levanta un conjunto de encuestas
de relevancia para la investigacion sobre las relaciones entre poblacion y desarro-
llo, que comprenden la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, la En-
cuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares y la Encuesta Nacional de
Empleo, asi como otras encuestas especiales.

Existen otras fuentes de informacion de gran utilidad para el seguimiento y
evaluacion del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006 que seran consideradas
por el SIPOB. Las instituciones del sector salud levantan encuestas nacionales en el
ambito de su competencia para monitorear el estado de salud de la poblacion y sus
tendencias en el tiempo, a la vez que realizan esfuerzos permanentes para mejorar
sus sistemas de registros institucionales. Por su parte, la Secretaria General del
CONAPO, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social y El Colegio de la Frontera
Norte desarrollan un proyecto conjunto desde 1993 con el objeto de dar seguimien-
to a los patrones de continuidad y cambio de la migracion de mexicanos a Estados
Unidos, a través de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México
(EMIF).

Con el proposito de verificar de manera sistematica los avances y resultados
de este Programa, serd necesario consolidar los procesos de generacion, difusion y
analisis de informacion periodica y comparativa de caracter sociodemografico, asi
como desarrollar mecanismos que propicien el reforzamiento y la actualizacion de
los sistemas de registro de las dependencias y entidades que participan en las activi-
dades de poblacion.

Procedimientos para la rendicion de cuentas

La evaluacion y el seguimiento de los avances de ejecucion del Programa Nacional
de Poblacion 2001-2006 constituyen tareas fundamentales que permitiran informar
peridédicamente a la sociedad acerca de sus resultados y entablar un dialogo cons-
tructivo y critico con diversos actores sociales e institucionales sobre sus alcances y
prioridades. Para ello se presentara anualmente un informe de avances de ejecu-
cion de este Programa ante el Pleno del CONAPO, asi como a las instancias perti-
nentes del Poder Legislativo y a representantes de organizaciones de la sociedad
civil y de las instituciones académicas. Asimismo, el proceso de rendicion de cuen-
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tas contempla la presentacion de un informe anual a la Comision Consultiva de
Enlace con las Entidades Federativas del CONAPO.

Indicadores de impacto de las lineas estratégicas sustantivas

Estrategia

1. Reforzar la articulacion de los programas de
poblacion con las estrategias mas amplias
de desarrollo social y humano y de supera-
cion de la pobreza

2. Atender los rezagos sociodemograficos que
afectan a los pueblos indigenas

3. Ampliar las capacidades y oportunidades
de las personas para ejercer sus derechos en
los ambitos de la sexualidad y la reproduccion

4. Aprovechar las oportunidades que brinda
el bono demografico

5. Invertir en el desarrollo humano de las
y los jovenes y fomentar en ellos actitudes y
précticas de prevencion y planeacion

6. Prever las demandas del envejecimiento
demografico y brindar mas y mejores oportu-
nidades al adulto mayor

7. Acrecentar las oportunidades de las fami-
lias y de sus miembros a lo largo del curso de
vida

8. Apuntalar a las ciudades con potencial de
desarrollo sustentable como destinos alternos
de la migracion

11. Fortalecer los esfuerzos de informacion,
educacion y comunicacion en poblacion

Indicadores de impacto
Esperanza de vida (nacional y estatal)

Mortalidad infantil (nacional y estatal)

Tasa de mortalidad infantil en los municipios indigenas y no indigenas
Esperanza de vida al nacer en los municipios indigenas y no indigenas

Demanda insatisfecha de servicios de planificacion familiar en los municipios indigenas y no
indigenas

Porcentaje de hombres y mujeres que viven en los municipios indigenas y no indigenas que
conocen medios de regulacion de la fecundidad

Tasa global de fecundidad (nacional y estatal)

indice de rezago de salud reproductiva (nacional y estatal)

Prevalencia de uso de métodos de regulacion de la fecundidad (nacional y estatal)

NUmero de usuarias(os) unidas(os) y no unidas(os) de métodos anticonceptivos (nacional y
estatal)

Demanda insatisfecha de métodos de regulacion de la fecundidad (nacional y estatal)
Porcentaje de usuarias de métodos anticonceptivos que recibe informacion suficiente y
comprensible para aclarar todas sus dudas y elegir el método anticonceptivo de su preferencia
(nacional)

Tasa de crecimiento natural de la poblacion (nacional y estatal)

Razon de dependencia total (nacional y estatal)

Razon de dependencia infantil (nacional y estatal)

Razon de dependencia de los adultos mayores (nacional y estatal)

Tasas especificas de fecundidad del grupo de 15 a 19 afios de edad (nacional y estatal)
NUmero de nacimientos de madres adolescentes (nacional y estatal)

Demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos de los grupos de edad 15-19 y 20-24
(nacional y estatal)

Esperanza de vida a los 60 afios de edad (nacional y estatal)

Esperanza de vida a los 65 afios de edad (nacional y estatal)

Edad en la cual el primer cuartil de la generacion de mujeres adolescentes da a luz a su primer
hijo(a)

Proporcion de la poblacion urbana que reside en ciudades con menos de un millén de habitantes
con potencial de desarrollo sustentable

Proporcion del flujo migratorio que se dirige a ciudades con potencial de desarrollo sustentable

Porcentaje de personas que conocen sus derechos en los ambitos de relevancia demografica

)
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CEPAL
CIPD
COESPO
COMUPO
CONAPO
DIF

IMJ

IMSS
INEA
INEGI
INMUJERES
INSEN
ITAM
ONU
PROGRESA
SAGARPA

SCT
SEDESOL
SEGOB
SEMARNAT
SEP
SHCP
SIN

SRA

SRE

SSA
STPS
UNFPA

Acronimos y abreviaturas

Comision Economica para América Latina y el Caribe
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
Consejo Estatal de Poblacion

Consejo Municipal de Poblacion

Consejo Nacional de Poblacion

Sistema de Desarrollo Integral para la Familia

Instituto Mexicano de la Juventud

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de la Educacion para los Adultos
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de la Senectud

Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Educacion Pablica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Servicio de Inmigracion y Naturalizacion

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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AGEB

DIU

DRI

EMF

EMIF
ENADID
ENCOPLAF
END
ENFES
ENIGH
ENPF

ENS

IDH

IDSA
IDSA-25/44
IDSA-45/64
IDSAJ
IDSAM
IDSN
IDSN-6/14

IRSU
ITS
OTB
PEA
PIB
PND
PNP
PNS
PNUD
SIDA
SIPOB
TGF
VIH
VIH-SIDA

ZM
ZMCM
ZMVM

Area Geoestadistica Bésica

Dispositivo Intrauterino

Standard & Poor’s DRI

Encuesta Mexicana de Fecundidad

Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
Encuesta de Comunicacion en Planificacion Familiar
Encuesta Nacional Demogréafica

Encuesta Nacional de Fecundidad y Salud

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
Encuesta Nacional de Planificacion Familiar
Encuesta Nacional de Salud

indice de Desarrollo Humano

indice de Desarrollo Social de Adultos

indice de Desarrollo Social de Adultos Jévenes

indice de Desarrollo Social de Adultos Maduros
indice de Desarrollo Social de Adolescentes y Jovenes
indice de Desarrollo Social de Adultos Mayores
indice de Desarrollo Social de Nifios y Nifias

indice de Desarrollo Social de Nifios y Nifias entre 6 y 14 afios
de edad

indice de Rezago Sociodemografico Urbano
Infecciones de Transmision Sexual

Oclusion Tubaria Bilateral

Poblacion Econdémicamente Activa

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Poblacion

Programa Nacional de Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sistema de Informacion en Poblacion

Tasa Global de fecundidad

Virus de Inmunodeficiencia Humana

Virus de Inmunodeficiencia Humana - Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida

Zona Metropolitana

Zona Metropolitana de la Ciudad de México

Zona Metropolitana del Valle de México



Glosario

Afios de vida perdidos. Es el nimero de afios de vida potencial que se pierden, en
promedio, por la ocurrencia de muertes “prematuras”. Generalmente se considera
muerte “prematura” aquélla que ocurre antes de cierta edad.

Crecimiento natural. Es la diferencia entre el nimero de nacimientos y de defun-
ciones, generalmente referida a un aio. Cuando el crecimiento natural se relaciona
con la poblacion media del periodo se obtiene la tasa de crecimiento natural.

Crecimiento total. Variacion del volumen de la poblacion entre dos fechas deter-
minadas, generalmente referida al cambio anual. Este crecimiento resulta de la
suma del crecimiento natural y la migracion neta. El cociente que se obtiene al
dividir el crecimiento total sobre la poblacién media del periodo se denomina tasa
de crecimiento total.

Emigracion. Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde
una unidad politico-administrativa hacia otra o hacia otro pais, en un momento
dado, visto desde la dptica del lugar donde se origina el movimiento. Asimismo, se
refiere al fendmeno caracterizado por este tipo de acontecimiento (véase, en con-
traste, inmigracion).

Envejecimiento de la poblacion. Modificacion de la estructura por edad de la
poblacion, que se traduce en un aumento de la proporcion de personas de edades
avanzadas y una disminucion de la importancia relativa de nifios y jovenes.

Esperanza de vida al nacimiento. EIl promedio de afios que espera vivir una per-
sona al momento de su nacimiento sobre la base de las tasas de mortalidad por
edad para un afio determinado.

Fecundidad de reemplazo. Nivel de la fecundidad en que cada mujer de una
cohorte procree, en promedio, una hija a lo largo de su vida reproductiva. Equivale
aproximadamente a una tasa global de fecundidad de 2.1 hijos por mujer.

Hogar familiar. Conjunto de personas que residen habitualmente en una misma
vivienda particular, se sostienen de un gasto comun y donde por lo menos uno de
sus miembros es pariente del jefe del hogar.
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Hogar nuclear. Hogar familiar constituido por un jefe y su conyuge; un jefe y su
conyuge con hijos; o un jefe con hijos.

Hogar extenso o ampliado. Hogar familiar formado por un hogar nuclear con
otros parientes o un jefe con otros parientes.

Hogar compuesto. Hogar familiar formado por un hogar nuclear o ampliado y
otras personas sin lazos de parentesco con el jefe del hogar.

Inmigracion. Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde
una unidad politico- administrativa hacia otra, en un momento dado, visto des-
de la Optica del lugar de llegada. Asimismo, se refiere al fendmeno caracterizado
por este tipo de acontecimiento (véase, en contraste emigracion).

Migracion. Desplazamiento que implica el cambio de residencia habitual desde
una unidad politico-administrativa hacia otra o hacia otro pais, en un momento
dado. Asimismo, se refiere al fendmeno caracterizado por este tipo de aconteci-
miento (al respecto, véanse inmigracion y emigracion).

Migracion neta. Es la diferencia entre el nimero de inmigrantes y de emigrantes
en un territorio y periodo dados. Se le conoce también como balance migratorio o
saldo neto migratorio.

Paridad. NUmero total de hijos nacidos vivos de una mujer.

Piramide de poblacion. Representacion grafica de la composicion por edad y sexo
de una poblacion, que generalmente utiliza grupos quingquenales de edad.

Prevalencia de métodos anticonceptivos. Proporcion de mujeres, unidas en edad
fértil (entre 15y 49 afios) que usa algn método de regulacion de la fecundidad.

Razon de dependencia. Proporcion que representa la suma de la poblaciéon menor
de 15 afios y de 65 afios 0 mas respecto de la poblacion de 15 a 64 afos. Esta
relacion expresa la “carga” que representa la poblacion en edades teéricamente
“inactivas” (0 a 14 afios y 65 afios 0 mas) para la poblacion en edades “activas” (15
a 64 anos).

Tasa bruta de mortalidad. Numero de defunciones por cada mil habitantes en un
periodo determinado, generalmente referido a un afio.

Tasa bruta de natalidad. NUmero de nacidos vivos por cada mil habitantes en un
periodo determinado, generalmente referido a un afio.

Tasa de continuidad en la anticoncepcion. Proporcion de usuarias de un método
anticonceptivo que lo utiliza sin interrupcion durante un periodo de referencia dado.



Tasa global de fecundidad. NUmero medio de hijos que tiene una mujer a lo
largo de su vida reproductiva de acuerdo con las tasas de fecundidad por edad
observadas en un momento dado.

Tasa de mortalidad infantil. Numero de defunciones de menores de un afo de
edad por cada mil nacimientos ocurridos en un periodo determinado, generalmen-
te referido a un afo.

Transicion demogréafica. Es el paso de un régimen de niveles de mortalidad y
fecundidad altos y sin control hacia otro de niveles bajos y controlados.
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privadas y sociales y la ciudadania interesada. Agradecemos a las mas de 800 perso-
nas que participaron en los foros por sus importantes aportaciones.

Asimismo, deseamos expresar nuestro reconocimiento a los siguientes exper-
tos, quienes con sus comentarios, criticas y sugerencias nos ayudaron a mejorar las
versiones iniciales de este programa:

Dr. Raul Benitez Zenteno

Lic. Juan Carlos Gonzélez Lamas

Dr. Héctor Hiram Hernandez Bringas
Dra. Susana Lerner Sigal

Lic. Alfonso L6pez Juarez

Dra. Adriana Ortiz Ortega

Arg. Sandra Samaniego Breach

Lic. Alfonso Sandoval Arriaga

Finalmente, deseamos expresar nuestro reconocimiento a todo el personal de la
Secretaria General del CONAPO que participé en las diferentes etapas de la elabora-
cion de este Programa.
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