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Resumen ejecutivo

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento dgogpara la incorporacion de la
dimension ambiental a la toma de decisiones estratégicas, las @lmamta se identifican con
politicas, estrategias, planes o programas, y como tal esogedpniento de mejora de estos
instrumentos de planificacion.

El proposito fundamental de esta guia es el de facilitar unactesgrude apoyo para
desarrollar una evaluacién ambiental estratégica de planes y progamasgjore la integracién de la
dimensién ambiental y de sostenibilidad en planes y programas.

La guia esta pensada para orientar la evaluacidiieatad méas especificamente de planes y
programas, pero evidentemente es Util para evathaardecisiones estratégicas, como politicasaiesgias.

Dada la orientacién metodolégica de esta guia, que entiende la BEftEucoinstrumento de
mejora ambiental de los procesos de toma de edicién estratégicaststeoncebida como una
herramienta de apoyo al equipo planificador.

La guia se ha estructurado en tres cuerpos principales ademas dgraghaccion, un
capitulo de anexos y un glosario, que en conjunto ofrecereferarncia completa para el planificador
y el evaluador ambiental.

La primera parte de la guia denominada Fundamentos de la EAE es de referenciailfacons
sobre los antecedentes y contexto de la EAE, asi como de la peasgedEAE desde la cual se ha
elaborado esta guia.

La segunda partede la guia denominada Fases de la EAE, constitugelescripcion detallada
de las distintas fases de la metodologia de EAEageata a la guia. Se identifican siete fases (i)
Establecimiento del Marco Ambiental Estratégicp,Aicance de la EAE, iii) Modelo de Evaluacion
Ambiental, iv) Andlisis y diagndstico ambiental, Byaluacion ambiental de opciones, vi) Prevencion y
seguimiento, Y, vii) Elaboracion y consultas derinfes finales) que integran el proceso de EAE.

La tercera parte de la guia denominada Herramientas para la EAE es probablemente la de
contenido mas practico. En ella se presentan un conjunto de leasnéspecificamente disefiadas
para apoyar la consecucién de las actividades que suponen la apliealEdAE.

Finalmente, se incorporan una serie de anexos que son @kadtpara la comprension de esta
herramienta de evaluacion, en particular una sigteacion y sintesis de la Directiva Europea de ESE
como de la Ley espafiola de EAE, y una aplicaci@ mgrmite vislumbrar el uso de la EAE y sus
actividades y herramientas en contextos de tonacision estratégica distintos al de la mera evina
Se incluye también un anexo sobre la consideragb@ambio Climatico en la EAE de un plan.
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Prefacio: origenes de la guia

Durante los afios 2004 y 2005 TAU Consultora Ambientaloetalpara la Direccion General de
Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente de Espafia ung& @a Evaluacibn Ambiental
Estratégica de Planes Forestales; para esto contd con el apoyepdea®ento de Proyectos y
Planificacion Rural de la Escuela Técnica Superior de Ingenierddlottes de la Universidad
Politécnica de Madrid. En su elaboracion influyeron tanto leediiva Europea de Evaluacion
Ambiental Estratégica como los trabajos de investigacion er tara Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) orientada al proceso de decision

Por su parte, el Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrdligritorial de Colombia
(MAVDT) junto con el Departamento Nacional de Planeacion elabworaro 2004 una primera
aproximacion a las metodologias de EAE, incorporando deaftiteral varios de los principios y
aproximaciones de una EAE orientada a la dedsi6n

El afio 2007, el MAVDT y TAU Consultora Ambiental firmaran convenio con el auspicio
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos con el objeto de daaptéa espafiola original y
producir una versién adaptada a las condiciones de ese pais.

Finalmente la CEPAL toma los trabajos realizados y apuestaugmutdicacion como guia
dentro de sus colecciones, para lo cual dedica un importante esfuéazediciéon de los textos
originales y a la incorporaciéon de algunos aspectos singulams, leoconsideracion del Cambio
Climético en la EAE.

1 liliberto R, Caratti P. y Dalkmann H., Editor&yaluacion Ambiental Estratégica Analitica. Hacizattoma de decisiones
sostenible. Fundacién del conde del Valle de Sel&fandi-Prensa. Madrid 2006.
Analysing Strategic Environmental Assessment; tdwabetter decision making. Editors. R Jiliberto,Ddlkmann, P. Caratti.
Edwar Elgar Publisher, United Kingdom, 2004.

2 Departamento Nacional de Planeacion, “Una prapussiceptual y metodoldgica para la aplicaciéewdguaciones ambientales
estratégicas en Colombia”. Bogota D.C. Enero 2004.

11



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

Propdsito de la guia

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumentapdgo para la incorporacion de la
dimension ambiental a la toma de decisiones estratégicas, las @lmeama se identifican con
politicas, estrategias, planes o programas, y como tal esogedpniento de mejora de estos
instrumentos de planificacién. Su propdésito fundamental de evanzar en el desarrollo integro de
las politicas ambientales y de sostenibilidad desde las prifasesde decision, aquellas en las que
se definen los marcos basicos de intervencion y, por lo tast@ue en general tienen una mayor
capacidad de determinar los efectos ambientales finales en el engrrsmstenibilidad a mediano y
largo plazo.

El propdsito fundamental de esta guia es el de facilitar unactesgrude apoyo para
desarrollar una evaluacién ambiental estratégica de planes y progtemmasjgre la integracion de la
dimensién ambiental y de sostenibilidad en planes y programas.

La guia pretende ser una herramienta practica y eficaz; no es mpoutamanual de EAE,
aunque necesariamente, y dada la relativa novedad del tema y la fafierdacias suficientes,
incorpora elementos de introduccién a los conceptos de evaluachiangah estratégica. Se han
incorporado también contenidos practicos, especialmente de evalua@facths. Sin embargo, no es
el propdsito de esta guia cubrir de manera exhaustiva otrogoandistintos a los estrictos de la
evaluacion ambiental de planes y programas.

La guia esta pensada para orientar la evaluacion ambiental mas esped#gicker@anes y
programas, pero evidentemente es util para evaluar otras deciegirsggicas, como politicas o
estrategias. Con objeto de volver uniforme y simplificar ejdefe en la guia se habla siempre de
EAE de planes y programas y del proceso de planificacién, piarse de forma genérica a los
procesos de toma de decisidn estratégica.

Dada la orientacién metodolégica de esta guia, que entiende la EARIcomstrumento de
mejora ambiental de los procesos de toma de edicion estratégicastdsteoncebida como una
herramienta de apoyo al equipo planificador, y en particular paeguipo de EAE dentro del equipo
planificador, para que éste pueda, bien llevar adelante una EAEepamgonarco normativo se lo
exige, o bien para que lo haga en un marco mas informal y peoteite consensuado con otras
autoridades, y otros agentes sociales relevantes.

Finalmente, los principios y metodologias de EAE pueden llagser Utiles en procesos
distintos a los de la evaluacion ambiental de una decisién estaatBgeden, por ejemplo, ser (tiles
en el propio proceso de elaboracion o disefio de una politicategit, plan o programa. Por esta
razdn, se incorpora como anexo una ayuda para la utilizacion de lergcontextos distintos a los de
la evaluacién de una decision estratégica especifica.

Como utilizar la guia

El proposito de esta guia es el de ser util concordento de consulta frecuente para ayudar a désarro
de una manera practica, eficaz y tan sencilla ceeagposible, el proceso de evaluacion ambientahde
plan o programa. Se quiere ofrecer un documentoigulta rapida y completa que, ademas de inokslir |
contenidos basicos y fundamentales para entendeoria y practica de la EAE, constituya un asieten
eficaz para la coordinacion y organizacion de fosgsos de evaluacion y, en la medida de lo posible
los procesos de construccion de decisiones estagénfreciendo un acceso rapido y directo a lacgmi
de los problemas singulares que puedan ir surgiemdada fase del proceso.

La guia se ha estructurado en tres cuerpos principales ademas deragacdion, un
capitulo de anexos y un glosario, que en conjunto ofrecereferancia completa para el planificador
y el evaluador ambiental. Cada parte cumple un cometido bieartifado y la forma de aproximarse
a ellas se ajusta convenientemente al mismo.
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La primera parte de la guia denominad@undamentos de la EAEes de referencia y
consulta sobre los antecedentes y contexto de la EAE, asi colm@eespectiva de EAE desde la
cual se ha elaborado esta guia; ella permite alcanzar un grado sfiigeromprension del proceso
de evaluacion ambiental.

Esta primera parte constituye una lectura necesaria para aquellosslents ajenos hasta
ahora a los aspectos ambientales y normativos asociados a la émldagdlanes y programas.
Constituye asimismo una referencia de utilidad para comprender lmejoroximacion al proceso de
evaluacién ambiental desarrollado en esta guia. De este modousa fEamitird entender mejor el
porgué de muchas de las indicaciones metodoldgicas y de las betesntiuyo uso se propone

La segunda partede la guia denominad@ases de la EAE constituye una descripcion
detallada de las distintas fases de la metodoldgiBAE que orienta a la guia. Se identifican siete
fases (i) Establecimiento del Marco Ambiental Estratégico, liadce de la EAE, iii)) Modelo de
Evaluacion Ambiental, iv) Analisis y diagndstico ambientalEvaluacion ambiental de opciones, Vi)
Prevencién y seguimiento, y, vii) Elaboracion y consultasfiermes finales) que integran el proceso
de EAE y cuya relacion entre si y con el proceso de elaboracion giaruy sus productos queda
inicialmente resumida en el Gréafico 4 Fases de la EAE y su releamidia planificacion (ver p.26).

Cada fase es descrita en detalle mediante un recuadro resumen aléngida fase que
muestra de manera sintética lsjetivos, resultados esperadoy actividades que corresponden a
dicha fase, laberramientas especificagle las que se dispone para su realizacién prioductos a
generar. Este recuadro al principio de cada fase constituye una refepemoianente, Util al
planificador y al evaluador, a partir de la cual poder programsardntenidos especificos de cada fase
y su coordinacion con el proceso de planificacion.

La tercera parte de la guia, denominadtéerramientas para la EAE, es también, probablemente,
la de contenido méas practico. En ella se presemtazonjunto de herramientas especificamente diasfiad
para apoyar la consecucion de las actividadesupaeaan la aplicacion de la EAE.

Estas herramientas no son todas las que podria ser necesario eplizarevaluacion
ambiental de un plan o programa, pero si aquellas fundamentspsgificas del proceso, de acuerdo
a la metodologia desarrollada en la guia.

Las herramientas incluidas en la guia estan concebidas como naoajoicacion directa a
distintos momentos del proceso de evaluacion e incorporas limsloontenidos necesarios para hacer
posible su aplicacion efectiva, incluso sin necesidad de tenesnatimiento previo de las mismas.
En general, su comprension es sencilla y su alcance completo erakrhasta donde implica la
utilizacién de otros métodos o sistemas estandares y que,tpatd, no se describen aqui—.

Finalmente, se incorporan una serie de anexosajuess utilidad para la comprensién de esta
herramienta de evaluacion, en particular una sateacion y sintesis de la Directiva Europea de E&E
como de la Ley espafiola de EAE, y una aplicaci@ mgrmite vislumbrar el uso de la EAE y sus
actividades y herramientas en contextos de tordedsion estratégica distintos al de la mera ewglna

Se incluye también un anexo sobre la considera&b@ambio Climatico en la EAE de un plan.
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1. Fundamentos para la evaluacion
ambiental estratégica

1.1 La evaluacién ambiental estratégica: una contri  bucion a la
mejora de la planificacion

La EAE es para el planificador en muchos contextos, desde um jentvista formal, un
procedimiento administrativo, por ejemplo, reglado por wrana como lo es, la Directiva Europea
2001/42/CE (Directiva de EAE).

Por otra parte, tal y como igualmente se establece en la literatuthjetivo de ese
procedimiento es facilitar la incorporacién de consideraciones amleentlesde los primeros
momentos del proceso de planificacidn. Por tanto, la EAE tembién una dimension sustantiva,
que se resume en incorporar criterios ambientales en el procgdandizacion. En el caso de la
Directiva de EAE, esta dimension sustantiva de la EAE se diiractamente de los objetivos que se
espera se alcancen durante el procedimiento de EAE. Ellos son:

. Considerar los objetivos del plan evaluado y su relacion cos planes y programas;
. considerar la situacion ambiental actual en sus aspectos relevantes;

. considerar las caracteristicas relevantes de las zonas posiblemente afectadas;

. considerar los problemas ambientales existentes;

. considerar los objetivos de proteccién ambiental, internaciomalritario o nacional
concernientes al plan evaluado;

. considerar alternativas razonables que tengan en cuenta los sbjetv@mbito de
aplicacion geogréfico del plan o programa;

. considerar los probables efectos significativos: biodiversigalolacion, salud, fauna,
flora, tierra, agua, aire, factores climéticos, bienes materialgempnio cultural
(arquitectdnico y arqueoldgico), interrelacion entre esos factores3;

. considerar medidas de prevencion o compensacion;

. considerar las medidas de supervision.

3 En funcién del marco institucional del pais y @mpropésito de la EAE podrian considerarse jooio los efectos ambientales

los efectos socioeconoémicos.
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Como se puede observar, los objetivos sustantivos de lg &ABenos en lo que a la
Directiva Europea de EAE se refiere, tienen mucho de mejorasadelsprde planificacion. Es decir,
incorporar criterios ambientales a la decision, implica mejorar ldacadel proceso de toma de
decisiones estratégica desde una perspectiva ambiental.

La Directiva de EAE, como cualquier otra norma de EAE, es drumento normativo que
establece un procedimiento administrativo y unos productos fispgade evaluacion. La Directiva
elude mayores consideraciones metodolégicas y no se refiere al snexamé integracion del
procedimiento de EAE y sus productos en el procedimiento afgfiphcion sustantivo, salvo por
menciones genéricas e indirectas en relacion a determinados plazisbguneser observados; por
ejemplo, se sefiala que la evaluacién ambiental debe realizarse duraepatagidn del plan y antes
de su aprobacion (Art. 4 parrafo 1).

Ahora bien, tanto la Directiva, como las trasposiciones ddsiamana las legislaciones de los
paises de la Unién Europea, como es el caso de la Ley es@4?00®, de 28 de abril, sobre
evaluacioén de los efectos de determinados planes y programas ettiebmbiente, destaca el hecho
evidente de que la evaluacion sélo podra ser efectiva si tiene waatalel proceso de planificacion
y de forma estrechamente vinculada al mismo.

En definitiva, se observa que la incorporacion de la dimensidrieatal al proceso de
planificacion tiene por finalidad la mejora de la calidad del plaxitegge, lo que pone en el centro de
la evaluacion al proceso de decision, antes que al productodéhadroceso. A esta orientacion
metodoldgica que pone el acento en la mejora de la calidad amiiehfabceso de planificacion
como objetivo Ultimo y operativo de la EAE, se le puede demamuina EAE orientada a la decision.

Esta es una de las caracteristicas centrales de la EAE como procedieiezsaluacion
ambiental, la que debera, por tanto, desarrollar metodologiastamtas al proceso de decision
(evaluacion in itinere), anteponiendo este criterio al de la evatluai®d los productos de la
planificacion (evaluacion ex post). Es necesario que el procesbBA#e parta de la adecuada
comprension del proceso de planificacion que es evaluado y desarnrgtiodelo y unos métodos de
insercion coherentes con el mismo. En este sentido, la EAEelserddintegrar al proceso de
planificacion en vez de desarrollarse como un proceso paralelo yahjeriemo, aportando un claro
valor afiadido al resultado esperado del plan, al desarrollarelcsnismos y criterios adicionales que
la metodologia de EAE incorpora para la mejora de sus congenido

Esta guia de EAE desarrolla una metodologia de evaluacidnimeeibgstimar en absoluto
las ventajas de la identificacion y estimacion de los efectos amlk®mte un plan, asume como el
principal objetivo de la EAE el de mejora de la calidad ambietaabfdel plan durante su proceso
de elaboracidn, constituyendo los contenidos ambientalmentaegmiados, los materiales béasicos
que posteriormente permitiran informar adecuadamente al procediradmtnistrativo de EAE, en el
caso de que éste exista.

Esto sitla los procesos de planificacion en el centro de la &Aliendo su complejidad y
caracteristicas particulares. La EAE esta orientada a facilitar lgparecion efectiva de los criterios
y valores ambientales durante el proceso de elaboracion de urUpRrEAE exitosa, desde este
punto de vista, no es aquella que aporta datos o certidumine efelstos futuros— posibilidad
intrinsecamente limitada en el caso de la evaluacién ambiental demiestos de planificacior-,
sino aquella capaz de contribuir a incorporar nuevas dindmicasedosritle planificacion, mas
consistentes con el objetivo de una incorporacioén integrilsdealores ambientales que la sociedad
asume y quiere desarrollar en cada momento.
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1.2 La dimension ambiental estratégica de politicas
planes y programas

Una segunda particularidad de la EAE como herramienta de evaluadidentahes la que hace
referencia a lo que se entiende por la dimension ambiental de la®kesiestratégicas, tales como
politicas, estrategias, planes y programas.

Para entender la dimension ambiental estratégica de un ambito diequami, sea este el
gue fuere (forestal, transporte, o desarrollo urbano, etrtig)pla primera tarea es distinguirlo de la
dimension ambiental de las actividades sectoriales que se dan enbésed@nplanificacion, tales
como por ejemplo, deforestar cortando a mata rasa, aplicar preditoganitarios (en un plan
forestal), abrir vias, transportar mercancias (en un plan dptna®) o urbanizar (en un plan urbano).

Una cosa es un plan o programa, que tiene su dimension ghbéeientificar, y otra, son
las actividades singulares que se dan al amparo o en el ambitoetle gge el plan planifica, que
tiene cada una su dimension ambiental.

La dimension ambiental de las actividades seatsries mas o menos conocida y ella se utiliza
como referencia para evaluar ambientalmente logeptos de las actividades del sector. Esa dimensién
viene dada por el binomio actividades sectoriatesuestion-impactos ambientales que genera. Cada
actividad tipo en el sector, como puede ser elsprarte de mercancias, tiene un perfil de efectos
ambientales que constituye el marco de la evalnaciéando se trata de un proyecto de transporténede
el conjunto de cuestiones de las cuales se debeupar la evaluacién de impacto ambiental de un
proyecto de transporte. Si se considera adecuatiarfgerdimension ambiental de cada una de las
actividades que el proyecto en cuestion suponenesd, el proyecto serd ambientalmente sostenible.

La dimensién ambiental de una politica, plan o Eno@ es distinta y lo que la hace distinta es su
caracter estratégico. Una decision o programa elscidre un abanico de &mbitos que exceden, deldejos
simple programacion de proyectos. En general, plgpeogramas tienden a abordar el conjunto destema
gue condicionan a mediano y largo plazo el destishgector o &mbito de politica. Una decision &siica
es una intervencién que pretende actuar sobreofmicionantes estructurales de un sector paralbacer
mas eficiente desde el punto de vista de los agengdicados y de la sociedad.

La responsabilidad de la politica, plan o programanateria ambiental, asi como en el resto de
areas tenidas en consideracion, es estratégigaeganta ambiental relevante que formula la EAESSI
las actividades sectoriales, cualesquiera ellag gaa a tener un impacto ambiental mayor o memal e
futuro, sino si la politica, plan o programa haaladentadel patron estructural que hace posible que el
sector tenga unos efectos ambientales futurosablemndesde un punto de vista ambiental y social.

La relacion actividad sectorial-efecto ambiental es el Gltimo eslddama estructura que la
condiciona de forma sistematica, por lo que a veces se gana lagsndbd en elementos alejados de
esa causalidad para mejorar el desempefio ambiental de la totalidadedisi@n que tiene una
perspectiva estratégica no se preocupa Unicamente por la causa inmediatafeleto deseado (o
indeseado), sino por la estructura que hay detrds y que lagenfarma recurrente.

El ejemplo simple de los incendios forestales puede ayudasteailla idea. Una decisién
forestal reactiva se preocuparia por como apagar los incendios; wal@gésa y proactiva se
preocuparia por las causas estructurales que estan detrds dsnhos,naibandono rural, incentivos
economicos a determinadas préacticas silvicolas, etcétera. Si unardséisiGse concentrase en la
causa inmediata que da origen al efecto ambiental negativo, siegtep@e limitaria a corregir la
causa inmediata de ese efecto, dejando intacta la estructura que esidteqagicamente produce ese
efecto, la cual lo volveria a reproducir. Entonces, es propioaelanificacion estratégica asumir una
mirada estructural en todos sus ambitos de decision, tambiéebiental.

La dimensiébn ambiental de una decision estratégica radica en el esractural, en el
patron sistémico que determina y explica el estado actual de lossefeatientales que genera el
sector como totalidad.
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Para describir ese patrén no basta con explicar los efectos andsietgdhs practicas que se
dan en el monte o en el transporte, por ejemplo. Es preciscctar@esu marco institucional, y como
ese marco ha condicionado esas practicas, o las institucionesatextdigponibles y sus capacidades
actuales, los valores existentes, las opciones de politica quen splicado, etcétera, porque estos
elementos, que se condicionan los unos a los otros soruéoslap cuenta de los hechos y sus
comportamientos visibles, deseables o no.

Lo que aqui se denomina patrén, es el conjunto de elementtisedsa naturaleza y sus
relaciones mutuas, que influyen en el modo en que las actividades skctor terminan afectando
diversos vectores ambientales y sociales. En el centro de ese, gptedpor ser recursivo, se
denomina sistémico, estan lo que se denominan dinamicas ambisetateles.

Una dindmica ambiental sectorial en el ambito dedaifitacion del transporte urbano es, por
ejemplo, el denominado circulo vicioso de las infraestiras. Una descripcion simple del mismo es el
siguiente: la inversion en carreteras de acceso cdutitad desde entornos periurbanos incentiva la
urbanizacion de baja densidad, esto incentiva etleseehiculo privado, lo que genera, por un lado un
impacto sobre el medio ambiente urbano derivado dedritento del flujo vehicular en la ciudad, y por
el otro, congestion vehicular y saturacion de ldsaéstructura viales, esto incentiva nuevamente la
necesidad de construir nuevas vias o ampliar laacihgales de las existentes, lo que redunda en un
nuevo incentivo a la urbanizacién del suelo perioobaando lugar a un nuevo ciclo. Esto se describe
graficamente en el Gréafico 1 Dindmica Ambiental Séaitd. Esta es una dindmica ambiental sectorial
gue caracteriza un aspecto ambiental estratégico gidemificacion, a tener en cuenta en la EAE, con el
objeto de que esa dinamica sea aminorada como re@sdédd propuesta de planificacion.

) GRAFICO 1
DINAMICA AMBIENTAL SECTORIAL 1

Inversién en urbanizacién
carretera incentiva — | baja densidad
4 extraradio

incentiva

incentiva

saturacién vias |<€—— 1 incentiva

uso vehiculo
privado

impactos ambientales |.q——favorece
entornos urbanos

Fuente: Elaboracion propia.

Las dinamicas ambientales sectoriales no estan aisladas de losesestanientos de la
politica sectorial, sino que por el contrario interactian cogran nimero de ellos. Una segunda
dinamica, que se puede definir como la de debilidad del trangpibtieo, ayuda a clarificar este
aspecto. Esta dinAmica se puede describir como: los territ@iosxttarradio, con baja densidad
poblacional favorecen sistemas de transporte publico desfinano@stiosnduce a una prestacion de
servicios de transporte publico de baja calidad, lo que incentiwsoetlel vehiculo privado, lo que
favorece la desfinanciacion del transporte puablico. Esta dinamidastea ien el Grafico 2 Dinamica
Ambiental Sectorial 2.
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GRAFICO 2
DINAMICA AMBIENTAL SECTORIAL 2

territorios con baja
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Servicios publicos ’
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Fuente: Elaboracion propia.

Las dos dinamicas ambientales sectoriales interactian la una ewa @ando lugar a una
entidad mas compleja, que denominamos sistema ambiental setloaalersion simplificada de un
sistema ambiental sectorial relevante para un proceso de planifiadeidransporte, en este caso, se
visualiza en el Grafico 3 Sistema Ambiental Sectorial, resultamtend las dindmicas ambientales

sectoriales 1y 2.

GRAFICO 3
SISTEMA AMBIENTAL SECTORIAL
ox urbanizacién territorios extraradio
incentiva—| baja densidad con baja
A extraradio densidad poblacional
incentiva
incentiva favorece

- Servicios publicos
saturacién vias | ¢——— incentiva ——| UsO vehiculo i i e
privado ——— incentiva—»| de transporte
desfinanciados

incentiva

incentiva

impactos ambientales |g4—favorece

entornos urbanos
baja calidad

servicio publico
de transprote

Fuente: Elaboracion propia.

En el Gréfico 3 Sistema Ambiental Sectorial se visualiza como nergiion ambiental
estratégica de un plan o programa, constituido inicialmente ipédmatas ambientales sectoriales,
puede describirse como un sistema mas complejo. Es el modoaittnfimiento de ese sistema el que
determina, en dltima instancia, el perfil ambiental del sector gsig&t® de planificacion.

Para identificar, analizar, diagnosticar y mejorar el estado de esaddealstémica”, que
materializa la dimensiéon ambiental estratégica de un plan o progeanesta guia se recomienda

19



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

utilizar el concepto y la herramienta que se denor8Sisema Ambiental Sectorial En el capitulo
“Elaboracién del Sistema ambiental sectorial (SAS& describe con mayor detalle un instrumento
de modelizacién sistémica que debiera ayudar a describir la dimemsliiental estratégica de un
plan, programa o politica cuya incorporacion al proceso de glcidin debiera constituir el centro de
las preocupaciones de una EAE.

1.3 ;Cuando es recomendable realizar la evaluacion  ambiental
estratégica de un plan o programa?

Una EAE puede suponer una mejora significativgpedll ambiental de un programa o plan, pero tambié
tiene un coste. Esto obliga a considerar cuandwoeegeniente realizarla. Los paises que disponen de
normas legales para la realizacion de EAE, en gedisponen también de criterios y procedimientes g
les permiten discernir cuando es conveniente aplita EAE a un plan y cuando no.

En general, hay dos opciones para determinar la oportunidad adadogs llevar a cabo una
EAE. Bien existe una delimitacion literal de los planes y iogis que deben ser sometidos a una
EAE, o bien hay criterios que permiten discernir uno a unodeuéay que aplicarla y cuando no.
Como se vera a continuacién la Directiva Europea de EAE o Lefi@spson un buen ejemplo
porque combinan ambos procedimientos.

En los procedimientos reglados de EAE (véase Directiva de A&y espafiola, p. 181 y
ss.) se puede establecer una fase de identificacéneeningen la que se justifica la necesidad de
someter 0 no el plan o programa al procedimiento de EAE mediantistado explicito de los
ambitos en los que se debe someter un plan o programa a Bn@@deARecuadro 1).

, , RECUADRO 1 )
AMBITO DE APLICACION DE LA EAE EN LA LEY 9/2006 ESP ANOLA (ART. 3)

Se llevara a cabo una EAE en aquellos planes y@ms que puedan tener efectos significativos
en el medio ambiente y cumplan los dos criteriggisntes:
a) Los que se elaboren o aprueben por una Adminiétiagiademas
b) Que dicha elaboracion o aprobacion venga exigidaipa disposicion legal o reglamentaria
o por acuerdo de Consejo de Ministros o del ConsejoGobierno de una Comunidad
Autonoma.
Se considera que tienen efectos significativos! emedio ambiente aquellos planes y programas en
alguna de las dos categorias:
1°. Que establezcan el marco para futuros proyectasnhemte sometidos a EIA en alguna de las
siguientes materias: agricultura, ganaderia, silitica, acuicultura, pesca, energia, mineria,
industria, transporte, gestién de residuos, gest@recursos hidricos, ocupacion del dominio
publico maritimo terrestre, telecomunicacionesistuno, ordenacion del territorio urbano y
rural, o el uso del suelo.
2°. Que requieran una evaluacién conforme a la normaéiguladora de la Red Natura 2000.
3°. Otro tipo de planes que:
» Establezcan el uso de zonas de reducido ambittotét;
* Supongan modificaciones menores de planes y pregam
e Sean distintos a los casos anteriores (1° y 2°).
En estos casos el 6rgano ambiental determinand glam o programa, o su modificacién, debe ser
objeto de EAE. Tal determinacion la realizara:
e Caso por caso;
e especificando tipos de planes y programas,
* mediante una combinacién de ambas.

Fuente: Elaboracion propia.
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En los marcos normativos europeo y espafiol se contempla tambiéscenario para
determinar si un plan o programa debe someterse a EAE, para tartodh Directiva como la Ley
espafiola establecen una serie de criterios cuya aplicacion permite lfomecision (ver anexo,
p.188). Estos criterios se recogen a continuacién en el Rec2iadr

RECUADRO 2
CRITERIOS DE LA LEY ESPANOLA 9/2006 PARA DETERMINAR LA OPORTUNIDAD
DE REALIZAR LA EAE DE UN PLAN

1. Caracteristicas del plan o programas, considerangmarticular:

a) La medida en que el plan o programa establece woonpara proyectos y otras actividades
con respecto a la ubicacion, la naturaleza, lasedsones, las condiciones de
funcionamiento o mediante la asignacién de recursos

b) La medida en que el plan o programa influye ensgplanes o programas, incluidos los que
estén jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la intdgrade los aspectos ambientales, con el
objeto, en particular, de promover el desarrollstesaible.

d) Problemas ambientales significativos relacionadwoseat plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la impkittade la legislacién comunitaria o
nacional en materia de medio ambiente.

2. Las caracteristicas de los efectos y del area pleinente afectada, considerando en particular:

a) La probabilidad, duracion, frecuencia y reversitaiti de los efectos.
b) EI caracter acumulativo de los efectos.
c) El caréacter transfronterizo de los efectos.
d) Los riesgos para la salud humana o el medio anghient
e) La magnitud o el alcance espacial de los efect@a (geogréafica y tamafio de la poblacion
gue puedan verse afectadas).
f) Elvalor y la vulnerabilidad del area probablemeafertada a causa de:
i. Las caracteristicas naturales especiales o eigatio cultural.
ii. La superacion de estandares de calidad ambiedtabalores limite.
iii. La explotacion intensiva del suelo.
iv. Los efectos en areas o paisajes con rango de pi@me®conociendo en los dmbitos
nacional, comunitario o internacional.

Fuente: Elaboracion propia.

Otros criterios pueden ayudar a determinar el valor afiadido upenes para planes y
programas muy complejos o de caracter incierto ser sometidog:a EA

. Planes y programas sectoriales complejos en los egisten muchos y diferentes
elementos, dimensiones espaciales y temporalesmliearian analisis pormenorizados.
En ellos la EAE proporcionaria un marco sistemdtama organizar la informacion.

 planes donde las consecuencias ambientales son dificiles de p(pdeadjemplo,
presupuestos, salud, educacion y gobernacion, entre otrestosrcasos la eae puede
ayudar establecer el marco para identificar la dimensién ambientaégita.

» planes o procesos de decisién en los cuales existe un ampkoondenrequisitos para
un mayor control. para estos casos la eae puede hacer que la elabdgbpian sea
mas transparente.

» planes y procesos en los que los agentes que toman las dedsi@medispuestos a
incorporar los resultados de la eae: por ejemplo, los ressiitidlana eae ex ante para
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modelar el plan y los de una eae ex post donde las lecciones amsepéichitiran
elaborar en el futuro un mejor plan.

Si varios de estos criterios son validos a un plan que ®a dasluar entonces es muy
probable que la EAE afiada valor al plan. Es util en esta dedsitiprometer a las autoridades
politicas de otros sectores o0 a expertos en medio ambiente quemsekoautoridad promotora del
plan en la decision de si someter o no el plan a una EAE.

1.4 Factores de éxito de la evaluacion ambiental es  tratégica

La EAE es un instrumento con una dimensién palititstitucional y, naturalmente, social. No seatrat
pues de una mera herramienta técnica, cuya corrgitzacion pueda depender de habilidades
exclusivamente técnicas. La dimension de la EAKipytlicita en el propio caracter institucionalljjim,

y social de los instrumentos evaluados, que soiticas| planes y programas. La magnitud de las
consecuencias Y las caracteristicas intrinsectaspienificacion sobre la aplicacién practica de&E ha
sido reiteradamente destacada en la literaturaieipada.

A la complejidad derivada de la dimension politicetitucional y social de los instrumentos
evaluados, se afiade la complejidad propia de seswdécnico de elaboracién, incrementada ademas po
la necesidad de coordinacion y consenso entreesggué frecuentemente representan intereses téferen
Yy, en ocasiones, contrapuestos.

La complejidad del proceso de EAE —y de la profaaificacion— es también, en gran medida,
un problema de participacion, busqueda de conserismsparencia entre todos los implicados en su
elaboracion. El éxito del proceso de EAE requiase Ip tanto, ademas de un procedimiento y una
metodologia técnica apropiados, una capacidadstiéryg coordinacién que incorpore de manera efecti
otros criterios adicionales, dificiles de preestednt en forma de guia practica. A continuaciomstluna
serie de factores genéricos cuya consideraciohpgnaso de EAE debera contribuir a mejorar etdatg
sus objetivos.

] CUADRO 1 )
FACTORES DE EXITO DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRAT EGICA
Factor Significado Medidas a adoptar
Adaptacion al La EAE no es s6lo un reto técnico-metodoldgicogdeb Estudiar con la detencién debida, y en las
contexto ademas intentar influenciar positivamente los eos  primeras fases de la EAE, el contexto

materia de cultura de toma de decisiones estrag2gic  institucional, politico y social en el que se
Sin una comprension y adaptacion a la cultura de toma la decision, para plantearse objetivos

decision especifica de cada plan o programa, de EAE que sean razonables y factibles.
dificilmente la EAE podra tener el éxito deseadsten  Incluso dos EAE correspondientes a planes
tarea de mejora de la decision. de un mismo sector (ej. el forestal), no

tienen porque ser iguales, ni alcanzar las
mismas metas sustantivas ni de
procedimiento.

Desarrollar La EAE requiere desarrollar nuevos ambitos de Capacitar al personal evaluador y
instrumentos de  conocimiento y experiencias en materia de evalnacioplanificador en EAE.
apoyo ambiental. Ademas, su éxito dependera de queee crAsegurar el correcto seguimiento de la
las condiciones materiales, técnicas y financiguas EAE.
faciliten una buena préctica de EAE. Asegurar la disponibilidad de recursos

financieros para la EAE.

(Continua)
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CUADRO 1 (Conclusion)

Factor

Significado Medidas a adoptar

Asegurar la
comunicaciéon

Utilizar medios de comunicacion
multiples, no s6lo documentos
técnicos de dificil comprensién.
Producir documentos simples y
centrados en un nimero reducido de

Resulta fundamental desarrollar los niveles apdogiae
comunicacion entre todos los agentes involucrades e
proceso, y en primer lugar, con los tomadores disidees.
Es necesario que el responsable de EAE se interipri
utilice el lenguaje del planificador en vez de gmeler que

sea éste quién se adapte al lenguaje de la EAE. temas.
Es también necesario asegurar la comunicaciéroson | Utilizar un lenguaje lo menos técnico
otros agentes implicados, facilitando una comuitoac posible.

Hacer evidente el valor afiadido del
trabajo de EAE para el tomador de
decisiones.

fluida y exenta de tecnicismos.

En tercer lugar, hay que fomentar la comunicaaidn c
quien pueda dudar de la eficacia de una EAE, tdaiana
actitud abierta y receptiva.

Asegurar el La EAE es un instrumento que por su calado invaleor  Identificar a los gerentes
apoyo de muchas ocasiones a los objetivos de politica destie institucionales claves en los procesos
gerentes una institucion. Por esta razon es imprescindibéelos de planificacion evaluados.
institucionales ~ Gerentes de las instituciones responsables de la Facilitar reuniones de interiorizacién
planificacion entiendan el alcance y den su apbpmaeso de la EAE y de focalizacién de las
de EAE, focalizandola y maximizando su valor afiadiZdk  mismas con los gerentes
lo contrario el ejercicio puede resultar banal. institucionales claves.
Discusién y socializacién de
resultados con los gerentes
institucionales claves.
Asegurar Estrictamente relacionado con lo anterior. Una EAE Crear procesos de participacion tanto

buenos niveles
de
participacion

al interior de las administraciones
publicas como entre éstas y los
agentes privados de diverso tipo.
Desarrollar una actitud transparente
en los procesos participativos.
Facilitar las actitudes proactivas en
los proceso de participacion.
Asegurar la atencion debida a los
resultados de los procesos de
participacion.

exitosa si puede en definitiva influir en el pracds
decision. La planificacion es un proceso de detisio
complejo que no debe ser discrecional; es fundaiiant
disponibilidad de todos los agentes implicados pesjarar
el proceso. Esta demostrado que la mejora devekeside
comunicacion entre los agentes, sean estos publicos
privados, que se genera en estos procesos, impkca
mejora en la calidad de los productos obtenidos.

Asegurar una
definicion
adecuada del
alcance

Definir el alcance de las actividades
de la EAE para cada caso en
particular, evitando similitudes, con
la EIA de proyectos del sector y con
otras EAE.

El alcance de una EAE no se puede identificar dado
inmediata, no obstante, determinarlo puede seiatreic
Su éxito.
La delimitacién del alcance de la evaluacion defve s
establecida en casi todas las actividades de la EAE
Un alcance demasiado limitado puede significarlgae Focalizar la EAE siempre en los
resultados de la evaluacién no logren los objetivos ~ temas de mayor importancia y no
deseados. Excederse, sin embargo, puede implicar unnecesariamente en todos los temas
desgaste econdémico, técnico, politico e institualion identificados, evitando asi el colapso
innecesarios. del proceso.
Cada EAE, tiene un alcance propio, distinto inclgse  Posponer la consideracion de
la de otro plan dentro del mismo sector. El caratte  determinados aspectos a las
cada EAE estara determinado, en gran medida, @br cuevaluaciones de menor nivel, bien la
sea el contexto especifico de cada plan o programa. evaluacion de planes o programas de
Factores fundamentales a la hora de delimitarahae  menor nivel jerarquico (procesos en
de una EAE son: cascada) como de proyectos
i) el caracter de los efectos ambientales previdtos especificos (EIA).

la decision evaluada: el alcance de la evaluaciénFavorecer la aplicacion de métodos

(detalle, recursos, participacion...) debera ser  simples antes que complejos, no

mayor cuanto mayor sea la importancia y buscar ni forzar lograr un grado de

gravedad de los efectos inducidos considerados.certidumbre innecesario

ii) el grado de concrecion de la decision: el niel
detalle podra ser menor en la evaluacion de las
decisiones de caracter mas genérico.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Fases de la evaluacion ambiental estratégica

2.1 Las fases de la evaluacion ambiental estratégic a

El proceso de EAE que propone la guia se organiziete fases que constituyen un programa autdbnomo,
con actividades y productos especificos, pero pienge integrado en el proceso de formulacion éel, pl
tal como se ilustra en el Gréafico 4 Fases de la Ak relacion con la planificacion.

Fase 12 Establecimiento del Marco Ambiental Estratégicdzsta fase tiene como objetivo
fundamental definir las bases de la EAE y sus objetivos esjuecifEsto significa: i) entender el
proceso de decision que se esta evaluando, ii) entender su camstikicional, determinado tanto
por leyes y normas, como por otras politicas, planes yraras, iii) alcanzar una primera
comprensién de la dimensién ambiental estratégica del plan evajudelotros aspectos ambientales
sustantivos del plan, tales como objetivos ambientales, csi@ndbientales, alternativas ambientales,
iv) establecer el marco de agentes relevantes para el plan y la EABseel Ibodo lo anterior, v)
definir las prioridades y el programa especifico de EAE. Cawoltado de esta fase se identificaran
los objetivos de la EAE y se elaborara el documento Marco deHa E

Fase 22 Alcance de EAEEI objetivo fundamental de esta fase es sociajizeonsensuar las
determinaciones sobre la EAE del plan evaluads gua se ha arribado en la fase anterior. Seririgsa
consultas con los agentes sociales (las autoridafesompetencia en el plan y otros grupos deésiter
con el fin de acordar el alcance de la EAE y salmle detalle. Como resultado de esta fase sendispde
un documento marco de la EAE consensuado, el daggl proceso posterior de EAE.

Fase 32 Modelo de Evaluaciorina vez establecido el alcance de la EAE se dd#laaren esta
fase, las herramientas analiticas que permitiedarla cabo las actividades de evaluacién plargekdas
actividades son de dos tipos: uno, la realizac&muml diagnostico ambiental estratégico del amigto d
politica que esta siendo sujeto de una planificadibque permitira identificar con precision smension
ambiental estratégica; y dos, la evaluacion depamnes alternativas que se van elaborando enadgo
de planificacion, para ver si dan cuenta de la aiida ambiental estratégica del plan. Ambas heeratas
de andlisis son elaboradas en esta fase. Tareaogu@ende, entre otras, definir cuando y como se
evaluaran las opciones alternativas, dependiendasdsingularidades de cada plan. Como resultado se
cuenta con un modelo de evaluacion, un sistemafalenacion y las herramientas de andlisis y evanac
ambiental de opciones.
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GRAFICO 4

FASES DE LA EAE Y SU RELACION CON LA PLANIFICACION

Relacioén con la
elaboracion del Plan

FASES DE LA EAE
DEL PLAN

Insumos para la
elaboracion del Plan

Definicién de
Obijetivos del
Plan

Inventario,
analisis
y diagnéstico

Elaboracion
Opciones
del Plan

Elaboracién
Medidas de
seguimiento

MARCO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Establecimiento de las bases de la
EAE del Plan y del contenido del
Documento Marco Ambiental
Estratégico

Marco de
referencia
ambiental del
Plan

#

ALCANCE DE LA EAE

Considerar el alcance de la EAE,
Elaboracion sintesis Documento
Marco de la EAE. Realizacion de
consultas a los agentes, consensuar
el documento y comunicacioén.

Documento
Marco de la
EAE

MODELO DE EVALUACION AMBIENTAL

Definicion del modelo de EAE y
elaboraciéon de las herramientas de
evaluacion y andlisis y sistema de

informacion de la EAE

Sistema de
informacion
ambiental

ANALISIS Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Analisis y diagndéstico ambiental de la
situacion actual. Realizacion de
consultas a los agentes y
comunicacién. Definicion de objetivos
ambientales operativos

Diagnostico
ambiental

EVALUACION AMBIENTAL ALTERNATIVAS

Evaluaciéon ambiental de opciones a
nivel de objetivos, de opciones
estratégicas y operativas. Consultas
a los agentes y comunicacion.
Evaluacion de las recomendaciones
de la EAE

Opciones
alternativas
evaluadas
ambientalmente

FASE DE PREVENCION-SEGUIMIENTO

dentificaciéon de instrumentos de gestiéon
ambiental directa y elaboracion de
medidas de seguimiento ambiental del
Plan

—— Medidas del

Plan

FASE DE ELABORACION Y CONSULTAS
DE INFORMES FINALES
Elaboraciéon del informe de la EAE
que da cuenta del trabajo realizado
para incorporar la dimensiéon
ambiental. Consultas a los agentes y
comunicacién. Elaboracion del Informe
resumen del proceso de EAE

Modificacion del
Plan

#

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

Fase 42 Analisis y Diagnostico AmbientalEsta fase se debe llevar a cabo de forma
auténoma a las otras actividades de planificacion un analisegpdditico ambiental del ambito de
politica que esta siendo sujeto de planificacion. Se trata deldesor el mayor grado de precision
deseable la dimensidon ambiental estratégica del plan para sentai@saamo eje de evaluacion del
plan. Al final de esta fase se dispone de una vision muy cldas dinamicas ambientales sectoriales
mas relevantes, y de su comportamiento pasado. De tal forma @ae &entificado, por otro lado,
los retos ambientales mas importantes para el plan.

Fase 52 Evaluacion Ambiental de Opciones Alternativasa fase de evaluacion ambiental
de opciones es un proceso iterativo, en el cual se evallan lasespcamsideradas en diferentes
momentos de elaboracién del plan (en esta guia al menos se @nsidermomentos relevantes de
cara a la EAE: i) el de definicion de los objetivos operatidelisplan, ii) el de definicion de las
opciones estratégicas v iii) el del desarrollo de opciones omeatll correcto desarrollo de esta
actividad requiere un alto grado de coordinacion e integraciorlgoropio proceso de decision de
generacién de opciones del plan, pues la evaluacién ambiental deespaiternativas puede obligar
a modificaciones posteriores en las opciones alternativas del plan.
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Fase 62 Prevencion y Seguimientdlasta este momento la EAE ha identificado prioridades
ambientales estratégicas para el proceso de planificacion, ha evalsazficiemes alternativas y ha
posibilitado mejorarlas para que den cuenta de la dimension datlestratégica del plan. En su
conjunto la EAE ha ido contribuyendo a la construccién del jaresta fase la EAE se recapitula y
se generan recomendaciones al proceso de implementacion del plae tagan derivado del
ejercicio llevado a cabo. En paralelo, la EAE debe, ademas, prolasneredidas ambientales o
instrumentos de gestiobn ambiental directa que debera incogdqian y las medidas o instrumentos
para su seguimiento ambiental. Las medidas ambientales se ind@geiamente al plan. En tanto
gue los instrumentos de seguimiento deben integrarse en elept@guimiento del plan.

Fase 72 Elaboracion y Consulta de Informes Finale&l proceso de EAE finaliza con la
fase de elaboracion y consulta de informes finales, para la cuaetadebstar completados los
documentos derivados del procedimiento de EAE (informe de Eadcifsforme resumen de la EAE),
gue deben ser sometidos a procedimiento de consulta. Tras laasoes debera informar sobre el
alcance de la consideracion en la formulacion final del plan, denltws resultados de las fases previas
del proceso de evaluacion, como del proceso final de consultées tases anteriores se han llevado
a cabo procesos de participacion, por lo que ésta no comienzgusise cierra en esta Ultima fase.

El Cuadro 2 recoge una version de las Fases de la EAE incatpamaristado mas detallado
de las actividades que cada una de ellas suponen.

CUADRO 2
FASES DEL PROCESO DE EAE — DETALLE DE ACTIVIDADES

Fases Actividades Alcance
Establecimiento del El marco institucional del plan. Identificar las dimensiones
Marco Ambiental Analisis de agentes implicados. ambientales sectoriales de mayor

Estratégico peso y relevancia.

Andlisis del proceso de planificacion.

Establecimiento de los objetivos ambientales
del plan.

Identificacion de las opciones ambientales
estratégicas de la planificacion.

Identificacién de la dimensién ambiental
estratégica del plan.

Recomendaciones de procedimiento para otras
actividades de la planificacion.

Programacion del proceso de participacion.
Elaboracién del plan de comunicacion.
Definicion de los objetivos de la EAE.
Elaboracién del documento Marco de la EAE.

Alcance de la EAE Elaboracién de la sintesis del documento  Todos los agentes implicados en el
Marco de EAE del plan (DM-EAE). proceso deben entender el alcance de

Consultas de la sintesis del DM-EAE a los 12 EAE en cada una de sus

agentes y pUblico interesado y comunicacigndimensiones. El grado de consenso

Considerar las consultas y determinar el en las fases de consulta condiciona
todo el proceso de EAE.

alcance de la EAE en el DM-EAE. P

Modelo de Evaluacion Definiciéon del modelo de evaluacion El aspecto central de esta fase
Ambiental ambiental de opciones alternativas. consiste en preparar las herramientas

Definicion y desarrollo de las herramientas d&€ evaluacion y analisis ambiental
evaluacion y andlisis ambiental estratégico. €Stratégico, acordes a la escala

L . estratégica del plan.
Definicion y desarrollo del sistema de 9 P
informacién ambiental.

(Continda)
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CUADRO 2 (Conclusion

Fases Actividades Alcance

Anadlisis y diagndstico Analisis y diagnéstico ambiental actual El diagnostico ambiental debe

ambiental Consultas a los agentes y publico interesadoRgrmitir identificar el patron _
comunicacion. estructural que determina el perfil

ambiental agregado del plan con
objeto de que el plan asuma los
problemas estructurales que
condicionan el perfil ambiental del
ambito de politica en cuestion.

Definicion de objetivos ambientales
operativos del plan.

Evaluacion ambiental de  Evaluacién ambiental de opciones de Las opciones validas, identificadas
opciones alternativas objetivos ambientales operativos. previamente, deben ser evaluadas
Evaluacién ambiental de las opciones ambientalmente y sus resultados
alternativas estratégicas. deben influir en el plan.
Evaluacién ambiental de las opciones de ~ ES ademas preciso evaluar si las
desarrollo operativo del plan. recomendaciones a otras actividades

Lo de la planificacion se han cumplido.
Consultas a los agentes y publico interesado y P P

comunicacion.

Evaluacion de las recomendaciones de
procedimiento de la EAE para la planificacion

del plan.
Prevencion y seguimiento Recomendaciones para el proceso de Se deben identificar los elementos
implementacion del plan. del plan relevantes para su

seguimiento y los instrumentos de

Incorporacion de instrumentos de gestion gestion ambiental directa.

ambiental directa.
Elaboracién de medidas de seguimiento
ambiental del plan.

Elaboracion y consultade  Elaboracion del Informe de EAE del plan. ~ S€ debe informar con transparencia

informes finales L de todo el proceso de EAE,
Consul_tas g}los agentes y publico mteresadoixCluyendo el grado de consideracion
comunicacion.

Elab ion del Inf del de los resultados de las consultas en
deaEzrg(Ell(;QEXE)r.] orme resumen del procesqy formulacion final del plan.

Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Dindmica de integracion de la evaluacién ambien tal
estratégica en el proceso de planificacion

De acuerdo con los fundamentos de la metodologia de EAEant@atla decisién, la guia aborda el
proceso de la EAE como una tarea mas a desarrollar en el procesoodac&iabde un plan y cuyo
objetivo es el de facilitarle la incorporacion de su dimensiérieantdd y a la vez, la produccién de los
informes y demas productos requeridos de acuerdo al procedimimmativo de la EAE, en caso de
haberlo y en el caso de no haberlo, los requeridos por loslasueformales del caso.

Por lo tanto, las actividades de la EAE son actividades ddipdadn, mas concretamente
actividades de apoyo al proceso de planificacion que tienen pddduhehcilitar en el mismo la
incorporacioén de la dimension ambiental.

Las posibles interrelaciones entre las actividades de EAE y l@stess actividades de
planificacion son mdltiples y muy variadas, y la guia las defala cada momento del proceso. La
I6gica general que determina la relacion de la EAE con las restantédaaiets de planificacion es, a
grandes rasgos, la siguiente:
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. FASE de Establecimiento del Marco Estratégico de la EAEse definen, entre otros,
los objetivos ambientales que asumira el plan. De esta fasgigendactividades que
deberan desarrollarse en fases posteriores de la EAE, pero tambiigtades que
deberan ser desarrolladas o integradas en otras actividades defitzapiani

. FASE de Alcance de la EAEgn esta fase quedan definidos los términos de referencia
de cémo se incorpora la dimensién ambiental al plan y de comfosea y participa
el procedimiento de EAE, y por lo tanto es una referencia baamiaapplanificador.

. FASE de Modelo de Evaluacionen la que se establecen cudles seran las herramientas
de andlisis y evaluacién ambiental estratégicas del plan, y derestasie definen para
el planificador los momentos donde debe formular opcionesatitess, y dénde y
cdmo éstas seran evaluadas ambientalmente.

. FASE de Andlisis y Diagndstico Ambientalen la que, utilizando las herramientas
elaboradas, se lleva a cabo el andlisis y diagndstico ambientaleqaesdrvir de
referencia para la identificacion de los problemas ambientales estat§ge el plan
debe considerar como parte de su contenido propositivo. Esgeddtico forma parte
integral del plan.

. FASE de Evaluacién Ambiental de Opciones Alternativgsque tiene por objeto
evaluar las opciones alternativas que va formulando el planificadodiferentes
momentos y escalas del proceso de planificacién, supone para iéicadan un
momento muy relevante de su trabajo pues sus opciones sl@serutinio ambiental,
lo que puede dar lugar a modificaciones o incluso rechazo.t&rfasge se evallan,
ademas, las recomendaciones de la EAE a otras actividades del proceso de
planificacion que incorporan de manera destacada aspectos necesariesgacdat
la dimension ambiental del plan.

. FASE de Prevencion y Seguimiento la EAE.en la que se realizaran las
recomendaciones que la EAE hace de forma general al proceso degdamfy a su
implementacion, se incorporan los instrumentos de gestidrieatabdirecta y se
elaboran las medidas de seguimiento de la EAE del plan. Estognédsmse
constituyen en componentes propios del plan.

. FASE de elaboracion y consulta de informes finaleen la que se elaboran los
informes finales previstos en el procedimiento de EAE, se rddaarlos procesos
participativos y de informacion exigidos o consensuadosaldelirprocedimiento de
EAE, se integran los resultados del proceso de consultasifpsea, se socializa y se
promueve la apropiacion por parte de los actores sociales de lagmneeamones y
actividades de la EAE y del plan.

La relacion entre las fases de la guia, el procedimiento de EARrgaaso de planificacién
se recoge en el siguiente Gréfico 5 Fases de la EAE y su retacid@ procedimiento de EAE.

El Gréfico 5 Fases de la EAE y su relacién con el procedimistAE muestra que desde
el punto de vista de los productos desarrollados por el ®@gl@pEAE, como resultado de sus
actividades en cada fase, unos seran propios del proceso decatamifi—por ejemplo, el
diagnostico ambiental, otros servirAn como contribucion a otras actividades déipéanion —por
ejemplo, la evaluacién ambiental de opcierey otros, finalmente, seran contribuciones especificas
para el procedimiento de EAE, si éste es reglado o consensugdo,ejemplo, los informes para
organizar los procesos de participacion publica—.

La EAE interactia de forma abierta con el proceso de planificaoldre $a base de sus
competencias planificadoras. En este modelo de procedimientooglotogfia de EAE el equipo
responsable de la EAE juega varios papeles durante su trablagm éada una de las fases el equipo
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de EAE debera desarrollar un papel adaptado a la naturaleza der@ss)jrde acuerdo al esquema
reflejado en el Grafico 6 Funciones del equipo de EAE en el groeeEAE.:

GRAFICO 5
FASES DE LA EAE Y SU RELACION CON EL PROCEDIMIENTO DE EAE

Procedimiento de EAE

Documento marco de la EAE
(preliminar)

v

| Participacion y comunicacion |

Proceso _de gl?,\_inificacién
Actividades <\
planificacién Actividades

St AT

(consensuado)

v
Informe de la EAE

| Participacion y comunicacion |

| Documento marco de la EAE |

[ informe resumen de 1a EAE |

MARCO AMBIENTAL ESTRATEGICO
ALCANCE DE LA EAE

PARTICIPACION Y COMUNICACION
MODELO DE LA EAE
ANALISIS Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

EVALUACION AMBIENTAL DE OPCIONES

FASESDELA
GUADEEAE

PREVENCION Y SEGUIMIENTO

PARTICIPACION Y COMUNICACION

Fuente: Elaboracion propia.

GRAFICO 6
FUNCIONES DEL EQUIPO DE EAE EN EL PROCESO DE EAE

FASES DE LA EAE PAPEL RESPONSABLE EAE
1.- MARCO AMBIENTAL ESTRATEGICO Programador-Prescriptor
2.- ALCANCE DE LA EAE Facilitador

3.- MODELO EVALUACION AMBIENTAL

4.- ANALISIS Y DIAGNOSTICO .
AMBIENTAL Planificador

5.- EVALUACION AMBIENTAL Evaluador
6.- FASE DE PREVENCION-SEGUIMIENTO | pjanificador

7.- FASE DE INFORMACION Y
CONSULTAS

Planificador

Facilitador-Comunicador

Fuente: Elaboracion propia.

En los apartados siguientes se describen detalladamente lasgliises de la EAE y las
actividades necesarias para su desarrollo. En cada fase se dan orestsaime los pasos que es
necesario dar para cumplir con los contenidos y productos idogieen la EAE, y sobre las
actividades a realizar para incorporar la dimension ambiental emcelsprde elaboracion del plan.

En cada una de las fases se describe el objetis yesultados esperados, asi como las
actividades y herramientas necesarias para corisegde detallan los productos especificos deAda E
elaborados en cada fase, la relacion con otragdactes de la EAE, asi como la autoridad respomshbl
su realizacion y algunas recomendaciones Utilesgdalisefio y desarrollo del proceso de consultas.

Cabe sefialar que a lo largo de la guia se utiliza la denominaciéricgeplan para referirse a
cualquiera decision estratégica que se desee evaluar, sea una Pdiifitegi&splan o Programa, en

30



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

el entendido de que en la Fase de Marco Ambiental Estratégidebsemodular la EAE a las
particularidades de cada uno de ellos.

De la misma forma se utiliza el término sector para referirganaito de politica que es
sujeto de planificacion o de una toma de decision estratégica.

2.3 Una metodologia; muchas evaluaciones ambientale s
estratégicas

La metodologia de EAE que se describe a continuamastituye un modelo ‘ideal’, de EAE, en el
sentido de constituir un conjunto muy amplio devaddides, todas ellas destinadas a mejor incorporar la
dimensién ambiental en las decisiones estratégioas escenario que no considera el contexto molitic
institucional siempre complejo que rodea este tipaatdsiones estratégicas. Este modelo ‘ideal’ no
significa para nada que sea necesario o imprebtendue cada EAE, para considerarse satisfactoria,
deba llevar a cabo todas y cada una de las actigidademendadas por ese modelo ‘ideal’.

En este sentido se puede decir, que no existeAlfadeal. Cada EAE debe encontrar el conjunto
especifico de actividades, de entre las aqui recdadas, que de acuerdo a su contexto mejor aortan
incorporar la dimension ambiental en la decisiéallada. Esto esta enfatizado en la explicaciérade |
metodologia, y hay considerados momentos dondsedetaion o priorizacion tiene lugar.

Esta singularidad de la aplicacion de la EAE tiene su origen esorgéxto politico
institucional siempre singular de los procesos de toma dddteesstratégica que dificultan imponer
un patron de evaluacion Gnico, ni en procedimiento, ni en cdo®nDe esta forma cada EAE
singular se mueve entre un patrén de sistematicidad, sefalado pwdelo ‘ideal’ de evaluacion, y
otro de aleatoriedad, determinado por el contexto instituciopet }os consensos a que alli se puedan
arribar para mejorar ambientalmente la decision.

De tal forma que es posible que haya, como aqui se proponegetodologia de EAE, pero
muchas EAEs. Esta situacion da lugar entonces, a muchas practieci§icaspque difieren en la
forma las unas de las otras, siendo todas ellas perfectameritedggflgunos de los criterios que
determinan esa diversidad son los siguientes:

. El momento en el cual se realizaUna EAE puede ser llevada a cabo cuando la
construccion de la decisidn esta aln en marcha, o cuando esteihaderm

. El modo en que se realizaUna EAE puede estar sincronizada con el proceso de
construccién de una decisién, pero no estar integrada al pretesser concebida
como un proceso en paralelo. Por el contrario puede estar unaeg§iA&amente
integrada al proceso de construccion de la decision.

. La focalizacion de la evaluacibnUna EAE puede estar orientada a evaluar y mejorar
el proceso de construccion de la decisién. O bien la EAE puede asiintada a
evaluar los productos del proceso de decision.

. La dimensién de la evaluacidon.Una EAE puede ser muy ambiciosa, comprender
muchas fases, utilizar herramientas complejas, comprender muctass @tra EAE
puede ser simple, utilizar herramientas muy cualitativas, amasighocos temas y
limitarse a pocos hitos.

. La naturaleza de la evaluacién.Una EAE puede apostar por herramientas de
evaluacion muy tecnocratica y cuantitativa. Otra EAE puede aposthepamientas
mas cualitativas y participativas.

Cada EAE se ubicara en algin punto especificoespecto a las polaridades aqui mencionadas y en esa
medida estar4 mas cerca o mas lejos del mode#y ‘&lgerido en la guia. Esto no significa quepescse,
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sea mejor 0 peor. Lo mejor es siempre singulatp @sdximo que se puede alcanzar en una situacion
especifica. Si la EAE se acerca a ese punto messétisfactoria.
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2.4 Fase 12: Establecimiento del Marco Ambiental Es

tratégico

CUADRO 3 ,
FASE 12 ESTABLECIMIENTO DEL MARCO AMBIENTAL ESTRAT EGICO

Objetivo

Establecer el marco ambiental de referencia y los
objetivos para la evaluacién ambiental del plato Es
incluye delimitar el contexto institucional delpla
identificando el marco de decision al que se eti#rgn
los principales efectos, objetivos y alternativas
ambientales del plan. Es fundamental en esta fase
identificar la dimensién ambiental estratégicapdimh.

Actividades
« Identificacion del marco institucional del plan
« Analisis de agentes implicados

« Andlisis del proceso de planificacion

« Establecimiento de los objetivos ambientales

del plan

« Identificacién de las opciones ambientales
estratégicas de la planificacion

» Identificacién de la dimensién ambiental
estratégica del plan

Relacion con la elaboracion del plan

Fase:Definicion de objetivos del plan

Insumos para la elaboracion del plafarco de
referencia ambiental del plan

Realizar antes deiniciar la fase de disefio de
recopilacién de informacion del plan (inventario,
cartografia, etc.)

Herramientas
Feamientas de analisis del marco institucional, p.73

Herramientas de andlisis de agentes implicadog, p.8

Herramienta de descripcion funcional de la plaadion,
p.85

Herramienta de fijacion de objetivos ambiental&4d p.

* Recomendaciones de procedimiento para otras

actividades de la planificacion

« Programacion del proceso de participacion

« Elaboracion del plan de comunicacion
» Definicién de los objetivos de la EAE

» Elaboracién del documento Marco de la EAE

Herramipara el disefio del proceso de participacién
en la EAE p.96

Resultados esperadostonsolidar el conocimiento del proceso de elaboradel plan con el fin de sentar las
bases para su EAE. Identificar las prioridades antbles y los objetivos de la EAE.

Productos especificos de la Fase de EAEpbmo resultado de esta fase se elabora el docarvtanto de la EAE

(DM-EAE).

Relacion con otras actividades de la EAE del plart:os resultados de esta fase seran Utiles paradepfasterior
de Alcance de la EAE, asi como para la elaboratébinforme de la EAE del plan.

Consultas y comunicaciondurante esta fase se debe planificar el procepauieipacion y el plan de

comunicacion para la EAE.

Fuente: Elaboracion propia
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2.4.1 ldentificaciéon del marco institucional del pl an

El andlisis del marco institucional del plan cdntiia a comprender el contexto de planificaciéeleque
se desarrolla el proceso de toma decisiones. Esama considerar, al menos, las siguientes aatles!

A. Los antecedentesconsiste en la identificacion de la existencia de planes previos o
jerarquicamente superiores de ambito nacional o regional (Planesxdlad@oDesarrollo, Planes de
Ordenacidén Sectorial o Territorial, etc.), lo que permitird izmalla experiencia pasada para
sistematizar las lecciones aprendidas, en particular en términosngéalds, asi como los
condicionantes legales, técnicos y administrativos que pueda, den czgo, suponer para la
formulacion del plan.

B. Los diversos instrumentos legales que condicionan al platanto desde el punto de vista
de la legislaciéon sectorial como de la ambiental. Se deben identifis politicas, estrategias y el
marco normativo vinculante, asi como los contenidos especifcestds que condicionen o puedan
versen afectados por el plan.

C. Esquema de las relaciones del plan con otras politicatiferenciando los instrumentos
normativos y los compromisos vinculantes de otros ingnios. A partir de los dos aspectos
considerados previamente, es facil construir un esquema queestagatiferentes interrelaciones del
plan con otros instrumentos legales o de politica.

El andlisis del marco institucional debe permitir respondeegupttas claves, como las que
se muestran en el Recuadro 3.

RECUADRO 3 '
RESUMEN DE LAS PREGUNTAS CLAVES PARA EL ANALISIS
DEL MARCO INSTITUCIONAL

Los antecedentes y las relaciones del plan cos pthiticas:
¢, Qué planes o politicas de rango superior afetialar?,
¢, Qué vinculos se pueden establecer entre lasatezssilel plan y otros planes o politicas?,
¢, Cudles son los objetivos ambientales de estosgptatacionados con el plan evaluado?,
¢, Se dispone de una evaluacion del grado de cureplionde estos objetivos?,
¢En qué aspectos comprometen al plan estos planes?

Los instrumentos legales que condicionan el plan:
¢ Establece el marco legal condicionantes ambisnghiglan?,

¢,Cudles son los principales compromisos internatdsnnacionales
o regionales que le afectan?

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.2 Analisis de agentes implicados

El éxito del proceso de EAE dependerd en gran methdsu capacidad para entender e integrar en el
proceso otras perspectivas e intereses que pupdgara colisionar con las propias desarrolladaspo
plan, aprovechando sinergias y compatibilizandoavigando las divergencias. La identificacion de lo
principales agentes con intereses en el procesiealsion del plan, con capacidad para condicior@rlo
para verse afectados por él, permitira conoceiligantde manera positiva los mecanismos de presion
formales e informales, a su alcance. Es imporfamtesllo asociar las demandas de los grupos deipres
con momentos concretos del proceso de decision greoluctos resultado del mismo.
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El objetivo inicial debe ser el de desarrollar sgueema de los agentes implicados y afectados por
el plan, particularizado para el &mbito concretsueaplicacion, diferenciado segun el caracteriguiliol
privado de los agentes, los intereses y confletisentes y los cauces previstos para su padiGipa

En el apartado de herramientas de esta guia se muestra una herrdihpartael analisis de
los agentes implicados (ver p. 82), al igual que el conjumtorelguntas claves que se muestran en el
Recuadro 4:

RECUADRO 4
PREGUNTAS CLAVES PARA EL ANALISIS DE AGENTES IMPLIC ADOS

¢ Qué agentes se veran afectados por el plan?

¢ Cuales son los intereses de los diferentgogme agentes con respecto al plan?

¢ Qué responsabilidades organizativas o ingiitates tienen los agentes relevantes identificados
¢ Qué conflictos pueden tener los agentes carstnategia particular que adopte el plan?

¢, Qué recursos, positivos 0 negativos, traeigorada agente con respecto al plan?

¢, Qué actividades podrian realizarse que pudgatisfacer los intereses de los agentes impl&ado

Fuente: Elaboracion propia.

El resultado de esta tarea ademas de ayuda para el disefio del @dicigagqon constituye
uninputimportante para la tarea siguiente, el andlisis del proceso dicpleinn.

2.4.3 Analisis del proceso de planificacion

El conocimiento anticipado aproximado de los contenidos, fasgsjdades y relaciones entre
actividades en el proceso de formulacién del plan tiene por fadalidentificar los momentos y
contenidos de decisiGn mas relevantes del mismo y su pos#d@reton los aspectos ambientales
prioritarios identificados. El objetivo es elaborar un esbagiegado de la secuencia y contenidos
(fases y actividades) del proceso de decision del plan, desdentacedentes previos hasta sus
momentos mas operativos.

El modelo de descripcion funcional de la planificacion sectorial afopta esta guia (ver
p.85) tiene una doble utilidad. Por un lado, describe la seeudesieable de un plan. Es decir,
describe lo que hoy dia puede considerarse un transcurso deseahl@rdeeso de planificacion,
donde las fases estratégicas estan bien posicionadas, muy al condende se contemplan
instancias de evaluacion de alternativas, etcétera, lo que es mostaimte, pues un proceso de
planificacion bien concebido facilita la incorporacion légica y efteiee la dimension ambiental. Y,
por otro lado, este modelo es Util a esta guia pues ilustreodd y la factibilidad de describir
funcionalmente un plan. Como se entendera, la descripcion del grdeeplanificacion es una
condicionsine qua nompara poder interactuar con él.
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RECUADRO 5
SINTESIS DE LA DESCRIPCION FUNCIONAL DE UN PLAN

La descripcion funcional del plan se puede llevealzo mediante un organigrama en el cual
se detallen: las fases o elementos del plan, taaktentacion entre los elementos, las
entradas del proceso (informacion, participacidolipg, entre otros) y las operaciones e
informaciéon o momentos analiticos en cada fase.

El fin de la clasificacion funcional del plan, e®porcionar una descripcién analitica del plan
gue contenga:
. La descripcién del plan en su totalidad constitygdo unidades basicas de
decisién que se encuentran conectadas mediant®cesp l6gico de

decision;

. El establecimiento de una nomenclatura jerarquétaldn, por ejemplo
fases, subfases, actividades, subtareas, elemestdelementos;

. La descripcion del contenido de cada unidad b&adecision para

identificar su posible dimension ambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

En el apartado “Descripcidn del proceso funciomaladplanificacion” (ver p. 85), se describe un
modelo general del proceso de formulacion de ungle puede servir de referencia a esta actividad.

Un aspecto fundamental afiadido de esta tarea es la correcta identifi@tdénambitos de
decisién y sus limites, pues las decisiones Ultimas que topianeson las que tienen una capacidad
potencial para inducir efectos sobre el medio ambiente.

Por tanto, una de las preguntas que debe responder la EAE retgettm es ¢ qué es lo que
se decide en el plan? Por ejemplo, en el caso de un plan de mdbanjsé se decide? ¢ Se decide
sobre la asignacién de los usos y actividades permitidas, dblepat prohibidas en las distintas
zonas en que esta segmentada una urbe? ¢Se decide ademas sobre aspectosiod en
equipamientos urbanos? La pregunta que viene a continuacidrcemntes ¢en qué medida la
asignacion de usos tiene un alcance ambiental? ;COmo es posildsaqdienension quede bien
recogida en el proceso de definicion de los usos de las zonaas#bpor ejemplo.

2.4.4 Establecimiento de los objetivos ambientales del plan

El establecimiento de objetivos ambientales se debiera realizas enaioentos de la planificacion,
de acuerdo a la metodologia adoptada en esta guia:

A. En la definicion de los objetivos ambientales generales

El establecimiento de los objetivos ambientales generales delgiatituye la primera tarea
del proceso de elaboracion del plan en la cual, de forma proactimtey del diagndstico, el plan
asume unos principios basicos de politica ambiental del sEstares la tarea que debe realizarse en
esta fase de Establecimiento del Marco Ambiental Estratégico.

B. En la definicidon de objetivos ambientales operativos delan

El establecimiento de los objetivos ambientales operativos searaalia vez que esta
disponible el diagnoéstico ambiental. En este momento se delideprioridades ambientales de
politica que el plan asume como suyas y que guian las activijadisiores (ver “Fijacion de
objetivos ambientales”, p. 91).

Los objetivos del plan y, en particular, los objetivos amhblea generales deben ser
establecidos de acuerdo a sus condiciones particulares de contbitmdd ser coherentes, de
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acuerdo a la propia naturaleza y alcance del plan, con los praxipagkbtivos ambientales asumidos
en los diferentes ambitos de politica, sean estos internaciamatemales, regionales o locales.

Los objetivos ambientales deberan ser considerados como un aspdadlar del proceso de
formulacion del plan, debiendo orientar al plan en cuantongegimos y en cuanto a formas. Es
importante que los objetivos considerados sean realistas: ese c@isiderar objetivos ambientales de
la planificacion validados en los foros nacionales, internacioyategionales, pero ademas debera
asegurarse su pertinencia en relacion a los objetivos y los asmectos de contexto del plan,
fundamentalmente con los efectos ambientales significativomlinente previstos. Los objetivos
identificados deberan ser posteriormente considerados en el pdeciesmulacion del plan.

Una vez mas, debe insistirse en las posibles ventajas de dasastdl tarea tras un proceso
de consulta dirigido a las autoridades sectoriales y ambientalesapacidad para aportar, al menos
en parte, la informacién necesaria.

2.4.5 ldentificacion de las opciones ambientales
estratégicas del plan

Como complemento a la identificacion preliminar de objetivosiamtales del plan, es conveniente la
identificacion temprana de opciones ambientales de politica secssridécir, opciones estratégicas
disponibles y ya validadas por el estado del arte a nivel namomdtrnacional para el sector de
planificacion de que se trate. Una identificacion temprana de esamemgciales comeransporte
publico o no motorizaden un plan de transporte eoergias alternativas y ahorro energétieo un
plan energético, es fundamental para que el planificador pueda gefiemaacion sélida sobre las
mismas y éstas puedan ser consideradas seriamente como opciorassdélmblitica en las fases
posteriores de la planificacion.

De la misma forma deben identificarse en esta fase instrumentestdim@mbiental directa
gue deben ser considerados en el proceso de planificacion carciorses validas y legitimas a los
problemas de gestion ambiental de las actividades sectorialeateSaetrealizar una primera revision
del estado del arte en materia de instrumentos de gestion ahldgetta de las actividades
sectoriales, ya sean tecnolégicos —como sistemas de tratamientedutxion de emisiones,
etcétera—, de gestion, sistemas basados en analisis de procbss,irstrumentos econdmicos,
incentivos o desincentivos. Esta revision es relevante puesafagilo pensar en un analisis de su
utilizacién y eficacia en la politica sectorial ambiental en el pasados, pensar en la inclusion de
nuevos instrumentos.

Para la identificacion de opciones ambientales estratégicas asi cdawimktrumentos de
gestion ambiental directa es recomendable una revision de la tiesature las politicas sectoriales
nacionales e internacionales y la consulta a actores sectoriales relevantes.

2.4.6 La identificacion de la dimension ambiental
estratégica del plan

Como se sefial6 en la parte introductoria de esta guia, para ebllesde la EAE es preciso

identificar la dimensiébn ambiental estratégica del ambito ddigaoliiel plan, antes que la mera
dimension ambiental propia de las actividades materiales que aeotlas en su dmbito de accion
(véase el capitulo “La dimension ambiental estratégica de politleagspy programas”, p. 17 y la
herramienta “Elaboracion del sistema ambiental sectorial (SAS)Q3).

En esta fase se trata de alcanzar una identificaogiiminar de los elementos mas relevantes de ese
sistema para lo cual se propone identificar pretinmhente lo que se denomind dindmicas ambientales
sectoriales en el capitulo La Dimension Ambiensatéfégica de Politicas, Planes y Programas (1) p.

Para hacer esto se recomienda llevar a cabo varios pasos:
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a) ldentificacién preliminar de los efectos ambient ales o los problemas
ambientales clave del sector

En primer lugar, se recomienda realizar una ideatf@n preliminar de los efectos ambientales
o los problemas ambientales clave del sector o el amifganificacion en cuestion. Estos efectos o
problemas ambientales claves del sector en planificaci@den presentarse como los problemas
ambientales tipicos de las actividades del seatoejpmplo, emisiones de CO2 si se trata de unggan
transporte, o bien como los indicios de efectos atatimos de esas actividades, modificacién de las
funciones hidroldgicas de las masas forestales,jgmpéo si se trata de un plan forestal.

En este punto es bueno distinguir y focalizar aquellos aspecfectos ambientales de las
actividades sectoriales relevantes a la escala del sector, es decihrgsalsn como un problema de
politica sectorial. Pues indudablemente son esos los que sibsmietos de preocupacién ambiental
en la formulacién de un plan.

Para la gestion de los problemas ambientales de las actividadesakes;t anteriormente
comentados, que no llegan a ser significativos a nivel sa&ctexisten otras herramientas de gestion
ambiental a escala micro, sean estas los propios estudios de oingrabtental, soluciones
tecnoldgicas, o sistemas de gestion.

Por tanto, la utilidad de esta identificacion dependera fundamemitErde la capacidad para
diferenciar los efectos significativos posibles de otros, imbosibles, pero de escasa relevancia. El
establecimiento de prioridades en la identificacion debe ser cahemmnel caracter fundamental de
la planificacion. Esto quiere decir que serdn mas relevantes aga#ictos que puedan asociarse
directamente con decisiones de la planificacién (por ejemplo,icéastin de usos permitidos y no
permitidos en un plan territorial de ordenacion de usos @éb)sque con otras que pudieran estar
asociadas a condicionantes posteriores, por ejemplo en la fasefie de proyectos (como podrian
ser los efectos derivados de determinadas malas practicas de répolgiacio el uso de maquinaria
inadecuada en el caso de proyectos de reforestacion).

Como resulta obvio en esta actividad se estableckaale una relacion causal entre una
actividad sectorial y un efecto. Este es el puntpatéda para la identificacién de las cadenas casisal
mas complejas que conforman las dindmicas ambientatesiales y el sistema ambiental sectorial.

No se ha considerado necesario definir una hemtganespecifica para la identificacion de estos
problemas ambientales, pudiendo ser valida cuaigdie las ya existentes y cominmente empleadas en
metodologias de identificacién de impactos, pomple matrices describiendo en filas los diferentes
factores del medio ambiente afectado y en colutaseasctividades del sector objeto de la planif@aci

A modo ilustrativo se muestra en el Cuadro 4 una relacionsdarddolemas ambientales mas
significativos relacionados con la actividad productiva del caféobombia.
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CUADRO 4
RELACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES MAS SIGNIFICA TIVOS
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA DEL CAFE EN COLOMBIA

Componente Problemas ambientales significativos
ambiental
Aire « Uso inadecuado e ineficiente de agroquimicos.
¢ Quemas a campo abierto
Agua e Altos consumos de agua en beneficiaderos tradi@sme café.
¢ Vertimientos de aguas residuales utilizadas ememréficio del café y en las
actividades domésticas que afectan las fuentegude a
« Deforestacion de nacimientos y cauces por expawmida frontera productiva.
Suelo e Manejo inadecuado de agua de escorrentia contridoya procesos erosivos.
« Inadecuado manejo de residuos sélidos generadadiena cafetera.
Faunay Flora «  Desconocimiento de la biodiversidad presente érealde influencia de las fincas cafeteras.
Entorno social e Migracion de las familias cafeteras del campo@udad.

Fuente: Lineamientos y recomendaciones para ergmgyde Caficultura sostenible en el marco de\akuaciones
ambientales estratégicas seguin metodologia delrfaepento Nacional de Planeacion. MAVDT, Federadi@gional
de Cafeteros de Colombia, Sociedad de AgricultdesSolombia. Agosto 2006.

b) Identificacidon preliminar de factores que incide n sobre los efectos o problemas
ambientales identificados

En segundo lugar, es posible identificar, a partir del amalsl marco institucional y de
agentes, factores que estan detras de los problemas ambientaléisdadestiSe trata de avanzar un
paso mas en la identificaciéon de las cadenas causales que condicer@oblemas o efectos
ambientales sectoriales, por ejemplo, en el caso de un plan dmfttares obvio que la emisién de
CO2 derivada del uso del vehiculo privado tiene como factores eawsgkriores los incentivos al
uso del vehiculo privado, como la creciente construccion de ata®pis la no utilizacion de
desincentivos econdmicos a su uso, etcétera. En otros casastdoes causales pueden proceder de
una falta de control administrativo, etcétera.

Para ayudar a la identificacion preliminar de la dimensién ambiestiatégica del plan, en
esta fase, resulta Gtil preguntarse cuéles son los condicioratriggurales que hacen que los efectos
ambientales sectoriales tengan los niveles actuales, sean eseseldod o indeseados.

Es necesario, por lo tanto, buscar la estructura que hay detrds diecto deseado o
indeseado, detras de los hechos y comportamientos del sectoontrar sus causas estructurales. Por
lo tanto, la respuesta a esas preguntas debe ayudar a comprendeastrastcuestiones, cuél es el
marco institucional que ha condicionado las actividades del sextdas instituciones y sus
capacidades actuales, los valores existentes o las opciones de ppli#icae han aplicado
histéricamente. Una guia con algunas preguntas (tiles para estidae muestra en el Cuadro 5:
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PREGUNTAS CLAVE PARA LA IDENTIFICACION DE LA DIMENS

CUADRO 5 ,
ION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PLAN

Ambitos

Pregunta clave

El marco normativo

¢Ha generado el marco normativo algun incentive [oa problemas ambientales
sectoriales?

¢,Cudles son las debilidades de ese marco nornpatrecdar cuenta de los
problemas ambientales del sector?

Los planes y politicas

¢, Cual ha sido el efecto ambiental de los objetiopolitica sectorial en el pasado?

¢Han incentivado las herramientas de politicafteast@s ambientales o por el
contrario, los han disminuido?

Las instituciones
disponibles

¢ Cudles son las instituciones relevantes con reapilidad en la gestién del sector?

¢, Cudl es la capacidad de las instituciones resplassaelevantes para la gestion
ambiental adecuada del sector?

Los valores existentes

¢, Cudles son los servicios y valores ambientalesesmtes vinculados al sector?

¢, Cudles son los valores ambientales sectorialsteptés reconocidos por la
sociedad, y cdmo han ayudado a la gestion amb®ental

Las opciones ambientales
de politica aplicadas
histéricamente

¢, Cudles son las opciones ambientales de politeaehan aplicado histéricamente
para gestionar los problemas ambientales genepadad sector?

¢ Se han cumplido?
¢ Cudl ha sido la efectividad de los instrumentoged#ion ambiental utilizados?

¢,Cuédles son las medidas de prevencién o compensagidse han aplicado
histéricamente para evitar los problemas ambiestdd¢ sector?

El desarrollo de un
comportamiento
empresarial sostenible

¢Mantienen las empresas una actitud activa pareudata de sus responsabilidades
ambientales?

¢,Cudl es el grado de incumplimiento de la normatiahiental establecida?

Fuente: Elaboracion propia.

¢) ldentificacién preliminar de dinamicas ambiental

es sectoriales

Finalmente, la Ultima actividad consiste en identificar las dicésnsectoriales de mayor
incidencia ambiental, como paso ultimo para identificar prelimiaatenese patron estructural que
determina el perfil ambiental del sector. En este caso se tratards cadenas causales los dos pasos
anteriores haciendo simplemente mas explicitos los hallazgos ded@asos anteriores.

Por ejemplo, en el caso de los planes de infraestructuras, eingmo en la oferta de
infraestructuras, suele traer aparejado mayores aumentos en la a@ed®mndstos servicios,
produciendo nuevas necesidades de incremento de la oferta, inadoriardfeccion sobre el medio y
el territorio de forma recursiva como ya se explicaba en el Grafdinamica Ambiental Sectorial.

En el caso de la planificacion del transporte, la dinamica de implds fomento del
transporte publico pone en marcha una cadena causal con efeciestale® en general positivos.
Incentiva, obviamente, el uso del transporte publico, queranejaeparto entre modos de transporte
(vehiculo privado, carretera, ferrocarril, avion, barco, etc..ngidiendo en una mejora de la
eficiencia del sistema, lo cual redunda en una menor afeccion ambienédiciencia incide en una

disminucion de

la saturacién del

sistema, desincentivando |la demfrndra de nuevas

infraestructuras de transporte con la expectativa de que se increasrggternalidades del sistema
gue ello implica en una segunda ronda. Finalmente, tambiércelesia el uso del vehiculo privado,
lo que ayuda a una disminucion de las afecciones ambientales derivadas

40



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

Las dinamicas ambientales son bucles que se retroalimentan en etiméqaanificacion y
son susceptibles de generar efectos ambientales indeseados. étmadrR 6 se describen algunos
ejemplos de las principales dinamicas ambientales de la planifickdi@ransporte.

Estas dinamicas suelen también estar presentes en los disobreda sealidad ambiental de
un sector. Por lo que se recomienda la revision de los an&isigeneral macros, que se hacen en
planificacion del sector desde organizaciones o universidades, oscdatinvestigacion interesados
en la dimension ambiental de los mismos, asi como en losdditgps mas estructurales llevados a
cabo por las Administraciones con antelacion.

RECUADRO 6
PRINCIPALES DINAMICAS CON INCIDENCIA AMBIENTAL NEGA  TIVA
DE LA PLANIFICACION DEL TRANSPORTE

. Incremento del transporte privado: circulo viciogolos medios de transporte.

El creciente y masivo uso del vehiculo privado gersaturacion de las vias de transporte, esto
conlleva a la necesidades de incrementar la iremsn mejorar vias para el uso del vehiculo, lo
que resta recursos para la mejora del transpotkiicpiiesto desincentiva el uso del transporte
publico, pero la mejora de via incentiva el usowvaéliculo privado, lo que colapsa nuevamente las
vias, esto conlleva a una menor utilizacion delsparte puablico por el incremento de los tiempos
de viaje, el menor uso desfinancia el transportdiqy e incentiva el uso del vehiculo privado.

. Extensién del area metropolitana.

La expansion urbana extensiva conduce a mayoresidaces de transporte, las mejoras en las
comunicaciones incentivan la expansion urbana extehrradio de las ciudades, esto demanda
nuevas inversiones en infraestructura de transporte

. Subsidios al transporte.

Los subsidios al transporte, especialmente el goivaonducen a un menor coste y, por tanto, a
una mayor utilizacién frente a transportes no @moy menos perjudiciales. EI mayor uso del
vehiculo privado desfinancia al transporte publitzo,incapacidad de inversién en transporte
publico incentiva el uso del vehiculo privado.

Fuente: TAU Consultora Ambiental

La identificacién de estas dindmicas o discursosientales sectoriales constituye un punto de
partida para entender la dimensién ambiental égtcat de que debe dar cuenta el plan, pues sitla la
problematica ambiental sectorial en una dimensitmetural y estratégica que es la que éste debgras

2.4.7 Recomendaciones de procedimiento para otras
actividades de la planificaciéon

El proceso de la EAE conlleva desarrollar una serie de actividadbientales, que son las que
describe esta guia, y que debe realizar el equipo responsable dé laeEAlan. Este equipo
responsable de la EAE asume buena parte de las actividades ambitntalptanificacion del plan.
Sin embargo, existen también otros momentos en el procesecd#od del plan que tienen una
dimension ambiental y para los que es necesario realizar una tareatamB@mejemplo, un plan de
infraestructuras debe disponer de un buen calculo de la demaridiag@mental que este célculo no
se encuentre sobredimensionado puesto que un plan de infraegsrgotuunas excesivas previsiones
de demanda de viaje va a provocar mayores impactos ambientales @ieealics.

Para esos momentos el proceso de EAE debe daenimdesrecomendaciones de procedimiento.

Por ejemplo, una recomendacién relevante en el momento de valoraciés dpciones
estratégicas es una adecuada consideracion de la incertidumbre inhdosnpeocesos estratégicos.
La recomendacion podia ser la de que en esta tarea se realice una adetiGadiedasnformacion,
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incluyendo el calculo de la incertidumbre propia de las estimacirsizadas y se saquen
conclusiones de ello.

En esta fase entonces se deben dar una serie de recomendaciones arigmtzednbiental
en el desarrollo de la tarea. Para ello serd de utlidad el coratimya adquirido sobre el
procedimiento de decisién en el que esta inmerso (ver “Andébjzroceso de planificacién”, p. 35).

No es necesario que estas recomendaciones tengan un nivel de detghecran pues el
responsable de la EAE esta inmerso en el proceso de decisidardglparticipa activamente en el
proceso de planificacion.

De acuerdo al enfoque adoptado en esta guia, en el Cuadronfiesta una serie de
recomendaciones béasicas que se deben realizar al proceso de planificacion.

CUADRO 6
RECOMENDACIONES BASICAS A OTRAS ACTIVIDADES DE LA P LANIFICACION

Recomendacion basica Descripcion Preguntas claves
Enfoque integrado enla  Incorporar toda la informacién ¢, Se ha incorporado la informacién
gestion de la informacién ambiental que sea relevante para el  relevante para dar cuenta de los aspectos
desarrollo del plan. ambientales a considerar en la elaboracion
del plan?
Atender la légica del La elaboracién del plan debe seguir ung Cémo se toman las decisiones siguiendo
proceso de decisién secuencia légica. Por ejemplo, una secuencia logica
anteponer la fase de andlisis y (inventario>analisis> diagndstice> estrat

diagnostico a la fase de definicion de egia>objetivos operativo®alternativas
objetivos operativos del plan y definir  del plan)?

una Estrategia para el logro de los

objetivos operativos del plan.

Consistencia en la Considerar, valorar y seleccionar ¢, Como tiene lugar la consideracion de
identificacion y seleccion opciones alternativas capaces de opciones alternativas en los diferentes
de opciones con enfrentar los problemas que asume el momentos del proceso de planificacion?
capacidad para dar plan incluidos los ambientales en los

cuenta de los problemas distintos momentos de la planificacion
del sector, incluidos los  que se requieran.
ambientales

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.8 Programacion del proceso de participacion

Los procesos de participacién publica permiten la incorporaciéroslevalores sociales de
sostenibilidad en las decisiones de la planificacién, pero cuniphabién otros papeles, como
mejorar los procesos de comunicacion a la opinién publicatéaddi apertura de la decision a otras
administraciones publicas y a entidades privadas, incluir laiéopie expertos, entre otros. La
participacion en el marco de la EAE debe ser paralela y facilitateggracion al proceso de decision.

Es pues en la fase inicial de la EAE en la que se debe disefganyjzar el proceso completo
de consultas a desarrollar durante todas las fases del procescEd€&IEdiseiio de las consultas
deberd aclarar cudal es el alcance de las mismas y, en su caso, shsieHaréna independiente o
coordinadamente con las previstas por el propio plan.

Las consultas iniciales en esta fase, previas a la elaboraciércdeiatto marco de la EAE,
pueden ayudar a delimitar el alcance del plan, identificar los prablambientales y definir los
objetivos ambientales del plan.

Es recomendable organizar al menos cuatro momentos de consulta:
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i) En lafase inicial,

i) en lafase de diagnostico ambiental,

iii) en la fase de evaluacion de opciones y
iv) en la fase de informacién.

Las consultas en la fase de elaboracion del diagnéstico ambieetdérpenriquecer el
diagnéstico y facilitar el consenso sobre el diagnostico elabocad el resto de los agentes
participantes, mejorando asi sus contenidos.

En la fase de evaluaciébn de opciones, es deseable que los agent@sibjicel estén
informados del proceso, y del tipo de evaluacion ambiental ces&eealizando.

Finalmente, la fase de elaboracién y consultasfdemes finales se puede utilizar para poner a
disposicién del pablico, en general, de todosédssiltados del proceso de EAE, contenidos en ehiefo
preliminar del plan. Esta fase permite tambiérodhcir mejoras al proceso mediante la integrac#én d
nuevas opiniones y puntos de vista que puedariripfisitivamente en el proceso de decision del. plan

En el Cuadro 7 se resumen los cuatro momentos en las fase&AE lde esta guia en los
que se recomienda realizar consultas.

CUADRO 7
FASES DE LA EAE EN LAS QUE SE RECOMIENDAN ACTIVIDAD ES DE PARTICIPACION

Fase de la EAE Contenido del proceso de participam

Alcance de la EAE El documento inicial se pone a disposicion de genges participantes y se inicia el
proceso de participacion y el plan de comunicacion.

Andlisis y diagnéstico  Poner a disposicion de todos los agentes partigpam el proceso de consultas el
ambiental diagndstico ambiental del plan.

Evaluacién ambiental  Informar al publico interesado (agentes y publiteriesado) sobre el proceso de
de opciones evaluacion.

Elaboracién y La versidon preliminar del plan y del Informe deEIAE del plan, se ponen a disposicion
consultas de informes  de los agentes publicos con competencias que pidverse afectadas y del publico
finales interesado con el fin de integrar nuevas opini@niesroducir mejoras al proceso.

Fuente: TAU Consultora Ambiental

El éxito de un proceso de participacion publica dependera ennggdida del grado de
transparencia con que se realice. Es fundamental comunicar bien cuptaeedimiento establecido
para el proceso y cudl el objetivo esperado de la intervencion dparéidgante en el mismo.

En ocasiones, el proceso de EAE puede resultar complejo, goe les fundamental utilizar
metodologias adecuadas de participacion. El apoyo, en este sesti@apertos en participacion
publica es muy util y, por lo tanto, aconsejable. Dado quesnmosible comunicar todo el proceso al
final del desarrollo del plan, por lo que el éxito del progagede venir garantizado si se desarrolla de
forma gradual con consultas a lo largo de todo proceso y eemasclave de la EAE.

2.4.9 Elaboracion del plan de comunicacién

La EAE debe incorporar un proceso de informacién y comunicacidtinuo a los actores externos al
plan con el propdsito de aumentar la transparencia y el caradieipptivo del proceso y lograr la
mayor participacion en el proceso.
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Se debe disefiar en este momento un plan de comunicacién con ieb dojelamental de
comunicar los avances de la EAE del plan y los logros alcanzatosatlos agentes internos como a
los actores externos e interesados en el plan.

El plan de comunicacién debiera considerar ades@mhunicacion al interior de la institucién en
la cual se elabora el plan, con el objeto de coniEe a sus funcionarios y empleados de la impcigan
contenido y alcance de la EAE. De la misma forniee d®ntemplar un apartado especial de interioéimaci
de la EAE en el cuerpo ejecutivo o gerencial diaskitucion promotora del plan evaluado.

2.4.10 Definiciéon de los objetivos de la evaluacion
ambiental estratégica

Todos los pasos anteriores facilitan una perspectiva muy amal@ entender el proceso de
planificacion evaluado y su alcance ambiental, tanto sustantivecis @l directamente relacionado
con su dimension ambiental estratégica y los objetivos y afiesis ambientales disponibles, asi
como el procedimental, es decir, el asociado a los momentosyctediel proceso de decision que
tienen una relevancia ambiental.

Pero la perspectiva elaborada incluye mas aspectos, como el asocietccaharmativo,
institucional y de agentes. Todos ellos, de alguna forma, pusstetar a la mejora ambiental del
proceso de planificacion. No obstante, la EAE tiene unos reclimsitedos, de tiempo, técnicos y
financieros. Esto hace imprescindible focalizar la EAE en aquekpectos que tienen mayor
capacidad para generar un beneficio ambiental al proceso de planificacion

Para llevar adelante este proceso es recomendable identificar, a phrtiongunto de
oportunidades que presentan los andlisis llevados a cabo easestarfa seleccion de los objetivos
gue se plantea la EAE con respecto a ellos, precisando cuales sgpdots o elementos en cada
caso en los que el proceso de EAE debe poner atencion.

Los objetivos de la EAE no constituyen los objetivos thet psino que se entienden como los
resultados que se esperan alcanzar durante el proceso de EAE emocdddos ambitos identificados
durante esta Fase. Los objetivos de la EAE ayudan a priorifaraljizar el proceso de EAE en
aquellos aspectos capaces de generar mayores sinergias ambientédesn@ara ambiental del plan.

A efectos de confeccionar una lista sistematica de objetivos senpradoCuadro 8.
Obviamente es posible que para algunos de los factores analmadesta fase no sea incluso
necesario plantarse objetivos en el marco de la EAE.

CUADRO 8
PREGUNTAS DE APOYO PARA IDENTIFICAR LOS OBJETIVOS D E LA EAE

Ambito Pregunta clave Objetivo (Genérico llustrativo)
Identificacién ¢, Cudles son las normas, planes o La EAE se centrara en procurar que el plan tenga en
del marco programas que mas interesa consideracion los compromisos del pais en térnaiaos
institucional del  ambientalmente que el proceso de la lucha contra el cambio climatico.
plan planificacion tenga en consideracion?

Analisis de ¢ Cuales son las instituciones, y agentes qua EAE procurara que las Autoridades de Transgorte

Agentes més interesa ambientalmente que el Minas se involucren en la EAE del plan, asimisras, |

Implicados proceso de participacion publica de la EAEutoridades ambientales regionales. Como las ONGs
tenga en consideracion? especializadas en conservacién de la naturaleza.

¢ Cuales son los conflictos de intereses que
mas importa que la EAE tenga en
consideracion?

(Continda)
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CUADRO 8 (Conclusién)

Ambito Pregunta clave Objetivo (Genérico llustrativo)
Analisis del ¢ Cuales son los momentos del proceso deLa EAE pondra acento especial a que las
proceso de planificacion més relevantes para la EAE? estimaciones de demanda futura de nuevas
planificacion ¢ Cudles son los momentos de evaluacion Hiraestructuras viales se realicen de forma

opciones alternativas en que debe centrarsgonsistente, incorporando analisis y consideracion
la EAE? de las incertidumbres asociadas a su calculo.
La EAE procurara que el proceso de planificacion
considere opciones alternativas a la hora de defini
la estrategia del plan y de su desarrollo operativo

Establecimiento
de los objetivos
ambientales

del plan

¢ Cudles son los objetivos ambientales La EAE procurara que el objetivo de reduccion de
prioritarios en los que debe centrarse la emisiones de gases de efecto invernadero quede bien
EAE para que queden bien consideradoscons'de_rada en el plan, tanto porque se consideran
a lo largo del proceso de planificacién? alternativas favor_ables a est(_e objetivo, como morqu
" todas las alternativas disponibles evaluan el efect
sobre el logro del mismo.

Identificacion de
las opciones
estratégicas
ambientales de la
planificacion

¢, Cudles son las alternativas de politica La EAE procurara que el plan incorpore de
sectorial que son ambientalmente mas forma sostenida las energias alternativas y
amigables y en las cuales se debe renovables como una opcion seria para el
focalizar la EAE? abastecimiento energético.

Identificaciéon de

¢,Cudles son las dinamicas ambientales La EAE velara porque el plan asuma una mejora

la dimension sectoriales que deben centrar el esfuerzo dée la dindmica ambiental sectorial denominada
ambiental anélisis y evaluacion en el proceso de EAESrculo vicioso de las infraestructuras y la
estratégica dindmica de desfinanciacion del transporte

del plan publico.

Recomendaciones ¢ Cudles son los momentos La EAE hara recomendaciones al modo en que

de procedimiento
para otras
actividades de la
planificacion

ambientalmente mas relevantes en el  se estima la demanda de infraestructura de

proceso de planificacion y que debieran transporte.

contar con recomendaciones ambientalega EAE hara recomendaciones para la

de procedimiento? elaboracion y seleccién de opciones alternativas
en la identificacion de la estrategia y en el
desarrollo operativo del plan.

Planificacion del
proceso de
participacion

¢,Cuales son los momentos donde La EAE definira tres actividades de participacion
imprescindiblemente se deben llevar a caboon distintos roles y escalas de trabajo.
actividades de participacion publica?

Elaboracion del
programa de
comunicacion

¢,Cudles son las actividades, productos yLa EAE disefiara una pagina Web simple para
grupos objetivos que se deben considerazomunicar sus actividades y resultados, y editara
de forma imprescindible en las un folleto al inicio, otro a la mitad y uno al fina
actividades de comunicacion de la EAE?del proceso.

Fuente: Elaboracion propia.

2.4.11 Elaboracion del documento marco de la EAE

Como resultado de esta fase se deber elaborar el documento MaraoEdd [(MAE). Este
documento recoge los distintos documentos que se han idaagldboo los trabajos que se han
venido desarrollando para dar cuenta de las actividades necesaridsfiparal marco ambiental del
proceso de planificacion evaluado.

Los contenidos propuestos para ser incluidos en el documenMAE se muestran en el

Cuadro 9.

Este Documento Marco de la EAE del plan servira de base palebtaracion, en la siguiente
fase, del documento que se sometera a discusion con agentes eltpraosso de planificacion.
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CUADRO 9

CONTENIDOS BASICOS PARA EL DOCUMENTO MARCO DE LA EA E

Aspecto

Contenido Alcance

Andlisis del marco
institucional

Descripcion y analisis del marco El andlisis del marco institucional debe poder

institucional que concierne al plan contribuir a comprender mejor el contexto de la

incluido su andlisis normativo. planificacién en el que se desarrolla el proceso de
elaboracién del plan. Se aconseja por ello la
consideracion de los instrumentos normativos o de
politica que tengan algun alcance ambiental, bien
porque en ellos estén contenidas normas ambientales
a cumplir, bien porque incluyan objetivos ambierstal
0 compromisos ambientales a alcanzar.

Analisis de agentes
implicados

Descripcion y analisis del marco Identificar los principales agentes relevantes con

de agentes implicados intereses en el proceso de planificacion con cdadci
para modificarlo o verse afectados por el mismo. El
analisis debe permitir asociar las demandas de los
agentes con momentos del proceso de decisiéon y con
productos resultado del mismo.

Analisis del proceso de
planificacion

Descripcion funcional del proceso El andlisis del proceso de decision del plan debe

de decision del plan. permitir disponer de un conocimiento anticipado y
aproximado de los contenidos, fases, productos,
tareas, y relaciones entre las tareas del proeeso d
elaboracién del plan. Esta descripcién debe permiti
alcanzar a identificar los momentos y contenidos de
decisién mas relevantes y su posible relaciénasn |
aspectos ambientales prioritarios. Este analitis,de
asimismo, permitir el andlisis de las potenciakgad
del plan como instrumento de decision.

Objetivos Ambientales
de la politica 'y de la
planificacion sectorial

Descripcion de los objetivos El alcance de los contenidos debe ser coherente
ambientales del plan incluidos los con el nivel estratégico del plan. A este nivel se
gue se relacionan con las politicasdeben describir los objetivos ambientales de la
ambientales reconocidas para el planificacion sectorial que permitan establecer
sector a nivel nacional e opciones de politica para el ambito del plan
internacional o regional.

Alternativas
ambientales
disponibles en materia
ambiental en el sector

Describir las alternativas Los contenidos deben permitir ilustrar la
ambientales para la planificacion disponibilidad de alternativas para la planificacié
sectorial. sectorial, de tal manera que el plan las considere

desde el inicio de su proceso de elaboracion

Identificacién de la
dimensiéon ambiental
estratégica

Descripcion de las dinamicas Identificacion de las dindmicas o cadenas causales

ambientales sectoriales claves = mas relevantes del sector, y que explican su perfil
ambiental actual, y sobre las que debera poner
atencion tanto el plan como su EAE.

Recomendaciones a
otras actividades de la
elaboracién del plan

Descripcion de las El andlisis del proceso de elaboracion del plamépod

recomendaciones que se proponehaber permitido identificar la necesidad de realiza

desde la EAE a otras actividades determinadas actividades propias del proceso de

de la planificacion que conllevan planificacion para la adecuada incorporacién de la

una dimensién ambiental dimensién ambiental en el plan. Estas actividadies s
distintas de las que realiza la EAE y que sonuas q
aparecen en esta guia.

Programa de la
participacion publica
de la EAE

Descripcion de las actividades de El disefio del proceso de participacion debe estar

participacion de la EAE en coherencia con el analisis del proceso de
decision del plan, con el programa de EAE y con el
analisis de agentes implicados. La participacion
debe permitir la consulta a los agentes en los
momentos claves del proceso.

(Continda)
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CUADRO 9 (Conclusién)

Aspecto Contenido Alcance
Programa de Descripcion de las actividades de La comunicacion de la EAE del plan debe permitir
comunicacion de la comunicacion de la EAE. informar y comunicar con transparencia todo el

EAE

proceso de EAE.

El programa detallado  Descripcion del proceso a seguir

del proceso previsto de en la EAE del plan.
EAE

Descripcion de las etapas del proceso de EAE por
el cual se tratara de incorporar la dimensién
ambiental estratégica en el proceso de elaboracion
del plan, de tal manera que se comprenda el
cometido de todo el proceso en su conjunto. Se
entiende que el procedimiento viene determinado
por las fases de esta guia.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.5 Fase 22: Alcance de la EAE

CUADRO 10
FASE 22: ALCANCE DE LA EAE

Objetivo Relacién con la elaboracién del plan:
Elaborar la sintesis del documento Marco de la EAEase:Definicion de los objetivos del plan

y determinar junto con agentes y publico interesadgsumos para la elaboracién del plan: Documento
en el proceso de planificacion el alcance de la EARarco de la EAE de plan

del plan en un proceso de participacion. . - -
p P P p Realizar antes de:finalizar la fase de disefio de la

recopilacion de informacion del plan

Actividades Herramientas

« Elaboracién de una sintesis del documentdlerramienta para el analisis del marco institudignd3
marco de la EAE del plan (DM-EAE)

« Inicio del proceso de participacion: ConsulladHerramienta para el andlisis de agentes implicgud2
de la sintesis del DM-EAE a los agentes|y

publico interesado y comunicacion Herramienta para el disefio del proceso de conseritées

e« Considerar las consultas y determinar eFAE' p. 97
alcance de la EAE en el DM-EAE

Resultados esperados:

Consenso con agentes implicados sobre objetivasdsade la EAE del plan y sobre el nivel de detedle que el
plan deberéa integrar las diversas consideraciomdBeatales identificadas previamente facilitandopssterior
evaluacion.

Productos especificos de la Fase de EAE:
Documento marco de la EAE del plan (DM-EAE) conseuds.

Relacion con otras actividades de la EAE del plan:

Los resultados de la fase 12, Establecimiento @et&Ambiental Estratégico, constituyen aportees&gos pare.
esta fase. EI DM-EAE es la referencia para el résttas actividades de la EAE.

Consultas:

La amplitud de la consulta a los agentes y puldigloe satisfacer la posibilidad de manifestar sniépia todos
los agentes o poblacion con probabilidad de vefsetaalos, o con conocimientos especializados resgeta
ejecucion del plan. El proceso formal de partidipace inicia utilizando una sintesis del documevignco de la
EAE del plan (DM-EAE).

Fuente: Elaboracion propia.
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2.5.1 Elaboracion de la sintesis del documento marc o
de la evaluacion ambiental estratégica del plan (DM -EAE)

En la sintesis del DM-EAE el promotor del plan establecer&aficiente precision el alcance de la
EAE, adoptando como base los resultados de la fase anteripecifieados en el DM-EAE del plan

ya elaborado, donde se ha establecido el marco conceptual ambientaehtpuéos patrones por los

cuales se va a realizar la evaluacion ambiental.

El objetivo del documento sintesis del DM-EAE es sintetinar dbjetivos, alcances y
contendidos del proceso de EAE al que se estd sometiendo pbhpdafacilitar la primera tarea de la
participacion y de la comunicacion. Este documento debe desaataifeamos los contenidos que se
describen en el Cuadro 11 a continuacion:

CUADRO 11
CONTENIDOS BASICOS PARA EL DOCUMENTO MARCO DE LA EA E DEL PLAN

Aspecto Contenido Alcance
Objetivos de la EAE Describe los objetivos del proceso Detalla cada uno de los objetivos que se plantea la
de EAE. EAE del plan evaluado.
El procedimiento de Detalle del procedimiento de EAE Descripcion de las etapas del proceso de EAE por
EAE al que se somete el plan. el cual se tratara de incorporar la dimensién

ambiental estratégica en el proceso de elaboracién
del plan, de tal manera que se comprenda el
cometido de todo el proceso en su conjunto. Se
entiende que el procedimiento viene determinado
por las fases de esta guia.

El proceso de Describe el proceso de elaboracionAnélisis del modelo de elaboracion del plan y de

elaboracion del plan y las decisiones claves del plan. ~ 1as decisiones clave que toma el plan, de tal
manera que se identifiquen aquellas que centran el

esfuerzo de la EAE
El marco institucional  Describe el marco institucional y deDescribir el marco institucional y de agentes a

y de agentes del plan  agentes. partir del resultado del anélisis del marco
institucional y de agentes.

Los objetivos Presenta una referencia de objetivo8€scripcion de los objetivos ambientales de la

ambientales de la ambientales de referencia para la Politica ambiental, a nivel nacional e internaclpna

politica 'y de la elaboracién del plan. que son referencia para el sector.

planificacion sectorial

Las opciones Presenta una referencia de opcionelescribe las principales dinamicas ambientales

ambientales claves en ambientales de referencia para la Sectoriales que deben preocupar a la EAE.
el sector elaboracién del plan.

La dimension ambiental  Descripcion de la dimension Describe las principales dinamicas ambientales
estratégica del plan ambiental estratégica del plan. sectoriales que deben preocupar a la EAE.

Recomendaciones de Presenta las recomendaciones de IEresentacion de las recomendaciones de la EA&sa otr

la EAE al proceso de  EAE para mejorar el proceso de ~ actividades de planificacion distintas a la EAE spie
elaboracion del plan  elaboracion del plan. derivan del analisis del modelo de elaboracioplealy

de las decisiones clave del plan, asi como de la
comprension de la dimensién ambiental del plan.

Plan de Participacién  Descripcion del plan de Descripcion del proceso completo de participacion,

participacion. consultas previstas, fechas y fases de acuerdo al

proceso de EAE del plan y al analisis del marco de
agentes, documentos a consultar, organizacion del
proceso de participacion, etc.

Plan de Descripcion del plan de Descripcion del proceso completo de

Comunicacion Comunicacion. comunicacién, momentos, documentos y
herramientas de comunicacion a emplear.

Fuente: TAU Consultora Ambiental.
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La definicién del alcance y detalle del proceso de EAE se debe rgalizacada uno de los
aspectos sefialados, con objeto de clarificar el alcance ultimo de ladtAEn. No existe un deber
aprioristico que obligue a considerar todos y cada uno de pestas tratados en el DM-EAE.
Muchos de ellos pueden ser considerados como secundarios. Taesppoeciso tratar todos los
considerados con el mismo nivel de detalle.

En el ambito de la evaluacion de las opciones alternativas deéglamportante describir
sucintamente cual va a ser el rango y la escala de la informaciderida, teniendo en mente, como
se desarrolla en la Fase de Modelo de Evaluacién, que la evaluacidectis ambientales de las
opciones alternativas difiere mucho segin el momento del proeesdadificacion en que esa
evaluacion tenga lugar. En este sentido el conocimiento del prdeetarision del plan alcanzado en
la fase anterior ayuda a identificar la naturaleza de la decision estaégvaluar y la amplitud y el
grado de especificacién de la informacion que se requerira posteni@ para evaluar opciones
alternativas en sus diferentes momentos.

2.5.2 Inicio del proceso de participacion: consulta  r la sintesis
del DM-EAE a los agentes y publico interesado y com  unicacion

La determinacion del alcance de la EAE es de facto el resultadoodelsp de contraste entre el
alcance que el promotor del plan entiende debe tener la EAE, yeebtps agentes publicos y
sociales pueden entender que ésta tiene.

La comprension del alcance de la EAE segln el promotor se plasiaaietesis del DM-
EAE, la que es sometida al juicio de agentes externos a la gaaiifi, y de ese contraste surge el
alcance definitivo de EAE en un DM-EAE consensuado.

Por tanto el siguiente paso, una vez elaborado la sintesis d&lABMes iniciar el proceso
de consulta, tal como este ha sido definido en la fase anterior.

Siendo posible haber realizado consultas anteriores, el proeegartitipacion publica al
igual que el de comunicacion debiera iniciarse, por lo tantdapde al mismo tiempo que la tarea de
determinacion del alcance de la EAE.

En todo caso, la celebracion de reuniones con los agentes iroplisalore el alcance de la
EAE en momentos iniciales del proceso de EAE es una buena@rgut les permite a todos los
agentes afectados o interesados aportar sus sugerencias y abpo@hplan incorporar aquellas que
considere oportunas en la fase de disefio del proceso de EAE.

2.5.3 Considerar las consultas y determinar el alca  nce
de la evaluacién ambiental estratégica en la sintes  is del DM-EAE

Adoptando como base el DM-EAE, y una vez realizadas las consdthante el proceso iniciado de
participacion, se establece el alcance de la EAE del plan y se asuoweir@kedto marco de la EAE

definitivo, que resulta de modificar la version original d8M-BAE y de su sintesis como resultado
del proceso de participacion.

Es importante que los contenidos del DM-EAE definitivo seamocidos por todo el equipo
de planificacion del plan, asi como que todos sus integrantendan su significado y las
consecuencias que pueda implicar para el proceso de formulacidardel p
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2.6 Fase 32 Modelo de Evaluacion

CUADRO 12 ,
FASE 32 MODELO DE EVALUACION

Objetivo Relacién con la elaboracion del plan
Definicion del proceso y de las herramientas d
analisis y evaluacién ambiental.

Elaboracién y desarrollo del sistema de informacio
ambiental de la EAE.

PFase Inventario, analisis y diagnostico

IJ1nsumos para la elaboracion del plan Sistema de
informacién ambiental del plan

Realizar antes de:finalizar la fase de recoleccion de
informacién del plan.

Actividades Herramientas

» Definicion del modelo de evaluacién
ambiental de opciones alternativas

«  Definicién y desarrollo de las herramientasHerramienta de elaboracion del sistema ambiental
de evaluaciébn y andlisis ambientalsectorial, p. 103
estratégico

e Definicién y desarrollo del sistema ce
informacién ambiental

Resultados esperados:

Disponer de las herramientas necesarias para bsianala evaluacion ambiental estratégica dehplde un
sistema de informacion para la EAE del plan y denadelo de evaluacién de alternativas.

Productos especificos de la Fase de EAE:

Modelo de evaluacion ambiental del plan, herranaede evaluacidon ambiental, analisis y sistemafdenacion
ambiental del plan.

Relacién con otras actividades de la EAE del plan:

Esta fase se relaciona con las dos anteriorespraanbiental estratégico y definicion del alcancéadeAE, en la
medida en que determinan las herramientas de evwatug el sistema de informacion ambiental, y suslpctos
soninputspara las dos fases siguientes, de analisis y dgigo ambiental y de evaluacién de opciones.

Consultas: No procede.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.6.1 Definicién del modelo de evaluacion ambiental
de opciones alternativas

La definiciobn del modelo de evaluaciébn ambiental y sus contesil@sla base para la organizacion
posterior del proceso de EAE. Los elementos en torno a éosegestructura el modelo son:

. Los momentos en los que se realiza la evaluacifieatal de opciones alternativas,
. los criterios de evaluacion ambiental de opciotiemativas,
» las herramientas de evaluacién y de analisis amabidm opciones alternativas,

Con independencia de cuales puedan ser los contenidos espeldficada plan, y teniendo
en cuenta lo que haya podido quedar definido en las dos fasderastde la EAE, a efectos de
estructuracién del proceso de EAE, en esta guia, se identifisaniveles basicos de decision en los
cuales es recomendable que tenga lugar una evaluacion de opcionesvaltefBstibs niveles son los
momentos de definicién de objetivos operativos, de opcialeativas estratégicas y de opciones
alternativas operativas; cada uno de estos niveles debe ser evaluldmalendependiente (ver
apartado Fase 52 Evaluacion Ambiental de Opciones alternatjya$0).

Es la responsabilidad de esta tarea definir contenidos, okjgtiverramientas de evaluacion
ambiental diferentes y apropiadas a cada uno de estos tres nv@ste respecto se recomienda
diferenciar claramente los criterios de evaluacion en cada momento.

La evaluacion de opciones alternativas debe tener en cuenta los ossdikadrocesos de
decision anteriores al momento de evaluacién. Esto sugiere queal@mivel de decision dentro del
proceso de planificacion, se evaluara primero la coherencia de lamepalternativas con las
referencias ya existentes —normativas, objetivos y procesos pr/iplanificacion de rango igual o
superior—, asi como las decisiones correspondientes a Eleniy momentos anteriores dentro del
propio proceso de decision seguido en la formulacion del ipiegrando asi, en cada momento, los
resultados asumidos en procesos previos 0 momentos antetéoraes EAE. A continuacion la
evaluacién ambiental pasa a evaluar el “efecto ambiental” de cada unapigdas®alternativas.

Es decir, se trata de evaluar las opciones alternativas en un dobitdo shacia arriba,
evaluando su coherencia con determinaciones tomadas anteriormeqnte, spn ambientalmente
relevantes, y hacia abajo, evaluando su efecto sobre las cuestibimstales que importan a la EAE,
en particular sobre las dindmicas ambientales sectoriales.

El Gréfico 7 Modelo de evaluacion ambiental de opciones del pl@stra las implicaciones
de esta aproximacion en el proceso de evaluacion a cada uno meesess diferenciando en cada
momento un andlisis previo de coherencia con los antecedentesntesisy uno posterior de
estimacion y evaluacién de los efectos ambientales inducidos pdedisones evaluadas o sus
riesgos ambientales inherentes.

En el Gréafico 7 Modelo de evaluacion ambiental de opciones debelatentifican los tres
momentos en el proceso de planificacion en los cuales se considepéadprilevar a cabo una
evaluacion ambiental formal de opciones alternativas. Y esa esrlargrpregunta a responder para
definir el modelo de evaluacién ambiental en una EAE; ¢en quémosnse van a evaluar las
opciones alternativas del plan?

Una vez sefialado esto, el Grafico 7 Modelo de evaluacion ambientptideas del plan
identifica en su segunda columna qué se evalla en cada momentoyéeiénaén doble sentido en
cada momento. Y finalmente, en su tercera columna, sefala las hetaaro@nque pretende evaluar
cada una de esas dimensiones.
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GRAFICO 7
MODELO DE EVALUACION AMBIENTAL DE OPCIONES DEL PLAN

Momentos de decision sujetos Propuesta basica de Herramientas
a Evaluacion Ambiental evaluacion
Definicion de Objetivos Andlisis de coherencia con
Operativos los objetivos del Plan y otras Andlisis del marco institucional
politicas y estrategias, (ver Herramienta de analisis
nacionales-e internacionales, en esta guia)

que lo condicionen

Evaluacion de-efectos Andlisis de efectos mediante el
ambientales Sistema Ambiental Sectorial (SAS)
(ver Herramienta en esta guia)
Definicion de Estrategias Andlisis de coherencia-con ? Andlisis de coherencia de las
los objetivos del Plan Alternativas con los objetivos
N — = ambientalesdelPlan, . _ _ o

Analisis del efecto de las

Evaluacion de efectos alternativas mediante el SAS,

ambientales criterios ambientales y SIG
Desarrollo operativo del Plan Analisis de coherencia con la Andlisis de la coherencia ambiental
alternativa-escogida del desarrollo operativo del Plan
con la estratega definida
Evaluacion de efectos Andlisis del efecto ambiental de la
ambientales alternativa mediante el SAS, SIG

indicadores o conocimiento experto

_> Evaluacién de coherencia

Evaluacion de efectos

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

La evaluacién hacia arriba es la evaluacion de la consistencia ambetaal apciones del
plan con las decisiones tomadas previamente en el plan o en exteamstitucional relevante. Esto
quiere decir, evaluar al menos: la consistencia de las opcionestleasbpperativos ambientales del
plan con los objetivos generales del plan y con otros objetivobientales de las politicas que
condicionan al plan; evaluar la consistencia ambiental de las epcistratégicas con los objetivos
ambientales operativos del plan y evaluar la consistencia ambieht#ghrrollo operativo del plan
con la estrategia seleccionada.

La evaluacién hacia abajo es la evaluacién del efecto de la opcidgratii@ren cuestion en
la dimension ambiental estratégica del plan. Es decir, el efeciergaitle cada opcion alternativa es
el efecto que ella tiene sobre el patrén estructural que condiciefel ambiental de las actividades
sectoriales. Porque se trata de medir la eficacia ambiental de la aléeematérminos estratégicos, no
en términos de cada una de sus actividades.

Esto significa que el analisis de los efectos deofeiones alternativas se centra en analizar la
opcidn alternativa frente a las dinamicas ambiestséctoriales definidas como claves, y sobrestensa
ambiental sectorial como conjunto cuando sea ogildleseable. Esto no significa que para evaltar es
efecto sea Unicamente posible utilizar herramiesis#émicas que describen esas dinamicas y ahsiste
Es posible que para analizar algunas dinamicastespde ella sea posible modelar una relacién kausa
mediante algin modelo cuantitativo o que utiliceteshas de informacion geograficos. Aunque es
necesario que sus resultados sean leidos, cotiadoa en la dinamica a la que pertenecen.

La evaluacién hacia abajo al nivel de objetivos operativos cuentaireropcién muy
conveniente, que es apoyarse en el desarrollo y andlisis dedasahs ambientales sectoriales y en
los modelos sistémicos derivados, que ayudan a identificezldersones de influencia existentes entre
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los objetivos propuestos por el plan y las variables an@dncon las que, habitualmente a través de
una larga cadena de relaciones intermedias, se relacionan.

Al nivel de seleccion de opciones estratégicas, el andlisis deetdeeambientales asociados
puede también basarse en modelos sistémicos cualitativos, cand@edmo cada opcion influye de
manera diferente en el conjunto de relaciones que afecta a la totadideatiables ambientales
consideradas. Cabe la posibilidad de que este analisis puedarsapeyn modelos basados en
tecnologia de Sistemas de Informacidon Geogréfica (SIG), sienquranglo las variables ambientales
consideradas sean georreferenciables y se entienda ese ejercicio linealaecoalie las dindmicas
ambientales sectoriales y del sistema ambiental sectorial iderdificad

A nivel de decisiones de caracter mas operativo, los efectos ambietdaldgsarrollo
operativo del plan se pueden evaluar profundizando en el modtmisio cualitativo anterior, con
mayor posibilidad de apoyo mediante el uso de indicadore®atfalgis, la herramienta SIG, o bien
utilizando el propio conocimiento experto.

Una vez que se han respondido las tres pregurgasugiere el Grafico 7 Modelo de evaluacion
ambiental de opciones del plan se dispone del matelevaluacion de la EAE, pues se conoce los
momentos en que se evallan alternativas, se haifesgi la evaluacion de doble sentido, y se han
definido las herramientas con las que se va a liegabo esa evaluacion de doble sentido.

En la practica esto supone, ademas, identificar en cada caso lassagiatdicadores mas
relevantes de evaluacion. Es decir, en el caso del uso de herragl@miitativas estandares, como el
SIG, o indicadores, se deberan especificar los indicadores a WtiBzarescalas de trabajo, si se trata
de grupos expertos, se debieran identificar las areas de efectEsspmeteran a su juicio, etcétera.

2.6.2 Definicion y desarrollo de las herramientas d e la evaluacion
ambiental estratégica: el sistema ambiental sectori al (SAS) y otras
herramientas de evaluacién y analisis ambiental est  ratégico

En esta tarea se deben disefiar y elaborar las herramientas de evaludei@malisis ambiental
estratégico para las proximas fases de la EAE, segun han quefiaittad en la tarea anterior.

En esta guia se recomienda para llevar a cabaestalad de evaluacion, el uso de modelos
sistémicos. Los modelos sistémicos de andlisiditdacilas tareas de integracién de informacion y de
conocimiento no formalizado, y resultan muy Utlda hora de identificar y describir cuales sorplogsesos
gue pueden reforzarse o debilitarse como conseaudmoptar por determinadas opciones estratégicas.

La aproximacion a los efectos ambientales de planes y programaguenésn el analisis de
sus supuestos efectos puntuales mensurables en el tiempo espaab, estd relacionada con el
andlisis de las dinamicas ambientales sectoriales que estimulantigrmen capacidad para modificar
el medio. Este andlisis requiere naturalmente instrumentos @wlfiropios, muy distintos a los
tradicionales de evaluacion de impactos, como la elaboracion de ‘nisipasicos’ que faciliten la
obtencion de indicadores cualitativos y cuantitativos de evaludei@pciones.

El Sistema Ambiental Sectorial (SAS) personifica &ipte de modelo sistémico, adaptado para
un proceso de EAE. El SAS resulta de poner enibtelael conjunto de dindmicas ambientales
sectoriales identificadas para el @ambito de polidieda planificacion en cuestion (ver Gréfico 38w
Ambiental Sectorial, p.19). Una vez construido, estedelo constituye la referencia ambiental
fundamental para todo el proceso de formulaciémpldel, desde la fijacion de los objetivos ambientales
del plan, la definicién de opciones estratégicapsrativas, hasta el establecimiento de las medidas de
mitigacion de los potenciales efectos ambientales y giginsiento de la ejecucion posterior del plan
aprobado. Y eso es asi, porque el SAS reflejanmemsion ambiental estratégica del plan evaluado.
Entonces, y como tal, amén de facilitar la evaluadéras opciones alternativas, permite hacer un
diagnéstico de la realidad ambiental estratégicaadabito de planificacion y generar criterios o
recomendaciones de procedimiento adicionales queandjuiegramente el proceso de planificacion.
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La tarea de identificaciéon de la dimension ambiestratégica del plan llevada a cabo en la fase de
Definicion del Marco Ambiental Estratégico es usuimo de partida para el desarrollo del modelo A8l S

En el apartado de herramientas de esta guia se describe de fordetaitéda la elaboracion
del SAS y su utilidad como herramienta de apoyo a la evaluacidierstal al nivel estratégico (Ver
“Elaboracién del sistema ambiental sectorial (SAS)”, p. 103).

Si el modelo de evaluacion ha incorporado otras herramientas dacidmajuales como SIG,
indicadores, paneles de expertos, en este momento esos émgtsimieben ser desarrollados para que
se puedan aplicar luego.

Al respecto existe una profusa literatura sobre este tipo denfientas que hace innecesario
abundar en ellos, no obstante, es importante recalcar que saciéplia procesos de decision
estratégica, como son planes y programas, requiere ajustar la est@bajb en que normalmente
esos indicadores son utilizados, en general de mucho detalleey qas resultados en el contexto de
evaluacién definido en la tarea antetior

La cuestion esencial aqui es que no se puede separar la escala dpdraldajaentificacion
de efectos ambientales de una opcion alternativa cualquiera del pdeetgrision que se esta
evaluando, y de las medidas que es factible tomar a partir de esciératle efectos.

Esto es importante en una EAE cuando se utilizan indicadcaiesitetivos, porque ellos sélo
se pueden utilizar para estimar efectos de opciones alternativas genemaestenario virtual de la
concrecion de esa alternativa, pues al tratarse en general de opcionativaegruesas se requiere
un ejercicio de simulacion para poder vislumbrar su posible efebte el territorio y el ambiente. Es
decir, es preciso llevar a cabo un ejercicio de escenificacidmMittula posible materializacion de la
opcion alternativa en el territorio y el medio.

Pareciera en ese contexto que mientras mayor es el grado de deltalieey de concrecion,
mejor. Y eso es un error que hay evitar. Porque las medigasgyposible tomar a partir de una
evaluacion de efectos en ese momento, no podran referirse sintaquecen evaluada con el grado
de generalidad que esta definida en este momento de evaluacion.

Por mucho que sea el esfuerzo de alcanzar mayores cotas de detalléen@dianenario
virtual, las recomendaciones no se podran referir a ese escenasi@sps modelizaciones pueden ser
todo lo complejas que sean, pero no dejan por eso de ser laccidst de un escenario virtual. Y no
tiene sentido realizar recomendaciones sobre un escenario virtualgde puede llegar a ser una
alternativa, porque su materializacién real puede perfectamente sdistinta de lo simulado.

Entonces las medidas que se derivan de un andlisis de efecioa EAE, por muy grande
gue sea el esfuerzo de escenificacién de la materializacion de una atieseateferirdn a aspectos
genéricos de la alternativa tal cual ella esta definida en el momeragatliarla, y no al modelo o
escenificacion con que se ha construido para simular los efEctos tanto, no tiene sentido llevar a
cabo esfuerzos de simulacion exagerados, para concluir medidasia $&smyede llegar con modelos
mas simplificados que permitan generar recomendaciones a la escilaeprigpcual esta disefiada la
opcion alternativa evaluada.

Esto tiene mucho sentido si se observa que entleciaion llamada plan y su materializacion en
acciones concretas sobre el territorio y el méwdig,un espacio de decision significativo, y no sétoporal.
En ese espacio de decision se van materializandoigndo operativas las decisiones que se torrelrpizm.
Es decir, hay un interregno entre la alternatieasguesta evaluando y su efecto ambiental efectivo.

La EAE, para que sea Util, debe entrar en accién lo antedepdsilijue supone que ese
espacio debe ser razonablemente amplio. Entonces, no tiene seatlds gfectos ambientales en el

Los modelos de informacion meramente descriptideslos factores del medio y las acciones del mtoyecomunes en

evaluacion de proyectos y diagnésticos del mediodj no permiten explicar las relaciones causalesituas de influencia que
se establece entre los instrumentos de la placificay los mecanismos de intervencion y actuacide desencadenan, cuyo
funcionamiento tiene claramente un caracter sisnie debe ser comprendido y analizado en la &sidlu del plan.
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marco de una EAE, por muy detallado que haya sido el escenarioncteaion de la alternativa
utilizado para su estimacion, resulten en una recomendacion solmedel concreto en que esa
alternativa se espera se materialice, es decir, sobre su disefi@ @gerglio lo Unico disponible es
ejercicio virtual que se ha realizado.

Los resultados de la evaluacion de efectos en una EAE debenataa egomendaciones al
proceso de materializacion real de la alternativa que tiene lugar espasio de decision que se abre
cuando se aprueba el plan. Se tratara de recomendaciones que aypdeviendlo los riesgos que se
han detectado en el proceso de evaluacion de efectos a medida quenktivaltese vaya
materializando desde una decision estratégica hasta acciones operativasms@obre el territorio.
Obviamente eso si por la propia evaluacién de efectos se obtiatiensnde efectos tales que se
considera la alternativa inapropiada.

Es necesario adaptar los requerimientos en cuanto a necesidadesndgcioh, a la escala y
al caracter de la estimacion de efectos en este nivel de decision.tBositaa van a utilizar modelos
para la estimacion de efectos con base cuantitativa, estos no neeesitaim alto grado de detalle.
Basta con que con un grado razonable de certeza sefialen indiciestds, gfara que sea posible
proponer una medida que en general sera de gestion de ese procemmelgego, sin que ello
constituya un gran riesgo o una irresponsabilidad.

Otro tipo de herramientas Utiles a la EAE son las de evaluaeidrivél de cumplimiento, en
el propio proceso de formulacién del plage actividades que vengan determinadas por el proceso de
EAE y que sean relevantes de acuerdo a los objetivos ambientaj@arddbs que deben quedar
igualmente definidas en esta fase.

2.6.3 Definicion y desarrollo del Sistema de Inform  acion Ambiental

El contenido del sistema de informacion ambiental del plan nezgsma el proceso de EAE debe
establecerse en coherencia con los propios contenidos y obiivaan y el alcance previsto para la
EAE segun lo determinado en las fases anteriores —defindgd marco ambiental estratégico y
determinacién del alcance de la EAE—, asi como por el modelo da@déalambiental definido.

El sistema de informacion de la EAE del plan constituye eliotmjde datos ambientales, de
importancia para la evaluacion del plan, compatible y consistemteelcoesto de los datos e
informacion utilizada y generada en el proceso de formulaciguiatel

El sistema debe contener informaciéon que pueda ser relevante papmliacdos criterios
ambientales en la planificacion y ajustada al alcance definido paraHalEAinformacién debe ser
suficiente y adecuada para la realizacion de un diagnostico ambierdatloitd de politica del plan.
En este sentido el sistema de informacion no es un objetivel efismo, sino que debe estar
focalizado hacia el logro de los objetivos de la EAE.

El sistema de informacién ambiental no tiene necesariamente que cem@eno una base
de datos desarrollada con caracter especificad yho¢ formada integramente por contenidos
residentes en los propios sistemas informaticos y documedtigdanificador. Por el contrario, el
sistema de informacién ambiental es un conjunto de datosphigios, bien procedentes de otras
fuentes, no necesariamente almacenados por el planificador —aurguoesibles y disponibles— y
de interés ambiental en la formulacién del plan

El proceso de formulacion del Plan puede dedarrtdreas con contenido o interés ambiental, iedéjntes de las tareas
propias del proceso de EAE.

El concepto de dato de interés ambiental debendetse en un sentido amplio como variables qudgougener importancia o
interés en un andlisis ambiental.
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2.7 Fase 42; Analisis y Diagndstico

CUADRO13
FASE 42 ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Objetivo Relacién con la elaboracion del plan

Analizar el sistema ambiental sectorial,
identificando las dinamicas ambientales sectorialesFase Inventario, anélisis y diagndstico y definiciéa d
estructurales, y elaborar un diagnostico ambientel objetivos operativos

que guie la identificacion de los objetivos Insumos para la elaboracion del planDiagndstico
ambientales operativos del plan, y la posterior ambiental del plan, objetivos ambientales operatilel
evaluacion de las alternativas del plan. plan, criterios para disefio opciones alternativas

Realizar antes definalizar el diagnéstico de la situacion
actual del plan.

Actividades Herramientas

. Andlisis y diagnéstico ambiental actual Herramienta de elaboracion del sistema ambiental
sectorial, p. 103

. Consultas a los agentes y publico interesadoHerramienta para el disefio del proceso de consultas
y comunicacion p. 97

. Definicion de objetivos ambientales Herramienta para la fijacion de objetivos ambiedal
operativos del plan p. 91

Resultados esperados:
Disponer de un diagnostico ambiental del plan.
Participacion y comunicacion del diagnostico amtziedel plan

Disponer de objetivos ambientales operativos aetali y de criterios ambientales para el disefiaglegciones
alternativas del plan.

Productos especificos de la Fase de EAE:

Los productos de esta fase son: diagnéstico anabbiaciiual, objetivos ambientales operativos deeeafga para
el plan y criterios ambientales para las opciottesreativas del plan.

Relacion con otras actividades de la EAE del plan:

Con la fase siguiente de evaluacién ambiental d®ops, que estara condicionada por la definicéorderios
ambientales para la evaluacion de opciones alteasadel plan.

Consultas:

Es recomendable celebrar consultas con los aggmpi#slico interesado para establecer un consensuren a
los resultados del diagndstico ambiental.

Fuente: Elaboracion propia
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2.7.1 Analisis y diagnostico ambiental actual

El andlisis y diagnostico ambiental actual del ambito deigmlique estd siendo sujeto de la
planificacion supone basicamente identificar y valorar el estado af#uk dimension ambiental

estratégica del plan, y constituye el marco inicial para la defind&tos objetivos ambientales

operativos del plan.

Tal como se ha definido aqui, la dimension ambiental estratégiga plan se entiende como
el patron sistémico del sector de planificacion que permite entémdstructura que determina el
perfil, o comportamiento ambiental del sector planificado comodmn

Se trata, por tanto, en esta tarea de llevar a cabo ese diagndsticires. Este diagnostico
hace posible la identificacion y valoracién de los principaleslgmtds de ese patrdn sistémico, y del
cual deben surgir los objetivos ambientales operativos del gui@nno son mas que la expresion de
los objetivos ambientales genéricos del plan, considerandtadbexctual de ese sistema estructural.

Finalmente, los objetivos operativos y las potencialidades ide#gn® que revela el
diagnostico, haran posible la definicion de una estrategia Walskpaz de asumir y desarrollar
satisfactoriamente los objetivos operativos.

De este modo, el diagndstico ambiental permitirA condicionar aleena positiva los
objetivos del plan y la generacidon de sus estrategias alterndiivdisando asimismo los criterios
necesarios para evaluarlas y condicionarlas. Tanto la definicibrosdeotjetivos ambientales
operativos como de los criterios basicos necesarios para el disédimopciones del plan constituyen
actividades propias de esta fase del proceso de EAE, a realizar radpaltis resultados del
diagnostico ambiental.

El desarrollo de una vision estructural, sistémiehpdtrén ambiental de un ambito de politica,
no dispone de una herramienta Unica para ser desoegoen si mismo un terreno analitico novedoso.

En esta guia, como se ha sefialado, se recomienda utilizar el meldgiktema ambiental de
la planificacion sectorial (SAS). De manera operativa esta actividasist® en la identificacion
inicial de las dinamicas ambientales sectoriales del sistema amlsiectatial del plan, para luego
construir un modelo integrado que describa el sistema. destbescribe con mayor detalle en la
Herramienta “Elaboracion del Sistema Ambiental Sectorial”, (velQ).

En cualquier caso, el andlisis y diagndstico ambiental del andeitpolitica sujeto de
planificacion en clave estructural es una tarea imprescindible en uBadeAutilice la herramienta
gue se utilice, y debe dar cuenta del estado actual de la dimensi@ni@mmestratégica de ese ambito
de planificacion. Soélo a partir de alli es posible definirries ambientales estratégicos del plan, y
contar con un marco estratégico de evaluacion de sus opciones alsrnati

2.7.2 Consultas a los agentes y publico interesado y comunicacion

Es recomendable celebrar en este momento consultas con los agedtdgy ipteresado para
establecer un consenso en torno a los resultados del diagrdstiEmntal.

El consenso sobre el diagnostico de la situacién abona de maprefisativa el consenso
sobre las propuestas y su evaluacion.

De la misma forma, es recomendable comunicar los resultadosadgabstico ambiental
consensuado con los agentes.
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2.7.3 Definicién de objetivos ambientales operativo s del plan

Una vez elaborado el diagndstico ambiental se deben definir, erencta con el mismo y a partir de
los objetivos marco de politica definidos en la fase iricias objetivos ambientales operativos del
plan, que deberan orientarse a la superaciéon de los problemasdicatbodi previamente en el

diagnostico ambiental.

Los objetivos ambientales operativos constituyeritenacion de una intencion que especifica
un cambio deseado. Es deseable que estos objethgentuna expresion mensurable, traduciéndose en
metas respecto a las cuales se pueda estimar la distettante el uso de indicadores.

En el proceso de formulacion de plan se deberia considerar tamboémj@hto de las
restricciones que pudieran condicionar el logro de los objetileseados. Los riesgos de la
planificacion pueden derivar en muchos casos de dichas restricaogegrigen puede estar en los
propios objetivos econdmicos, técnicos, ambientales, entre délgsan o derivar de los objetivos de
otras politicas sectoriales o ambientales y con influencia soplanificacion en cuestion.

En el apartado de herramientas de esta guia se describen de fornetatfedados pasos
para el establecimiento de los objetivos ambientales operativptadelver “Establecimiento de los
objetivos ambientales operativos del plap. 93).

" Ver 2.4.4 Establecimiento de los objetivos amiaites del plan, p.36.
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2.8 Fase 52: Evaluacion ambiental de opciones alter  nativas

, CUADRO 14
FASE 52 EVALUACION AMBIENTAL DE OPCIONES ALTERNATI  VAS

Objetivo Relacion con la elaboracion del plan
Evaluar ambientalmente las opciones alternativas

que vaya generando el proceso de planificacion, ¥ Fase Fases estratégica y de planificacion operativa.
evaluar la consideracion de las recomendaciones dﬁ'lsumos para la elaboracion del planopciones

procedimiento de la EAE al proceso de alternativas evaluadas ambientalmente.

lanificacion. . L
P Realizar antes de:antes de finalizar y durante las fases
Estratégica y de Planificacion operativa del plan.
Actividades Herramientas
e Evaluacion ambiental de opciones Herramienta de elaboracion del sistema ambiental

alternativas de objetivos operativos del plan.sectorial, p. 103.
Herramienta de evaluacion ambiental de opcione2.

e Evaluacion ambiental de opciones
alternativas de estrategias.

«  Evaluacion ambiental de las opciones
alternativas de desarrollo operativo del plan.

« Consultas a los agentes y plblico interesadoHerramienta para el disefio del proceso de conserides
y comunicacion. EAE, p.97.

»  Evaluacion de las recomendaciones de Herramienta para la evaluacion de las recomendesgion
procedimiento de la EAE a la planificacion | de la EAE, p. 135.

Resultados esperados:
Evaluacién ambiental de las opciones alternatieapldn en sus distintos momentos de decision.
Participacion publica en las actividades de evaduiage opciones alternativas.

Evaluacion del nivel satisfaccion de las recomeinges de procedimiento de la EAE, planteadas éastade
elaboracién del marco ambiental estratégico.

Productos especificos de la Fase de EAE:

Evaluacion de los efectos ambientales de las opsialiernativas del plan y motivacion de la elatcié
opciones. Estos productos forman parte del Infatenka EAE del plan (I-EAE).

Relacion con otras actividades de la EAE del plan:

Con casi todas las anteriores pero, fundamentaémeon el modelo de evaluacién y con el desarddltos
criterios ambientales para la definicién de opcsoa@artir del analisis y diagnostico.

Consultas:

Es recomendable que se informe a los diferentagegg publico interesado sobre el desarrollo dwdduacion
ambiental en el proceso de consultas.

Fuente: Elaboracion propia
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2.8.1 Evaluacion ambiental de opciones alternativas
de objetivos ambientales operativos del plan

El objetivo especifico de la evaluacion ambiental de opciones alt@smabnsiste en garantizar que
los efectos ambientales previsibles sean tenidos en cdersate el proceso de seleccion de tales
opciones alternativas.

Lo que se compara entre si son las opciones alteamatlisponibles para alcanzar un
determinado fin. La comparacion se basa en comfmrafectos de cada una sobre algo, en este caso
sobre el ambiente. No obstante, como se ha sefmtéeldormente, en el marco de una EAE se trata de
comparar los efectos de las opciones alternativae $olmue se defini6 como la dimensién ambiental
estratégica del ambito de planificaciéon, dada la nezaaestratégica de la decisién que se esta tomando.
Por esta razon las herramientas propuestas para naeresos efectos difieren de las utilizadas
convencionalmente en los procedimientos de evalnacitbiental de impactos de proyectos.

La EAE debe asegurarse de que se consideran alternativas sufigiestesiables en cada
nivel de decision, poniendo especial énfasis en la consideraciGquidlas con mejor pefrfil
ambiental. Se debe comprobar que se ha sido consecuente con tedasgid las primeras fases de
acuerdo al documento Marco de la EAE (DM-EAE) y, en particulam, looque se deriva del
diagnostico como problemética ambiental del plan.

El proceso de seleccibn de opciones alternativas puede haberse plateediferentes
maneras, por lo que debe procederse a su evaluacion con la fladibiédesaria. Una posibilidad es
gue la opcion seleccionada sea el resultado de elegir entre dosespd@amente diferenciadas (por
ejemplo, en el caso de un plan de ordenacién de los recursotaléseproduccion frente a
conservacion); pero puede ser también que se adopte una estratgizad®n como combinacion
de varias opciones procedentes de alternativas distintas (porejsigplendo con el caso de un plan
de ordenacién forestal: alternativas de custodia privada del rerritgestion puablica,
comercializacion de productos no maderables, innovacion y mejoaagdstion forestal).

En ocasiones los procesos de planificacion no establecen condpramisimomento de
seleccién de alternativas, sino que hay un proceso de trabajewal sk va configurando una sola
propuesta, que surge de descartar pronto opciones o altern@tivas. que no hay varias alternativas
gue comparar con un mismo grado de definicion o detalle. Egtme una complejidad afiadida para
la EAE, y que hay que asumir con un importante grado de ptegno.

Los resultados de la evaluacién ambiental de las opciones debgomacee como referencia
para su consideracion en la planificacion, que debera revisardocymnceda, su definicion y
seleccién de opciones alternativas de acuerdo a las consideracionedadesbiealizadas. Si como
consecuencia de esta revision, se producen cambios significativtss definicion y seleccion de
alternativas, procedera de nuevo su evaluacién ambiental, en uroplacamente iterativo con el de
formulacion del plan. Por lo tanto, sera necesario que duratdeetroceso de EAE se establezcan
cauces fluidos con los restantes responsables de la planifica@@orasio una adecuada base de
coordinacion permanente.

El proceso de evaluacion de opciones alternativastitaye, por otro lado, una fuente para las
recomendaciones que la EAE pueda hacer al plansimmehas alla de la interaccién durante el proceso
de planificacion. Es decir, los resultados de todaluecion deben retroalimentar el proceso de
planificacion, y es esa su principal funcion. Notabte, los procesos de planificacion y su EAE no
tienen porque ser dos unidades idénticas, y algesamendaciones de la EAE que no sean enteramente
acogidas en el proceso de planificacion puedersfoamase en recomendaciones de la EAE para el
proceso de implementacion del plan. Esas recomemggcjue se van generando a lo largo de la EAE
de un plan, se deben recoger y expresar en la Eggepte de Prevencion y Seguimiento.
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Segun se viene recomendando en esta guia el primer momento ensel @emienda realizar una
evaluacion ambiental formal entre opciones alternativas es en el aécidefide los objetivos
operativos del plan.

De acuerdo al modelo genérico de evaluacion propuesto en estaesgi@valuacion
contendria los siguientes elemefitos

. Evaluacién de la coherencia de las opciones altesisade objetivos operativos con los
objetivos ambientales del plan;

* evaluacion de los efectos ambientales previsibleanémducidos por cada opcion
alternativa sobre la dimension ambiental estradédpt sector;

* recomendaciones para el proceso de implementaeidutach.

Una primera evaluacion a este nivel es el de coherencia con los abgetibientales que se
ha formulado el plan. Es preciso ver si la cobertura de letiatg operativos es similar a la de los
objetivos ambientales genéricos que se han planteado el plaiagredstico.

Un segundo nivel es la evaluacion es la evaluacidosdefectos ambientales inducidos por los
objetivos, y para ello el modelo del SAS constituga herramienta de gran utilidad, descriptiva de las
relaciones del sistema ambiental de la planificaciétizbitido el modelo de evaluacién SAS es posible
identificar los objetivos del plan con dinamicas aretas del sistema y derivar su papel reforzador o
compensador de los efectos ambientales asociadesart&isis podra ser la base utilizada para juestific
0 rechazar con criterios ambientales la selecciaméepcion alternativa de objetivos.

2.8.2 Evaluacion ambiental de las opciones alternat  ivas
de estratégicas

Un segundo momento de evaluacién ambiental de opciones alterregivelsde definicion de la
estrategia del plan.

De acuerdo al modelo genérico de evaluacion propuesto en estaegmigvaluacion
contendria los siguientes elemefitos

. Evaluacion de la coherencia de las opciones diiessade estrategia con los objetivos
ambientales operativos del plan;

e evaluacion de los efectos ambientales previsibleaménducidos por cada opcion
alternativa sobre la dimension ambiental estradédpt sector;

»  recomendaciones para el proceso de implementagiatedh.

Una primera evaluacién a este nivel es el de coherencia de las opea@stsatbgias con los
objetivos ambientales operativos que se ha formulado el ptaprdg€iso evaluar si las estrategias
cubren la paleta de objetivos operativos seleccionados.

En segundo lugar, es preciso valorar los efectdseatales de cada opcién alternativa. Para la
evaluacion de efectos es posible utilizar nuevaenehBAS. Utilizando el modelo de evaluacion SAS es
posible identificar las opciones alternativas caméamhicas concretas del sistema y derivar su papel
reforzador o compensador de los efectos ambiemtadesados. Asi, las alternativas son contrastamasl
SAS identificando cémo actian sobre cada una dediadmicas ambientales sectoriales, bien
intensificandolas, bien debilitindolas. De este aned posible realizar una valoracion global rapida
objetiva del efecto de las alternativas sobre tebpambiental sectorial, contrastando si lo mejana.

Ver Gréafico 7 Modelo de evaluacion ambiental geiones del plan, p. 53.

9 Ver Gréfico 7 Modelo de evaluacion ambiental geiones del plan, p. 53.
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El nivel de detalle de las especificaciones de las alternativas u ep@stiatégicas definidas
a este nivel generalmente hara necesaria una evaluacion esencialmente auwdsitsitis potenciales
efectos inducidos, aunque debera examinarse en detalle la posibdidathpletar estos analisis con
otros basados en modelos cuantitativos e incluso en ocasionelsapmyo de herramientas SIG.

2.8.3 Evaluacion ambiental de las opciones alternat  ivas
de desarrollo operativo del plan

A este nivel se evallan los efectos ambientaldessdgpciones alternativas operativas del plangeis, dle
sus contenidos y propuestas mas concretas deiantuaesquema general de evaluacion es el misimo q
para las opciones alternativas estratégicas: eiéifude la coherencia de las actuaciones propu=stda
alternativa operativa seleccionada del plan y ec#dn de sus efectos ambientales previsibles.

De acuerdo al modelo genérico de evaluacion propuesto en estaesgi@valuacion
contendria los siguientes elemenfios

. Evaluacion de la consistencia de los objetivosadeopciones de desarrollo operativo del
plan con los objetivos ambientales operativos yl@apcion estratégica seleccionada,

* evaluacion de los efectos ambientales previsibleanémducidos por cada opcion
alternativa sobre la dimensién ambiental estraaédgt sector;

* recomendaciones para el proceso de implementaeidutach.

El esquema de evaluacion es similar al de los dos casos antdfiogaimer lugar, se realiza
la evaluaciéon de coherencia de las opciones alternativas con losasbggiarativos y la estrategia del
plan, y a continuacion, se evallan los efectos ambientales de lasespaliternativas.

Es necesario sefalar que el grado de detalle de la evaluacion de efeld®peiones
alternativas en los diversos momentos claves del proceso décpledi depende de la naturaleza del
propio plan evaluado. A mayor detalle del plan mayor faddmlide utilizar modelos basados en
indicadores y SIG, aunque su lectura debe entenderse siempremamcel del patron ambiental
estructural del sector reflejado en el SAS o herramienta simieseyutilice para describirlo.

Al igual que en el caso de las opciones al niveloljetivos operativos y de alternativas
estratégicas, la evaluacion ambiental de opcionesaiteas al nivel operativo puede obviamente
sugerir modificaciones en las alternativas plantepdss hacerlas mas consistentes ambientalmente. Y
este es una via para mejorar el formato final dwh.gNo obstante, también es posible, a partir de la
identificacion de efectos ambientales de las opcioriemativas, hacer recomendaciones de mejoras
gque se pueden suponer acciones asociadas al paEesaterializacion de la alternativa escogida. Es
igualmente posible que determinadas propuestas gjeranambiental de alternativas no se hayan
considerado en el propio proceso de elaboracioplde| pero que esa carencia pueda ser superada en
ese interregno desde que un plan decide algo sedsace realidad. Entonces ahi también es posilale par
la EAE hacer recomendaciones constructivas.

2.8.4 Consultas a los agentes y publico interesado y comunicacion

Es recomendable que en esta fase del proceso se consulte a los agjemibtico interesado sobre la
evaluacion de alternativas, mediante celebracion de consultas. Ldadesule las consultas deben
permitir recoger reacciones y sugerencias que se deberan incorppracedo de EAE y al de
formulacion del plan.

Las consultas de esta fase deberan estar programadas y desarrobarserdte con el plan
de participacion disefiado al inicio del proceso de EAE en ehumtio Marco de la EAE (DM-EAE).

10 Ver Grafico 7 Modelo de evaluacién ambiental deianes del plan, p. 53.
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Igualmente, se deben comunicar los resultados del proceso deeEdEatdo con el plan de
comunicacion previsto al inicio del proceso.

2.8.5 Evaluacion de las recomendaciones de procedim  iento
de la evaluacion ambiental estratégica a la planifi ~ cacion

En esta tarea el responsable de la EAE debe evaluar el cumplimidagordeomendaciones para la
planificacion del plan que realizé al inicio del proceso de BAE gpartado p. 41).

Las recomendaciones de la EAE le indican al planificador cémo detedpraen su proceso
de decision y al evaluador como analizar el proceso de decisiénlagsispectiva de la EAE.

En el cuadro se muestra un ejemplo del resultado de la evaluadidia decomendacion de
la EAE para la elaboracion del plan.

CUADRO 15
EJEMPLO DE EVALUACION DE LA RECOMENDACION DE LA EAE
A LA PLANIFICACION DEL PLAN

Tarea: ldentificacién de opciones estratégicas Ingrtancia de la Tarea: 3
Indicadores Descripcion del cumplimiento Valoracion

No se definieron objetivos de trabajo especificragsta tarea
Definicion de los objetivos de pero si se ha disefiado una alternativa estrataégeatir de los

trabajo y verificacion del logro  objetivos generales y del diagndstico de la sitiraectual. No 2
de objetivos se han establecido mecanismos de verificacion de su
realizacion.

Se han definido tres subtareas consecutivas pfirérde

alternativas estratégicas a partir del diagnostecta fase de

andlisis y diagnéstico: definicién de alternatieatratégicas,

estudio de alternativas estratégicas y seleccid@itdmativas 3
estratégicas. La responsabilidad es del equipedtecion del

plan, se han establecido mecanismos de participaciblica

con otros agentes publicos y privados que particgrael plan,

asi como con el responsable de la EAE del plan.

Organizacion del trabajo
(planificacion,
responsabilidades,
procedimientos,
comunicaciones)

Recursos utilizados (humanos,

. ) ) El equipo redactor ha participado en conjunto darea. 2
técnicos y financieros)

La informacion para la realizacion de la tareaitla &

Informacion utilizada: correcta.

Se ha utilizado un sistema de abajo hacia arritgzarfir de la
Métodos y analisis aplicados identificacion y seleccién de acciones singula@s gada 2
ambito tratado se han ido construyendo las alteasat

Los resultados se han materializado en un docuncemtéas

Resultados, documentacion tres alternativas consideradas y la justificaciérned 3
y difusion seleccionada. Los resultados se difundieron eroekgo de
participacion publica paralelo.
Control de calidad de No se ha llevado a cabo ningin método de controhtidad de 1
resultados y mejoras realizadas los resultados.
Valor medio 2

Valoracion global: Positiva (B), La tarea se ha desarrollado sufteimente. La aportacion ambiental de la tarea al
plan es positiva.

Justificacion (explicacion detallada):Para la identificacion de alternativas estratégimase definieron objetivos
especificos de trabajo y de verificacion, pero aesdéguido un proceso racional de identificacioralernativas
coherente con los objetivos de la planificacionoy @l diagnéstico previo. Se ha seguido una metgdialde
generacion de alternativas y los resultados seallfiandido al resto de agentes, tanto internos, ipsogl equipo de
planificacién, como externos mediante un procespadtcipacion publica.

Fuente: TAU Consultora Ambiental.
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2.9 Fase 62 Prevencion y seguimiento

CUADRO 16
FASE 62 PREVENCION Y SEGUIMIENTO

Objetivo Relacién con la elaboracion del plan

Realizar recomendaciones para el proceso de
implementacion del plan, realizar recomendaciongsfase Planificacion operativa

respecto de Ia_s medidas de gestion ambientalalir=ci;1oq para la elaboracién del planMedidas del plan,
gue se deben incorporar al plan. plan de seguimiento

Elaborar medidas de seguimiento ambiental del plan'Realizar antes definalizar la fase de elaboracion del plan.

Actividades Herramientas

¢ Recomendaciones para el proceso de
implementacion del plan

¢ Incorporacion de instrumentos de
gestion ambiental directa

« Elaboracion de medidas de seguimiento
ambiental del plan

Resultados esperados:

Mejora del perfil ambiental de las alternativagselonadas mediante la incorporacién de medidastaimentos
de gestion ambiental directa.

Medidas de seguimiento de los efectos ambientalieslah.

Productos especificos de la Fase de EAE:
Descripcion de los instrumentos de gestion ambieirecta que el plan debe incentivar.
Medidas de seguimiento ambiental, integradas énf@ime de la EAE.

Relacion con otras actividades de la EAE del plan:

Los resultados de la fase previa de evaluacionemtadide alternativas permiten derivar los critede
seguimiento de la implementacion y desarrollo daehp

Consultas:
Se recomienda acordar con los agentes que interviem el proceso de EAE las medidas de seguimiento.

Fuente: Elaboracion propia
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2.9.1 Recomendaciones para el proceso
de implementacion del plan

Un principio fundamental de la EAE orientada a la decision elgaemplimiento de los criterios

basicos de planificacibn basada en un proceso de decision estmctdedmlera asegurar la
conveniente incorporacién del criterio ambiental en la definicidtaglalternativas y, por lo tanto,

éstas debieran incluir ya todas las medidas preventivas necesadalaliyan sido consideradas
durante el proceso de identificacion, evaluacion y seleccién de altamdis decir, en esta fase final
del proceso, se debera contar ya con una alternativa evaluada godagjobientalmente.

Esto se ha asegurado en la medida que los resutfada evaluacion ambiental de las opciones
alternativas hayan sido considerados en el procesplagéficacion. No obstante, los procesos de
planificacion y su EAE no tienen porque ser doslamés idénticas, y algunas recomendaciones de la
EAE, que no sean enteramente acogidas en el pratesaanificacion, pueden transformase en
recomendaciones de la EAE para el proceso de impleritenti plan. Esas recomendaciones que se
van generando a lo largo de la EAE de un plangberdrecoger y expresar en esta Fase.

Por otra parte, la incorporacion de la dimension ambientatégirta al plan pasa por una
serie de otras recomendaciones que se han ido haciendo al plan desde Eobre objetivos a
considerar, marco institucional a tener en cuenta, hasta recomendat#onémo llevar adelante
determinadas actividades de planificacién para mejorar su perfil daibien este sentido, es bueno
nuevamente tener en cuenta que la EAE y la planificacibn no sonnioied idéntica y que es
perfectamente posible que algunas de esas recomendaciones, por damyeas, no se hayan
considerado o sélo se hayan considerado parcialmente. En estagfasiblestrasladar al momento de
implementacion del plan algunas de ellas, cuando tenga sentidimhacer

Y el sentido de hacerlo es, como se ha sefialado, que un planuma ekecision cuya
realizacién material sea inmediata, sino que existe un espacio dérmeaglio hasta que el plan se
materializa en acciones concretas que van afectando al territorio y al. rBethnces, todas esas
deficiencias u oportunidades que la EAE ha detectado y que puedsusedas en ese espacio de
decision deben recogerse en esta actividad de Recomendaciones de la EAE.

Adicionalmente, el Informe de la EAE debiera también identificproponer medidas de
gestion del proceso de implementacion del plan en prevencion deacilases no previstas que se
pudieran producir durante el desarrollo del plan.

Esta propuesta adicional de medidas se justifica en el caracteégistrag incierto de la
planificacion, que puede afectar de manera no prevista a su imgderanLas medidas preventivas
tienen la misma naturaleza y funcién estratégica de mejora delgretfiéntal del plan que aquellas
ya incorporadas durante la fase de su formulacion.

Es importante tener presente en el desarrollo de los contelédesta fase la necesidad de
coordinacion con el resto de los responsables de la elaboratipted, ya que sus resultados son
productos que forman parte del propio plan.

2.9.2 Incorporacion de instrumentos de gestion ambi ental directa

Se entienden como instrumentos de gestion ambiental directa agdeios instrumentos que de
forma directa o inmediata mejoran la eficiencia ambiental de lasdactes del sector, sean estas
herramientas de caracter tecnoldgico, de evaluaciobn de productos esogtode informacion
ambiental, o los propios estudios de impacto ambiental depsy®ctos o la promocion de
determinadas tecnologias ambientalmente favorables.

La responsabilidad del plan al respecto de estas herramientas &s gctévidades sectoriales
hagan uso de ellas de la mejor forma posible, porque ellas agndaniltimo escalén de la cadena
causal de una dindmica ambiental sectorial a disminuir el impaciergaib
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El plan debe ocuparse por saber si las actividades sectorialebastnto uso de ellas, si no
lo estdn haciendo saber porqué, averiguar como incentivarlasniy defdidas para hacerlo.

El plan debe, entonces, favorecer actuaciones tgriasi que mejoren la aplicacion de sus
herramientas de gestién ambiental directa, contito asi a la mejora de su perfil ambiental settor

En esta fase se debe verificar cual ha sido el grado de incorpodei@ste tipo de
instrumentos en la propuesta de planificacion y consideraiclsa dncorporacion ha sido o no
suficiente y estudiar como incentivar o mejorar su uso enwlofuamén de actualizar la bateria de
herramientas utilizadas acorde al estado del arte a nivel nacioreinaainal’.

Los instrumentos de gestion ambiental directa pueden incorpararel plan en forma de
actuaciones o medidas concretas del plan —por ejemplo, desagallo gtograma de mejora de la
informacién ambiental en el ambito del plan— o de criterios dgleran ser incorporados en las
medidas o actuaciones previstas —criterios de disefio ambientady&ttps, criterios de aplicacion
en los procedimientos de EIA que se desarrollen en el ambiitplah, etc. La identificacién y
propuesta de estas medidas habra sido ya iniciada en la fase preefinicion del Marco Ambiental
Estratégico (ver p.33 y ss.), mediante la revision de ltimentos de gestion ambiental directa.

El Informe de la EAE debiera recoger en un epigrafe diferenelactmjunto de instrumentos
de gestion ambiental directa previstos en el plan.

De nuevo, es importante una correcta coordinacion para el desde@kios contenidos con
otros agentes implicados, con los que se debe colaborar ennigigiefdel caracter y criterios de
aplicacion de estos instrumentos, especialmente con la Admirdstragibiental o con otros que
pudieran verse afectados en caso de desarrollo de determinadas rpesirgdas, como agentes
economicos a los que pueda afectar la adopcion de la obligatoriedaldjushas de las medidas

(inversores privados, etc.).
2.9.3 Elaboracion de medidas de seguimiento ambient  al del plan

Por ultimo, corresponde también a esta fase la elaboracion dejuntoale medidas de seguimiento
ambiental del plan.

Las medidas de seguimiento ambiental del plan deben estar incagp@lagrograma de
seguimiento del plan como tal.

Las medidas de seguimiento ambiental del plan tienen los siggli@njetivos:

»  Verificar el grado de cumplimiento y/o necesidadelgsion de los objetivos ambientales
del plan.

»  Verificar las previsiones relativas a los efectobientales del plan.

»  Verificar la implementacion de medidas y actuaodel plan particularmente sensibles
para la mejora de la calidad ambiental del plan.

»  Verificar el cumplimiento de las recomendacioneadeae al proceso de implementacion
del plan.

Brevemente se comenta cada uno de esos objetivos:

Verificar el grado de cumplimiento y/o necesidad de revisiébn ddos objetivos
ambientales del plan.Se trata de establecer un mecanismo que permita verificar con reaplilsirid
los objetivos ambientales operativos que se ha planteado etgplaan conseguido, si lo hacen al

ritmo deseado y si se corresponden con la realidad de la iagéantlel plan, en el caso de que éste
hubiese sufrido modificaciones en su implementacion.

™ En la fase de definicién del marco ambientalagético se recomienda la identificacion de las mps ambientales de la
planificacion sectorial que sean viables y de gesblicacion, p.37 y ss.
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Verificar las previsiones relativas a los efectos ambientalegldplan. La EAE ha llevado a
cabo una estimacion de los probables efectos ambientales del plemedia fase de evaluacion
ambiental de opciones alternativas. Es recomendable que duranteldenemiacion del plan se
verifique si esos efectos estan siendo los esperados, y siash, escomendar medidas adicionales
para dar cuenta de ellos.

Verificar la implementaciéon de medidas y actuaciones del plan apticularmente
sensibles para la mejora de la calidad ambiental del platDurante la EAE se habran detectado
aquellas medidas y actuaciones del plan que en su conjunto mejqrariil ambiental del plan, las
gue en general estan asociadas a lo que se han llamado opciones aslgsingdégicas. En otro caso
son medidas o0 actuaciones que han surgido para compensar efectogade@sbidentificados en las
fases de evaluacién ambiental de opciones alternativas. Como de ¢actasatie ellas no forman
parte integral, 0 no son una condicion necesaria para que elydda pnplementarse, es preciso
verificar si el plan las esta implementando, o si, por elranaf no se esta haciendo, debiéndose en
ese caso llamar la atencién y generar recomendaciones al procescedecimation.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones de la EAE al procesde
implementacion del plan.En esta misma fase de la EAE se elaboran las recomendaciones de la EAE
al proceso de implementacién del plan. Algunas de esas recomendacon@snden actuaciones
como las sefaladas en el parrafo anterior, pero igualmente puedenntehdas asociadas a
posteriores evaluaciones, al propio mecanismo de seguimiento, &té&iertanto, es recomendable
gue en el proceso de implementacion del plan se verifique si estdseumpliendo o no, y si es asi
realizar recomendaciones de revision.

Para la elaboracion de las medidas de seguimiento ambiental desghmenos necesario
llevar adelante los siguientes pasos:

1. Identificar, para cada uno de los ambitos de seguimiento sefiglegloamente, los
objetivos especificos de seguimiento;

2. identificar con precision los instrumentos de medicién que ipggmdescribir el grado
de cumplimiento de cada uno de los objetivos de seguimientifichdos;

3. definir la informacion necesaria para realizar las estimaciones ddimigngo, asi como
los mecanismos de generacion, acopio, y gestion de la informacion;

definir los periodos de revision;
definir los mecanismos de revision;

definir los responsables del procedimiento de seguimiento emngunto.
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2.10 Fase 72: Elaboracion y consulta de informes fi  nales

~ CUADRO 17
FASE 72 ELABORACION Y CONSULTA DE INFORMES FINALES

Objetivo Relacién con la elaboracion del plan
Elaboracién del Informe de la EAE del plan.

Consultas a los agentes y publico interesado sobre
el borrador del plan y su Informe de la EAE

Elaboracion del informe resumen del proceso dEase Planificacion operativa
EAE. Insumos para la elaboracion del plan

Asegurar que los resultados del proceso de EABJodificacion del plan
incluyendo de manera especial el Informe de| |&ealizar antes de:
EAE, el resultado de los procesos de informacio
y consulta a los agentes institucionales y a |l
opinibn  publica, sean  convenientemente
considerados en la redaccion definitiva del plan!

ginalizar la fase de informacién publica

Actividades Herramientas

. Elaboracién del Informe de la EAE d&l
plan (I-EAE)

« Consultas a los agentes y publicoHerramienta para el disefio del proceso de consettds
interesado y comunicacién EAE, p. 97

e Elaboracién del Informe resumen del
proceso de EAE (IR-EAE)

Resultados esperados:
En esta fase se completan los productos finalesspoe por el procedimiento de EAE, asegurandafssidn.

Productos especificos de la Fase de EAE:
Informe de la EAE (I-EAE) e informe resumen delgaso (IR-EAE).

Relacion con otras actividades de la EAE del plan:
Esta fase sintetiza e integra los resultados destias fases previas.

Consultas:

La version preliminar del plan y el Informe de IAEE(I-EAE) se ponen a disposicion de las autoridgulgblicas
afectadas y publico interesado para que realicealégaciones pertinentes.

Una vez que el plan esté aprobado se debe assguiiusion junto con la de los resultados del damiento de
EAE.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.10.1 Elaboracién del Informe de la EAE del plan
En esta tarea se debe elaborar el Informe de la(EBEE), en el que se resume todo el proceso de.EA

El Informe de la EAE debe suministrar informacion de la manerguenel proceso de
seleccidon de objetivos, opciones alternativas estratégicas y oaerdéV plan ha integrado los
aspectos ambientales de la planificacion y considerado los posfbtdes ambientales inducidos, y
cumple con los objetivos y compromisos ambientales que sevantes, asi como de las medidas
complementarias de caracter preventivo y de gestion ambiental divectzag sido consideradas y
sus efectos esperados en la mejora del perfil ambiental delRdariltimo, el Informe de la EAE
debera detallar cuales son los efectos ambientales mas significatieose pueden derivar del
desarrollo del plan e identificar las zonas y &mbitos temlEwimas sensibles y en las que los efectos
0 impactos ambientales pueden ser mas importantes, caracterizgpamotaagos, incluyendo el de
los impactos irrecuperables.

RECUADRO 7
CONTENIDOS BASICOS DEL INFORME DE LA EAE

. Contenidos basicos del plan
- Los objetivos del plan:
= Los objetivos del plan
= Los objetivos ambientales generales
= Los objetivos ambientales operativos
- El proceso de elaboracién del plan
. El marco institucional y de agentes
- Andlisis del marco institucional (Normas, institmees, politicas, planes y programas
que afectan al plan; Objetivos de proteccion anthiemternacional, nacional y
regional concernientes al plan);
- Andlisis de agentes relevantes del plan
. La dimension ambiental estratégica del plan
- Situacion ambiental actual;
- Problemas ambientales existentes y probables sfaatbientales significativos
- Dinamicas ambientales sectoriales

. El Diagnostico Ambiental Integrado del plan

. Resultados de la evaluacion ambiental de opcioglesian;

. Recomendaciones de la EAE al proceso de impleméntdel plan

. Instrumentos de gestion ambiental directa

. Medidas de seguimiento ambiental del plan

. Agentes consultados y métodos de consulta utilzgdesultados

. Fuentes de informacion, incluidos los juicios dpesxos, etc.

. Resumen no técnico conteniendo el enfoque generk EAE, los objetivos del plan, las

opciones consideradas y los cambios en el plattadsude la EAE

Fuente: Elaboracion propia
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2.10.2 Consultas a los agentes y publico interesado
y comunicacion

El proceso de participacion puablica debe iniciarse en las primeessdada EAE' y culmina en esta
fase. Ademas, es recomendable —tras la aprobacion del plan— la elabamaida declaracion
resumen en la que se explique el alcance de la integracion de los aapditrgales en el proceso de
decisién y elaboracion del plan.

Este proceso final de celebracién de consultas debe incluir neceségiamesdlo a los
agentes institucionales relevantes, sino al conjunto de la opmiblica. Los documentos de
informacion y consulta son el Informe de la EAE vy el borratgbiplan.

Se debe establecer un plazo de consulta para la formulacion deaolmsers por parte de los
agentes interesados en tiempo y forma. Tras ese plazo se abreodo perfecepcién de consultas
que deberan quedar incorporadas en el informe de la EAE.

2.10.3 Elaboracion del informe resumen del proceso
de EAE (IR-EAE)

El informe resumen (IR-EAE) que acompafia al plarolzggio y a las medidas adoptadas para el
seguimiento del plan, es un documento abreviaddicakipo de los contenidos y resultados del
procedimiento de EAE que debe ponerse a dispos@gdios agentes y publico interesado para su
informacién una vez que el proceso de EAE, incluiddltima actividad de participacion publica, ha
concluido.

Entre los contenidos del IR-EAE se debe incluir al menos:

1. Un resumen del proceso de EAE y de la manera en que se haadategrel plan los
aspectos ambientales;

2. una descripcion del alcance de la integracion en el plan de losidostdel Informe de
la EAE, los resultados del proceso de participacion publicangtaoria del proceso;

3. una descripcidn justificativa de las razones de la eleccion deaptabado, en relacion
con las alternativas consideradas.

Es recomendable divulgar el IR-EAE, junto con el plan aplolde acuerdo al plan de
comunicacion disefiado al inicio del proceso (ver p. 43).

2 La programacion del proceso de consultas dehtzaese en la fase del Marco Ambiental Estratégico
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3. Herramientas para la evaluacion
ambiental estratégica

3.1 Analisis del marco institucional

El objetivo de esta herramienta es ayudar a efectuar un analisied® institucional del plan. El
marco institucional debe clarificar el contexto institucional queasl debe tener en consideracién, en
particular el que suponga algun alcance ambiental, porque en él ggtnidas normas ambientales a
respetar, objetivos ambientales a alcanzar o promocionar, corapsoginbientales que cumplir,
etcétera. Para elaborar el marco institucional se propone un méttdbajo en tres pasos sucesivos:

. Identificacién del marco institucional
. Analisis del marco institucional

. Obtencién de conclusiones y generacion de informe

3.1.1 Identificacion del marco institucional

En primer lugar se debe identificar el marco institucional, g@be abarcar los niveles internacional,
estatal, regional y local, los siguientes aspectos:

a) Normativa que define al propio instrumento de planificacion
b) Normativa e instrumentos relacionado s con las actividades gua e¢glan
c) Normativa e instrumentos ambientales relacionados con el plan

d) Normativa e instrumentos relacionados con actividades o sectegaigden resultar
afectados por el plan

e) Normativa particular (estatal o regional) sobre EAE
Para su construccion, se recomienda la consulta de:

. Planes sectoriales de nivel similar, superior (planes nacionadssusi plan sectorial
regional) e inferior (planes de nivel mesoregional o comarcal),

* otros planes sectoriales, en especial aquellos relacionados conefmaidd del
Territorio, los Recursos Naturales y la proteccion del medidesta)

» bibliografia especifica sobre Planificacion Sectorial y del MdGitural, en particular
la relacionada con su marco normativo.
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A modo ilustrativo, se presenta a continuacién un marco uostital referido a un plan
forestal de nivel regional en el caso espafiol. Los ambitdtugishales se han clasificado en diez
bloques tematicos relacionados con la planificacion forestal. Eriraero, se recoge el marco
institucional propio de la planificacidn forestal y, en lt®® nueve, aquellos marcos institucionales y
normativos sectoriales relacionados con:

. Planificacion y Politica Forestal/Procedimiento EAE
. Conservacion de la naturaleza

. Urbanismo y ordenacion del territorio

. Medio Ambiente

. Aspectos Forestales

. Agricultura, ganaderia y desarrollo rural

. Recursos hidricos

. Turismo y Recursos Culturales

. Infraestructuras y Transportes

. Industria, Energia y Minas

En cada uno de los blogues se distingue entre normativa pespigadicha e instrumentos de
politica, como estrategias, planes, programas, y otros, segimriveles territoriales (internacional,
Union Europea, ambito nacional, ambito autonémico, &mbito)local

En el cuadro siguiente se presenta una sintesis de este métaoianal genérico para el
caso de un plan de ordenacién de los recursos forestales ermaraacespafiola

13 Los Planes de Ordenacion de los Recursos FaregRIDRF) estan regulados por la Ley espafiola aeddl¢ver p.85).
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CUADRO 18
MARCO INSTITUCIONAL DEL PLAN FORESTAL
Escala Instrumentos Planificaciony Aspectos Urbanismo y Medio Ambiente  Conservacion de la Agricultura, Recursos Industria,
Politica Forestal Forestales Ordenacion Naturaleza Ganaderia y Hidricos Energiay
del Territorio Desarrollo Rural Minas
Politicas Estrategia Forestal Estrategia CMCC-Protocolo  Convenio Europeo del  Politica Agraria
Europea Territorial de Kyoto Paisaje Comunitaria
w Conferencias Europea Cumbre Mundial. ~ Convenios BONN, Politica
) Ministeriales de Desarrollo BERNA, CITES Desarrollo Rural
= Proteccién de Bosques Sostenible RAMSAR UE
g en Europa VIPrograma EU  Convenio de lucha
o Foro Forestal de las MA contra la Desertificacion
oy Naciones Unidas
= Normativa Directiva E.A.E. Directiva 92/43 Héabitats Normativa UE Directiva
Directiva 79/409 Aves  Desarrollo Rural ~ 2000/60/CE
Marco de Agua
Politicas Estrategia Forestal  Plan de Estrategia Plan Nacional de Libro Blanco de la Libro Blanco del  Estrategia de
Espafiola Acciones Nacional frente al Restauracion Agricultura 'y Agua eficiencia
Plan Forestal Prioritarias cambio climatico  Hidrolégico-Forestal Desarrollo Rural  pjanes energética
Espariol contra Estrategia Nacional para Hidrolégicos de  Plan de
Incendios la Conservacién y Uso Cuenca fomento de
Forestales Sostenible de la Planes de las energias
Biodiversidad Explotacion de renovables
Programa de Accién Acuiferos
Nacional contra la
= Desertificacion
5 P. E. para la
e Conservacion y el Uso
z Racional de Humedales
Normativa Ley 9/2006. Ley de Ley 6/98 Ley 78/72 Ley 4/89 Conservacion Normativa R.D. 1/2001
Directiva E.A.E. Pesca 1942 Régimen del Contaminacion de la Naturaleza Nacional T.R.L. Aguas
Ley 43/2003 de Ley de Caza Suelo Medio Ambiente  Catalogo Nacional de ~ Desarrollo Rural R p. 849/1986
Montes 1970 Ley 3/95 Vias ~ Atmosférico Especies Amenazadas Reglamento
Pecuarias Ley 15/02 Prev.y R.D. 1997/1995 Med. D.P.H.
Ley 22/88 Control Biodiversidad
Costas Contaminacion
Ley 25/88
Carreteras
(Continda)

s0108A0.d ap sojUBWIND0Q UOID23[0D) — TVdID

eoI631RSS [RlUBIqUIE UOIDBN[AS 3P BIND
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CUADRO 18 (continuacién)

Escala Instrumentos Planificaciény Aspectos Urbanismo y Medio Ambiente Conservacion de la Agricultura, Recursos Industria,
Politica Forestal Forestales Ordenacién Naturaleza Ganaderia 'y Hidricos Energia 'y
del Territorio Desarrollo Rural Minas
Politicas Planes y Estrategias Planes PDCT Instrumentos Estrategias/Planes de  Planes de Planes Planes
Forestales de CC.AA. Planes de CC.AA. Medio Conservacion de la Desarrollo Rural  Hidrolégicos de Autonémicos
regionales Luchacontra  ordenacion Ambiente Biodiversidad Cuenca energéticos
incendiosy  Territorial. Planes de Plan de
Plagas... Planes de Explotacion de  Ordenacion
Otros Planes: Recuperacion Acuiferos de los
Caza, Pesca, (e Vias Recursos
.8 Pecuarias Minerales
1S - - - - -
Q Normativa Leyes E.A.E. Normativa Normativa Normativa Normativa CC.AA. Normativa
o CC.AA. CC.AA. CC.AA. Suelo  CC.AA. Medio Conservacion de la CC.AA.
2 D 104/1999 Prevenciény y Ord. Del Ambiente Naturaleza Desarrollo Rural
Lucha contra  Territorio Normativa Catalogo Regional de
Incendios Normativa CC.AA. Especies Amenazadas
Forestales CC.AA. Vias Proteccion
Normativa Pecuarias Ambiental
CC.AA. Caza  Normativa
y Pesca CC.AA.
Carreteras
Politicas P.O.R.F. Ordenaciones Proteccion Agendas 21 P.O.R.N. Planes de Planes de
de Montes Planes de locales P.R.U.G. Desarrollo Rural Explotacion
Planes Ordenacion Otros Minera
g Dasocraticos  Territorial instrumentos
S Planificacion ~Ambiental P.AC.
Aprovechami ~ Subregional
ento P.G.O.U.
NN.SS.

Fuente: Elaboracion propia.

s0108A0.d ap sojUBWIND0Q UOID23[0D) — TVdID
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A modo ilustrativo, se presentan a continuacion algunos ejsrdplaentificacién del marco
institucional y normativo en dos procesos de EAE de pragganpoliticas realizados en Colombia.

En el Grafico 8 Marco Institucional y marco de pcHtEAE de Lineamientos para una politica
de control de la contaminacion hidrica en Colombiar€semta un resumen del marco institucional y del
marco de politica identificado en la EAE de la politiza control de la contaminacion hidrica en
Colombia. El marco institucional identifica seis grapinstitucionales: el grupo Formulador de la

Politica, el grupo Evaluador de la Politica, el gr@®enerador de Informacion, el grupo de Ejecutoges d
Politica, el grupo del Nivel Regional y el grupoNigel Local.

GRAFICO 8
MARCO INSTITUCIONAL Y MARCO DE POLITICA. EAE DE LIN EAMIENTOS
PARA UNA POLITICA DE CONTROL DE LA CONTAMINACION Hi DRICA
EN COLOMBIA. MAVDT

Mapa institucional Marco de Pol itica

Formuladol

P%?l’tli%a Politica Nacional Ambienta
para el Desarrollo Sostenible
Contraloria General de la Repiblica NP Documento Conpes 3177 dede los Espacios Ocenicos y las

2002 Lineamientos parala |ZonasCosteras e Insulares de
Formulacion del Plan NacionalColombia
de Manejo de Agua
Residuales

Politica Nacional de
Produccion mas Limpia

Lineamientos de Politica para I
Gestion Integral del Agua

Nivel
Regional
AR?

Municipio
@ au® /DIMAR

Departamento

Objetivos de
Desarrollo del
Milenio - ODM

Politica Nacional
de Biodiversidad

Politica de Gestién
Integral de Residuos
Sélidos

Minagricultura

Plan Nacional de Desarrollo 2003 -
2006 Hacia un Estado Comunitarig/ Politica Ambiental para
la Gestion Integral de
Residuos Peligrosos

Conpes 3164 de 2002 Plan de
Accién 2002 -2004 PNA
Desarrollo Sostenible de
Espacios Ocednicos y
Zonas Costeras e
Insulares

Documento Conpe:
3305 Lineamientos para

optimizar la Politica de
Desarrollo Urbano

INVEMAR

Plan Nacional de Manejo de|
Aguas Residuales
Municipales en Colombig

Fuente: Lineamientos para una Politica de ConedadContaminacion Hidrica en Colombia. Evaluadinbiental
Estratégica. MAVDT. Noviembre de 2007.

El Grafico 9 Marco institucional y regulatorio de la planificacie los energéticos muestra
la estructura de las instituciones que ha conformado el Estamlolgaho para cumplir su rol como
planificador — regulador de los energéticos.
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GRAFICO 9 )
MARCO INSTITUCIONAL Y REGULATORIO DE LA PLANIFICACI  ON
DE LOS ENERGETICOS
MME
HIDROCARBUROS — Fija ?" iticas, regula y
UPSTREAM Fo adopta planes, LG EE LT
ANH Jp— responsabilidad del v
Regula, administra y asigna Elbslstec.:lmlento PLANEAMIENTO
recursos hidrocarburiferos UPME

COMBUSTIBLES
DERIVADOS DEL

Fija precios

PETROLEO (excepto GLP)
MME

Regula cadena de distribucién

[ TITITTY

ELECTRICIDAD, GAS
NATURAL (Downstream)
v GLP
CREG
Regula generacion,
comercializacion,
transporte y distribucion

Agentes

IPSE

Atencion a
ZNI

Elabora Planes

CARBON
MME

Autoridad minera - Regula

INGEOMINAS
Administra el Registro Minero
V¥ Fiscaliza

Fuente: Estudio 2006 de Arthur D. Lttle, para IaMER Citado en la Evaluacion Ambiental EstratégiesEhergéticos,
incluidos los combustibles liquidos y sus precinsGmlombia. Proyecto IDS-MAVDT-Banco Mundial. Coatty N°

2060828.

En el Grafico 10 Rol de las instituciones en la planificaciérios energéticos se presentan
los roles complementarios que desarrollan las mismas instiegc@nteriores en la ejecucién de las
politicas regulatorias de los energéticos.

GRAFICO 10

ROL DE LAS INSTITUCIONES EN LA PLANIFICACION DE LOS ENERGETICOS

ANH

(T v
E

Gas Natural

Electricidad

CREG

MME

CREG

g mDefine polilicas y criterios de asignacidn mDebe crear condiciones mRegula cadena mContratos de
< mAdministra y asigna areas para asegurar oferta desde el precio Ccnceslbrj.
S =Evalia el potencial hidrocarburifero energética eficiente Efn:aer;ua“_ z:g;if;g‘:g
mAdministra informacion técnica =Generadores: responden a ;
.g sefiales de mercado zador titulos mineros
E MME CREG
a c mEstructura funcienamiento  mRegula precio para uso
& @ y de la cadena domicilairio
g mFija precios en la cadena mANH regula precio como
2 mfFija cargos para materia pnma y MME el
g poliductos GNCW
(=] EXP /IMP
mReégimen libre por ley
mAplica restriccion R/P
Y T yrME - Elabora la Planeacion Indicativa
Q
= mEcopetrol refina, transporta,  WTransportadores expanden  mMME: a través de UPME y mECOPETROL mComercia-
= importa y distriouye. Otros si es viable, no es obligatorio  convocatorias publicas es unico lizacion libre
= agentes pueden hacerlo =MNME debe asegurar asegura expansion de la productor
g  mAliende zonas especiales ;Zgggﬂg%zn de transmision actualmente
B como las de frontera Exportaciones / sMME toma medidas para mA futuro: BP?
©®  wmANH adelanta acciones m=Xportaciones / garantizar la generacién si la
=2 importaciones de gas / realizan los inversionistas
< necesarias para buscar el ECOPETROL? =
abastecimiento de :
hidrocarburos y sus derivados

Fuente: Estudio 2006 de Arthur D. Lttle, para IaMER Citado en la Evaluacion Ambiental EstratégiesEhergéticos,
incluidos los combustibles liquidos y sus precinsGmlombia. Proyecto IDS-MAVDT-Banco Mundial. Coatty N°
2060828. Acréonimos: MME, Ministerio de Minas y Egier, ANH, Agencia Nacional de Hidrocarburos; UPME,
Unidad de Planeacion Minero Energética; CREG, Cidmide Regulacion de Energia 'y Gas.
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3.1.2 Analisis del marco institucional y normativo

Para un andlisis del marco institucional es recomendable contestarcgda una de las normas
legales e instrumentos identificados, las siguientes cuestiones:

a.

b
C.
d

Fecha de aprobacion.
Naturaleza: normativa marco o instrumento de aplicacién concreta.

Ambito espacial de aplicacion: internacional, naaipregional, departamental y municipal.

Vigencia: este aspecto soOlo tiene sentido en el caso de instruntntpslitica
(Estrategias, Planes, Programas, etc.).

Resumen de contenidos: principales aspectos tratados por la lesyrumento, en
particular los relacionados con el plan.

Relacién con el plan:

« Condiciona el procedimiento: incide directamenteekproceso de redaccién
y/o administracion del plan (ejemplo: Ley de Montesy de Proteccion
Ambiental, etc.).

¢ Aporta metas, objetivos, enfoques, orientaciorjes@o: Plan Forestal Regional,
Politica Nacional de Produccién mas Limpia, Palittacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible, Politica Nacional de Biodiigad, etc.).

» Condiciona el contenido a nivel de indice o asgexiacluir (ejemplo: Ley de Montes).

« Condiciona el contenido a nivel de las Medidas Propuestas emdEpmplo
Plan de Ordenacion Recursos Naturales incluido en el &mbitoicecapi de un
plan forestal comarcal).

» Aporta financiacion y/o incentivos. (ejemplo: HcatitNacional de Desarrollo, etc.).

Fase del proceso afectada: si procede, momento dentro del procdsoifitgion en
que hay que considerar cada norma o instrumento: definicionjetévab, inventario,
analisis y diagndstico, planificacion operativa.

Consideracion en el proceso: consideracion obligeocional (mejora el resultado del plan).

Relacion con agentes: implica/no implica la consideracion de desetosiragentes
(ejemplo: Politica de Control de la Contaminacion HidricateAdades Ambientales).

Relacion con otra normativa: existencia de otramas o instrumentos de &mbito similar,
superior o inferior que estén relacionados de atgdto (ejemplo: Ley Bésica Estatal- Ley
Regional, Ley de creacion de un instrumento-Inggntmde aplicacion concreta).

El formato de ficha es adecuado para sistematzanférmacion del marco institucional. A
continuacion se presenta una ficha para la caisat#&mn del marco institucional y normativo (Cuati®.

A modo de ejemplo se ha diligenciado la ficha de cuatro normakeeg instrumentos de
planificacion que son de aplicacién en un Plan de Ordenacion&iarestarcal en el &mbito espafiol,
correspondientes a las principales tipologias identificadas:
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CUADRO 19

FICHA ESTANDAR DE CARACTERIZACION DEL MARCO INSTITU CIONAL

Ficha marco legal

Denominacién

Ley, estrategia o instrumento legal

Fecha aprobacion

Naturaleza

Normativa marco

Instrumento de aplicacién concreta

Ambito espacial de aplicacion

Internacional
Estatal
Regional
Departamental
Municipal

Vigencia

Resumen contenidos

Relacion con el plan

Procedimiento

Metas, objetivos, enfoques, orientaciones

Contenido: indice general
Contenido: Medidas propuestas

Financiacion e Incentivos

Fase afectada del proyecto

Antecedentes

Definicion de objetivos
Inventario, Analisis y diagndstico
Fase estratégica

Planificacion operativa

Consideracién en el proceso

Consideracioén obligada

Consideracion opcional (mejora del proceso de

planificacion)

Relacion con agentes

Implica directamente a agentes (especificar cuales)

No implica directamente a agentes

Relaciéon con otra normativa

Fuente: Elaboracion propia.
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, CUADRO 20
ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO DEL PLAN FORESTAL COMA ~ RCAL
(CASTILLA Y LEON)

Denominacion Ley Montes 43/2003  Plan Forestal de Plan Hidrologico de la  Politica
Castillay Ledn Cuenca del Duero Agraria
Comun
Fecha Noviembre 2003 2002 Julio 1998 2003-2005
aprobacion
Naturaleza Normativa marco Instrumento aplicacion Instrumeagiicacion  Instrumento
aplicacion
Ambito espacial Estatal Autondémico Supra-autonémico UE, Estatal,
aplicacion Autonémico
Vigencia llimitada 27 afios Revisién cada 8 afios 2007-2013
Resumen Establece el Establece las principales Planifica la gestion de Regula las
contenidos contenido y lineas de actuacion los recursos hidricos en ayudas
procedimiento de un estratégica en materia  la cuenca comunitarias
PORF, regula los forestal. Las propuestas

principales aspectos de actuacion se agrupan

de la gestion forestal en 11 programas
verticales y 8
horizontales.

Relacion con el
PORF:

Antecedentes X

Metas, X X X
objetivos,

enfoques,

orientaciones

Contenido: X
indice general

Contenido: X X
medidas
propuestas

Financiacioén e X X
incentivos

Fase del proceso
afectada (si
procede):

X
X

Antecedentes

X
X
X

Definicion de
objetivos

Inventario, X
andlisis y
diagndstico

Fase estratégica X X

Planificacion X X X
operativa

Consideracion Obligada Obligada (segun Pliego Obligada/Opcional Opcional
en el proceso de Condiciones) segun aspectos

(Continda)
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CUADRO 20 (Conclusion)

Denominacion Ley Montes 43/2003 Plan Forestal de Plan Hidrologico de la  Politica
Castillay Leon Cuenca del Duero Agraria
Comun
Relacion con Obliga a considerar a  No implica directamente Confederacion No implica
agentes Entidades locales, a agentes Hidrografica del Duero directamente a
Propietarios forestales agentes
Privados, Agentes
sociales e
institucionales
interesados
Relacion con Castillay Ledn tiene  Asume los principios de El texto refundido La PAC tiene
otra normativa  previsto aprobar una la Estrategia y Plan 1/2001 de la Ley de decretos de
Ley de Montes Forestal Nacional Aguas determina la aplicacion a
autondémica Politica del Agua nivel estatal y
autonémico.

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.3 Obtencidén de conclusiones y generacién de inf ~ orme

Como fase final del proceso de analisis del marco institucidelaéran extraerse, al menos, las
siguientes conclusiones:

a. Normas legales e instrumentos de politica de obligada consideracion
b. Normas legales e instrumentos de politica de mayor importancia

c. Relaciones existentes entre la distinta normativa sectorial
d

Momentos claves de la planificaciéon en los que hay que tener en tadfiinta
normativa y los instrumentos de politica

e. Principales aportaciones del andlisis del marco al proceso ded@leidif

Asimismo, se debe redactar un informe, que puede ser el quelwgien el Informe
Ambiental de la EAE, en el que se resuma el proceso completo gsaatéll marco institucional y se
presenten las principales conclusiones de éste.

El andlisis y diagndstico del marco institucioretvga de base, tanto para identificar los crigerio
necesarios para el establecimiento de los objetwasco de politica del plan, como para identificar
criterios para la evaluacion ambiental de opci¢gnes‘Evaluacion ambiental de opciones alternativias

3.2 Andlisis de agentes implicados

El objetivo de esta herramienta es ayudar a efectuar un andlisis de los agwliesdos en la
planificacion, entendiendo como agentes implicados “aquelloosyjéblicos, privados, con entidad
juridica o particulares que afecten la elaboracion de un plan o eqaarpser afectados por las
decisiones de este”. El fin dltimo del andlisis de agentesciaduls consiste en identificar los agentes
gue deben estar representados en el proceso de EAE, asi conomestos y temas claves en y para
los cuales se les debe tener en consideracion. El andlisis de ageplieadds tiene también
importancia para la formulacion del plan de participacion putikda EAE.

Para la realizacién de un andlisis del marco de agentes se plantpaisdses
A. Establecimiento de un marco de agentes

B. Andlisis del marco de agentes
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C. Obtencidn de conclusiones y generacién de informe

3.2.1 Establecimiento de un marco de agentes

La primera actividad propuesta es el establecimidatun marco que identifica los agentes relacsad
con un proceso de planificacion sectorial. Pa@gagtruccién, se recomienda la consulta de:

» Procesos de participacién publica y mecanismos de seguimientorake pdanes
sectoriales de nivel similar, superior (planes regionales) exionf(planes de nivel
mesoregional o comarcal).

« Procesos de participacion publica y mecanismos de seguimientorate pdanes
sectoriales, en especial aquellos relacionados con la ordenacién dedridey los

Recursos Naturales.
« Bibliografia especifica sobre participacion publica y agenteslatéficacion Sectorial.

Se recomiendan consultas a los propios agentes que vayaificileibse, en especial a
aquellos que ejerzan algun tipo de labor de coordinacién en lanyregbmo pueden ser las
Asociaciones o Federaciones del Sector, Grupos de Dinamizacion\sodi@s, etc.

A modo ilustrativo se muestra en el siguiente Goafil Mapa de actores. EAE de lineamientos
para una politica de control de la contaminacidiide en Colombia. Una sintesis del mapa de actores
identificado en la EAE de la Politica de controlaleontaminacion hidrica en Colombia.

GRAFICO 11
MAPA DE ACTORES. EAE DE LINEAMIENTOS PARA UNA POLIT ICA DE CONTROL
DE LA CONTAMINACION HIiDRICA EN COLOMBIA. MAVDT

Mapa de actores

Autoridades ONG'S Ambientalistas

Ambientales

Federacién Colombiana de

Municipios Procuraduria General de la Nacién

Federacién Nacional de
Departamentos

Actores Beneficiados Personerias Municipales

Comunidad

Industria Petroquimica y
Carboquimica

ANDESCO ANDI SAC

ASOCRETO ASOGRAVAS

Industria Quimica

Afectados / Contaminadores

Consejo Técnico Asesor Industria Galvanoplastia

ACODAL FEDERRIEGO Industria de Plasticos

ACUANAL " R Gremios del Transporte
Instituto Colombiano de Productores de Cemento

Consejo Intergremial de Mineria Colombiana

Asociacién Colombiana del Petréleo

Federacién Nacional de Productores de Carbén

Fendipetréleo

Fuente: Lineamientos para una Politica de ConediadContaminacion Hidrica en Colombia. Evaluadidnbiental
Estratégica. MAVDT. Noviembre de 2007.
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3.2.2 Analisis del marco de agentes

Para un correcto analisis del marco de agentes deberan contestarsadpanaa de las entidades
identificadas en el punto anterior, las siguientes cuestiones:

En relacién con agentes pertenecientes a la Administracion (NaciBegjional):

Relacion con el plan: identificacion de las competencias que posee gadasmio
en aspectos relacionados con el plan, especificando si éstos cartidan
elaboracion del plan o bien pueden resultar afectados por la®desidie éste.

Obligatoriedad de consulta: existencia o no de imperativos legate®bliguen a
consultar a un determinado Organismo durante la elaboraciéradel pl

Consideracién de su opinion: caracter informativo/vinculantéaslebservaciones
realizadas por cada Organismo.

Momento de consideracion dentro del proceso de planificacién: ¢eseso del
proceso de planificacion en las que interviene o puede intervedé Organismo:
definicién de objetivos, inventario, analisis y diagnéstidanificacion operativa.

En relacion con el resto de Agentes (no publicos) el andeisera considerar las
siguientes cuestiones:

Relacion con el plan: identificacién de las actividades y/o ratssrdpefiados por
cada agente, que condicionan la elaboracion del plan.

Obligatoriedad de consideracion: existencia o no de imperaigates que obliguen
a considerar a un determinado tipo de agente durante la elaborqgidend

Importancia en la dindmica socioecondmica: peso de cada colectivo isterlas
socioeconémico del ambito de estudio y su entorno.

Conflictos con el plan: posibles problemas y/o incompadiiles entre las practicas
y/o posturas de cada agente implicado y los objetivos y/idaseg@ropuestas en el
plan.

Conflictos con otros grupos implicados: posibles enfrematos y/o puntos de
discusion entre cada agente implicado y el resto.

Momento de consideracion dentro del proceso de planificacién: ¢eseso del
proceso de planificacion en las que interviene o podria intereewlia agente:
definicién de objetivos, inventario, analisis y diagnéstidanificacion operativa.

Objetivo de su participacion: meta que persiguajeipe planificador al incluir en su
marco a cada uno de sus agentes. Por ejemplocascetle la comunidad cientifica, la
integracion de avances técnicos y de experienciakgsien el proceso de decision.

3.2.3 Obtencidén de conclusiones y generacién de inf ~ orme

Como fase final del proceso de analisis del marco de agentesadebgtiaerse, al menos, las
siguientes conclusiones:

Agentes de obligatoria consideracion en el proceso de Planificacion,

agentes mas importantes en el proceso de planificacion,

agentes de mayor conflictividad,

principales interrelaciones entre agentes,
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* momentos y agentes clave en relacion con el proceso de participabiida ple la EAE.

Finalmente, es aconsejable redactar un informe en el que se resumeesb mompleto de
andlisis del marco de agentes y se presenten las principales coregusi

3.3 Descripcidn del proceso funcional de la planifi cacion

El objetivo de esta herramienta es facilitar una vision estaddtiel proceso de planificacion que da
origen a un plan. El conocimiento de la logica del procesplai@ficacion constituye un factor
importante en el desarrollo de una EAE, pues necesita conocer @&lyclos principales hitos del
proceso de decision para poder incidir en él con eficacia.

En el marco de la EAE se recomienda, cuanto antes mejor, teneramaléda de la
secuencia logica del proceso de planificacion que se esta evaluando.

Para explicar esta herramienta se hace uso de la descripcion funaonal plan de
Ordenamiento de los Recursos Forestales desarrollado en Espai ardncia de Valladolitf.
Esta descripcidn constituye obviamente una ilustracion déélmale herramienta propuesta.

3.3.1 Descripcion funcional de un plan de Ordenaci6 n
de los recursos forestales (PORF)

No existe formalmente un esquema funcional del proceso de fmidlde un PORF. La presente
descripcién funcional de un PORF se ha basado fundamentalmeateangaracion con el proceso
funcional de otros instrumentos de planificacién (Planes der@cion de los Recursos Naturales,
Planes Urbanisticos y de Ordenacion del Territorio, Planes d®iGde Espacios Naturales) y en la
propia experiencia planificadora del equipo redactor.

El proceso de planificacion forestal que se presenta a continuseiéstructura en cuatro
fases, ademas de una fase previa de antecedentes y otra final de aprobacio

1. Antecedentes,

fase de definicién de objetivos,

fase de inventario, analisis y diagndstico,
fase estratégica,

fase de planificacion operativa: elaboracion y plan,

R T

aprobacién del plan.

Ademas de estas fases se ha incorporado en distintos momentoscgsio la necesaria
participacién publica en la formulacién del pfan

A continuacion, se explican los aspectos mas importantes de cadia estas fases:

4 Plan de Ordenacion de los Recursos ForestaleRRPQos PORF estan definidos por la Ley espafielMdntes (Ley 43/2003)

como instrumentos de planificacion tactica a urealesintermedia entre la planificacién regionaklyokdenacion operativa a
escala de monte. Tienen pues un ambito territdeativel local (mesoregional, departamental), ¥ d® una planificacion en
cascada se encuentra por debajo de un Plan Fdresfi@nal, el cual se sitla a su vez por debajmdelan Forestal Nacional.

La obligada participacion publica en el procesdatmulacion de un PORF queda explicitamente idecen la Ley espafiola de
Montes 43/2003.

15
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Antecedentes

Se trata de una fase previa al propio proceso planificadorgperpuede tener una enorme
importancia en el. Por ejemplo, sera frecuente que los objetiitalés del plan vengan ya, en gran
medida, impuestos por el propio desarrollo histérico d®ie o0 por su importancia “estratégica” a
nivel politico. Los valores institucionales y sociales, pwa @arte, influiran notablemente en el
planteamiento del plan, hecho que debe quedar reflejado en el “Sistelniental de la Planificacion
Sectorial” (ver‘Elaboracién del sistema ambiental sectorial (SAS)”

Como “tarea deseable”, se sugiere un proceso deipactin pdblica para establecer el alcance
del plan, que permita ver qué grado de aceptaeidria la implantacién de un PORF en la zona.

Definicidn de objetivos genéricos

Se trata de la primera fase “propiamente dicha” del proceso planifidad ella se definen
los objetivos generales, basados en los antecedentes y eni@lcpitepio y conocimiento del equipo
gestor y planificador. Condiciona, l6gicamente, la fase de invensaralisis y diagndstico.

Inventario, andlisis y diagnostico

Una vez definidos los objetivos generales, se pmadd planificacion del inventario, donde se
define el marco espacial, los aspectos a inventarilrgrado de detalle de la informacion. Tras la
recogida de la informacién propiamente dicha y suisie& procesado, la fase termina con un
diagnostico de la situacion actual, estableciends wmaclusiones sobre los recursos forestales a
ordenar. Existe una clara retroalimentacion detgso, que obligara en ocasiones a inventariar aspecto
nuevos, aumentar el grado de detalle de determimdeloentos o redefinir el &mbito espacial.

En esta fase se realizan diversas consultas a Administraciamegtentes, asi como a otros
organismos y agentes implicados.

Fase estratégica

Esta fase, realizada en gran parte de las ocasiones de forma no t®msaiguiicita, tiene
una enorme trascendencia en el resultado final del plan. Comer r&so es preciso determinar los
objetivos operativos del PORF, contrastando las conclusioglesliagnostico con los objetivos
generales que se definieron en la fase inicial. Puede darse el cas @gmceso retroalimente la
fase anterior, siendo necesaria la recoleccién de nueva informacion.

Tras la definicién de objetivos operativos tiene lugar la fasatégica propiamente dicha, en
la que hay que decidir de qué forma se va a conseguir satisfacer aligbtivos. Puede dividirse esta
tarea en tres momentos consecutivos: definicibn de opciones alEsnestratégicas, estudio de
dichas alternativas y seleccidn de la o las alternativas finales.

En esta fase se recomienda la realizacién de un proceso de participalgida amplio
incluyendo a todos los agentes relevantes del sector forestplie(prins forestales publicos y
privados, agricultores y ganaderos, cazadores y pescadores, gteipascion local, grupos
ecologistas, ONGs, empresarios forestales, cientificos y téamipestos, asociaciones interesadas y
publico en general).
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Planificacion operativa

Se trata de la dltima gran fase de la planificacion, en la quegsadefinitivamente forma y
en la que se elaboran los principales productos de la planific&&han distinguido cinco grandes
blogues de productos:

< Zonificacion por usos y vocacion: objetivos, compatibileag prioridades.

- Establecimiento de marco para acuerdos, convenios y contratos schoian-
propietarios.

» Establecimiento de directrices de ordenacién y aprovechamientomeriss.
* Planificacién de acciones.
« Establecimiento de criterios de control, seguimiento, evalugqgidezos de revision.

En el Gréfico 12 Descripcion funcional de un PORF se presentaraatjcamente el modelo
de descripcién funcional de un PORF. En el esquema grafico ggtddo por representar los cinco
productos a un mismo nivel. No obstante, existen relacionescyencias entre ellos, siendo la
“zonificacion y establecimiento de objetivos, compatibilidades igrigades” vital para poder
establecer “directrices de ordenacion y aprovechamientos de los mgntptnificar acciones
(repoblaciones, restauraciones hidroldgico forestales, preveneidincion de incendios, etc.)”.

La planificacion operativa ha sido separada en dos subfases, ee la grimera de ellas
(Subfase 4A: ELABORACION) incluye el proceso de Elaboraci@pip.mente dicho (mediante la
definicion, estudio y seleccion de alternativas operativas) y landag(Subfase 4B: PLAN) su
materializacion en un documento.

Asimismo, durante toda la fase se efectuaran consultas a lasigtdisiones competentes y
un proceso de participacion publica que incluya a todos los agepiesados.

Forma parte de esta fase el proceso de informpdldita previo a la aprobacién definitiva del plan.
Aprobacion
Comprende distintas tareas administrativas, con mayor o rdefioicién y complejidad, que

guedan fuera del proceso de planificacion propiamente dicho, penugden ser importantes para el
proceso de EAE.
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GRAFICO 12
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Las lineas rojas continuas rodean tareas que epatedorma explicita en la Ley espafiola de Montes

(Ley 43/2003).
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Fuente: TAU Consultora Ambiental.
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Las lineas rojas discontinuas rodean tareas quecapade forma explicita en la Ley, pero cuya
ubicacion concreta en el proceso de planificacisenencuentra definida

Los recuadros con fondo amarillo sefialan las tqmegas del planificador, mientras que los rodsado
con lineas grises (consultas principalmente) saasatambién necesarias, pero que incluyen a otros

Los recuadros rodeados por lineas azules sefiakas tcluidas en el proceso, pero que no son
propias del planificador, o tienen un componenteras importante.
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Las tareas que tienen lugar durante el procesdaddigacion se clasifican segin pertenezcan a
cada una de las distintas fases del proceso diéigaleidn. Al resultado de esta operacion se leodena
clasificacion funcional del proceso de planificaddrestal, la cual se recoge en el Cuadro 21esitgli

CUADRO 21
CLASIFICACION FUNCIONAL DE LA PLANIFICACION FORESTA L DE LOS PORF

Antecedentes

Incluye aspectos que influyen en el proceso ddffdacion propiamente dicho:

Desarrollo histérico de la comarca (aspectos pseita decision final de realizar un P.O.R.F.)
Delimitacion de la Comarca de aplicacion (delimitiacdel ambito territorial)

Definicion de “Terreno Forestal” segun Ley Estatalyes Autondmicas o propia Administracion
Conciencia social e institucional

Participacion puablica (a modo de scoping o Inforidrad®ublica).

Tarea 1.1 Definicion de objetivos generales
Subtarea 1.1.1

Tarea 2.1 Planificacion del inventario
Subtarea 2.1.1 Definicién del marco espacial
Subtarea 2.1.2 Definicidn aspectos concretos antaviar
Subtarea 2.1.3 Definicion del grado de detalle
Tarea 2.2 Recogida de informacion
Subtarea 2.2.1 Recogida de informacién medio fisico
Subtarea 2.2.2 Recogida de informacion medio biotdg
Subtarea 2.2.3 Recogida de informacién aspeciestés (estado silvicola, estado dasocraticojcesamitario)
Subtarea 2.2.4 Recogida de informacién juridicoiadtnativa
Subtarea 2.2.5 Recogida de informacion socioecaradmi
Subtarea 2.2.6 Recogida de informacion sobre resundlturales (incluye paisaje)
Tarea 2.3 Andlisis de informacion
Subtarea 2.3.1 Andlisis informacion medio fisico
Subtarea 2.3.2 Analisis informacion medio bioldgico
Subtarea 2.3.3 Andlisis aspectos forestales
Subtarea 2.3.4 Andlisis informacion juridico-adrsirativa

Subtarea 2.3.5 Andlisis informacién socioeconémica

Subtarea 2.3.6 Andlisis de informacion sobre resucsilturales
Tarea 2.4 Diagnostico de la situacion actual
Subtarea 2.4.1 Diagnéstico estado medio ambiente

Subtarea 2.4.2 Diagndstico estado de aspectosdimes
Subtarea 2.4.3 Diagndstico estado socioeconémico
Subtarea 2.4.4 Diagnéstico estado juridico-adnmiatisb
Subtarea 2.4.5 Diagndstico estado recursos cugtural

Subtarea 2.4.6 Conclusiones en relacion con lagses forestales a ordenar

(Continta)
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CUADRO 21 (Conclusion

Tarea 3.1

Definicion de objetivos operativos

Subtarea 3.1.1

Subtarea 3.1.2

Contraste del diagnéstico de ladiin actual (conclusiones del diagnéstico) con los
objetivos generales: andlisis y discusion.
Concrecién en la definicion de lgjst(Objetivos operativos)

Tarea 3.2

Definicion, estudio y seleccion de opciones esiass

Subtarea 3.2.1
Subtarea 3.2.2
Subtarea 3.2.3

Subfase 4a

Definicion de opciones alternatsisatégicas
Estudio de opciones alternativaatégicas
Seleccion de opciones alternatstestégicas

Planificacion operativa: elaboracion

Tareada. 1

Definicidn, estudio y seleccién de alternativasrapieas

Subtarea 4A.1.1
Subtarea 4A.1.2
Subtarea 4A.1.3

Definicion de alternativas opesativ
Estudio de alternativas operativas
Seleccion de alternativas opegtiva

Subfase 4b

Planificacion operativa: plan

Tarea 4b.1

Zonificacién por usos y vocacion: objetivos, conitmtlades y prioridades

Subtarea 4B.1.1
Subtarea 4B.1.2
Subtarea 4B.1.3
Subtarea 4B.1.4

Zonificacion del territorio

Definicién de objetivos de cadaarsiwvidad o aprovechamiento
Definicion de compatibilidades ste u

Definicién de prioridades de uso

Tarea 4b.2

Establecimiento marco acuerdos y convenios

Subtarea 4B.2.1
Subtarea 4B.2.3

Identificacion partes implicadas
Establecimiento del marco

Tarea 4b.3

Establecimiento de directrices ordenacion y aproaetento de los montes

Subtarea 4b.3.1
Subtarea 4b.3.2
Subtarea 4b.3.3
Subtarea 4b.3.4

Subtarea 4b.3.5

Elaboracion directrices selvicolas

Establecimiento directrices paoadanacion de masas forestales

Establecimiento criterios paratarchinacion de los aprovechamientos forestales

Establecimiento criterios de gesfarestal para conservacion de vida silvestre y
biodiversidad

Creacion de sistemas de prospeegidinacion y seguimiento de la salud en los nsonte

Tarea 4b.4

Planificacion de acciones (definicion de tareasadidn y presupuesto)

Subtarea 4b.4.1
Subtarea 4b.4.2
Subtarea 4b.4.3
Subtarea 4b.4.4
Subtarea 4b.4.5
Subtarea 4b.4.6
Subtarea 4b.4.7

Programa repoblaciones

Programa restauracion hidrologiasfal

Programa prevencién y extinciénaendios

Programa referente a usos re@egativ

Programa sobre ordenaciones desmaiitos aprovechamientos (pastos, caza, hewgasiitura)
Programa sobre defensa contrasplaga

Programa sobre red viaria forestal

Tarea 4b.5

Establecimiento criterios para control, seguimieri@luacion y plazos de revision

Subtarea 4.5.1
Subtarea 4.5.2
Subtarea 4.5.3

Establecimiento criterios de contsgguimiento
Establecimiento criterios de evauadel plan
Establecimiento de mecanismos gk revision del plan

Fuente: TAU Consultora Ambiental.
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La descripcion funcional de un proceso de planificacion a efectosadEAE puede alcanzar
distintos grados de detalle. El que se ofrece aqui de ufr P@Renta un alto grado de detalle, pero
no siempre se requiere. Lo que es importante es comprender la sedogita del proceso, y sus
condicionantes técnicos, para que la EAE pueda interactuar concebp de planificacién, y en
ocasiones hacerle recomendaciones.

Ya se ha sefalado que la descripcion funcional debe adaptarse nectsdades y
profundidad de la EAE caso a caso. En todo caso tiene qusufsgente para entender como se
construye la decision técnicamente, y comprender las dependencias revrg 0tros insumos
técnicos, para derivar en qué parte de ellos se juega qué, y bhgkmina aportacion a la gestion de
la dimension ambiental estratégica de su ambito de politica.

Es relevante también la descripcién funcional del proceso dedtepiaia entender qué se
estd decidiendo, mas alla de la retérica de las denominaciones, yseboumstruye o toma esa
decision ultima técnicamente.

3.4 Fijacion de objetivos ambientales

El objetivo de esta herramienta es ayudar a incorporar de formavafelsjetivos ambientales a la
planificacion.

De acuerdo con la filosofia de planificacion guerdga esta guia y que se plasma en la estructura
deseable del proceso de planificacion recogida éredramienta que describe el proceso funciond de
planificacion (p. 85), el plan se preocupa en dosemtos de definir objetivos. Estos son:

. Definicion de objetivos ambientales generales del plan
. Definicidn de objetivos ambientales operativos del plan

Los objetivos ambientales generales del plan constituyen leenaritarea del proceso de
planificacion, en la cual de forma proactiva, y antes de cualquagnditico, el plan asume unos
principios basicos de politica ambiental del sector.

Los objetivos ambientales operativos se definervemajue, realizado el diagndstico, se deciden
las prioridades de politica que el plan asume csuygas y que guian las elaboraciones posteriores.

Ambos tienen un papel importante y diferencial epreceso de planificacion. Los objetivos
ambientales generales —que en determinados casaplmificacion sectorial pueden coincidir enrgra
medida con los objetivos generales de la planificae, sientan el marco de politica del plan, e ihan
de esta forma el analisis y el diagnostico de tlzasion, al sefialar el alcance de cuestiones ystema
ambientales de los cuales el plan tiene que pracseipara gestionar de forma sostenible el ddsarrol

Una vez que se ha llevado a cabo un diagndstico del estado de eSareasilss objetivos
operativos establecen las prioridades de politica que son razoaabése dmbito de planificacién
concreto de acuerdo con su estado actual.

3.4.1 Identificacion de objetivos ambientales gener  ales

Los objetivos ambientales generales de un plan se definercial del proceso de planificacién, al

igual que sus restantes objetivos sectoriales especificos. Cahvi@so responden a un diagnéstico
especifico del ambito de politica que es sujeto de planificadidmnsas bien a principios de politica

sectoriales que se asumen ex ante. En el caso de los objethiestatas se trata de unos principios
basicos de politica ambiental del sector.

Se recomienda como primer paso necesario para la incorporacion deoslgatbientales al
plan, realizar una revision de aquellas cuestiones ambientales bésiéathitb internacional que
surgen en los distintos Foros, Conferencias y Convessdsomo en las Estrategias, Planes y Normas
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de ambito internacional, nacional y regional relacionados, de wieaforma, con la gestién del

sector 0 con la gestion territorial, la conservacion de la alaaar y el desarrollo sostenible. Esta
busqueda ayudara a identificar ese conjunto de principios digalfhbiental que debe asumir el
plan como punto de partida.

En el caso de un plan forestal hoy en dia, al menos, el artfdisinarco de politica debe
considerar, obligatoriamente:

e Compromisos relacionados con la Cumbre de la Tierra de Rio d&oJét092), la
Cumbre del Milenio (2000), la Cumbre Mundial Sobre el De#arr®ostenible de
Johanneshburgo (2002) y futuros eventos que les den caolatihui

* Grupos de Trabajo de las Naciones Unidas relacionados con el Medstal. Desde el
afio 2000, se canalizan a través del Foro Forestal de las Naciadad (UNFF).

* Legislacion

» bésica estatal y regional sobre Gestion forestal, Medio Ngtlresarrollo Sostenible.

» Estrategia o Plan Forestal Nacional.

» Estrategias o Planes Forestales Regionales, etc.

La consulta a las Autoridades publicas competpotede ayudar a proveer la informacion necesaria.

Una vez que la revision del estado del arte ha sido finalizaplasésle pasar a identificar y
definir el conjunto especifico de objetivos ambientales genedaeglan. Este conjunto queda,
entonces, aceptado como los objetivos ambientales del plane @faden a los restantes objetivos
gue éste pueda tener. Un ejemplo de la recopilacién de los grdnj@égos ambientales de la
planificacion forestal que se manejan en la actualidad se muestraesuatP 8.

RECUADRO 8
OBJETIVOS AMBIENTALES DE LA PLANIFICACION FORESTAL

- Promover la gestion sostenible de los bosques medé fomento de la ordenacion y la silvicultura e
su dimension explicitamente forestal y en relaaén el resto de recursos que albergue el espacio
ordenado.

- Contribuir a la reduccion de las emisiones netagades de efecto invernadero mediante la promocion
de préacticas sostenibles de gestion forestal, teorEs y reforestacion.

- Controlar la erosion y la desertificacion.

- Disefiar la adecuada proteccion de los bosquesfeefd accion de incendios forestales, enfermegdades
agentes biéticos, agentes contaminantes y elemdatatima.

- Conservar y mejorar apropiadamente la biodiverstitatbs ecosistemas forestales.

- Potenciar el empleo y desarrollo socioeconémicoadabito de actuacion, integrando el territorio y la
economia forestales en el medio y la economiagsiral

- Mantener y desarrollar las dimensiones socialucallly paisajistica de los bosques.

- Promover la educacién ambiental y el conocimien¢éolas sistemas forestales, promocionando la
interaccion entre lo forestal y la sociedad en gEne

Fuente: Elaboracion propia

La actividad de definir un conjunto de objetivos @&ntales del plan, puede transformarse en
un mero formalismo o mejorar el perfil ambiental piein dependiendo de cémo se lleve a cabo. El
modo de operar correcto consiste en considerar catefeion suficiente, qué significa de forma
concreta, tanto para el proceso de desarrolloldelgpmo para su posible concrecién futura, el &dop
tal o cual objetivo. De tal forma que asumir un cotgude objetivos ambientales sea una eleccion
consciente de responsabilidades futuras, tanto lpaeéaboracion del plan como para su resultado.
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3.4.2 Establecimiento de los objetivos ambientales
operativos del plan

El segundo momento de identificacion de objetivos ambientalasmnddan es cuando pasado el
diagnostico se definen las prioridades de un plan, susvolgjeperativos.

Se entiende que antes de llevar a cabo esta tarea se ha elaboradoastiatizagnbiental de
los temas que se consideran relevantes para la elaboracion del glatiFgse 42; Andlisis y
Diagndésticd, p. 57). Ese diagnostico debe permitir la evaluacién dedesunidades y amenazas, asi
como de las debilidades y fortalezas existentes en la actualidad graralds objetivos ambientales
que se ha propuesto el plan. El diagnéstico debe ser tiestdimente amplio como para dar cuenta
de los diversos factores que afectan a la gestion del sistemengahbbjeto de la planificacion, y de
los patrones estructurales que determinan los problemas denge#ti® que se enfrenta el plan. La
“Elaboracion del sistema ambiental sectorial (SAS)”, (p.103) trauéss aproximacion que se puede
adoptar en este sentido.

Establecer los objetivos ambientales operativos del plan coasigientificar los problemas
de fondo del sistema ambiental objeto del plan que impidanaoeicen la realizacién de los objetivos
ambientales que se ha planteado el plan. De esta confrontacion efebeger las prioridades
operativas que el plan se plantea para alcanzar los objetivos cqupreptesto.

Para llevar a cabo esta actividad se proponen los siguientes pasos:

1. Identificacion de las causas estructurales que determinan el deseampki@mtal del
sistema ambiental de la planificacién e identificar en que mediddeémp favorecen la
realizacién de los objetivos que el plan se ha planteado;

2. identificacion de los problemas prioritarios que debe asurpiaalpara mejorar el logro
de sus objetivos ambientales y realizar una propuesta prelidérasjetivos ambientales
operativos;

3. andlisis de interrelacién y compatibilidad entre objetivos;
4. establecimiento de objetivos ambientales operativos del plan.

A continuacién se describen cada uno de estos pasos.

Identificacién de las causas estructurales del dese  mpefio
ambiental del sistema ambiental sectorial

La identificacion de las causas estructurales del desempefio ambiesiatateh ambiental
sectorial se realiza utilizando las conclusiones del diagnésticwledesas causas deben quedar
descritas. En buena medida la realizacion adecuada de esta tarea depeadeali#ad del
diagndstico. Se debe alcanzar una valoraciéon explicita de la medalawal los problemas o causas
identificadas impiden o favorecen el logro de los objetivashéstidos por el plan.

Identificar los problemas prioritarios y propuesta preliminar
de objetivos operativos

El siguiente paso es identificar del conjunto de problemascagtales identificados aquellos
gue es prioritario solucionar para lograr el mejor desempefi@atabdel sistema. Esto es asi porque
un plan es justamente una eleccion entre acciones alternativas en uniesdenagcursos
restringidos. Es entonces necesario elegir cuales seran los mshigm se abordaran de forma
prioritaria, evitando tratar de solucionar todos los problgmaas, finalmente, no solventar ninguno.
Esto supone tener en cuenta las restricciones materiales que exgptienimpiden plantearse la
solucion de todos los problemas a la vez. Un criterio gheia asumir prioridades en un plan es el de
gue “a mayor alcance estructural tenga el problema mas prioritaéiy perque su solucién tiene

93



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

unas sinergias altas dentro del sistema. A partir de lasdadess identificadas se formaliza el listado
de obijetivos operativos del plan.

En esta guia se propone que a la hora de identificar las prisidatbientales que en forma
de objetivos ambientales operativos debe asumir un plan, st ag@ptriple perspectiva: proactiva,
preventiva y reactiva.

Esto supone, en primer lugar actuar sobre las causas estructlealles problemas
ambientales de un sector. Eso es tener una aproximacion proatgimtgndo modificar las dinamicas
ambientales sectoriales en un sentido positivo, esto implicaradhre el sistema como conjunto.

La triple aproximaciéon supone, en segundo lugar, actuar sobrergtesrdel sistema que
permiten aminorar o prevenir efectos ambientales. Es decims@gtuar sobre elementos que en una
segunda o tercera derivada incrementan la gravedad de los conflictestalab del sistema.

Finalmente, la triple aproximacién supone, actuar de forma reagsivkecir, con el objeto de
aminorar los problemas ambientales existentes.

La descripcién adecuada de la dimensién ambiental estratégica del dmbpiblitica que es
sujeto de planificacion permite que un plan formule objetarobientales operativos desde esa triple
perspectiva, actuando sobre la estructura, sin olvidar lodeprap acuciantes, y previniendo su
agravamiento por las tendencias actuales.

Analisis de interrelacién y compatibilidad entre ob jetivos

Los objetivos ambientales operativos identificados deben Bentatdos entre si, con el resto
de objetivos de la planificacién, y con los identificados en &isis del marco sectorial. Para ello se
deberan identificar las principales interrelaciones entre todagupss, considerando, en caso de que
existan incompatibilidades manifiestas, la necesidad de prioriegetinir determinados objetivos.

Establecimiento de objetivos ambientales operativos

El analisis anterior permitira validar los objetivos ambi@stalperativos propuestos. En la
siguiente fase se determinara su alcance en el proceso de planificaei@stgableceran mecanismos
de control de su consideracion real.

En el Recuadro 9 se presenta, a modo de ejemplo, una seleceigurmtzs de los objetivos
ambientales que se tuvieron en cuenta en el Plan Forestal de \Misté®8, donde es posible
comprobar que la escala de definicibn de los mismos es,upoatsraleza, mas detallada que los
posibles objetivos generales de la planificacion forestal, Igpopsipone un proceso de diagnéstico
que ha facilitado esa escala mas detalfada

* Disponible entjttp://www.dnr.state.wi.us/org/land/Forestry/Look&essmeit
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RECUADRO 9
OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN FORESTAL DE WISCONSI N, USA

- Promover una mezcla de distintos tipos de bosauesijncluya toda su variedad, clases de edad g fase
sucesionales.

- Mantener la presencia de las especies autoctodaslgs tipos de bosque escasos en la region: olmo
americano (Ulmus americana), nogal (Juglans cifeygack pine (Pinus banksiana).

- Potenciar la presencia del roble rojo (Quercusautbentro de las masas forestales.

- Proteger las 133 especies de flora y fauna endei@xtincion y las 106 amenazadas.

- Minimizar la introduccion de especies vegetalesiynales exdticas e invasoras y mitigar el impaeo d
las que ya estan presentes: Lonicera japonicaarfdlipetiolata, Lymantria dispar, Anoplophora
glabripennis.

- Disminuir la fragmentacién de los bosques.

- Incrementar el uso de practicas de manejo que gre@mntengan bosques diversos.

- Minimizar el efecto negativo de los pesticidaspstelementos contaminantes sobre el ecosistema.

- Educar al publico sobre el importante papel deblosques en la proteccion de los recursos hidricos y
apoyar las repoblaciones en areas de erosion paitenc

- Intensificar esfuerzos para aumentar la sostedéullide los bosques a través de la certificacidestal.

- Trabajar para el desarrollo de un consenso pubtiboe la gestion de la sucesion forestal en Wisaons

- Fortalecer los niveles de proteccion en areas psgEea incendios y educar al publico sobre la araena
del fuego en la transicién entre los sistemas wbarforestales.

- Mantener una adecuada oferta de semillas de vpam®los objetivos de conservacion

- Educar al propietario forestal sobre la importaniggracticar gestion forestal sostenible.

- Proporcionar suficiente espacio abierto para lagsidades de recreo de la poblacion de la region.

- Promover y aumentar el dialogo publico sobre maseforestales a través de las asociaciones de
propietarios.

- Explorar la posibilidad de expandir el uso de lentsa de madera para la produccién de energia de la
region.

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion en el Cuadro 22, se recoge otro @iefitustrativo de la jerarquia posible en la
definicion de objetivos ambientalefadgtor ambiental> objetivo ambiental general> olbjet ambiental
operativo> meta> indicador de seguimiejjtpara un plan forestal de nivel mesoregional (FOR

17 Plan Forestal de Ordenacién de los RecursostBiss
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CUADRO 22
DEFINICION DE METAS E INDICADORES AMBIENTALES PARA EL OBJETIVO
AMBIENTAL DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN UN  PORF

Factor Objetivo Objetivo ambiental Meta Indicador
Ambiental ambiental general operativo
Biodiversidad Conservary Mantener una red de Establecimiento de  Superficie forestal
mejorar conservacion forestal unared de protegida para
apropiadamente la ecolégicamente ecosistemas conservar la
biodiversidad de representativa dentro de los forestales coherente biodiversidad, el
los ecosistemas ENP18 que procure la con la red de ENP en paisaje y los
forestales maxima interconexién un periodo elementos naturales
espacial y ecolégica, y que establecido especificos por tipo
permita una minima de bosque
coherencia en los aspectos
de gestion y ordenacion Superficie forestal
forestal protegida por
régimen especial
Disminuir la fragmentacion Disminuir la indice de
de los ecosistemas forestalegragmentacion de los fragmentacién de
grandes montes los montes

mayores de 400
hectareas en un 90%
en un periodo
establecido.

N° de cortes
producidos en la
superficie de
Espacios Naturales
Protegidos por las

infraestructuras
Promover la mejora de la  Incrementar en un Superficie de
biodiversidad en las 60% el uso de bosque segun n° de
superficies forestales practicas de manejo especies y tipo de
comerciales que creeny bosque.
mantengan bosques s
. Variacion de la
diversos.

superficie arbolada
Minimizar el efecto  segun la densidad

negativo de de regeneracion por

pesticidas y otros especie

elemen.tos Superficie

contaminantes en los repoblada con

montes en un 90%. especies
introducidas

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

3.4.3 Definicidn y verificacion del alcance real de los objetivos
ambientales en el proceso de planificacion

Como ultima actividad para la fijacién de los objetivos amhbleatdel plan, cada uno de los objetivos
operativos definidos en la fase anterior debe ser dimensionasio &oance y plazo de ejecucion,
estableciéndose, ademas, un sistema de control y evaluacién mui pealizar una estimacién y
seguimiento del nivel de objetivos alcanzados para el plazo establegsdtareas a realizar son:

« Identificar el momento del desarrollo operativo en el que sedemdcuenta cada uno
de los objetivos.

8 Espacios Naturales Protegidos.
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» Establecer el alcance y desarrollo maximo de cada uno de estos shgetile fase
operativa, definiendo cuando sea necesario un sistema de indic&nyesxistir una
coherencia entre el grado de desarrollo del objetivo y de la condiepte fase del
proceso de planificacion operativa.

* Plantear mecanismos de control del grado de incorporacion deoblesivos
ambientales:

- Identificar las medidas concretas que responden a la satisfacci@adede
obijetivo.

- Establecer umbrales minimos de cumplimiento, por debajo dmi¥des deberia
revisarse la planificacion.

- Exigir la redaccién de un informe que ilustre el proceso completfijacion de
objetivos ambientales en el proceso de planificacion.

3.5 Diseiio de los procesos de consulta en la EAE

El objetivo de esta herramienta es ayudar a laulacion del plan de participacion publica que debe
acompafiar a una EAE. Lo que se persigue en egian@mta es presentar criterios, principios y
recomendaciones de procedimiento que facilitearéatde disefio de la participacion publica en via E

3.5.1 Introduccioén

La inclusién de las consultas en los procesos de planificacidge slel reconocimiento de la
complejidad de las decisiones estratégicas y de los diferentes \v@@ree ponen en juego en la
planificacion. Esta complejidad obliga a sumar al uso de meigidsl y técnicas tradicionales en la
toma de decisiones, incluida la formulacién de planes y prograpnasesos de busqueda de
consensos y de soluciones y estrategias participativos y trantgsar

La participacion puablica no es so6lo deseable, dados los olgjgli@nteados por la EAE, sino
gue constituye uno de los principios rectores de las actuaiéisggohmbientales a nivel nacional e
internacional, y de los objetivos declarados en la formulacidnuddas politicas y planes sectoriales.

La experiencia reciente ha demostrado la ventaja de que los procesosuéa de la EAE y
del plan se materialicen en un solo proceso, evitando en la medidadsible, que se dupliquen las
Entidades administrativas o el publico consultado, lo qdeigm hacer fracasar el proceso y encarecer
Su coste sin que aumentara su utilidad.

Si bien la presente guia se refiere al nivel de participacion puipieacorresponde al
procedimiento de EAE, los principios que se recogen aquilties también para la participacion
publica del proceso de planificacion.

3.5.2 Los procesos de consultas
3.5.2.a Los beneficios del proceso de consultas de la EAE

La participacion publica aporta dos contribucionésidas a la mejora del perfil ambiental de
los planes. Por un lado, mejora el conocimientoydaya reducir y socializar la incertidumbre de las
decisiones estratégicas, mejorando la decisiéroropo lado, permite internalizar mejor, en elgaso
de decisidn, los valores ambientales de la sociedadoiozesos de participacion ayudan a informar a la
poblacion sobre los aspectos ambientales y sobrerglypktener en cuenta otros puntos de vista. En
este sentido favorecen obtener diagnésticos mas cu@slos, asi como un mayor nimero de soluciones
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posibles. Esto supone a la vez mejorar la incorporaébrfactor ambiental al proceso de decision,
especialmente cuanto mayor haya sido el nimero d®ops de expertos e interesados.

Las consultas permiten aumentar la aceptacion de las solucionesdadpgtgeneran mayor
colaboracion y confianza entre los agentes y la Administraciomigmib mejoran la comunicacién y
las relaciones entre los agentes implicados (entre los agente®gdighirivados).

De manera indirecta, los procesos de participacidon aumentan la capbcisatiacion y de
creacion de redes de los agentes, que también pueden ser (tilesrpatarea a problemas futuros.

La participacion publica genera dos tipos basicos de validacidial de las decisiones. Por
una parte, esta lo que se puede denominar validacion pasiva, agigetla que obtiene una decision
por el mero hecho de mejorar la transparencia del proceso de decigdoiros agentes. Y por otra
parte, estd lo que se puede denominar validacion activa, que els aggeke obtiene cuando la
participacion publica supone compartir, total o parcialmenfmagr de decision.

Para lograr estas ventajas, la participaciéon publica debe ir piodudd en modos de
planificacion participativos, haciéndolos mas flexibles y permeables aspectos que se recojan
durante las consultas. También hay que reforzar la transparencraaclimiento de decision, de tal
manera que permita ofrecer un registro claro e inteligible patbktp interesado.

Para ello es necesario que los organismos planificadores y evakiagwnuniquen los
resultados de la planificacion y de la EAE, facilitando la infaidn y documentacién necesaria.

3.5.2.b Proceso de consultas dentro de las fases de  la EAE de un plan

A continuacion, se recogen las recomendaciones y contenidos des@ue participacion en
cada una de las fases de la EAE formuladas en esta guia.

Fase de Definicion del Marco Ambiental Estratégico

En la fase inicial de la EAE las actividades relativas a las caassdtlimitan a planificar el
proceso de consultas, asi como de comunicacién de la EAE. Paraaleabo tal planificacion es
preciso tener en cuenta tanto las obligaciones legales, como lesenelzxiones técnicas de como
estructurar adecuadamente el proceso.

Las consultas deben desarrollarse de manera temprana y efectivanddaajue el pablico
afectado e interesado y las Autoridades puedan acceder facilmentef@nedion y expresar su
opinion sobre el borrador del plan y sobre el informe deAB.

En el disefio del proceso de consultas se debe tener en cuenta gpmitases surgidas
puedan ser utilizadas posteriormente en la formulacion del ptanamo, los momentos de consulta
deberan plantearse antes de que las decisiones sean tomadas. s& piaten considerar dos
momentos de consulta fundamentales, al inicio del procestinabhtlel mismo (ver apartado, “2.4.8
“Programacion del proceso de participacion”, p.42), se puede tantinéiderar, y es la propuesta de
esta guia, la conveniencia de plantear otras consultas en las fadiagriestico y de evaluacion
ambiental de opciones.

En el disefio del proceso de participacion se debe realizar tami@édentificacién de los
agentes afectados e interesados por el plan para darles la oportdeié@xpresar sus expectativas
acerca del plan y para focalizar los temas ambientales que con mayanc& habra que considerar
durante la elaboracion de la EAE (Véase 3.2 “Analisis de agénmikados”, p.82). El primer
contacto con los agentes interesados en el plan, los cuales se mspesaan los principales
participantes en el proceso de consultas de la EAE, debe sawviexplicar bien los objetivos de la
EAE, y clarificar su papel en el proceso.

Cuando el plan pueda afectar a zonas protegidag gasean un especial valor ambiental, se
considera recomendable establecer contactos prewioslas Autoridades ambientales y organismos
publicos de gestion de dichas zonas de tal forraaegdiaciliten y se alcancen los consensos nezesari
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Fase de Alcance de la EAE

El objetivo de la consulta en esta fase es consensuar el dociaotode la EAE (DM-
EAE), que delimita el alcance de la EAE del plan. En este documeb&quedar especificado como
se va a desarrollar el proceso de consultas.

En esta fase, las consultas comienzan con la sintesis del DMgdaAEg pone a disposicion
de los agentes para su consulta y para que estos realicen rises ypomentarios en las actividades
gue se organicen, talleres, reuniones, paginas Web, etcétera.

Fase de andlisis y diagndstico ambiental

El objetivo de la consulta en esta fase es consensuar el diegradsbiental e identificar los
objetivos ambientales operativos del plan.

La incorporacion de expertos externos ambientalistas y/o de conesealiola realidad del
ambito territorial del plan, ademas de la propia Administrapidiolica, puede facilitar informacion
cualitativa afladida para mejorar el diagndéstico ambiental.

El incremento en el nimero de participantes en el proceso ddtasrsuede tener como
ventaja que se alcance un alto grado de consenso sobre el plaamieén fpresenta la desventaja de
un incremento de costos y de tiempo.

Para desarrollar un trabajo de consulta a expertos se pueden udilizaar herramientas de
andlisis cualitativo bien conocidas, como las entrevistas ennglidad o los foros tematicos; en el
caso de participaciones numerosas se podran utilizar otros pamiaslas encuestas de percepcion.

Fase de evaluacion ambiental de opciones alternativas

En esta fase de evaluacion de opciones alternativas se recomiendaagpordable de la
EAE informe, tanto al publico afectado como a las Autoridadésligas relevantes, de la
identificacion de alternativas, del uso de los criterios ambenfslra la evaluacion de alternativas del
plan y de los métodos de seleccion.

En el caso de la consulta sobre la evaluacion derggs alternativas es recomendable acudir a los
mismos agentes que fueron incluidos en la fase@migue estaran ya familiarizados con la plaadion.

Fase de elaboracién y consultas de informes finales

En esta fase se recomienda una doble tarea deigsotbn: por un lado, se debe dar publicidad
a la labor realizada en la EAE del plan a travésadqaublicad del Informe Ambiental de la EAE, para
que el proceso completo pueda recibir comentarmsggrencias que mejoren su disefio, y por otro, se
debe asegurar que los resultados del proceso dalteoss incluyan en el proceso de formulacion del
plan.

Si con anterioridad a esta fase no se han realizado labores deaeititi el planificador y el
evaluador ambiental pueden encontrarse con muchas reticencias cuaraiftesn s sugerencias.
Por eso es recomendable que antes de los momentos finalescumsodies principales ya se hubieran
producido durante la elaboracion del plan, considerado laspaies apreciaciones, y solucionado los
principales problemas.

Una vez terminado el proceso de consultas, el responsable de BeEpEn debera explicar
coémo han sido consideradas estas consultas en el plan, y ekdlinofarme resumen del proceso de
EAE. En este documento se incluird, entre otras cosas, un redarnuio el proceso de consultas y la
participacion publica, incluyendo las justificaciones a las alegacienisdas.

3.5.3 Destinatarios y modalidades de los procesos d e consulta

El proceso de consultas y participacion se dirige a agentes pll§iidministraciones publicas
interesadas nacionales, internacionales, regionales o localegggsrique bien puedan condicionar o
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verse condicionados por el plan (agentes sociales, asociacionegpidapos de tierras, agentes
econdmicos, asociaciones regionales o comarcales relacionadas con ell@assatemible del area
afectada, los expertos en aspectos sectoriales y ambientales, epcipcal en general.

La participacion publica admite mdltiples variaciones de escala, alcacamposicion, y
cuya correcta eleccion es necesaria para asegurar el éxito del procesiigagian y, por tanto de
representatividad y legitimidad del plan, y vendra dada por ladiciones y caracteristicas de cada
plan, y por los recursos disponibles.

El adecuado manejo del proceso de consultas sugiere la posilkiéddidefiar un proceso
participativo, en el cual se establezcan bien los objetivos questemgen con la participacion, y el
modelo participativo y los instrumentos de participacién caiba.

Evidentemente, aun reconociendo que en una sociedad democraticécipapaim directa
constituye siempre la mejor expresion de legitimacion y validad® un proceso de decision, la
necesidad de asegurar la gobernabilidad de los procesos justiffpartianidad de combinar modelos
participativos de caracter directo o asambleario con modelos indieatds representativos.

Los instrumentos de participacion dependen del modelo elegititasasnodalidades de
participacion varian en una amplia escala que va desde la simple finfoidnativa, pasando por
diferentes niveles de consulta y colaboracién que podrian lleglisdna dejar enteramente la
capacidad final de decisién en torno a determinados aspectos ambigeltglles en los organismos
de participacion elegidos.

En el Cuadro 23 se presentan ejemplos de modalidades de padigigecfuncion del nivel
de intervencién deseada (dirigida y abierta) y de los diferenipsgpbjetivos.

CUADRO 23
MODALIDADES DE PARTICIPACION PUBLICA

Niveles Nivel de intervencion

Informacion Dirigida a Grupos interesados  Abierta /Publico en general
Consulta X X

Contribucion X X
Colaboracion X

Decision X

Fuente: Elaboracion propia.

Un nivel de participacion de tipanformativo (pagina Web, sesiones explicativas,
divulgacion en los medios de comunicacion, etc.), permite hacar tegto a un puablico amplio y no
necesariamente experto como a los interesados, informacién splae, elus problemas ambientales
y las alternativas que se plantean. Esta modalidad se puede taiimapara comunicar el plan y el
Informe Ambiental de la EAE como para ofrecer informacion sohpeoekso de consulta.

El nivel de participacion deonsulta se activa para ofrecer la posibilidad de recibir
sugerencias, contribuciones o comentarios sobre aspectos ambietgblgdan, que afecten
directamente a grupos de ciudadanos interesados y/o a grupogssoejaesentativos (ONGs,
asociaciones de propietarios, mancomunidades de municipiosygtcgde ser realizada mediante
encuestas, reuniones, talleres, etc.

En el nivel decontribucion se trabaja directamente con los agentes que intervienen en el
proceso de participacion, asegurandose gque sus puntos de vistarpeamientemente considerados
en la toma de decisién y manteniéndolos informados sobmedakados de las decisiones. Pueden
utilizarse en los momentos importantes del proceso de evalugaigsm,como la evaluacion de los
objetivos ambientales de la planificacidn, la elaboracion del ditigndambiental, o evaluacion de
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alternativas, y en los momentos donde se tomen decisionesoidgtods significativas durante el
proceso de evaluacion, (véase “Elaboracion del sistema ambientabs¢S#s)”, p. 103).

Esta modalidad de participacién estd dirigida a institucionesadédministracion y
organizaciones civiles; se entiende que es de naturaleza indiredtadagdes decir, es llevada a cabo
por entidades representativas y no por ciudadanos singula@sage por convocatoria. Es relevante
gue al inicio de la EAE se determine en qué momentos del proedsaE es necesaria su aplicacion.

Las modalidades deolaboracion y decisionson las opciones que apuestan por una
participacion dirigida. En la&olaboracion la participacion la decision final la toma quien tiene la
competencia para hacerlo. En la modalidadddeision se deja en manos de los agentes de la
participacion publica (los que han sido convocados a participtgiminadas decisiones del proceso.

3.5.4 Aspectos practicos del proceso de consultas

En este capitulo se incluyen algunos aspectos practicos paraf@ disl proceso de consultas,
ademas de unas recomendaciones generales.

» Duracién del proceso: El periodo de duracién de un proceso de consulta puede
estimarse similar al del propio plan. La amplitud de logstige planes existentes hace
dificil estimar el periodo empleado en la formulacion de un pdargual que va a
depender de la complejidad de esa formulacion y en la cual los patmeparticipacion
contribuyen de forma importante.

« Contratacidon: En cuanto a las formas de contratacion para la elaboracién delgpdeces
participacion de la EAE, se puede utilizar una asistencia técnica esx@erda en temas
de participacion que sea la encargada junto con la participaciédeliaistracion, de
realizar todas las actividades del proceso de participacion publica.

* Experiencia: Es importante que los procesos de consulta sean desarrollados p
especialistas en herramientas de participacion, y si es posibilechu@n personal que
conozca la zona y la realidad local. Ademas, es aconsejable que patiécpEos
expertos de la Administracion sectorial, ambiental y de otrosceer territoriales a
nivel nacional, regional o municipal.

« Organizacion: En cuanto a la organizacion de la participacioén para la elaboracian de
EAE del plan, en primer lugar, se constituye el equipo resde de la participacion,
que sera el responsable de desarrollar todas las actividades dieilsapaih e informar
puntualmente de las conclusiones del proceso al equipo de ldétAEn.

Posteriormente, existen diversas modalidades dmiaarion por las que se puede optar. Una
opcién posible es desarrollar una estrategia inaraheen la cual se parte de un Comité de expertos
para la Fase inicial, y posteriormente se puedewiinoias técnicos de la Administracion publica
promotora del plan para las fases de Alternativaggyir abriendo la participacion hasta desarrollar un
Foro de agentes sociales, en el que se incluyant@yssados, los agentes del sector, los propiethrios,
municipios, y en una siguiente fase se puede amphbaeates externos a la Administracion publica
promotora del plan y sectorial, como ONGs ambientalesgesarrollo rural, etc., para en la Ultima
sesion convocar a una sesion plenaria con todeg&rges para dar comunicar los resultados.

Otro modelo es establecer en un inicio mesas sectoriales (Adagidiat y técnicos,
conservacionistas, agentes econdémicos, asociaciones civiles, etc.pstgrigpmente mesas
intersectoriales de puesta en comdn con rondas de reuniones.

En todas las reuniones del proceso es fundamental el rol defadod dinamizador, que
debe ser abordado por un profesional experto en las tareas dwamadirigir, conducir las
discusiones y resolver conflictos.
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Recomendaciones para el desarrollo del proceso de consultas

Establecer claramente en cada fase del proceso: los objetivos delopbees
participacion, la responsabilidad de las decisiones finalesoy @ Icada participante.

Aclararles a los participantes en el proceso sobre cuéles sondtigoshy el alcance del
trabajo para la participacion, de tal manera que queden claras las thegleyjo” para
evitar conflictos, o que se traten temas que no correspondaeltia decision de la
EAE del plan en cuestion.

Utilizar los 6rganos de participacion o consultivos ya existepara evitar la duplicidad
de esfuerzos y aumentar la efectividad del proceso (p.ej.: Coffigités, Grupos de
Trabajo, entre otros).

Informarles a los participantes sobre el resultado de sus lnandmes finales en el
proceso. Las inquietudes planteadas deben ser respondidasaenfotivada. El proceso
debe ser flexible a los resultados de la participacion publicayegirando los aportes
gue en este proceso se ofrezcan.

Considerar la incorporacion de todos los sectores relevantel® des primeros
momentos de la planificacion.

Identificar a los agentes relevantes en el desarrollo sostenildeefgon, con los que se
debe contar como conocedores privilegiados, interlocutores gmiiadores de la
sociedad local.

Disponer de un equipo especializado en participacion.

Considerar la importancia de la figura del dinamizador, cuya labomcentivar y
organizar la discusion, sin posicionarse en los argumentdaglenn de los participantes
en particular. Es el responsable de que se cumplan las reglaegd en las reuniones, el
que otorga el uso de la palabra y el que trata que todos ltentessa las reuniones
participen de forma compensada.

Elaborar e implementar un plan de comunicacion paralelo a la particigaiblica para
dar a conocer el plan y su proceso de elaboracion, asi como pagatdona
participacion de los agentes.

Consensuar el horario y lugar de las reuniones con los pantieg) procurando que el
lugar esté bien comunicado, o bien irlo cambiando de manera ceoaalatital manera
gue se prevengan agravios comparativos. El horario debe situansidecando los
horarios laborales de los asistentes y los tiempos dedi@stvacaciones. Se puede
analizar la conveniencia de compensar a los participantes en los @wsias incurran
por la asistencia a las reuniones. Siempre que sea posible, sdilifedrelas recursos
existentes en la zona: lugares de reunidn, personas, etc.

Levantar actas de las cuestiones planteadas en las reuniones, lasdebatés ser
presentadas a los planificadores.

3.5.5 Consultas transfronterizas y transregionales

Un caso particular se produce si la ejecucion del plan puede teoersedignificativos sobre el medio

ambiente de otro pais. En estos casos se puede consideibilddpd de abrir un plazo de consultas
bilaterales, para establecer medidas que puedan acordarse para suggmairdos posibles efectos

ambientales que puedan generarse como resultado d€l plan

19

La Directiva europea de EAE, regula un procepedfico para las consultas transfronterizas
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Se proponen aqui una serie de recomendaciones para estos dasodasbase del
procedimiento establecido en la Directiva de EAE y la Ley espa8diAH.

Los paises deben acordar, al comienzo de las consultas, el caleadariabte de las
mismas, y los plazos previstos para la aprobacion del plaer@h considerar el tiempo necesario para
gue concluyan las negociaciones entre los paises afectados. [Espafssable del plan debe enviarle
al pais o paises afectados un ejemplar de la version prelinghplad y del informe de la EAE (I-
EAE), y un informe memoria en el que se expongan los fuedim® que justifican la necesidad de
realizar estas consultas.

Los riesgos por afecciones ambientales al exterior de las frodeetas paises o regiones no
difieren de los que se pueden producir en el interior (la imwadibn del terreno y el posible riesgo por
incremento de efectos de erosion, riesgos a la hidrografia, ertildadan calidad de agua, posibles
afecciones a la fauna y flora, a areas protegidas, al paisaje, eléntwezn el riesgo de incendios, o
el incremento en la permeabilidad del terreno con los consiguigegges ambientales indirectos).

Pero ademas, en el caso de los efectos transfronterizos, se puhddr pno incremento en
los riesgos ambientales causados por la carencia de informacdi: coordinacion entre las
Autoridades. Esta descoordinacion puede solucionarse en el desderdbs proyectos concretos,
pero se perdera la oportunidad de alcanzar soluciones con uoaaptmizacion de recursos.

Para solucionar este hecho, el proceso de EAEassgrirarse que se plantean consultas para:

» Identificar qué otros planes de conservacion, de desarrollopyedencion de riesgos
(inundacién, incendios, etc.) existen en las areas colindantesjalzar posibles
incompatibilidades entre los planes y los posibles campodatgocacion.

« Plantear protocolos o acciones de coordinacién que reduzcan las yesgximicen las
oportunidades de colaboracion que puedan disminuir logosesmbientales, por
ejemplo, estrategias de proteccion de la fauna o la flora autoottnas,

3.6 Elaboracion del sistema ambiental sectorial (SA S)

El objetivo de esta herramienta es facilitar la construccion de adeloy de analisis del sistema
ambiental sectorial de la planificacion (SAS). Toda vez que esteegtiéade que el SAS describe
adecuadamente la dimensién ambiental estratégica del ambito de paliicas gsujeto de una
planificacion, recomienda que el SAS se constituya en una referemaiagrias fases y actividades
de la EAE, en particular para el andlisis y diagnostico ambignfera la evaluacion ambiental de
opciones alternativas.

3.6.1 La dimension ambiental estratégica de la plan ificacion

Un elemento sin duda importante de cualquier EAR estimacion de los efectos ambientales de un

plan. El momento oportuno para evaluar los efectosemtatbes en un proceso de decision es cuando se
procede a elegir entre opciones alternativas. Lososfatnbientales, asi como los econémicos, técnicos
y sociales, que presentan las distintas opcionesatiteas son utilizados como criterios de seleccién de

alternativas, resultando escogida aquella que peesentejor balance entre todos los criterios.

Las alternativas se evallan a distintos niveles en un procesanifecacion; en esta guia se
consideran al menos tres niveles basicos de decision del modaénifieacion —de acuerdo con el
modelo de planificacion propuesto, ver “Descripcion del procesoidnal de la planificacién
p.85—, el de fijacion de objetivos operativos del plan, eletkcsion de la estrategia del plan y el de
desarrollo operativo del plan. Para cada uno de estos niveles wseraeqcriterios ambientales
distintos pues la dimension ambiental se presenta en cada ungecel distintos niveles de
abstraccion o generalidad.
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La idea central es que si las opciones alternativas de un plavaloadas con todos los
criterios socialmente relevantes entonces los efectos del plan tedbee esos aspectos han sido
considerados y se aceptan. Entonces se puede decir que el plan dnaneaihsideracion aquello
social, econdémico, territorial, 0 ambiental que le es pertinente.

Ahora bien, lo que es ambientalmente pertinente a un plan difierdo que es
ambientalmente pertinente en el caso de proyectos. Por esta razoritelizs de evaluacion de
opciones alternativas en el caso de una EAE difieren de lazadti para evaluar los proyectos.

A nivel de planes y programas es preciso identificar la dirdereinbiental estratégica del
ambito de politica del plan, antes que la mera dimension ambiempia de las actividades
materiales que se desarrollan en su @mbito de accién. Es dediecs® dentificar la dimension
ambiental estratégica del sector, antes que la dimensién ambientsd detigidades (por ejemplo
actividades como, en el caso del sector forestal, cortar a heclear éiffisanitarios, abrir vias, etc.; o
bien en el caso del sector hidrocarburifero, actividades conataitiéh de campamentos, apertura de
trochas, perforacion, construccién y adecuacion de accesos, etc.).

Si un plan se concentrara solo en la causa inmediata que causaocehefigiental negativo,
Su propuesta se limitaria a corregir la causa inmediata de ese @égatolo intacta la estructura que
es la que sistematicamente produce ese efecto, la cual haria queiesa woreproducir el efecto.
Entonces, es propio de una planificacién estratégica asumir wedarsistructural.

Esto no significa que un plan deba dar cuenta s6lo dedbfepras sectoriales y ambientales
estructurales, sino que no debe olvidar estos Ultimogldindebe tener una respuesta reactiva, frente
a problemas que han adquirido ya una dimension insoslayaialéapAdministracion, pero debe darla
mirando la estructura, es decir, siendo también proactivaainfente, siendo también preventivo, es
decir, anticipandose al agravamiento de problemas existentesemartgencia de nuevos problemas.

Una mirada estratégica y una modelizacién sistémica le permiten ahlpatiar esta triple
perspectiva, y dar una respuesta integrada.

Identificar las estructuras detras de los hechos y comportamiatos sector requiere de
nuevas herramientas de analisis con respecto a las utilizadas endaiéualie impacto ambiental de
proyectos. Metodologicamente el modo mas operativo para abordaaatsidad es utilizar una
perspectiva sistémica, que es la que esta guia ilustra.

El proceso planificador debe para eso entender el marco estructynathoel sistémico que
determina y explica el estado actual de los efectos ambientales quelgawcérédad del sector.

El plan, como intervencion publica que es, tiengolzacion de actuar en toda esa realidad para
mejorarla ambientalmente, entre otras razones, parqupuede obviar considerar estos aspectos y
dependencias que son los que en Ultima instanciardess el comportamiento ambiental del sistema.

Ver en relacion a este punto (el apartaiodimension ambiental estratégica de politicas
planes y programas™. 17).

Con objeto de ilustrar lo que un SAS es en un caso praetidesribe a continuaciéon un
caso concreto, a saber, el modelo sistémico disefiado para la elabadatid®’rograma de
Aprovechamiento Sostenible de Minerales (PASM) en la Sabana d¢ééB@plombid).

3.6.2 El sistema de la sostenibilidad de la mineria de la sabana
de Bogota (SSMSB)

El SSMSB es una descripcion #edimension ambiental estratégica y de sostediuilide la cual el
Programa (PASM) debe dar cuenta si desea mejoraeatalonente el perfil de las actividades mineras.
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En tanto que realidad ambientalmente relevante, el SSMSB ogadttreferencia ambiental
ara las actividades de diagnéstico del estado ambiental delssistshcomo la referencia p&ra
levaluar el perfil ambiental de las opciones alternativas dispsndsi los distintos momentos de la

planificacion.

El SSMSB es una representacion sistémica de los diversos t&ves dé la sostenibilidad
ambiental de la mineria en la Sabana de Bogotd, de sus interdepandauicias, que conforman un
sistema en el que estos elementos dependen los unos ded$og sér retroalimentan, dando lugar a
una entidad que se reproduce por si misma.

3.6.2.a La metodologia de construccion del SSMSB

La construccién del SSMSB comprende varios pasos articuladss aom otros que van
desde la identificacion de temas claves de la mineria en esta iegém]a confeccion de los mapas
sistémicos del modelo.

Los pasos que comprende esta metodologia son los siguientes:

+ |dentificacion del listado de Temas Claves de la sostenibiliddd ohineria de la Sabana
de Bogota.

Esta tarea se llevd a cabo en varios pasos consecutivos. Sec@@mtifistos temas en un
trabajo previo al primer taller del PASM. Durante el Tallera@l@ el listado preliminar, quitando y
afiadiendo temas a los ya identificados. El listado salido alkdr tha sufrido muy pocas
modificaciones, basicamente de edicion de los textos que le acompaiid@mero de temas claves
alcanzé al cifra de 43.

« Validacién de los temas mediante el diagnosticguimizado de cada uno de ellos. Cada
tema es sujeto de un andlisis singularizado, @ualse compila y analiza la informacion
cuantitativa y cualitativa disponible sobre el tefsta tarea sirvid para respaldar, contrastar y
maodificar en algunos casos la definicion de losatemicialmente identificados.

« Identificacion de relaciones mutuas y de la intensidad de las mismas

Una vez que los temas han sido definidos con isace procedio a definir las relaciones mutuas
entre ellos. A partir de este momento los temasgosiderados elementos del sistema. Esta tatlea&e
a cabo parcialmente durante el primer taller debMA

La relacion entre elementos del sistema va acompafiada de un verlocquecteriza, por
ejemplo, incrementa, influencia, limita. El tipo de relaciénespara que los mapas que se construyen
faciliten la comprensién del discurso emergente.

El trabajo de identificacion de las relaciones esrgmafiado por la asignacion de un valor de
intensidad a la relacion identificada. Este valorrdenisidad que fluctia entre uno y tres sirve para dar
cuenta de si la relacién valorada en la actualidaghsaentra muy (3), medianamente (2) o poco (1)
presente en el sistema. Si, por ejemplo, se ha defmialacion “La debilidad institucional” incrementa
“la baja eficiencia de los instrumentos de gestiéremimmbiental a nivel de las explotaciones”, el dato
de intensidad se derivaria de responder a la sigyieagunta; ¢, En qué medida hoy en dia “La debilidad
institucional incrementa la baja eficiencia de los imantos de gestién minero ambiental a nivel de las
explotaciones? Y la respuesta puede ser en unalanaithh, media o baja.

* Realizacion de mapas sistémicos del SSMSB.

2 programa de aprovechamiento sostenible de min@PASM) en la sabana de Bogotda mediante procesoglatificacion
integrada. UPME. Ministerio de Minas y Energia. f#jza de Colombia. Diciembre de 2006.
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A continuacién, con los elementos del sistema y sus relaciooggs definidas, la tarea
consiste en elaborar los correspondientes mapas que facilitanpeecsion del SSMSB.

Una opcién simple consiste en trasladar todas las relacionemagas. No obstante, esto no
es siempre lo més practico. En este caso se identificaron udedt@b relaciones entre los elementos
del sistema. Ello hace que cualquier mapa se sature y le reglidda gfue tiene, a saber, facilitar una
comprension del sistema del que se debe dar cuenta. En este edabosgron tres mapas que
permiten tener una visualizacion de los aspectos medulares deBSSMS

« Identificacion de las dindAmicas compensadoras y descompensadoraM&s S

Una vez que se tienen los elementos, sus relaciones valoradagnggdas, se puede decir
gue se cuenta con el modelo del SSMSB. El modelo facilita la eosipn del SSMSB y su estado
actual. El primer paso en este sentido es la identificacion delid@snicas compensadoras y
descompensadoras que presenta el sistema en la actualidad. Conmpensddscompensadoras en el
sentido de la sostenibilidad del SSMSB.

3.6.2.b Componentes y elementos del SSMSB

El SSMSB esta constituido por 43 temas claves de la sofitadbide la mineria de la
Sabana de Bogoté identificados previamente en un taller, revisastesiormente y validados por los
analisis singulares llevados a cabo.

El Cuadro 24 incluye en la primera columna, el nombre del elepremta segunda se indica
la dimensidn de sostenibilidad —si es un tema clave ambieatdl,sinstitucional, etc.—, y en la
tercera columna el alcance de la afirmacion de la designacion que el reprarode.

Cada uno de los temas pasa a constituir un elemento del modsBsMEB.

CUADRO 24
ELEMENTOS DEL SSMSB

Elemento Definicion Alcance

1.-Existen importantes Ambiental A escala regional son generalizados &psshniveles de desempefio

efectos ambientales, y ambiental de la actividad minera, generando afegiaglos

territoriales en el ambito diferentes elementos del ambiente (intrusion piatseq, afectacion a

de explotacion llegando en la salud, riesgos sobre la infraestructura y codages, aporte de

algunos casos a la escala contaminacioén hidrica y atmosférica.

micro regional

2.-Pasivo ambiental Ambiental Se constata una extension importantageisanineras abandonadas o

significativo sin capacidad con proceso de recuperacién desvirtuados.

de gestionarlo y con riesgo En la consideracion de este elemento se ha tenidoenta que

de que se incremente pasivo ambiental minero no es lo mismo que simpémdono
inadecuado de una explotacion. En este Gltimo pasde haber
dolientes identificados legalmente, y por tantohaber pasivo.
Ahora, se reconoce que malas practicas actualesagenn riesgo de
que el pasivo existente se incremente.
Necesidad de incorporar herramientas juridicas lpaecuperacion
de areas mineras. (no se cuenta con una politica jghra la
restauracion de zonas intervenidas)

3.-Altos niveles de Econdémica La Sabana cuenta con altos niveles devessmineras identificadas;

reservas y disponibilidad
de recursos mineros en la
Sabana de Bogota

estas son, por otro lado, altamente accesiblesy eonel caso de los
recursos mineros para la construccion. Los recursiosros estan
orientados hacia materiales de construccién, caaléma y carbon,
cuyas reservas disponibles son importantes, exisgotencial de
otra gran variedad de recursos.

(Continda)
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CUADRO 24 (Continuacion)

Elemento Definicion

Alcance

4.-Una region que presta Ambiental
servicios ambientales

importantes para la region,

que dispone de valores

ecoldgicos singulares y

presenta alto nivel de

intervencion

La Sabana de Bogota tiene un valor anthismgular. Por un lado,
presta importantes servicios ambientales a la megianuy
particularmente a la metrépoli, Bogota. Por otdblecuenta con
valores ecolégicos singulares (paramos, zonascaega
hidrogeologica, reserva forestal, etc.). Todo estan contexto
artificial, con actividades econdmicas de caréextensivo en el uso
del suelo, alta densidad poblacional y numerodesdstructuras
resultado de la influencia de Bogota como metrépoli

Este tema caracteriza el valor ambiental de lar@&aba

5.-Region con problemas Ambiental
ambientales singulares y
plenamente identificados

Contaminacién hidrica (Rio Bogota), défile recurso hidrico
(superficial y subsuperficial localizada), antr@aion de las zonas
de paramo, contaminacion de aire en corredorestndies,
desarrollo urbano desordenado y modificacion deldes suelo.

Este tema establece simplemente que las institegitienen

identificadas las prioridades de politica ambiergah independencia
de la informacién utilizada para ello.

6.-Demanda creciente de Econdémica
materiales de construccion

por la actividad

constructiva en la region

(en particular Bogotd).

Incremento de la actividad constructiveapa y publica en la
regién, incrementando la demanda de materialesmigrziccion.

7.-El desconocimiento del Econdémica Se desconoce el aporte de la mineriesarllo de la region, en

aporte y de la importancia parte porque su aportacion se mide exclusivamentérminos de

de la mineria en el generacion de empleo y renta, siendo sus aporegimacho mas

desarrollo regional le significativas. Todo esto se traduce en su bagigdd politica.

otorga un bajo perfil

politico

8.-Incertidumbre sobre el Econdmica Los condicionantes institucionales paigektion minera en la

futuro de sector Sabana de Bogotd, generan incertidumbre en losesgeconémicos
en la realizacién de inversiones de largo plagmntanto, en la
normalizacion del sector.

9.-Predominio de la Econdmica El modelo de explotacion minera predomméavorece el sistema

mineria no sostenible, de aprovechamiento con bajos niveles de inversinago

tecnolégicamente débil, tecnolégico; favorecido por las limitadas opciodessmpleo

con bajos niveles de regional.

inversion. Este modelo minero puede llevarse a cabo tantm enauco legal
como ilegal.

10.-Costes de transporte, Econdmica Los costos de transporte son determimamtéa ubicacion de las

factor clave de localizaciéon

fuentes de materiales a escala regional

11.-Existencia de Gestién Se dispone de instrumentos de gestién aiamebiental suficientes y
instrumentos de gestion su practica esta validada.

minero-ambiental en el

ambito de las

explotaciones

12.-Baja eficienciaenla  Gestion El control y seguimiento no es sistematicoparte de las
implementacion de los autoridades competentes, lo que redunda en unafeafavidad de
instrumentos de gestion los instrumentos de gestion minero-ambiental.

minero-ambiental.

13.-Baja efectividad del Institucional La baja efectividad en la aplicactfimeste instrumento redunda en la

programa de legalizacion
de la mineria de hecho en
la region.

persistencia de la importancia de la mineria daéden el sistema
minero regional con sus consecuencias. Se congjderal programa
de legalizacion se desarrolla en las zonas conigsitib

(Continta)
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CUADRO 24 (Continuacion)

Elemento Definicién Alcance

14.-Alto porcentaje de Institucional

mineria de hecho en la

region

15.-Debilidad Institucional Las Administraciones no tienen s@ites recursos para adelantar

institucional, baja sus funciones de gestion en el entorno minero.

capacidad de gestién

16.-Insuficiente nivel de  Institucional Los espacios de coordinacion inteitasional para la gestion de la

coordinacién de las mineria en la regién son insuficientes, lo queresotras cosas,

agendas de las incrementa la carencia de informacion.

instituciones con

competencia en el sector

minero.

17.-Descoordinacion Institucional Las normas que propician el desasrolinero no son consistentes

normativa ambiental con la determinacion de la ocupacion del territdefinida por los

minera y de planificacion POT's, entre otros.

18.-Norma de regulacién Institucional Por motivos varios, el desarrollomativo del articulo 61 de la ley

de areas compatibles con 99/93 ha dado lugar a conflictos de intereses @iiNsrsos agentes

la activad minera cuyo publicos y privados. Las resoluciones que la deBarrrestringen

desarrollo ha sido significativamente las posibilidades de produceiinera en la

conflictivo Sabana de Bogota. La aplicacion del articulo hisldeque ser
revisada en dos oportunidades. Esto ha generadiéamciertas
inseguridades legales a algunos operadores mirdmg0s actores
arguyen que la decisién no cont6 con la informaeide escala
adecuada como para resultar satisfactoria, y qeeiéade un
proceso participativo que asegurara un consensos @ttores
sefialan que la actual resolucion 1197 que desateofiorma, que
provee ahora, un marco sélido para su aplicacion.

19.-Instrumentos de Institucional  LOS procesos de planificacion minera aun son ienigis y no tienen

planificacion minera la cobertura o dimensién adecuada para la minegiamal.

insuficientes o no

coordinados

20.-Insuficiencia de Institucional L& informacion disponible es aun deficiente fremtes diferentes

informacién minero
ambiental basica a la escala
adecuada para la toma de
decisiones

aspectos de la gestién minera en la region. Exigiemacion
minera, no obstante, se desconocen aspectos atxtatiaves que
facilitarian una planificacién consistente, pongjo, sobre
volimenes de produccidn, n° de explotaciones lsgatke hecho,
valor de la produccién minera, entre otros. Amtabnente la
informacioén se presenta a escalas que dificilmfactitan una
decision ajustada.

21.-Diversidad de
instrumentos de proteccion
ambiental de espacios
regionales, aunque no
todos desarrollados y
articulados

Institucional

Los espacios identificados con valores ambientaleatan con los
instrumentos necesarios para su proteccion. Emagycasos su falta
de desarrollo genera incertidumbre para la activida

22.-Ausencia de decisionespqlitica
estratégicas de OT regional

La ausencia de ordenacion territorial regional degaracterizar el
valor ecolégico de la sabana de Bogota, asi coeaigar el papel de
la mineria en la OT.

23.-Nula exploracion de  pglitica No existe una politica para la promocion de matside
recursos alternativos construccion alternativo, distinto a los recursmsazidos.
24.-Estrategias de Politica Las orientaciones estratégicas de desarrollo sallana de Bogoté se

desarrollo regional aun
consideran la actividad
minera de forma incipiente

orientan preferentemente hacia los usos agropestari
agroindustrial, turisticos y de infraestructuray cma menor
consideracién hacia la actividad minera.

(Continta)
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CUADRO 24 (Continuacion)

Elemento Definicion

Alcance

25.-Escasa experiencia de pg|itica
iniciativas de

responsabilidad compartida
Estado — Sector Privado —
Sociedad Civil.

No se constatan experiencias de responsabilidagarbioe
productor-estado-comunidad en materia minera artdien la
Sabana de Bogota.

26.-Discurso de

Politica El sector privado carece de una estrategia dersbgigad
sostenibilidad del sector estructurada y formalizada, evidencia de esto bajtaplicacion de
privado en estado instrumentos voluntarios de gestion ambiental gatguridad
embrionario: legitimidad- industrial y salud ocupacional.
dialogo
27.-Discurso ambiental Politica Existe desconfianza a que la aplicacion de lostingntos de
defensivo gestion ambiental por la industria extractiva deat&va, lo que
favorece un discurso que privilegia la exclusidmitterial como
herramienta de proteccion ambiental.

28.-Disponibilidad de Politica Se cuenta con herramientas de politica minerarsbgguias

instrumentos de politica minero ambientales, parque minero industrial, valéaambiental,

minera sostenible plan de manejo ambiental, planes de reconformanidnfol6gica,
sistemas de gestion ambiental voluntarios, congetéoP+L,
incentivos econdmicos, entre otros), cuya aplicae®ain
incipiente. Es preciso distinguir este tema del enani2 y 33 donde
se acentla la disponibilidad de tecnologia e in#nios a escala de
explotacion.

29.-Carencia de Social Debido a su pasivo histérico social, ambientalrsit@ial, la mineria

legitimacién social de la ha perdido legitimidad como actividad de desarreilon6mico; en

mineria particular al nivel local.

30.-Marginalizacion social gqggjgl La mineria no sostenible y en particular la de be&worece la

producto de la mineria no generacion de un mercado de trabajo informal,al®ajo infantil,

sostenible infravivienda y condiciones de desarrollos urbamasginales y otras
externalidades sociales.

31.-Presencia de Cultural La presencia de patrimonio arqueol6gictaaregion tiene efectos

patrimonio arqueolégico econdmicos sobre la mineria.

en la region

32.-Tecnologia ambiental Tecnoldgica Disponibilidad de tecnologia que asegma explotacion minera

en el ambito de sostenible.

explotacién disponible

33.-Ausencia de Tecnologica  Ausencia de proyectos de innovacionaiégica en la mineria de

desarrollos e innovacién materiales de construccion en la regién.

tecnolégica

34.-Importante nivel de Territorial Existe una alta competencia en los usEsuelo que genera tension

competencia por los usos en la elaboracion y aplicacion de los instrumed®srdenacion del

del suelo en la Region territorio.

35.-Limitados Territorial La localizada distribucion de los maades de buena calidad supone

emplazamientos de
materiales de construccion
con la suficiente calidad

una limitacién a las opciones de desarrollo deiferma.

36.-Carencia de programasTecnoldgica
de reconversién minera a

otras actividades

econémicas

En areas donde no pude desarrollagsgiladad minera no se
promueven por parte del Estado actividades ecorm@nailternativas.

37.-Indefinicion con Ambiental
respecto a la zona del

Tunjuelo genera

incertidumbre para el

desarrollo del sector

La indefinicidn respecto del futuro de tanteras ubicadas en las
zonas inundadas del Tunjuelo genera incertidumbed sector.

(Continta)
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CUADRO 24 (Conclusion)

Elemento Definicion

Alcance

38.-Conflictos sociales Social
derivados de la actividad

minera

Se evidencian conflictos de escala locdlidiea malas practicas
mineras o a desarrollos territoriales desordenados.

39.-Falta de cumplimiento Institucional
de las funciones de las

autoridades municipales en

el desarrollo productivo

minero

No se comprueba una voluntad politicavel municipal en orden a
hacer efectivo el marco legal minero, ni a incogp@r la mineria
como factor de desarrollo local. Este tema incaplws facetas, el
bajo interés por la normalizacion de la actividddera a escala
municipal y el escaso interés por fomentar la nignemivel local
como factor de desarrollo.

40.-Oportunidad de Economica
crecimiento en la actividad

minera

La demanda de materiales de construg@beventual aumento en
la demanda interna de carbén es la causa.

41.-Conflictividad por Econdmica Algunas decisiones que afectan derechms s tienen

existencia de derechos implicaciones legales y econdémicas que suponericimst
adquiridos vs. ambiente

42.-Poca inversion y Econdémica Los proyectos mineros en la Sabana detBagrecen de una
deficiencia en la adecuada planificacién generando conflictos amalesty
planificacion de los productivos a posteriori.

proyectos mineros en la

Sabana de Bogota

43.-Incipientes Tecnoldgica Se constatan a nivel de explotacidipigttes ejemplos de mineria

experiencias practicas de
mineria sostenible

sostenible, apoyada por diversos factores

Fuente: Diagnéstico Integrado para el estudio &8N en la Sabana de Bogota (Colombia).

3.6.2.c La ldgica en la construccion del SSMSB

El proceso de identificar relaciones entre elementos obligaapones de coherencia explicativa, a ir
definiendo una légica comun para determinar el relacionamiento egrinergbs, que no es universal,
sino determinada por la utilidad del instrumento.

Un ejemplo ayuda a entender este proceso. Resulta obvio que laesadarencias de
planificacion de la actividad minera en la region (Sdbana de Boggtdhen una desventaja para la
actividad. Asi esta recogido el elementtastrumentos de planificacion minera insuficientes o no
coordinados. Este elemento en tanto aspecto negativo podria relacionarse oorel@mento
identificado, Incipientes experiencias practicas de mineria sostenibikes la siguiente forma;
Instrumentos de planificacion minera insuficientes o nordinadas desfavorecelncipientes
experiencias practicas de mineria sostenibls® obstante, en el proceso de modelizacion se
consider6 méas adecuado que la carencia de pensamiento estratégicowseralddasus formas debia
afectar primero al elementacertidumbre sectorialy de ahi al elementtncipientes experiencias

practicas de mineria sostenibldssta es evidente una apuesta de modelizacién que pudo haber sido

otra, pero que resulta en si misma consistente.

Lo importante en este sentido es que la logica del modelo reselada por las partes o
agentes implicados y que sea Util a la EAE y al proceso deigdaith. El siguiente recuadro recoge
la sintesis de la légica que presidio la construccion del mdéeB®SMSB.
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RECUADRO 10
PRINCIPIO LOGICO DEL SSMSB

El principio l6gico béasico es que el SSMSB se afticentre dos modelos mineros, uno
sostenible ambientalmente y otro no sosteniblee Ekimo es el dominante y se alimenta del
alto porcentaje de mineria de hecho en la regiéta Bgica se complementa con las siguientes
consideraciones:

e Se considera que ambos modelos son competitivade@s que el avance de la mineria
sostenible debiera suponer un decrecimiento d® laostenible. El elemento basico que
favorece la emergencia de la mineria sostenible esrtidumbre sobre el futuro del sector.
Todo aquello que favorezca la incertidumbre estiegan este sentido.

e La certidumbre depende de factores de mercado yrates, pero también de muchos
factores institucionales.

e Las externalidades de ambos modelos mineros sdrapolstas: La mineria no sostenible
incrementa las externalidades ambientales, sociglegrritoriales, en tanto que la
sostenible las mantiene en un nivel aceptable.

» La externalidades negativas tienen un doble efel#stegitiman la actividad frente a la
sociedad y deslegitiman a las instituciones.

e Los discursos que orientan los disefios de politdelssector estan determinados por
aspectos como la legitimidad de la mineria y lss@mneia de externalidades, y tienen su
efecto en la promocion estratégica o no de la fdareescala regional y en la activacién o
no de instrumentos de exclusion territorial minera.

Fuente: Elaboracion propia

3.6.3 Descripcion del SSMSB
El modelo del SSMSB est4 compuesto por los siguientes&pas:

« El modelo minero de la Sabana de Bogota
« El Marco institucional de la mineria de la SabanBagota
e Las Politicas y los discursos de la mineria deatzaBa de Bogota

Cada uno de estos tres mapas representa partes del sistema cue saaitmunicacion.

Los mapas representan, desde la perspectiva de la sostenibilisadogbarticular en que se
encuentra articulada hoy en dia la mineria en la Sabana de Bogota.

El SSMSB esta compuesto de 196 relaciones —uneidel@sta constituida por un par de
elementos conectados por un verbo, por ejempdgy perfil de la mineriaincrementa debilidad
institucional— Los mapas no contienen todas y cada una de &sel&riones identificadas, sino un
conjunto menor de ellas, seleccionadas por suaréy y por su capacidad para articular un discurso
coherente en torno al SSMSB.

A continuacion, se presentan cada uno de estos mapas y sus raspecivas.
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GRAFICO 13
EL MODELO MINERO EN LA SABANA DE BOGOTA
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Fuente: TAU Consultora Ambiental.

La explicacion de este mapa es la siguiente. Este mapa da cuentandeétss productivos
dominantes al interior del SSMSB. El sistema parece estar caraticigpor las siguientes légicas.

El incremento de la demanda de materiales debido al crecimiento deithazmén bogotana
supone un incremento de la oportunidad de crecimiento de laianigae en la actualidad se puede
satisfacer por tres vias: la mineria de hecho, la no sosterdibkogtenible, siendo ésta la minoritaria
en la actualidad. Estos modelos mineros tienen efectos muy difetes sobre el medio ambiente, el
territorio y los aspectos sociales del desarrollo. La minerissastenible, predominante en la
actualidad, genera significativas externalidades ambientales, talegoy sociales. De la misma

forma esta mineria ha generado pasivos ambientales, y el riesgerdmentarlos dadas sus
condiciones estructurales de funcionamiento.

Este impacto significativo de la mineria no sostenible en lal&tad tiene varios efectos
sobre el sistema. El primero es el agravamiento de problemasragatds regionales ya existentes,
como la contaminacién y sobreexplotacion puntual del recurso kgdegradacion del paisaje, y la
generacién de residuos, afectando los valores y servicios ambigualpesta la Sabana de Bogota.

El segundo efecto importante de estas externalidades es el deterlaromagen social y de
la legitimidad de la mineria como actividad productiva. E&toetiun efecto sobre la posibilidad de
articular una propuesta de mineria sostenible desde las Adatiises Publicas, bajando su peffil

112



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

politico, desincentivando el interés por incorporar la minelda astrategias de desarrollo regional, o
por llevar a cabo planificacion minera propiamente dicha.

Un tercer efecto significativo es que las externalidades deslegiymdabilitan a las
instituciones publicas. Esto supone favorecer la baja eficiencidosleinstrumentos minero
ambientales, no contar con la capacidad suficiente para llevar adelantprolgmmas de
regularizacion de la mineria de hecho, y facilitar las practicas minerssstenibles, favoreciendo de
nuevo la generacion de las externalidades que comenzaron el ciiflocibrses débiles que, por otro
lado, tampoco aportan a generar certidumbre sectorial lo que iptpigkctar con fuerza una mineria
sostenible, la certidumbre es uno de los elementos claves padazdesda mineria no sostenible del
escenario actual.

La mineria sostenible se encuentra en estado incipiente, presergaaas@tos de éxito,
pero son aislados. Favorecen actualmente la posibilidad de nedarsostenible las oportunidades
de crecimiento de la mineria derivada de la demanda también crecieolstantte, y a diferencia de
la mineria no sostenible, es muy dependiente de factores de cogtexiden confiabilidad a las
expectativas de crecimiento del sector, es decir, requiere certidurabtingcional y de politicas. La
situacion actual es que hay varios factores institucionales queallarincertidumbre sectorial como
son la ausencia de planificacion minera y la falta de incorporacita rdaeria en las opciones de
desarrollo regional, lo que redunda en el debilitamiento dedadiciones estructurales para el
fortalecimiento de la mineria sostenible. Pero como se vio, ta @@ desarrollo de la mineria
sostenible se suple con mineria no sostenible, la cual reteoédinos factores institucionales que
generan incertidumbre.

Favorece a la mineria sostenible el hecho de que ispgnible tecnologia ambiental que
permite minimizar las externalidades tradicionaldssdetor. No obstante, al no haber una masa critica
estos desarrollos tecnoldgicos no se ven apoyatiosatividades de innovacion a escala regional.

El modelo minero actual tiende a reproducirse gederéas condiciones estructurales para que
la demanda minera sea satisfecha por una minesastenible y con escasas posibilidades para que la
mineria sostenible pueda tomar el relevo, deteriorgrakbilitando a su vez la institucionalidad minera.

La lectura del mapa del gréfico 14 es la que sigue. Este mapadezmmi mayor detalle los
aspectos institucionales del SSMSB. La légica actual que rigstefinsi parte de un cierto grado de
deslegitimacion social de la mineria como actividad productivaigue tina contribuciéon importante
gue realizar al desarrollo regional. Vale la pena recordar que eétaeien no es exclusivo de la
Sabana de Bogota, ni de Colombia, sino que se trata de un fendmas extendido
internacionalmente, pero que en este caso se presenta en toda itudmiagta situacion alimenta un
bajo perfil de la mineria en las politicas publicas, lo que dalen poca accion estratégica publica en
torno a la mineria, a escala sectorial y a escala regional. Muy relegagitbajo perfil de politica que
por esta razén tiene la mineria a nivel municipal, nivel en el smialebiera sustentar una parte
significativa del apoyo institucional a la mineria sostenible.

La ausencia de planificacion estratégica orientada a la mineria, junttedais ausencias de
ordenacion del territorio y falta de coordinacion administaagéivmenta la incertidumbre sectorial, es
decir, favorecen que el sector no disponga de un marco claro ydelaro, desfavoreciendo de este
modo las practicas de mineria sostenible.

El bajo perfil politico de la mineria también favorece la ddoil institucionalidad minera. Es
decir, favorece el que las responsabilidades publicas en materia pisarcumplimiento no sean
prioridad de politica, lo que favorece a su vez, debido al peeeiny prioridad en actividades de
seguimiento y control, a la baja eficiencia de los instrumergagedtion minero ambiental de que se
ha dotado la propia institucionalidad. Todo esto redundaanuente a favor de una mineria no
sostenible que retroalimenta la baja legitimidad del sectorspdsdjo perfil de politica.
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GRAFICO 14
MARCO INSTITUCIONAL DE LA MINERIA EN LA SABANADEB OGOTA

7. EaJn perfl 20. Info madecuada
29, Baja legitimidad |___——p Favorer.e —b 4& favorer_e 4—
Social Mineria
e msmunuye

desfa vorec

desFavorece € ——— e o 19, Insuficiente |™
f W, % ¥—————5| planificacin 28, Disponbilidad
s % mcremt\e\rlta minera B Tnst.Pal.Min

.
limita —
" 'I' 40, Oportunidad 8. lncerttuduﬁnbre + L incrementa
/ crecimiento SEEoRe T S \ \
5 mineria 7 \"Favurete - v
/ | / i *\ T 24. Mineria
- | 4 E \4_ ~| ausente
43. Incipiente / " _ favorote —— Y Estrategias
| i T F\Ee‘. \\\ — ’; Regionales

Mineria |

sostenible | mcentwa ;’ 22. Carencia OT |— \ -‘jf."_- b\\:\xy//
7 \ regional - - g \ \ - \\\

| / \I I"‘. |ncrementa —— \-. / \%

'. o —”

 J / \ _,/.\ —————| 16. Carencia
limita \ 12. Baja Efidi. Coordmacmn
ol % ravureceq— 74 Inst.Gest. //
\ / \
\ / - Mi o
f .,‘ ta 15 Debllndad
-1 \nstltuczonal /

n-Amb
Qen
f '/
F
74 14, Alto %
+—
MineriaHecha ——J
9. Predominio Mineria i _
no sostenible F - 3
/ - mcentw'a \ ’

- — / e incentiva
14, Alta 39. Bajo perﬂl 3 4 \\
competencia gestion 36. Carencia Prgm.
| minera- Reconversion |
uso suelo municipal - mineria P favorece 13 = Pgrm
o~ Mm Hecho
-y e

jncrementa ™

21 Alto n® Inst, 4 Altos Servicios
Proteccmn * Incrementa amb:entales de la SB

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

Marco Institucional de la
Mineria de la Sabana de Bogota

El contexto institucional en el que se desarrolla la mineria 8allana de Bogota tiende de
este modo a retroalimentar el actual modelo minero en el que predona mineria no sostenible.

El mapa del grafico 15 describe los aspectos de politicasyrslis dominantes en la gestion
de la mineria en la Sabana de Bogota. La consideracion de discigsestgs en la gestiéon de la
mineria es Util, pues en general son estos discursosdawigutan las politicas sectoriales.

El sistema tiende a generar y reproducir dos discursos antaggnfaacionales al mismo
tiempo. Por un lado, un discurso ambiental defensivey epotro, un discurso débil de sostenibilidad
de parte del sector privado.

El discurso ambiental defensivo se alimenta de la produccion dmalidades de parte de
una mineria no sostenible, de las escasas experiencias publicagridaconflictos mineros latentes
o revelados, y de la baja legitimidad de la mineria. El discamsbiental defensivo tiene dos efectos
importantes. Por un lado, limita las posibilidades de ddkarptanteamientos estratégicos en materia
minera en la region, y por otro lado, privilegia la utilizacte instrumentos de gestion ambiental del
tipo de comando y control o de exclusion territorial mediama aplicacion fuerte del articulo 61 de
la Ley 99 de 1993, entre otros.

Las diversas regulaciones del mencionado articulo generan de facteduccion de los
recursos minerales legales disponibles en la region, lo querezsile forma directa disminuye las
oportunidades de la actividad minera sostenible al menos enda.regitanto que esto no disminuye
de forma proporcional las disponibilidades de recursos parairlarien de hecho pues esto se
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desarrolla al margen de las normas legales. Este factor, mas ali& sieaqdeseado o no, realimenta el
modelo minero actual, reforzando un discurso defensivo respedadtividad minera

GRAFICO 15
LAS POLITICAS Y LOS DISCURSOS DE LA MINERIA DE LA'S ABANA DE BOGOTA
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Al mismo tiempo las diversas regulaciones del @Wdaic6l han generado histéricamente
incertidumbre sobre los derechos mineros actdalgsge redunda directamente en una mermada cebidum
sobre las condiciones estructurales de funciondmnileh sector y con ello de la mineria sostenible

De la misma forma, y como ya se sefald, las debilidades en andeerplanteamientos
estratégicos redundan en el fortalecimiento de la minera no ststémique retroalimenta el propio
discurso defensivo.

El débil discurso de sostenibilidad del sector tiene variaddseate alimentacion al interior
del modelo del SSMSB; por un lado, la limitada experiencia&atipas sostenibles en el sector, y por
el otro, la debilidad institucional, que como se vio viemmmkién determinada por el débil perfil
politico de la mineria. Los conflictos socio mineros, asi ctar@mmpetencia por los usos del suelo
son también factores que tienden a favorecer un discurso reactpartdedel sector privado. Este
discurso alienta la baja eficiencia de los instrumentos de gesiidero ambiental a nivel de

explotacion, lo que se traduce mediante los bucles ya mencigeaddabilidad institucional y limita
la experiencia de sostenibilidad, reforzando de esta manera suas fjugpites

Desde una perspectiva sistémica, el SSMSB tiende a reprodudilistassos que no son

funcionales a un proyecto de implantacion de una mineria sostenitbh Sabana de Bogota, que no
generan confianza entre los actores, que no favorecen el cumplindientas normas minero
ambientales, y que favorecen politicas poco estratégicas de comamdml@exclusion, destinadas
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al fracaso debido a la debilidad institucional y al bajo pegfipdlitica que tiene el sector en la region.
Este fracaso alimenta el modelo minero, los discursos y susscaus

Los tres mapas anteriores no contienen todos ywramlde los elementos del SSMSB; en general,
los demas elementos juegan un papel facilitadt@sddindmicas que determinan su patron estructural.

Este patrén revela un sistema en cuya base sauhatteodelo productivo socialmente ineficiente
cuya existencia es posible porque se ha ubicada eitho institucional débil, que es incapaz deldsar
un proyecto estratégico sostenible, en parte gmerba dotado de algunos instrumentos normativofoque
entorpecen y en mayor medida porque la propiat@Esib#idad productiva genera condiciones que dan
lugar a discursos que minan la confianza necesatia los actores del sistema que deben sostemer es
proyecto estratégico sostenible. Esta suerte geapirthabilitacion del contexto institucional y dissivo
para plantearse un modelo de mineria socialmeitiergé retroalimenta una mineria insostenible, que
vuelve a reproducir las condiciones iniciales ttéma.

El sistema tiende a reproducirse, no obstante, lo hace en uenteetiargen de inestabilidad
y crisis, debido a las externalidades ambientales, sociales prieleg que genera, pero también
debido al entorpecimiento de la emergencia de un nuevo modelo reostemible, o que colisiona
con las necesidades de produccién de minerales que demanda el crecirhemiaegional.

3.6.4 La utilidad analitica del Sistema Ambiental S  ectorial
(SAS) en la EAE

El SAS tiene dos utilidades analiticas para la EAE:

« Constituir el marco de referencia envolvente de la EAE y del prategdanificacion
mediante el diagndstico del SAS,

« Constituir una herramienta para la evaluacion ambiental de alteativlas distintas
fases del proceso de planificacién.

3.6.4.a El SAS como marco de referencia ambiental d e la planificacion

El SAS es el marco de referencia para la EAE de un plan. Es ohaneferencia porque
incorpora de forma inteligible todos los aspectos que exgdéicdimension ambiental estratégidel
ambito de politica sujeto de planificacion.

Ser un marco de referencia para la EAE de un plan significa qaeepgroceso de
planificacion se entiende cubierta la dimensiéon ambiental del plase han tomado en debida
consideracion durante el proceso de planificacion los elementos idosteen el SAS, y sus
relaciones de retroalimentacion reciprocas.

Esto significa que para entender el estado actual del sistemaodtelailslidad y conocer el
estado actual y los problemas en las aspiraciones sociales relaciooaddsmismo, no basta con
mirar a los efectos ambientales, es preciso describir como esoen@e del SAS son
estructuralmente producidos por un patrén dominante de relaeotiesodos sus elementos.

3.6.4.b El SAS en la fase de diagndstico del plan

Para satisfacer esa funcién de referencia es prgusael SAS constituya el marco para la
realizacion del diagndstico ambiental del plan. Bdbsticoambiental basado en el SAS, al explicar
cémo son producidas estructuralmente las deficieraeizbientales del sistema, apunta ya a la necesidad
de una accion estratégica que no se limite a mdggaelaciones lineales y limitadas entre determinadas
practicas sectoriales, limitando la accion ambiadakctiva a este corto tramo del sistema.

El SAS facilita una perspectiva estratégica para observar el sisi@iviantal sectorial y
favorece una consideracion adecuada de la dimension ambiental défieeplén, porque le permite
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incidir en la estructura de fondo que genera las actuales pertumba@mbientales indeseadas, y le
previene de opciones reactivas de corto alcance que por la predameastructuras mayores quedan
obsoletas rapidamente y tienden a incrementar la disfunciénalrigin

3.6.4.c El SAS en la evaluacion ambiental de objeti  vos del plan

El SAS facilita una evaluacién ambiental de las alternativas dewalgjetperativos del plan,
en la medida en que le permite de forma rapida evaluar si losvobjeperativos del plan estan
apuntando a la solucién de aquellos problemas estructuralesstighasique aparecieron en el
diagnostico. De esta forma es facil comprobar el posible efistéonico de los objetivos planteados
por cada alternativa y derivar si asumen el diagnostico de ldagactual de forma coherente.

3.6.4.d El SAS en la evaluacién ambiental de altern  ativas al nivel
de la estrategia del plan

A continuacion, el SAS facilita el marco para evaluar las opciestatégicas a las que se
enfrenta un plan o programa. Es decir, una vez establecido undsliag actual y habiendo
identificado cudéles son al interior del SAS las principales cademesales que explican el estado
actual del sistema, es posible evaluar en qué medida cada unapledasestratégicas alternativas
disponibles mejoran ese estado de las cosas.

El SAS se constituye nuevamente en el marco palaavas opciones alternativas desde una
perspectiva ambiental. Permite determinar, desdpunto de vista ambiental estratégico si una opcién
alternativa es buena y porqué lo es, porque masrjaearse en el posible efecto sobre el estadoeftib
ambiente, el SAS permite mirar a todo el sistensambye todo, evaluar si la opcion estratégica asiliee
los bucles causales que mayoritariamente explicsaeféctos ambientales y sociales del sector.

3.6.4.e El SAS en la evaluacion ambiental de altern ativas al nivel
del desarrollo operativo del plan

El SAS constituye también un instrumento en si mismta dase de evaluacion del efecto
ambiental del disefio operativo del plan. Aunque la escala de ladasexierativas del plan puedan
estar, en ocasiones, en un mayor nivel de detalle que el praBioeSto no impide que el esquema
gue plantea el SAS deba ser la guia para la evaluacion de los dieasias propuestas operativas,
mostrando las cadenas causales de los efectos ambientales Ulnadicgcia de las medidas que se
proponen.

3.6.5 Como elaborar un SAS en el marco
de una evaluacion ambiental estratégica

Para hacer operativo el SAS en una EAE es necesario construirdetordel SAS respectivo. La
actividad llevada a cabo en la fase de Definicion del Marco Ambiesii@t&gico de identificacion de
la dimension ambiental estratégica del plan es un buen puntrtdtaver “La identificacion de la
dimension ambiental estratégica del plao. 37).

En todo caso se propone seguir los siguientes pasos paradegajetivo:

» Identificacién de los discursos ambientales sectoriales,

« definicion del listado de temas claves para la construccién dealpassndel sas,
» elaboracion de los mapas del sas,

< recopilacion y andlisis de la informacion necesaria para el diagmagl estado actual
del sas,
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» generacién del diagnoéstico del estado actual del SAS.

3.6.5.a Identificacion de los discursos ambientales sectoriales y definicion del
listado de Temas Claves para la construccion de los mapas del SAS

Se deben identificar, mediante un proceso de investigacion yizagam de la informacion
sectorial, las principales narrativas, discursos y cadenas causalkesptjoan y ayudan a entender las
dinamicas ambientales sectoriales.

Es importante destacar que, en ningln caso, el objetivo es ekdaaillar un diagnéstico
sectorial, sino generar, a partir de diagndsticos e informa&eitentes, una vision integrada de las
dindmicas que expliquen el funcionamiento ambiental del sector goreistema integrado y, por lo
tanto, capaz de evolucionar hacia estados de equilibrio o delsequili

La identificacion de las narrativas puede considerar los divdmmsnentos de diagndstico
existentes y los principales discursos o narrativas sectoriabésrdates, o dindmicas.

Este paso, como se ha explicado en el apartado de la fase de @refieicMarco Ambiental
Estratégico denominado, la dimension ambiental estratégica de(y@ap. 37) trata de identificar las
principales narrativas o discursos causales en torno a las patibesrambientales del sector.

En el ejemplo se muestran algunos de los diagndsticos clavéficdeos en el analisis
normativo realizado para la EAE de una Politica de control dentaromacion hidrica en Colombia
(ver Recuadro 11).

, RECUADRO 11 ,
DIAGNOSTICOS CLAVES DEL ANALISIS NORMATIVO PARA UNA  POLITICA DE
CONTROL DE LA CONTAMINACION

« EIEIAY la Licencia Ambiental son instrumentosa®nando y control y no instrumentos
administrativos para la toma de decisiones.

* No se ha reglamentado el reuso de las aguas réessdua

e No se han desarrollado instrumentos efectivos mhraontrol de contaminacion por
agroquimicos y pesticidas.

e Se debe reglamentar el tema de los emisarios suimsar

e Limites permisibles para su vertimiento.

e Ampliar parametros de las Tasas Retributivas.

+ Desagregacion vertical de los servicios y activetacbmplementarias.

e Concesion ---------- Permiso de vertimientos.

* Es necesario que la normatividad se ocupe dellestatiento de criterios de calidad de los
cuerpos de agua, en funcion de sustancias quimictascas.

« Se deben clarificar las competencias institucianpbea el control de contaminacion en los
espacios oceanicos, costeros e insulares.

e Los instrumentos de comando y control deben defiaxativamente, las causales de
suspensién de un vertimiento.

e Es necesario que la norma establezca la articmlagi§erarquia de los siguientes
instrumentos de planificacion: Plan de Ordenacidianejo de la Cuenca Hidrogréfica,
Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico y Pla@ikenamiento Territorial.

e Los Permisos de Vertimiento y los Planes de Cuneitm estan desarticulados con los
objetivos de calidad del recurso, y sus usos ecidarde su calidad.

* La normatividad de control de contaminacion mauede incorporar los compromisos
internacionales adquiridos por el pais.

Fuente: Lineamientos para una Politica de conteoladcontaminacion hidrica en Colombia. Evaluacion
Ambiental Estratégica. Noviembre de 2007. Ministele Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Las narrativas o discursos pueden ser tan complejos y detaltadosse considere adecuado
en cada caso. El siguiente esquema puede ilustrar este purismo > presion sobre la calidad
medioambiental > infraestructuras > economia local

Tanto las narrativas como el sistema mapa debamildesituaciones y dindmicas actuales y
hechos o tendencias que reflejan problemas, pege s0 objetivo la descripcién de ‘un sistema ideal

3.6.5.b Definicion del listado de Temas Claves para  la construccion
de los mapas del SAS

Una vez identificadas las narrativas, discursos o dindmicas ambseolaves del sector es
preciso desagregarlas en un listado de temas claves, presentes, ¢l ellas aparece en el Cuadro
14 para la mineria de la Sabana de Bogota.

3.6.5.c Elaboracioén de los mapas del SAS

Sobre del listado de Temas Claves identificados y siguiesdooluceptos de la dinamica de
sistemas, se elaboran los mapas que explican el estado actiedadsblth sostenible de cada uno de
los subsistemas considerados. Junto a cada mapa se acompafedei@xul lectura del mapa que es
una caracterizacion de la realidad ambiental sectorial.

Los mapas propuestos son conceptos ligados mediante vegh@nggeneral, se asocian con
relaciones de incremento o decremento en la forma en que el elemgatoiofluye o determina al
elemento destino. Por ejemplo, cuando en el texto se afirmdagterfiologia ambiental disponible
favorecela incipiente mineria sostenibilesl disefio del mapa podria ser:

43, Incipiente
sencla Minerllﬂ
acidn sostenible

farece

favarece
3 :

32, Tecnologia

ambiental
dispanible favorece
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La construccién de los mapas requiere los siguientes pasos:
a. Instalacion de software apropiado

Los mapas del SAS se asemejan a mapas conceptuales o cognitimgsiligponible en el
mercado diversos software que facilitan su elaboracién. Uno deesllel denominado Cmap Tools.
Estesoftwarepuede descargarse de forma libre de la siguiente direttipri/cmap.ihmc.us/

b. Identificacion de los elementos de los mapas y sus relaciones:

A partir del listado de temas claves de la tarea antédientificar los elementos (normalmente
acciones, hechos o eventos) y sus relaciones (usok@naerbos asociados a incremento o decremento
de los hechos o aspectos afectados). Los elementos hefeeencia a las tendencias nacionales,
regionales, mesoregionales o locales del sectorejPaplo, ‘urbanizacion expansiva en las ciudades’,
‘aumento de los vertidos de aguas residuales siraepn adecuada’, ‘deficiente capacidad de gestion
empresarial’, ‘elevado nivel de desempleo acentuadadwangs y mujeres’, ‘debilidad del sistema
regional de innovacion’, ‘bajo nivel de cooperacid@ogrdinacion institucional’.

c. Disefio de los sistemas mapas de diagnoéstico ambiental del sector:

Disefiar un mapa requiere un cierto grado de arte. No existe umocanico para su disefio,
pero son Utiles algunos consejos practicos (ver Recuadro 12).

RECUADRO 12
CONSEJOS PRACTICOS PARA EL DISENO DE LOS MAPAS

1. Los temas claves pueden representar, tanto hectiws tendencias o acciones reiteradas.
Al interior del mapa o en el SAS el tema claveraadforma en un elemento del SAS.

2. Tratar de representar los mapas a una misma edealatalle. De forma general, la escala
elegida debiera permitir cierto grado de agregaaiéro contrario serian necesarios cientos
de mapas. Sin embargo, el grado de agregacion be der tal que no permita la
identificacion de indicadores. Por ejemplo, “gestidel agua” probablemente sea un
elemento excesivamente agregado que permita refatiocon una tendencia especifica, en
cambio si lo permite por ejemplo “aumento de lataonnacion del agua”.

3. Cada mapa se debe disefiar, en primer lugar, repaeeeun discurso completo. A partir de
ahi, se pueden ir afiadiendo conceptos complemesitagspecialmente aquellos que
representen caminos alternativos o relaciones E#reonceptos inicialmente disefiados.

4. Hay que tratar de evitar ser innecesariamente @mph los mapas. Aquellos conceptos y
relaciones que no estan en discusién, o no tienfmencia en el proceso de decision,
probablemente no es necesario incluirlos en losasap

5. Evitar estructuras jerarquicas en la definicionlate mapas: un elemento no puede ser la
descripcidn de otro elemento descrito en el mapa.

6. Cada elemento del mapa es un hecho, como “demaedagda para el turismo”,
“envejecimiento de la poblacion”, “competitividadétc. Cada elemento del mapa es
aconsejable que tenga un valor. Es decir, aunquerséecho neutral, si esta en el mapa es
porque constituye un problema para el desarroliesible. Por eso, es mas aconsejable
utilizar términos como, “bien equilibrado”, “malaaldad”, etc. en vez de “menos
carreteras”, “menos calidad de vida”, etc.

Fuente: Proyecto Insurbtfp://www.insure-project.npt

Resulta de enorme importancia asegurar la mayor legitimacidiblepate los mapas
construidos. Aunque trabajar inicialmente sobre documertatiagindstico existentes suele resultar
una practica comuan y necesaria, la legitimacion final de los mapdtesadra mediante un adecuado
proceso de discusién y participacion al que se incorporegrlip®s de interés relevantes para el plan
en cuestion. Esta participacion puede organizarse en una o waits Iy de acuerdo a diferentes
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modelos posibles. En cualquier caso, es aconsejable que los meEEsdiscutan en estos grupos no
resulten excesivamente complejos. Una buena idea puede ser la dg sabsg mapas de sintesis,
con la finalidad no de validar elemento por elemento y raigmdd relacion del sistema mapa, sino de
contrastar cuales son las principales dindmicas reflejadas pdeglsimapa.

Los elementos de los mapas se conectan mediante verbos queasinigtirelacion de
influencia o dependencia que se establece entre dichos elementopo HEletiinfluencia esta
relacionada con el tipo especifico de afeccidn, segun el ejempludéto 25 siguiente:

CUADRO 25
TIPOS DE INFLUENCIAS EN LOS SISTEMAS MAPA

Tipo de influencia Verbo utilizado para reflejar esa afeccion

Afecta a la existencia del elemento influenciado reaCgenera, causa
Afecta las condiciones estructurales del elemento Soporta, restringe, limita
Afecta a la dinamica del elemento influenciado Fawe, estimula, fomenta

Afecta a la tendencia del elemento influenciado crdmenta, decrece

Fuente: Proyecto Insurbtfp://www.insure-project.ngt

Cuando se ha terminado de disefiar el mapa, conviene escribitaiexplicandolo, “lectura
del mapa”. Anteriormente en este apartado se ha mostrado un e@@hpiapa de diagnéstico de la
sostenibilidad de la mineria para la Sabana de Bogotd, setpuglolectura resultado de este proceso
(ver Grafico 13 El modelo minero en la sabana de Bogotd 2oy $s.).

La realizacion de esta accion de forma reiterativa —escribir la lecturaaghal, volver sobre
el mismo para corregir determinados elementos o relaciones, ataglinarativas, de nuevo al mapa
y volver al texto—, contribuye a mejorar la coherencia del sisteafe.

Una vez que se tienen los elementos y los mapas, se puede desgrapenta con el modelo
del SAS.

3.6.5.d Recopilar y analizar la informacion necesar  ia para el diagnéstico
del estado actual del SAS

Un primer objetivo del SAS es facilitar un diagnoéstico detalidel estado actual del sistema
ambiental sectorial. Entonces, una vez que los elementos del sisteos relaciones han sido
identificados, es preciso llevar a cabo una recopilacion de iaéddmpara analizar su estado.

Operativamente el SAS facilita una estructura para la recopilaciéh analisis de la
informacién asociado a los Temas Claves o elementos del SASicdeios.

En esta fase se trata de revisar la informacion disponible sol@aicadie los temas claves
sefialados y organizarla adecuadamente, sometiéndola, en principioarsligis singular, pero
mirando hacia las relaciones con los restantes elementos del SAS.

Es importante sefalar que no se trata de obtendnfanenacion en detalle de cada uno de los
elementos incorporados en el SAS para realizar uisiaréxhaustivo del mismo, sino de los aspectos
centrales en cada uno de ellos, que son los quieaxpgus relaciones con los demas, y su lugar en el
sistema de la sostenibilidad. Es decir, la busqyeatalisis de informacion debe ser muy focalizada al
interior de cada elemento analizado; para ello esdoidentificar los puntos criticos ya en la fase d
adaptacion del SAS, utilizando el conocimiento alisple para discernir lo importante de lo securmdari
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La informacion puede ser de naturaleza cuantitativa y cualitativasgitcira basicamente el
respaldo de informacidn del diagnostico que viene a continuacion.

3.6.5.e Llevar a cabo el diagnéstico del estado act  ual del SAS

El siguiente paso consiste en llevar a cabo el diagnéstico delR&a8zar el diagnéstico del
SAS consiste en elaborar una valoracion del estado del sistenta w@mtotalidad a partir del
conocimiento del estado de sus relaciones singulares.

Esto significa fundamentalmente llegar a entender cuédles sondies ke retroalimentacion
gue explican el estado de los elementos del sistema. Si bieagebstico parte de la valoracion de
cada una de las relaciones del SAS, su objetivo Ultimo es entdnmdron estructural que lo mueve,
y por tanto, el responsable del estado de sus elementoexptita también porqué la fase anterior
no debe caer en el error de ir demasiado al detalle, sino facifitamacion para entender el
engranaje que mueve a la totalidad. Para avanzar en esa comprensiarséos mapas elaborados.

La informacion cualitativa y cuantitativa disponible facilita uradoracion inmediata del
estado actual de los elementos y, en particular, de las relaciorséstel®a contenidas en los mapas
de detalle. Esas valoraciones se pueden trasladar de forma stgtemndtis mapas, mediante la
valoracién de cada relacién en términos de sostenibilidad de larefsnia el conjunto del sistema y
el valor de intensidad asignado a esa relacion. De forma graficaatstacion se puede representar
mediante la coloracion y el ancho de las relaciones en el mapa pdtaolorEpuede ser utilizado
para sefialar la deseabilidad de la relacion identificada en términostdrilsilidad —roja, aquella
relacién debilitadora de la sostenibilidad del sistema; verdesllageelacion fortalecedora de la
sostenibilidad del sistema—, y el ancho la intensidad condasg da. Con esto se obtiene, en primer
lugar, una vision agregada de la evaluacién realizada del estado act8&SieSiguiendo con el
ejemplo del SSMSB el resultado de este proceso se visualizaiganiehte Cuadro 26.

CUADRO 26
CARACTER DE LA SOSTENIBILIDAD DE LAS RELACIONES DEL SSMSB

Estado actual

Relaciones Totales Muy presente Presente Débilmergeesente
Descompensadoras 162 48 69 45
Compensadoras 34 9 2 23
Total 196 57 71 68

Fuente: Elaboracion propia.

El SSMSB estd compuesto de 196 relaciones, de las cuales, 162 tiea naturaleza
descompensadora y 34 una compensadora. De acuerdo con los pricoipidos cuales se ha
construido el modelo, el nimero de relaciones no resulta tammede\En principio se supone que el
SSMSB contiene los elementos que pueden llevar a un estadoatebdladad, lo que determina que
esto sea asi 0 no, es el grado de intensidad de cada una de esaseselzmigpensadoras o
descompensadoras. Esto se ha medido con el grado de presencia oa cidiasi relaciones, siendo
posibles tres estados: débilmente presente, presente 0 muygresen

Los mapas una vez valorados pueden representarse de forma gredmapafarse de un
texto que recoja de forma literal el funcionamiento del sistema ¢otalidad y de cada uno de sus
mapas. Y esto debe dar lugar a conclusiones de politica clarasieterotas siguientes fases del
proceso de planificacion.

122



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

En segundo lugar, los mapas valorados pueden dar lugar adeaeléb de indicadores sobre
el estado del SAS como totalidad. Para estos efectos se utiiaarlatacion de deseabilidad de las
relaciones definida anteriormefftePor ejemplo, y teniendo en cuenta que en este caso lo quéimpor
es la dimensién ambiental, cada relacion se puede sefialar desdto elguista de la sostenibilidad
como favorable o desfavorable. Por ejemplo, la reldti@mipiente Mineria Sostenible disminuyes
Efectos ambientales localesSe puede calificacomo favorable, y la relaciofiLos Efectos
ambientales locales incrementla Baja legitimidad de la minerfase puede calificar de
ambientalmente desfavorable. Ahora bien, esto depende. Por lo tupbrtante es que en el modelo
estén presentes ambas opciones, lo que se logra sefialando geetdssasfibientales provocados son
desfavorables, e incorporando al modelo la practica positiva denkria sostenible sefialandola
como favorable (Véase ejemplo en el Cuadro 27).

) CUADRO 27
CARACTER DE SOSTENIBILIDAD DE LAS RELACIONES DEL SS MSB (%)

Distribucién porcentual

Relaciones Totales Muy presente Presente Débilmemieesente
Descompensadoras 82,7 29,6 42,6 27,8
Compensadoras 17,3 26,5 5,9 67,6

Fuente: Elaboracion propia.

Como reflejan los datos del Cuadro 27, el SSMSB se encuetneeate desequilibrado. El
82,7% de las relaciones identificadas tienen una naturaleza descompengadd 17,3%
compensadora. Las relaciones descompensadoras se encuentran 6oui29,8% + 42,6%) en un
estado de presencia o desarrollo potencial alto o muy alto, tergiaen las relaciones compensadoras
se encuentran en un 67,6% en un estado de presencia débil. Depaespectiva de sostenibilidad el
sistema se encuentra en un estado de grave desequilibrio.

Esta simple asignacién pragmatica de valor a lasioees permite establecer un criterio de
sostenibilidad ambiental: si tanto las relacionagorfables como las desfavorables estan igual de
desarrolladas, el sistema esta en equilibrio yrgsiestalmente sostenible. Esto obliga a ser custado
introducir en el mapa todas las relaciones de witmytipo para poder realizar el calculo de sdisiletad.

Esta evaluacion cualitativa del mapa del SAS es una herramienteepudeatidentificar los
principales bucles y problemas sistémicos de la sosteaibildn los que tiene que vérselas la
planificacion de los recursos mineros. Los resultados del @tiga debieran ser una guia para la
definicion de los objetivos operativos del plan y para el disiefisu estrategia.

3.7 Generacion de alternativas

El objetivo de esta herramienta es facilitar al planificador keatdle generar alternativas de forma
estructurada y explicita en distintos niveles de decision, plieteio mejorar el proceso de

planificacion y generar los aportes necesarios para que el evatatidtaga la exigencia de valorar

ambientalmente las alternativas de un plan.

Si bien es cierto que la tarea de generacion de alternativas notasearde la EAE, sino del
plan, la EAE debe incentivar que el proceso de planificacion galtereativas, sobre todo aquellas
que pueden presentar un mejor perfil ambiental.

22 Ppara estos efectos es posible utilizar el mot&URE, cuyo desarrollo es responsabilidad de ursawio internacional de

investigacion financiado por fondos de la Uniéndpaa liderado por TAU Consultora Ambiental. El mod&SURE permite
analizar la influencia sistémica de cada elemenitoesel resto del sistema [http://www.insure-projest].
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Por lo tanto, esta herramienta mas que una herramienta para redizatividad de EAE es
para que la EAE pueda colaborar y dar argumentos a la planificaci@sta tarea, en ocasiones
compleja de generar opciones alternativas.

En este sentido, se ha creido conveniente abordar la herramievésadie tres apartados que
responden a las siguientes preguntas:

A. ¢Qué es generar alternativas?: el concepto de alternativa
B. ¢Como puedo hacerlo?: el modo de generar alternativas

C. ¢Cuéando se generan alternativas?: el momento de generar alternativas

3.7.1 El concepto de alternativa

Si, en términos generales, generar alternativaplesttar escenarios alternativos viables para el
marco de actuacion y plazo consideradde una forma mas precisa podriamos decir que cada
alternativa es uncbnjunto de acciones que el planificador puede adoptar respectlistintos
aspectos para llegar a satisfacer unos determinados objéti@@ada alternativa generada es asi una
opcidn distinta que se puede adoptar para alcanzar los obgtnbsados.

Por tanto, una opcion alternativa es, en definitiva, una camilBim de acciones en diferentes
ambitos, existiendo infinitas posibilidades segun las regmiesloptadas para “cada pregunta” y su
grado de intensidad.

El Cuadro 28, a continuacion, ilustra de forma simplificadaproximacién propuesta.

CUADRO 28
ELEMENTOS CONSTITUYENTES DE OPCIONES ALTERNATIVAS

Aspectos a considerar  Alternativa 1 Alternativa 2 Aternativa 3 Alternativa N

Aspecto A
Acciéon Al X X X
Acciéon A2

Accion An X

Aspecto B

Accion B1 X
Accion B2 X X X

Accién Bn

Aspecto C
Accion C1 X
Accion C2 X X

Accion Cn X

Aspecto N
Accion N1 X X
Accion N2 X
Accion Nn X

Fuente: TAU Consultora Ambiental.
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En columnas se incluye cada una de las opciones alternativas, laseodi diferentes
aspectos que se pueden considerar en cada alternativa.

Por aspectose entiende cada uno de los ambitos posibles de intervencifueese puede
desagregar una alternativa cualquiera. Las acciones son los actos esatgprgake pueden llevar a
cabo y que son consistentes con los aspectos sefialados.

Para cada aspecto a considerar (por ejemplo en el caso de un plah fdresinservacion de
la fauna, B: control de la erosidn,... N: aumento de lestps de trabajo, etc.), pueden plantearse
distintas acciones (Al: crear cobijo para las especies amenazadas pesstgdsrritorios del plan;
A2: control de enfermedades parasitarias;...An: Plantacion de espegetales con frutos de
importancia para las especies animales en invierno; B1: Protetxias riberas de los rios y arroyos
de régimen temporal; B2: control de las practicas silvicolas gedap favorecer los procesos de
erosion; ..... Bn: favorecer las repoblaciones en las cabeceras da)cuen

Cada de una de las X (X, X, ...X) que aparecen en el Cuadro 28pomlesa las distintas
intensidades de la accidn (las cuales se denominan méas adelantet, b, c,

Las intensidades pueden hacer referencia a la superficie afectada (pdo,epentpnto por
ciento), o como restriccion de uso (por ejemplo: limitaciénddsarrollo en 1.000 m. de ancho en
torno a una zona urbana de poblacion mayor de cinco mil ps)sdistas intensidades también se
pueden reflejar mediante una ponderacion relativa.

Cada combinacion de acciones e intensidades adoptadas generali&roativa diferente,
gue puede expresarse como un vector de N componentes del&jpbii..niNj), donde Aj, Bj...Nj
son las acciones elegidas para cada aspecto, y ai, bi y ni satetesdades asignadas. Notese que
para que dos alternativas sean distintas, basta tan so6lo conngudeulos componentes del
correspondiente vector sea diferente, y que esto ocurre en cupnbp@ae una accion diferente o se
asigna una intensidad distinta a una accion.

No obstante, es preciso sefalar que el modelo presentado esneralizacion que ayuda a
comprender el proceso tedrico, pero que se ajustara mejor olpaaafidad en funcion del caso real
y el nivel de decisién en el que nos encontremos. En ocasiodesmenerarse alternativas que no
tengan en cuenta todos los aspectos posibles (el vector tendcanhponentes), o bien existiran
aspectos que no puedan desagregarse en elementos jerarquicos infedoeegyenererper se
alternativas (vectores del tipo4a biB,..nN] ), o bien acciones que sean excluyentes entre si y no
admitan la consideracion de intensidades (vectores del tjpB;[AN] ). Habra que tener en cuenta, a
su vez, las compatibilidades entre las acciones.

3.7.2 El modo de generar opciones alternativas

Opciones alternativas se pueden generar de formas muy diversas)adestfs intuitivas hasta las
mas sistematicas. La matriz descriptiva de los elementos cgestiés de opciones alternativas en un
proceso de planificacion, mas que indicar cOmo se generan, es wmgcies de las partes
integrantes de una alternativa, que permite visualizar que ntardgidil generar mas de una opcién
alternativa a distintos niveles del proceso de planificaciorel Bpsinto de llegada que puede ser util
como esquema del punto de partida.

Ahora bien, se trate del nivel que se trate cada alternativa commimongpresenta en un
plan una opcion de politica por la que se puede optar en eséaidetision, y que se materializa en
una determinada cantidad de acciones por cada aspecto considecadwm S¢ sefiala a continuacion,
se decide construir una alternativa a partir de ir seleccionandownzalas acciones que se disponen
hasta llegar a configurar la alternativa como conjunto esta conétms®ipuede considerar como de
abajo hacia arriba. Es decir, desde la identificacion y seleccitas deciones singulares por aspecto,
se configura una o mas alternativas. Si se observa la opoidsugone ese conjunto de acciones, se
vera que se trata de una opcién de politica como totalidad.
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Otra forma de aproximarse a la formulacion de alternativas es sagpirocedimiento de
arriba hacia abajo. Es decir, sefialar primero a grandes rasganiacén genérica de cada una de
las alternativas posibles, (por ejemplo, en el caso de un gfestdl la alternativa 1 se puede
denominar explotacion forestal selectiva, con alta participacionadaivy altos niveles de
participacion publica; la alternativa 2 puede ser caracterizada comaaeidoicforestal intensiva con
altos niveles de control publico). A continuacion, lo qag tue hacer es identificar las acciones en el
marco de los aspectos sefialados en la matriz mediante los cualesiresidrdele politica puede
desarrollarse, con lo cual formalmente se configuran dos opa@tiegstivas estructuradas.

Un proceso genérico de construccién de alternativas de abajo hacapaxtifia constar de
las siguientes etapas:

1. Identificacion de los aspectos a considerar, “grandes preguntas osande
intervencion” (A, B,... N, de acuerdo al ejemplo ilustrado ebugldro 28).

2. ldentificacion de las principales acciones posibles dentro de caddeulos aspectos
considerados (Al, A2...An; B1, B2...Bn, de acuerdo al ejerfystrado en el Cuadro
28), mediante las cuales se puede dar repuesta a las correspondiemmeles‘g
preguntas”.

3. Generacién formal de las distintas alternativasagépueden entenderse como vectores
formados por la combinacién de acciones e intedeglalegidas para cada aspecto).

La primera etapa necesaria para generar alternativas es la identificacion giendes
aspectos a considerar en cada nivel de decision. A nivel dévabjeisos aspectos pueden ser los
objetivos disponibles. En el caso estratégico, seran las grameiones de la planificacion, como la
utilizacion de instrumentos de politica o el enfoque del prodesparticipacion publica. A nivel
operativo, si por ejemplo estamos planteando medidas para relgusar piblico en una zona forestal,
habrd que considerar cuestiones como la gestion de areas de acanzuede yecreativas, las
restricciones a actividades motorizadas y no motorizadas o la lodaliziilas distintas actividades
recreativas permitidas.

La segunda etapa consiste en identificar, para cada uno de estossadpsctbstintas
acciones que pueden plantearse. Como se sefal6 al hablar del ged#ioo de alternativas (ver
3.7.1 El concepto de alternativa en este apartado), en determiieeles operativos es posible que
los aspectos no puedan desagregarse en elementos jerarquicosemf@turre frecuentemente a
nivel de objetivos). En los niveles de alternativas estratégicagesativas si es posible atribuir
acciones fundamentales para cada aspecto. Por ejemplo, en el caso mrlonentos de politica”
(nivel estratégico), los que se encuentran disponibles; en eplejeshe “gestion de &reas de
acampada” (nivel operativo), las acciones “extremas” posibles: prahibio la acampada libre,
habilitar o no areas de acampada controlada, permitir 0 no eleesteibhto de camping, definir
restricciones ambientales y de localizacion, etc.

En la dltima etapa se plantearan las distintas alternativas, emterodicho combinaciones
formadas por las acciones e intensidades seleccionadas para cada aspacganiportante realizar
un andlisis de coherencia entre las distintas acciones, de forma geeontradigan entre si y con los
objetivos de la planificacion. De la misma forma, durante el poodegyeneracion de alternativas es
fundamental intentar cubrir la totalidad del espacio fisico gioopl, tratando de no sesgar el plan
hacia un determinado planteamiento preestablecido y generando escguaraizarquen el mayor
universo social, ambiental y técnico posible.

En cuanto a la distinta estructura de las alternativas en fuegbmivel de decision
considerado, serd consecuencia de la mayor o menor desagregactaspeddos en acciones y de la
naturaleza excluyente o no de las acciones. Por ejemplo, en muchases;asicel nivel de objetivos
operativos cada alternativa sera una combinacién de intensidadies dédjetivos disponibles
(vectores del tipo [A, bB,..nN]).
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3.7.3 El momento de generar opciones alternativas

Tal y como se ha sefialado en otros apartados de esta gui&gser5®: Evaluacion Ambiental de
Opciones alternativéds p.60, y “3.3 Descripcion del proceso functional de la filzagion”, p.85),
existen tres momentos claves del proceso de decision de un plas gue el planificador debe
plantear opciones, correspondientes a tres niveles distintopraietso de decision: objetivos
operativos, opciones alternativas estratégicas y opciones altermgtdrativas.

El primer momento (primer nivel de decision), cep@nde a la fijacién de “objetivos operativos”,
y tiene lugar tras el diagnostico del area y @ridaten cuestion. En él se plantean alternativaa pa
establecer los objetivos que son razonables errgiderio concreto de acuerdo a su estado actual.

A continuacion, tiene lugar la “seleccion de la estrategia del’ glegundo nivel de
decision), donde se consideran las opciones que pueden adoptarsatjsfacer estos objetivos. Se
trata de definir soluciones que permitan alcanzar y/o maximizamalalsal de los objetivos operativos
gue se hayan planteado, venciendo los problemas del marco deapatibciados al contexto
territorial del plan (éstos pueden identificarse a través de nosistémicos semejantes al SSMSB).

El dltimo nivel de decision (tercer momento) es en el que se ayerlas “opciones
alternativas operativas”. Se trata de que la estrategia adoptada salioeatsm un formato concreto
en cada uno de los instrumentos de planificacion, clasificaciosate imversiones, etcétera. Es aqui
donde las propuestas alcanzan su mayor grado de detalle ydoaspconsiderar se multiplican.

A continuacion, se presentan una serie de comentarios y/o ejaelpldenados con los tres
niveles de decisién considerados: objetivos operativos, opcadteesativas estratégicas y opciones
alternativas operativas.

Acerca de las opciones alternativas en el “nivel de objetivos operativos”
de un plan

Los aspectos a considerar en este nivel deben de ser simplemedistitdss objetivos
identificados, sin distinguir especificamente las acciones en qagregarlos. Las alternativas se
generan directamente como combinaciones de objetivos, a través egarcuyos componentes son
los objetivos que van acompafiados por un coeficiente que sefialder| ta importancia o el
significado del objetivo operativo en ese nivel de decision.

En cuanto a la identificacién de posibles objetivos operatiebplan, pueden seguirse los
pasos propuestos en la “Fijacion de objetivos ambientales”p(\&t), sustituyendo la revision del
marco de politica ambiental por la del marco de politica glodlapldn y utilizando el andlisis y
diagnostico total del plan para concretar los objetivos opesativ

En el ejemplo propuesto del Programa de aprovechamiento stes@miminerales (PASM)
en la Sabana de Bogota, (ver “Elaboracion del sistema ambientaladd&ASY, p. 103), entre las
alternativas mas importantes a nivel de objetivos podemos mantagoromocion estratégica o no de
la mineria a escala regional, y la activacion o no de instrumessctusion territorial minera.

Acerca de las opciones alternativas en el “nivel es  tratégico” de un plan

La estrategia de un plan se ocupa de dar soluciones que peafo@damar los objetivos
operativos que se hayan planteado. Para la identificacion de alesreatste nivel se puede tener en
cuenta que la planificacion puede utilizar distintos instrumepts satisfacer los objetivos
propuestos (instrumentos de gestion minero-ambientalfuinehtos de planificacion sectorial;
instrumentos de proteccion ambiental -de valores y espaciosaleatumstrumentos de politica
sectorial sostenible; tecnologias e instrumentos a escala déaeipip instrumentos de exclusién
territorial; instrumentos normativos; instrumentos detigal de comando y control; instrumentos de
Ordenacién Territorial del sector -minera, forestal, agrarimna, de transporte etc.-).

127



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

En el caso de un plan forestal y en un primer grado de desagregacidueden considerar
los siguientes:

. Asignacion de usos al suelo forestal

. Regulacioén, defensa y consolidacién de la propiedad forestal
. Regulacién de actividades y practicas

. Fomento de instrumentos de planificacién

. Creacion de Convenios y Acuerdos

. Formacién, Educacién y Capacitacion

. Investigacion y Desarrollo

. Regulacion de la incentivacion

. Inversion en actuaciones forestales

Segun la intensidad que otorguemos a cada uno de ellos estayenayando distintas
alternativas. A nivel estratégico, esta intensidad puede exmresatiante una escala cualitativa (no
considerado, intensidad baja, media y alta). Se hace notar que patmeata estos instrumentos,
existiran en muchos casos nuevas alternativas en el nivel operativo.

Una vez que se hayan identificado las principales acciones de cadgrigrah se procedera
a la generacion de alternativas, eligiendo entre las distintas acgiasignando intensidades.

Acerca de las opciones alternativas en el “nivel de desarrollo operativo”
de un plan

La mayoria de los aspectos sobre los que se plantearon alterretiivasa primera
aproximacion “estratégica” tienen que volver a considerarse a nivel igperkiste caso es
especialmente significativo en lo referente a los instrumetitzados por la planificacion: si a nivel
estratégico decidiamos el peso relativo que asignabamos a la regd&agidtticas, la asignacion de
usos o a la creacién de un marco de convenios y acuerdos, emeloplerativo tendremos que
considerar las distintas opciones que se nos plantean en catdlaesios instrumentos.

Aunque la casuistica y variedad de preguntas a responder en @loplmativo aumenta
considerablemente, el modo de generar alternativas es similar ahdoosh el nivel estratégico,
variando Unicamente el grado de detalle y concrecidn de cada opcion.

3.8 Evaluacion ambiental de opciones alternativas

El objetivo de esta herramienta es facilitar unas guias de cérmedproen la evaluacion del perfil
ambiental de las opciones alternativas de un plan. Como ya sestidaegurante la planificacion de
un plan se pueden identificar tres momentos basicos de deeisijetivos operativos, estrategias y
desarrollo operativo— de naturaleza y escala muy distinta, dangeeciso evaluar ambientalmente
las alternativas disponibles. Para cada nivel de decision es necdsfinivp herramientas de
evaluacion ambiental diferentes. Esta evaluacion en cascada debe ajustataaificacion del plan

y debe evitar que se evalle reiteradamente un mismo elemento.

De manera sintética, el alcance de la evaluaciébn ambiental de alternativas eivebde
decision se resume, en el Gréfico 16 Modelo de evaluacion amldendgiciones del plan, donde se
observa las propuestas de evaluacion en cada nivel de planifigdogdiferentes instrumentos que
se pueden utilizar en esta evaluacion.
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GRAFICO 16

MODELO DE EVALUACION AMBIENTAL DE OPCIONES DEL PLAN

Momentos de decision sujetos
a Evaluacién Ambiental

Definicion de Objetivos
Operativos

Definicion de Estrategias

Desarrollo operativo del Plan ?

Propuesta basica de
evaluacién

Analisis de coherencia con
los objetivos del Plan y otras
politicas y estrategias,
nacionales e internacionales,
que lo condicionen
Evaluacién: de efectos
ambientales

Analisis de coherencia con
los objetivos del Plan

Evaluacion de efectos
ambientales

Andlisis de coherencia con la
alternativa-escogida

R EEEREEINE—m——————..
Evaluacion de efectos
ambientales

Herramientas

Analisis del marco institucional
(ver Herramienta de analisis
en esta guia)

Andlisis de efectos mediante el
Sistema Ambiental Sectorial (SAS)
(ver Herramienta en esta guia)

Andlisis de coherencia de las
Alternativas con los objetivos

— ambientalesdelPlan, | w — o
Analisis del efecto de las

alternativas mediante el SAS,
criterios ambientales y SIG

Analisis de la coherencia ambiental
del desarrollo operativo del Plan
con la estratega definida

Analisis del efecto ambiental de la
alternativa mediante el SAS, SIG

indicadores o conocimiento experto

D —

Evaluacion de coherencia

Evaluacion de efectos

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

Para realizar la evaluacién ambiental es preciso desarrollar o dighes instrumentos
especificos para cada nivel de decision, articulados entre si capacgsoddaeitegramente a las
demandas del procedimiento de EAE y de contribuir a enriqueceergaimente el plan. En cada
uno de los niveles de planificacion se verifican dos evaluaciorfeserdes de las opciones
alternativas formuladas:

 La evaluacion de la consistencia ambiental de las alternativas comoglso de
decision del plan: evaluacion de la consistencia de las alternptiyaisestas a nivel
de objetivos, o de alternativas estratégicas, o de nivel operativdas decisiones
jerarquicas superiores (Evaluacion hacia arriba);

» Evaluacion de efecto de las alternativas propuestas a nivel de ahjetivde
alternativas estratégica, o de nivel operativo sobre el sistemaerdaibde la
planificacion utilizando modelos SIG, el modelo SAS u offosluacion hacia abajo).

En el primer caso, se trata de evaluar en qué medida cada una derdatvaseformuladas
en cualquiera de los tres niveles de decision es coherente con fesidms ambientales de las
decisiones tomadas en niveles jerarquicos superiores.

En el segundo caso se trata de valorar el perfil ambiental de tadtetala considerando
cémo incide en el sistema ambiental de la sostenibilidad de Idiqdaidin. Este sistema puede ser
representado mediante el uso de diversas herramientas o modelestaEguia se ha propuesto
representarlo mediante el uso del SAS (ver “Elaboracién dehsisambiental sectorial (SAS)”, p.
103), no obstante es valida cualquier representacion que permitsarel@ efectos de cada
alternativa en las dinamicas ambientales sectoriales en el &mbittitida pa cuestion.

Las diferentes herramientas que se pueden utlizante los seis momentos a los que corresponde
la evaluacion, dos por cada uno de los tres nidelds planificacion se describen a continuacion.
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Es importante sefialar que siempre lo que se estd evaluandassdiversas opciones
alternativas que se estén considerando en cada momento de dedsidacif: el modelo de
evaluacidn que se propone se integra en el proceso de decisigme latfuncion de actuar antes de
gue se haya seleccionado la alternativa del plan. Ahora bien, eruestuge que la evaluacién tenga
lugar cuando la alternativa se haya seleccionado, entonces se traevdeidaion ambiental de la
alternativa seleccionada, con objeto de mejorarla llegado el caso.

3.8.1 Instrumentos para la evaluaciéon ambiental de  los objetivos
operativos de la planificacion del plan

Como se ha sefialado, el modelo de evaluacién que se propone ebledsentido. Por un lado,
evaluar la coherencia de los objetivos operativos con las decisigpesores del plan, en este caso,
la definicién de los objetivos genéricos del plan, y por latto, evaluar los efectos de los objetivos
operativos en las dindmicas ambientales sectoriales.

3.8.1.a Instrumento para evaluar la coherencia de | as opciones alternativas
de los objetivos operativos del plan con los objeti vos de la planificacion

En el primer andlisis de coherencia se deben evalsaohjetivos operativos del plan que
plantea cada alternativa en relacion con los ologtiyenerales del plan. Y como herramienta para
facilitar el andlisis se puede elaborar una matridable entrada, con los objetivos ambientales del pla
en un eje, y con los objetivos operativos por el,ojroverificar si éstos cubren a los primeros
satisfactoriamente.

Este analisis cualitativo se debe realizar por expertos o téceiosiales y ambientales.

A continuacién, se muestra un ejemplo para el caso de la EAED&RH Be la provincia de
Valladolic®®. El objetivo de este andlisis ha sido evaluar la coherenciasdebjetivos ambientales
estratégicos del PORF de Valladolid con los objetivos generateseyha planteado el PORF, y la
coherencia de estos objetivos ambientales con los objetivos &adsenle otras politicas e
instrumentos que condicionan al PORF identificados previanenie fase del Marco Ambiental
Estratégico (ver Cuadro 29).

2 Pplan de Ordenacion de los Recursos ForestaleRRP@E la provincia de Valladolid, Castilla y Le@@#spafia).
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CUADRO 29
RELACION DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PORF DE V ALLADOLID
CON LOS PRINCIPALES OBJETIVOS AMBIENTALES DE LA POL ITICA FORESTAL

Objetivos ambientales de los principales instrumemis de politica forestal:

A.- Promover la gestién sostenible de los montedianée el fomento de la ordenacién y la silvicadtan su dimensién
explicitamente forestal y en relacién con el radgorecursos que albergue el espacio ordenado. mari@or a la
reduccion de las emisiones netas de gases de @fgetdadero mediante la promocién de practicatesiides de
gestién forestal, forestacion y reforestacion. Ii@antener en un apropiado estatus las funcionegqioras de los
montes, especialmente la de balance hidrico y oeqmion el suelo y controlar la erosién y la difsmcion. D.-
Disefiar la adecuada proteccién de los montes feelat@ccion de incendios forestales, enfermedadesytes bidticos,
agentes contaminantes y elementos del clima. Ens&war y mejorar apropiadamente la biodiversidedios
ecosistemas forestales F.- Potenciar el empleosgriddio socioecondmico del ambito de actuaciotegirando el
territorio y la economia forestales en el media gdonomia rurales. G.- Mantener y desarrolladiaensiones social,
cultural y paisajistica de los montes. H.- Promdaerducacion ambiental y el conocimiento de Istesias forestales,
promoviendo la interaccién entre lo forestal ydaisdad en general.

Objetivos Ambientales A B C D E F G H
del PORFVA

V2.A x x

V2.B x

Vv2.C x

V3.B x x x

V3.C x

V3.D x

V3.E x
V4.B x

V5.A x

V5.B x

V7 x

V8.A x x
V8.B x
V9.C x

V10.B x

V11.A x

Fuente: EAE del PORF de Valladolid, TAU Consultdrabiental.

Nota: Los objetivos ambientales del PORF de Valladolid:

» V2.A.- Proteccién de espacios forestales con riesgo de degradag@écuperacion de
espacios degradados.

* V2.B.- Establecer medidas destinadas a recuperar, fomentar y consewbierta vegetal,
mediante labores de repoblacion forestal y otras acciones concretsslvibeiltura,
conservacion de suelos y aguas.

* V2.C.- Garantizar el papel de los ecosistemas forestales como ot en la salud del
resto de ecosistemas vallisoletanos por su funcion de protamtiendindmica de control
del arrastre de sedimentos y pérdida de suelo fértil, su reguldeidla exportacion
incontrolada de nutrientes y la pérdida de aguas pluviales goresia.
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* V3.B.- Gestion sostenible de la diversidad bioldgica forgstial paisaje.

« V3.C.- Estructuracion de las acciones destinadas al desarrstémite en el marco de la
selvicultura y la ordenacion de montes, integrando las fuesioto maderables en la
planificacion forestal.

* V3.D.- Fomento de la implantacion de la selvicultura y la cadiém forestal.
» V3.E.- Disefiar las acciones precisas para la jmation de la sociedad en la gestion forestal.

* VA4.B.- Mejora del ejercicio de la actividad ganadera, procurandomanito evitando el
embastecimiento y matorralizaciéon de antiguos pastaderos, la awiéerde actividades
tradicionales en el medio rural procurando la modernizacion agacisnes.

« V5.A.- Evaluar los escenarios y planificar las necesidades paraaadap¢structura e
infraestructura forestal precisa para minimizar el efecto de pertunleaoil® origen natural
y/o antrépico. (En este caso se entiende para seleccionarlo cagtisooambiental que se
contempla la prevencion frente a los incendios).

¢ V5.B.- Garantizar el adecuado estado fitosanitdgolas masas con el fin, por un lado de
maximizar las producciones y, por otro, permitiledarrollo de actividades recreativas mediante la
organizacion de los medios y actuaciones prec@adapdefensa y proteccion de los montes.

» V7.- Garantizar la conservacion y manejo sostenible de la diaerbiolégica forestal y del
paisaje mediante la identificacién y proteccion de las especies y espacetales
singulares o amenazados.

* V8.A.- Son objetivos prioritarios de la planificacion y endcion del uso recreativo y social
en los terrenos forestales el satisfacer la demanda de los ciudadenelsdisfrute del
medio natural y el contribuir a la puesta en valor del requaieral, de forma compatible
con su conservacion, acorde con la capacidad de acogida del territorio.

e V8.B.- Fomento del conocimiento del medio natural en ordengeardoun uso social
compatible con su persistencia.

* V9.C.- Mejora de la actividad cinegética procurando un adecuadwolod@tsu ejercicio por
parte de administracion y gestores, mejora de las especies y Hébitets y trabajos
relacionados con el seguimiento del estado y abundancia de lasipoks de especies
cinegéticas con objetivos de planificacién de la gestion.

* V10.B.- Conservacion y mejora de los ecosistemas asociadoswados fluviales.

« VI11.A.- Integracién del sector forestal en el desarrollo rucamo expresion de la
multifuncionalidad del territorio.

3.8.1.b Instrumentos para la evaluacion de los prin  cipales efectos ambientales
de los objetivos operativos del plan

Para llevar a cabo esta tarea, se propone utilizar como herramierddedd sistémico SAS
(ver “Elaboracién del sistema ambiental sectorial (SAB)03) a partir del cual es posible analizar
como los objetivos operativos del plan inciden sobre dinaraitdentales concretas de este sistema,
analizando su papel reforzador o compensador de los efectos ameki@sbciados.

De manera operativa, se parte de los mapas de diagndstico del 38sgeea se identifican
bucles positivos y negativos, después se evalla de qué mandferéageasd alternativas de objetivos
operativos afectan a estos bucles, es decir, como afectan a le@m@a®l@mbientales estructurales
identificados en el diagnostico.
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El analisis de los efectos ambientales inducidos por los wigetiperativos del plan en el
sistema SAS, tendrd como resultado la identificacion de Hmsigales lineas reforzadoras y
compensadoras de efectos ambientales sobre las cuales las alternafiNais peeden influir, bien
sea intensificAndolas, bien sea debilitandolas.

Como herramienta para efectuar este andlisis se puede utilizar tamhiénatriz de doble
entrada, donde se incluyan por un lado los bucles considergmwsotro, las diferentes alternativas
de objetivos operativos. Las relaciones entre bucles y objetipesativos se pueden calificar
cualitativamente con una graduacién sencilla de valores positivegativos.

3.8.2 Instrumentos para la evaluacion ambiental
de las opciones alternativas de estrategias del pla n

3.8.2.a Instrumento para evaluar la coherencia ambi  ental de las opciones
alternativas de estrategias con los objetivos del p lan

En este segundo andlisis se evalla la coherencia ambiental de lasisdiesitrategias
consideradas con los objetivos ambientales operativos, y conamimtta para facilitar el andlisis se
puede elaborar una matriz de doble entrada, con los objetiecstiops del plan en un eje, y con las
estrategias en el otro, y verificar si estos cubren a los m¥rEatisfactoriamente. Este analisis
cualitativo debe ser realizado por expertos o técnicos ambientaésactbr.

3.8.2.b Instrumentos para la evaluacion de los efec  tos ambientales
de las estrategias del plan

Para llevar a cabo este ejercicio, puede ser utilizado el SAS pgrasvalorar las opciones
estratégicas, complementandolo con otros instrumentos masatiiasicomo el SI&; para ello es
necesario asignar las alternativas a las cadenas causales o dinamicagrafstidd del SAS, y
después identificar qué tipo de herramientas se pueden utilizaeyauar los riesgos ambientales
gue pueden ocasionar esas estrategias en cada una de dichas dinancicas) para identificar la
forma en que las estrategias pueden solucionar los problemas tatebiptanteados en el diagnostico
y mejorar la situacion ambiental definida en el SAS.

La naturaleza de esta evaluacion es esencialmente cualitativa en sus esnparia puede
guedar justificada en algunas dindmicas por informacion cuardit@tidicadores) generada por las
propias estrategias, e incluso por la utilizacion de herramieritas & bien ante la falta de
informacion cuantitativa georreferenciada, se podran utilizar métaddigativos, consulta a expertos,
métodos Delphi, etc.

En cualquier caso, la metodologia que se escoja lolekarse en disponer de una capacidad de
evaluacion homogénea y coherente para evaluaesgos ambientales de las actuaciones propuestas, p
las cuales se debera disponer, en todos los dasdaios homogéneos, ya sean cualitativos o @isutit.

El SIG constituye un instrumento que permite la integracédlosi pardmetros descriptivos de
las estrategias, con otros relacionados con el medio fisiddtiebby el socioeconémico.

En esta fase, el SIG es 0til para elaborar una evaluacion integtantapinto de actuaciones
basicas que definan cada una de las estrategias propuestas, de esteln®& permite una
evaluacién global de cada estrategia, pero territorialmente difedenc partir de un conjunto de
criterios de evaluacion, previamente establecidos. Para ello, in@aefy elaboraran una serie de
indicadores para evaluar las estrategias del plan.

4 Sistemas de Informacion Geografica.
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3.8.3 Instrumentos para la evaluacién ambiental
de las alternativas operativas del plan

3.8.3.a Instrumento para la evaluacion de la cohere  ncia ambiental
de las alternativas operativas

El objetivo de este andlisis es asegurar que los criterios aalbgewue han servido para
justificar la seleccién de la estrategia del plan se desarrollen agi@opénte en las actuaciones
previstas de ejecucion posterior.

La evaluacién de coherencia de las actuaciones propuestas con laiasttetpga del plan
puede ser realizada mediante un cuestionario en torno a lopalésccriterios ambientales que se
quieren desarrollar en el plan. Aquellas actuaciones que no cusapisfactoriamente con el nivel de
exigencia de coherencia minimo que se establezca, se podra considereongindependencia de
cuales sean sus posibles riesgos ambientales especificos, rnibugentra desarrollar el modelo
estratégico previsto para el plan.

El cuestionario puede ser cualitativo y estar formado por njurmcio de preguntas cerradas y
adaptado a las actuaciones especificas que desarrolle el plan yilios @mbientales estratégicos
desarrollados por la estrategia seleccionada.

Es posible utilizar una sencilla escala de valores, para ewadaractuacion con relacion a
los aspectos criticos de la coherencia ambiental requerida. El cassti@ebe permitir la
identificacion de posibles inconsistencias de las actuacionesclasficacion, tanto por areas de
analisis ambiental, como totales.

3.8.3.b Instrumentos para evaluar los efectos ambie  ntales de las opciones
alternativas operativas

El alcance de las opciones alternativas operat@asmdlan puede ser muy diverso, y depende
de la propia naturaleza y alcance de un plan. Undaamansporte o de ordenamiento territorial, puede
en algunos casos, ser muy concreto y en otro mratésico. En los casos en que es muy estratégico,
nivel mas operativo que alcance el plan puede cansistinas lineas directrices de politicas por areas
de politica de transporte o de gestidon territoi&il.es mas concreto, ello puede traducirse en una
propuesta estructurada de actuaciones concretagem@sresistemas de transporte, asignacion de usos
del suelo, etcétera.

En esta evaluacion se trata nuevamente de evaluar el efecto ambiental dp@sstep Y
nuevamente se trata de desvelar el efecto de la propuesta como comule@a@ada una de sus piezas,
por muy concretas que estas puedan llegar a parecer, que en, gametambién genéricas. Esto
significa que incluso en esta escala la pregunta clave de evaluaci@gtéeso este conjunto
estructurado de propuestas aborda la mejora de las dinAmicas alebisettoriales identificadas?.

El andlisis de efectos tiene que enmarcarse emiprension sistémica o estructural alcanzada del
ambito de politica sujeto de planificacion. ParaValuacion del alcance sistémico que pueda téner e
conjunto de propuestas operativas especificas ddamy es posible utilizar indicadores y herranaisnt
cuantitativas convencionales, basadas algunadadeeel el SIG. Lo importante es que se comprenea qu
los resultados cuantitativos individuales no sdefekcto” de la propuesta operativa, sino queesttefes la
lectura de la modificacion estructural que es pesiacer a partir de ese dato.

Si se posee informacion georreferenciada el modekvdluacion se puede basar en una matriz
de doble entrada en la que se comparan los conditégsnda contexto (por ejemplo, fragilidad del
paisaje) y las especificas de cada actuacion (prasibiental). El cruce de ambas dara una clasificacion
del riesgo ambiental asociado a cada actuacion megmbal y por criterios. Este sistema permite
incorporar también como criterios, practicas que mmigen los riesgos ambientales de la actividad
sectorial objeto de la planificacion (actividad minerergética, forestal, urbanistica, etc.).
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Por ejemplo, si se pretende evaluar ambientalmente la bondadadeguiacion, o una
zonificacion especifica, el SAS sefala la linea o bucle causal pertinemtduar. Los datos que
facilitan parcialmente esa evaluacion, —ej. la evaluacion del efecto espelsifieopropuesta de
zonificacién en una actividad minera y de esa actividad en algunaleadalestado o problema
ambiental—, pueden lograrse mediante el uso del algiin model&Bd€cto en otra linea causal, en
cambio, puede que se deba valorar cualitativamente. Lo importagteeed SAS sefale el ambito
sistémico de temas de valoracion.

Ahora bien las valoraciones cuantitativas singulares deben ser dehepte integradas en
una valoracién global del efecto del plan en su nivel operatiaqiiener una vision del efecto del
plan sobre el conjunto del sistema. La Unica diferencia con laswemnes anteriores es que dentro de
esa valoracion global, el efecto entre dos elementos del sistemaapselido realizar utilizando una
técnica cuantitativa, en tanto que el efecto del resto de cadenas caubalesadizado utilizando méas
bien valoraciones cualitativas. Pero lo relevante es conocer el dégitan a escala operativa sobre
la totalidad del sistema de la sostenibilidad (de la mineriaejgmnplo), entre otras cosas para
contrastar la coherencia entre la opcion estratégica decidida y swahzateitin operativa.

3.9 Evaluacién de las recomendaciones de procedimie  nto de la
evaluacion ambiental estratégica a la planificacion sectorial

El objetivo de esta herramienta es orientar sobre cémo realizaallzacion de las recomendaciones
de la EAE al proceso de planificacion del plan.

Como hemos visto a lo largo de esta guia el objetivo genetal EI8E es evaluar cémo la
dimensidon ambiental se incorpora en el proceso de decision atelopprograma. Para ello el
responsable de la EAE realiza una serie de actividades ambientalas pgefa EAE que son las que
se describen en esta guia. Sin embargo, existen otros momergbproceso de decision del plan en
los que también hay que realizar una tarea que tiene o puede tEmansion ambiental. Es decir,
gue su realizacién puede tener consecuencias ambientales para el prqiasdicacion del plan. Es
responsabilidad de la EAE identificar esas actividades ambientlpsodeso de decision y realizar
recomendaciones al proceso de planificacion del plan. Por ejemmdotanea del proceso de
planificacion del plan que tiene una dimensién ambiental es lgficecion de opciones alternativas
estratégicas. La recomendacion en esta tarea podria ser que se realice @@ édieificacion de
alternativas estratégicas y que se justifique ambientalmente la eldedealternativa seleccionada.

Las recomendaciones de la EAE le indican al ptatfir como debe proceder en su proceso de
decision, y al evaluador como analizar el procesodecision desde la perspectiva de la EAE (ver
apartado”’Recomendaciones de procedimiento pasaitt@idades de la planificacion”, p. 41).

Al inicio del proceso de EAE, en la fase de Establecimiento detd/Ambiental Estratégico,
el responsable de la EAE debera identificar las actividades de Ificpkzidn del plan que tienen
dimension ambiental y establecer una serie de recomendaciones Al & froceso de decision.
Con posterioridad en la Fase de Evaluacion ambiental la EAE seupeeae evaluar si esas
recomendaciones han sido consideradas y en qué medida. Para esederevestacion se proponen
dos herramientas:

* Una para valorar la importancia de las recomendaciones, y
» Otra para verificar el cumplimiento de las recomendaciones.

Con el objeto de establecer la importancia del correcto tratantdenta recomendacion
establecida, el responsable de la EAE valora la importancia de este&dadets en el proceso de
decision, en lo que a los resultados ambientales se refiere. & seddin una escala, que puede ser
similar a la que se propone a continuacion:
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CUADRO 30
VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA TAREA

Valoracioén Escala cualitativa Escala cuantitativa

La tarea ambiental afecta en aspectos marginddss a Significativa 1
resultados ambientales de la planificacion

La tarea ambiental afecta en aspectos importarites a Importante 2
resultados ambientales de la planificacion

La tarea ambiental afecta en aspectos fundameratébss Fundamental 3
resultados ambientales de la planificacion

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

A continuacién, se dan unas indicaciones para que el evaluadfigueersi se han
incorporado las recomendaciones de la EAE al proceso de decision.

Para analizar como se han cumplido cada una de las recomendacicn&A&ese pueden
utilizar indicadores de verificacién del cumplimiento de las atai#s. En el Cuadro 31 se proponen
algunos ejemplos para desarrollar indicadores de verificacion.

CUADRO 31
INDICADORES DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES

Indicadores Preguntas
Definicion de los objetivos de trabajo y ¢ Se han definido expresamente objetivos de trasafesta tarea?,
verificacion del logro de objetivos: ¢Se han establecido y aplicado mecanismos decaeiiin del
logro de esos objetivos?
Organizacion del trabajo (planificacion, ¢ Se ha establecido una planificacion del trabajbas delimitando
responsabilidades, procedimientos, responsabilidades con precision, establecido piodedtos de
comunicaciones): trabajo y las comunicaciones entre los equiposat@jo?
Recursos utilizados (humanos, técnicosy ¢ Qué tipo, cantidad y cualificacién de recursosdnos, técnicos y
financieros): financieros se han utilizado para llevar a caltarea?
Informacion utilizada: ¢La informacion utilizadarp&l desarrollo de la tarea es correcta?
Métodos y andlisis aplicados: ¢, Qué métodos arwitie han utilizado para llevar adelante la
tarea?
Resultados, documentacion y difusion: ¢ Qué resndtad han obtenido, como se han documentado y
difundido?
Control de calidad de resultados y mejoras ¢Qué métodos de control de calidad de los ressitselban
realizadas: aplicado y qué mejoras se han producido por eféetios mismos?

Fuente: TAU Consultora Ambiental.
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Estos indicadores son (tiles también para comprobar como sedesarrollar cada una de
las actividades. En el momento de la evaluacion ambiental de altasnaiti el proceso de EAE, fase
de evaluacibn ambiental de alternativas (vérase 52 Evaluacion Ambiental de Opciones
alternativas, p.60) se utilizan para verificar el cumplimiento de las adcidés ambientales del
proceso de planificacion del plan, recomendaciones de la EAE al plan.

Para la evaluacién se propone el uso de una matriz de verificacides dectividades
recomendadas.

Para la preparacion de la matriz el responsable de la EAE debe contairdormacion que
le facilite el resto del equipo de planificacion del plan.

En la matriz se incluye el nombre de la tarea, la importancia deskg tardescripcion del
cumplimiento, la valoracién de cada uno de los indicadores deaeion, la valoracion global y la
justificacion. En el epigrafe, descripcion del cumplimientoresponsable de la EAE describe de
manera resumida las actividades ambientales realizadas por el restpuigel de planificacion del
plan, de acuerdo a los indicadores de verificacion definidos.

CUADRO 32
MATRIZ DE VERIFICACION DE LA TAREA

Tarea: Se indica la definicion de la Tarea Importagia de la Tarea

Indicadores Descripcion del cumplimiento Valoracion

Definicion de los objetivos de trabajo y
verificacion del logro de objetivos

Organizacion del trabajo
(planificacion, responsabilidades,
procedimientos, comunicaciones):

Recursos utilizados (humanos, técnicos
y financieros):

Informacion utilizada:

Métodos y analisis aplicados:

Resultados, documentacion y difusion:

Control de calidad de resultados y
mejoras realizadas:

Valor medio

Valoracion global:
Justificacién (explicacion detallada):

Fuente: Elaboracion propia.

En el epigrafe, valoracion, se debe dar un valor del grado deicuempd de cada una de
estas actividades.

La valoracién podria ser la que se detalla en el Cuadro 33 s@uient
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CUADRO 33
MATRIZ DE VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVI  DADES

Valoracién Escala cualitativa Escala cuantitativa

Las actividades realizadas son insuficientes con el Insuficiente 1
contenido del indicador

Las actividades realizadas cumplen Suficiente 2
suficientemente con el contenido del indicador

Las actividades realizadas cumplen muy bien con Optimo 3
el contenido del indicador

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de esos valores se puede calcular el valor medio dedicadores de cumplimiento.
Esta valoracion también se puede realizar mediante la suma porielredlar dado a cada indicador
asignando previamente un peso a cada indicador.

La valoracion global esta en funcion de la importancia de la tarehvwaldr medio de los
indicadores de cumplimiento. Para la valoracion se puede aplitguilense matriz:

CUADRO 34
EJEMPLO 1

Importancia de la tarea

1 2 3

(o]

5 D D C

Q

E D B B

o

< C B A

>

Fuente: Elaboracion propia.
La valoracién global puede ser la siguiente:
CUADRO 35
EJEMPLO 2
Valoracion Escala Escala
cualitativa cuantitativa

La tarea se ha desarrollado 6ptimamente. El aportgental de la tareaal  Muy positiva A
plan es muy positivo.
La tarea se ha desarrollado suficientemente. Eta@ambiental de la tarea al Positiva B
plan es positivo.
La tarea se ha desarrollado insuficientementep&ite ambiental de la tarea Negativa C
al plan es negativo.
La tarea se ha desarrollado mal. El aporte ambidati tarea al plan es muyMuy negativa D

negativo.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, ademas de la valoracion, es aconsejable describirira@cidn y de forma mas
detallada, una justificacion de la valoracion.
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En el Cuadro 15 (ver p. 64) se muestra un ejemplo de evaludeita tarea ambiental de la
planificacion “identificacién de alternativas estratégicas”.

3.10 Evaluacion de las actividades de la evaluacion ambiental
estratégica recomendadas en esta guia

La calidad del proceso de EAE debiera quedar asegurada medianenadbeccion del equipo de
EAE, la utilizacion de informacion adecuada, el uso de herramiest&valuacion y de analisis
ambiental estratégicas efectivas, la realizacion de consultas e integiatidresultados en el plan y
la comunicacion de los resultados. Para ayudar a verificar la cdidigmloceso de EAE se propone
esta herramienta, la cual incluye un listado de preguntas queegekmitficar si se han realizado las
actividades de la EAE propuestas en esta guia.

El objetivo de esta herramienta es ayudar a:

» Comprobar si los resultados del proceso de EAE verifican lizaeién de las
actividades de la EAE propuestas en esta guia,

» Identificar cualquier problema en el informe de la EAE v,

»  Mostrar como efectivamente la EAE ha integrado la dimension atab@anel proceso
de decisién del plan.

Esta lista de control cubre tanto elementos técnicos como pracgdies de la EAE, y puede
ser aplicada en cualquiera de los momentos del proceso de EAE paotacdm calidad del trabajo
realizado en ese momento.

Antes de utilizar esta guia es preciso reducirla a los ambitegatieacién que finalmente se
reacordaron en la actividad de fijacién de objetivos de la EAEIlg fxse de alcance de la EAE, ya
gue, como se ha insistido toda EAE debe focalizarse en alguress yenetas.

CUADRO 36
LISTA DE CONTROL PARA LA EVALUACION DE LAS ACTIVIDA DES DE LA EAE

Pregunta Respuesta  Control

Marco institucional del plan

¢ Se han considerado los principales compromisdscpslinternacionales, nacionales o
regionales que afectan al plan?,

¢ Comprometen al plan los objetivos ambientalestds planes sectoriales o de politica ambiental?

Marco de Agentes del plan

¢Se han analizado los agentes que se veran afegadel plan?

¢ Se han analizado las responsabilidades orgamigatiinstitucionales que tienen los
agentes relevantes identificados?

O oOod

¢ Se han analizado los intereses y conflictos ddifesentes agentes participantes con
respecto al plan?

O

¢Se han identificado los aspectos, positivos otivega que trae consigo cada agente con
respecto al plan?

(Continta)
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CUADRO 36 (Continuacion)

Pregunta Respuesta  Control

¢ Se han identificado conflictos que pueden tersead@ntes con una estrategia, medida o O
accion particular que adopte el plan?

¢Se han identificado aquellas actividades que aodealizarse para satisfacer los intereses O
de los agentes implicados?

Analisis del proceso de planificacion

¢ Se han identificado las unidades bésicas de dedsi modelo de planificacion del plan?

OO

¢ Se haidentificado el contenido Ultimo de lassienes que toma el plan?

Identificacion de las opciones ambientales del plan

¢Se han identificado las opciones ambientales diisies a las cuales puede optar el plan O
para hacer frente a los problemas del sector?

Establecimiento de los objetivos ambientales d pl

¢ Se han establecido los objetivos ambientales a@leseatel plan en las primeras fases de
decision?

¢ Guardan relacion estos objetivos con los objetieogroteccion ambiental establecidos a
nivel regional, nacional o internacional para etee?

Identificacion de la dimensién ambiental estratégiel plan

¢Se han identificado los principales problemas anthies actuales del sector?

OO

¢ Se han identificado las principales dindmicas entales sectoriales que explican el perfil
ambiental del sector como totalidad?

Recomendaciones de procedimiento para otras aadiegide la planificacion

¢Las fuentes de informacién utilizadas en la ekdién del plan han sido las adecuadas al
nivel de decision del plan?

¢Ha seguido el proceso de decision un curso ralshab

¢Las principales herramientas de andlisis utiligafela elaboracion del plan han sido las
adecuadas a la escala de cada nivel de decisihatiél

O oo 0O

¢ Se han considerado los efectos ambientales eledzién de opciones alternativas del plan en
sus diferentes momentos?

Planificacion del proceso de participacion

O

¢Los actores clave (institucionales, privados gt en general) han podido manifestar su
opinién sobre el proceso de EAE del plan?

O

¢ Permiten los momentos de consulta previstos proetso de participacion la consulta de los
documentos claves del proceso de EAE?

Elaboracion del plan de comunicacion

¢Permiten las herramientas previstas de comunickcigformacion de los documentos claves O
de la EAE a los principales agentes interesadsst(icionales, privados y publicos en general)?

Elaboracién del documento marco de la EAE (DM-EAE)
¢lIncluye el DM-EAE las recomendaciones de la EAft@teso de planificacion?

¢Incluye el DM-EAE un analisis del marco institungiby de agentes?

ood

¢Incluye el DM-EAE una descripcion de las causasuatsrales que explican el
comportamiento ambiental del sector?

Primeras consultas del DM-EAE a los agentes y guiblieresado y comunicacién

¢Los agentes consultados en el proceso participaéim podido expresar oportunamente su O
opinién sobre el DM-EAE?

(Continda)
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CUADRO 36 (Continuacion)

Pregunta Respuesta  Control

Considerar las consultas y determinar el alcantz BAE
¢Los resultados de las consultas han quedadadefegn el DM-EAE final? O

Definicion del modelo de evaluacion ambiental dei@pes

¢Se han identificado los momentos clave del prodesglanificacion en los cuales se |
realiza la evaluacion ambiental de opciones?

Definicion y desarrollo de las herramientas deus@bn y analisis

¢Permiten las herramientas de evaluacion y analistsental la evaluacion ambiental de O
opciones a la escala adecuada a cada uno de &dexnde decision del plan?

Definicién y desarrollo del sistema de informac#mnbiental

¢La informacién ambiental utilizada permite la i=dion del diagnéstico ambiental a la ]
escala de decision del plan?

Andlisis y diagndéstico ambiental actual

¢Permite el diagndstico ambiental elaborado enAla B identificacién de las dinamicas |
ambientales sectoriales al nivel de decision deipl

Consultas a los agentes y publico interesado y n@acion

¢Responde el diagnéstico ambiental a las inquistdddos agentes clave participantes en O
el proceso de participacion?

Definicion de objetivos ambientales operativos

¢Son consistentes los objetivos ambientales opesatiel plan con los problemas que |
presentan las dinamicas ambientales sectorialestddts en el diagndstico ambiental?

¢ Se han definido metas para los objetivos ambentgerativos? O

Evaluacion ambiental de opciones de objetivos dpesadel plan

¢Se han evaluado los efectos ambientales de lasnepcalternativas de objetivos O
operativos del plan?

Son consistentes los objetivos operativos del plam los problemas que presentan las O
dinamicas ambientales sectoriales detectadosdiagzdstico ambiental

Evaluacion ambiental de opciones estratégicas

¢ Es coherente la opcién estratégica del plan saijetivos ambientales operativos del plan?

OO

¢Se han evaluado los efectos ambientales, prensdnite, inducidos por las opciones
estratégicas manejadas en el proceso de seleadiptad?

¢ Se han identificado propuestas para la mejorpetél ambiental de la opcidn estratégica
seleccionada por el plan?

Evaluacion ambiental de opciones operativas

¢ Es coherente la opcion operativa del plan carbjeivos ambientales operativos del plan?

OO

¢Son consistentes opciones operativas manejadelspeaceso de seleccion del plan con
los problemas que presentan las dinamicas ambésntséctoriales detectadas en el
diagnostico ambiental?

¢ Se han identificado propuestas para la mejorpatél ambiental de la opcién operativa O
seleccionada por el plan?

Consultas a los agentes y publico interesado y n@acion

¢ Los resultados de la evaluacién se han consattados agentes clave participantes en el proceso? O

(Continta)
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CUADRO 36 (Conclusion)

Pregunta Respuesta  Control

Evaluacién de las recomendaciones de procedimémnta EAE a la planificacion

¢Se han consultado las fuentes de informacién adastal nivel de decisién del plan?
¢ Se han considerado las herramientas de analisigiagias al nivel de decision?
¢Se ha adoptado un enfoque integrado en el afalisis

¢ Se toman las decisiones siguiendo una secuegaa?d

¢Se ha incorporado la incertidumbre en el an§|®i ejemplo andlisis de escenarios,
andlisis de riesgos)?

O O oooao

¢Se ha considerado un grupo adecuado de opciariegendo las mas adecuadas para la
proteccion del medio ambiente?

Identificacion de instrumentos de gestion ambieditacta

¢Se han considerado instrumentos de gestion ambiérécta que respondan a los efectos O
ambientales identificados en la EAE?

Elaboracién de medidas de seguimiento ambiental

¢Las medidas de seguimiento estan relacionadasabjetivos ambientales que se han O
adoptado en el plan?

¢Las medidas de seguimiento dan cuenta de looefeaiesgos ambientales identificados O
en el plan?

Elaboracién el Informe de la EAE (I-EAE)

¢lIncorpora el informe de la EAE los resultadosadevialuacion ambiental de las opciones |
previstas por el plan?

Consultas a los agentes y publico interesado y n@acion

¢ Los agentes consultados en el proceso partiaiplaéim podido expresar oportunamente su O
opinion sobre el I-EAE?

Considerar las consultas de la EAE en el plan
¢ Los resultados de las consultas han quedadaadeen el plan? O
Informe resumen del proceso de EAE

¢Incorpora el informe los resultados de los priadeip hallazgos del proceso de O
participacion?

Fuente: Elaboracion propia.
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4.1 Acronimos

DM-EAE: Documento Marco de la EAE del plan

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica

EIA: Evaluacién de Impacto Ambiental

IA: Impacto ambiental

I-EAE: Informe del proceso de la EAE

IR-EAE: Informe resumen del proceso de la EAE

PMA: plan de Manejo Ambiental

SAS: Sistema Ambiental Sectorial

SSMSB: Sistema de Sostenibilidad de la Mineria de la Sabana d&dBGglombia)

4.2 Glosario

Ambito de politica. EI &mbito de politica de una decision estratégica constituyaninto de temas
y problemas que la decision pretende abordar y/o resolveygtiespe competencia para ello.

Descripcion Funcional del Proceso de Planificacioha descripcion funcional del proceso de planifidaci
es la descripcién sistematica de la l6gica medianteial se construye la decision. Detalla loserados,
fases, actividades y relaciones entre actividatesgoceso de formulacion de la decision, degalera que
ésta se pueda descomponer en unidades basicassitindégicamente relacionadas.

Dimensién Ambiental Estratégica.La dimension ambiental estratégica es la dimensiéon ambiental
propia y diferencial de decisiones estratégicas, tales como pabitéces y programas. La dimension
ambiental de una decision estratégica radica en el patron estrucauddtgrmina y explica el estado
actual de los efectos ambientales del &mbito de politica que es deijdecision como totalidad. La
dimensidon ambiental estratégica del ambito de politica que e® slgetlecisién incorpora los
elementos que explican el perfil ambiental medio de las actividadgesegdan en ese ambito de
politica y va, por tanto, mas alla de la dimension ambiental afe aedividades caracterizada por el
binomio “actividad-impacto ambiental de la actividad”.

Dindmica Ambiental Sectorial. Una dindmica ambiental sectorial constituye un bucle de
realimentacion y reproduccion de un problema ambiental en un adwipmlitica. Una dinamica
ambiental sectorial explica y describe una problematica ambiental emigb & politica dado como
producida por un conjunto de relaciones sistematicas entre etsnteniese ambito de politica. De
esta forma una dinamica ambiental sectorial describe una pieza eatrdetueproduccion de los
problemas ambientales de un &mbito de politica.

Directiva Europea de EAE Instrumento normativo que regula la aplicacion de la EAE &faeto
de la Unién Europea y de aplicacion obligada en los 27 paieeshnos de la Union. Aprobada el 27
de junio de 2001, su denominacion oficial es el de “Directiv@l/Z@R/CEE de evaluacion de los
efectos de ciertos planes y programas en el medio ambiente”.

Documento Marco de la EAE (DM-EAE). Documento en que se recogen los resultados de la
primera fase de la EAE denominada Establecimiento del Marco AmbiEstedtégico y que
constituye la base para los procesos de concertaciéon de la segunideXkseice de la EAE.

Elemento de un ambito de politicalUn elemento en un dmbito de politica constituye un aspecto,
cuestion o tema, cualquiera que sea su naturaleza, que ayuda a gnemligar el modo en que
estructuralmente son reproducidos los problemas ambientalesadgbito de politica.
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Evaluacién Ambiental de Opciones AlternativasLa evaluacion ambiental de opciones alternativas
se entiende como el procedimiento mediante el cual se valora y compendiledmbiental de las
opciones alternativas disponibles para alcanzar un objetivo dado.

Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE). La EAE es un instrumento de apoyo para la
incorporacién de la dimensién ambiental a la toma de decisiomaggias, las que usualmente se
identifican con politicas, estrategias, planes o programas.

Evaluacién Ambiental Estratégica orientada a la decisibnLa EAE orientada a la decision es una
aproximacion a la EAE que entiende que la incorporacion danendion ambiental estratégica a
politicas, planes y programas y restantes decisiones estratédas qpsible actuando sobre el
proceso de construccion de esa decision, mejorando su calidadudgsanto de vista ambiental. Esta
aproximacion pone en el centro de la evaluacion al proceso de decision.

Evaluacion de Doble SentidoLa evaluacion de doble sentido es una metodologia de evaluacién
ambiental de opciones alternativas que consiste en evaluar cadaaleeitettiva en dos sentidos. Un
sentido, evalla la coherencia de la opcién alternativa con lagdesigjue se han tomado en un nivel
jerarquico superior que le corresponda, ya sean decisiones arcelinstitucional que le compete, o
decisiones tomadas en estadios anteriores del proceso de decifadouahla evaluacion se halla
inmersa. En un segundo sentido, se evallUan los efectos atdsatd la opcion alternativa.

Informe de EAE (I-EAE). El informe de EAE que resume todas las activeleelglizadas durante el proceso
de EAE.

Informe Resumen del Proceso de EAE (IR-EAE)EI informe resumen de EAE un documento que
sintetiza el I-EAE, y se elabora con objeto de facilitar loméki procesos de consulta informativos.

Instrumento de Gestion Ambiental Directa Un instrumento de gestibn ambiental directa es todo
instrumento que de forma directa o inmediata mejora la eficiencizatabie cualquier actividad de
un ambito de politica sujeto de decision; estos instruregmieden ser de caracter tecnolégico, de
evaluacion de productos o de procesos, de informacion ambieldal poopios estudios de impacto
ambiental de sus proyectos o la promocion de determinadas tdesaatpientalmente favorables.

Objetivos Ambientales GeneralesLos objetivos ambientales generales constituyen los principios
ambientales de politica para el &mbito de politica sujeto de degisgdasumidos al inicio del proceso
de elaboracion de una decision estratégica, iluminan la perspectiventahldiesde la cual se va a
construir la decision.

Objetivos Ambientales Operativos.Los objetivos ambientales operativos constituyen los pitogds
especificos que se plantea alcanzar una decision estrategia en materia demieeite. Estos
propositos especificos se derivan de contrastar los objetiMoierstales generales de la decision con
el diagnéstico de la situacion actual de la dimensidon ambientatégsta del &mbito de politica. Ese
contraste le revela las prioridades inmediatas y especificas geesdelr la decision en orden a
mejorar el perfil ambiental de conjunto del &mbito de politiceusstion.

Opciones alternativas de desarrollo operativo.as opciones alternativas de desarrollo operatvoas
opciones alternativas disponibles para material@zmiobjetivos operativos y la estrategia por la ba
apostado la decision.

Opciones alternativas de estrategiasLas opciones alternativas de estrategias son laongs
alternativas disponibles para la fijacion de laadsgia a seguir para alcanzar el logro de lostiobge
operativos planteados.

Opciones alternativas de objetivos operativod.as opciones alternativas de objetivos operativodas
opciones alternativas disponibles para la fijacérlos objetivos operativos de la decision. Norreake
estas opciones alternativas estan disponibles enaer ha llevado a cabo un diagndstico del ambito d
politica sujeto de decision.
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Opciones Ambientales EstratégicasLas opciones ambientales estratégicas son aquabieisnes
alternativas de que dispone un proceso de degisiéndar cuenta de los problemas globales de uitoamb
de politica, y las cuales presentan un perfil ant@ienas favorable.

Problemas Ambientales ClavesLos problemas ambientales claves son aquellodepnals ambientales
gue generan las actividades que se dan en un atebjiolitica, los cuales llegan a ser relevantes gla
conjunto del dmbito de politica. Por ello estosblfgmas requieren de un tratamiento a través de un
instrumento gestion de politica, a diferencia dedmblemas ambientales de las actividades logsual
pueden ser resueltos mediante instrumentos démektilas propias actividades, denominados dedgesti
ambiental directa.

Recomendaciones de Procedimiento de la EAEas recomendaciones de procedimiento de la BzxE
propuestas quel proceso de EAE realiza a otras actividades y entws de construccion de la decision
para la realizacion de su tarea porque tienen iamendion ambiental significativa.

Sistema Ambiental Sectorial El sistema ambiental sectorial constituye el cdnjule elementos de un
ambito de politica y sus relaciones sistematicziprazas que explican el estado actual y perfiliantél
medio de ese ambito de politica como totalidacsigiéma ambiental sectorial puede descomponerse en
dindmicas ambientales sectoriales. En su conjunsistema ambiental sectorial da cuenta del patron
sistematico de reproduccion de los problemas araltésrclaves de un ambito de politica.

4.3 La experiencia de EAE en Colombia

La Ley 99 de 1993, que reordena el sector publico encargado éstitngy conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables y organiza eleSikéaeimnal Ambiental -SINA- en

Colombia, entre otros definié que “... los estudios de impauatbiental (EIA) seran el instrumento
basico para la toma de decisiones respecto a la construccién dey adwtgidades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial”.

No obstante, estos estudios no fueron una credeida Ley 99 de 1993 pues ya en el Decreto
2811 de 1974, conocido como Cadigo de los ReciNstigrales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, los articulos 27 a 29 establecian leoedalion y presentacion de la denominada Declaralgén
Efecto Ambiental para cualquier obra o actividagteptible de producir deterioro ambiental. Cabalaefi
gue este instrumento fue inoperante hasta la pgaidh de la Ley 99 de 1993 por la falta de regutac
de los casos en los cuales deberia elaborarsgyodetimiento que deberia seguirse en ellos.

Asi las cosas, la Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentaoioda introduccion de la
licencia ambiental y de al menos dos instrumentos de evaluaciéardahbi-el Estudio de Impacto
Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental— gener6 mecanismos especifigs parcialmente,
desarrollan los principios nacionales e internacionales que sdmeptes en esta materia,
acompafiandolos con actividades de control y seguimiento aolgecfrs objeto de licencia ambiental
y de evaluacién de los informes de cumplimiento ambiental.

Los instrumentos creados, y que son base para el otorgarier@gacion de la licencia
ambiental, tienen, todos ellos, un enfoque de evaluaciémgelcto ambiental por proyecto, obra o
actividad individual y carecen de una vision mas prospectiva, detearsectorial o territorial. Este
tipo de instrumentos, a pesar de su utilidad en la evaludeifmoyectos singulares, no permite, por
ejemplo, entender los efectos acumulativos y las sinergias eopiesgde proyectos, ni incorporar
criterios ambientales o de desarrollo sostenible en las pqliftases y programas sectoriales o
regionales, de mediano y largo plazo, de manera que éstas integeesttis ambientales generados,
en la via en que lo establece uno de los principios rectores mi#itiaa ambiental del pais. En
resumen, no permiten la toma de decisiones estratégicas en mataeaatanmblacionadas con un
sector completo ni con un territorio. Esto ha supuestoequ€olombia, lo mismo que a escala
internacional, la evaluacion ambiental estratégica se haya ido peroildentb una herramienta
necesaria y complementaria a las restantes herramientas de gestiétadmbien
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Entre las primeras referencias a la Evaluacion Ambiental Estratégitaniciass en un
documento de politica ambiental en Colombia se tiene el Docar@empes 3120 “Estrategia para el
Mejoramiento de la Gestibn Ambiental del Sector Eléctrico”, apmleadjunio de 2001, en el cual,
como parte de los instrumentos de planificacion y ordenamierti@atal territorial que forman parte
de la estrategia general propuesta, se recomienda que “... el MMA (imistevio del Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT), en coordinacionrcel Ministerio de Minas y Energia,
debe definir el alcance y los lineamientos para la aplicacién de evakmeimbientales estratégicas,
EAE, del Sistema Eléctrico (SE), considerando la definicién edorregiones estratégicas...”,
reconociendo ademas que “... las EAE del SE facilitaran el procestarmsagion ambiental y de
expansién del mismo.”

El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un estadacibamio” fue otro hito en la
evolucién de la EAE en Colombia y sefiald, de manera reiterada, l&da€lo#s realizar evaluaciones
ambientales estratégicas. Asi, en el Capitulo Il - Impulsar ehtsgtd econdémico sostenible y la
generacién de empleo, manifestaba que era necesario realizar este tipoudeiomed “... para
sectores productivos criticos...” y mejorar “... el seguimienta gMaluacion de la gestion ambiental
sectorial...”. Asi mismo, como una linea de accion para la planifitgci@ministracion eficiente del
medio ambiente, sefal6 la necesidad de promover “... el mejoramieatsolidacién de espacios de
participacion para la gestion ambiental...”.

En el programa de sostenibilidad ambiental de la producciénnadcegue formaba parte de
la estrategia de sostenibilidad ambiental, sefialaba expresamente:

“... se impulsara la incorporacién del componente ambiental endosgws de planificacion
sectorial. Tendran un énfasis especial las evaluaciones ambientaleggiessat(Evaluacion
comprensiva e integral de los asuntos ambientales para la formutizifoliticas de desarrollo
sectorial o regional ambientalmente idoneas. Esto minimiza Idictasm ambientales de proyectos
enmarcados en las politicas) y se fortalecera el actual proceso de ligemciambiental.”

De otra parte, en la estrategia de Calidad de vida urbana, incluida @apitulo Il —
Construir equidad social, sefialaba que “... se haran evaluaciones atabiestratégicas de ciudades
grandes e intermedias a partir de la sistematizacion de los planesienamiento territorial...”,
introduciendo, de esta manera, el tema de las evaluaciones estratégita@snbito territorial y no
s6lo en el sectorial.

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de DesarsbliDepartamento
Nacional de Planeacion elabor6 en 2004 el documento “Una promoesteptual y metodoldgica
para la aplicacion de evaluaciones ambientales estratégicas en Col@hbigdl tenia por objetivo
definir un marco conceptual y metodolégico para la aplicacidasdiEAE en el contexto colombiano.

El documento, realizado a partir de la revision de informacigurglaria sobre experiencias
internacionales y del Taller para Latinoamérica y el Caribe sobre ‘@iaiuAmbiental Estratégica”,
organizado por el MAVDT y el Banco Mundial en septiembre de32define la EAE como un
“proceso sisteméatico para incorporar consideraciones ambientalas decisiones estratégicas del
desarrollo” e incluye tanto una propuesta metodologica que sigyalencerca los lineamientos del
proyecto ANSEA de la Unién Euro;fpéa:omo un plan estratégico para la implementacién de las EAE.

Este documento, que a partir de los desarrollos posterioregenecalgunos ajustes y
modificaciones que lo hagan flexible y adaptable a diversos cost&esido la base para los trabajos
en EAE que se han realizado hasta ahora en el pais y un inatenia presente Guia Practica para
Formular EAEs.

% Proyecto de Investigacion financiado por el VgPama Marco de 1+D de la UE. Proyecto liderado &t y ejecutado por un

consorcio de 8 miembros. El objetivo del proyeate fa obtencién de una metodologia de Evaluaciéhiémial Estratégica
(EAE) "l6gica y bien fundamentada" y unas guiagparevaluacion, que hagan de la EAE un instrumeata la integracién de
la sostenibilidad en la elaboracién de politicdgrByecto pretendia contribuir a la puesta entpade la Directiva comunitaria
sobre EAE de planes y programas (COM/96/0511 fisaN 96/0304).
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Cabe resefiar que el MAVDT ha cumplido un papel relevante en laogi@mde este
instrumento de gestidn; ha organizado, hasta ahora, una sadvitlades, en este sentieademas,
ha promovido y ha acompafiando la realizaciéon de 16 Evaluacionesemiaies Estratégicas piloto,
en salud ambiental, manejo integral del recurso hidrico yqaotié calidad de combustibles liquidos
y sus precios en Colombia, en el marco del crédito de Invgraidnel Desarrollo Sostenible — IDS -
suscrito por el gobierno de Colombia con el Banco Mundial;réstantes EAE se realizaron en el
sector agroindustrial (10), en convenio con la Sociedad dewgries de Colombia, SAC y una EAE
del Programa de Aprovechamiento Sostenible de Minerales en la SkEb8&ugota; actualmente se
avanza en la EAE del programa de aprovechamiento sostenible del earbb@esar Central, éstas
dos Ultimas a cargo de la Unidad de Planeacién Minero-EnergdfddE, con la participacion de
entidades del orden nacional y regional, publicas y privadas.

Como se menciond, en el Plan Nacional de Desarrollo (200§-28%6ado comunitario:
Desarrollo para Todos” el tema quedd expresamente incluido eewehdoto de base de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, capitulo 5, “Una Gestion AmbientdelyRiesgo que promueva el
Desarrollo Sostenible”, “Promocion de procesos productivos pettivos y sostenibles”,
“Implementacion de acciones sectoriales que integren consideraciorieatafeb’. Textualmente, el
tema quedd asi: En la perspectiva de fortalecer la responsabgidegestion ambiental en las etapas
de planeacion y desarrollo de los sectores economicos del pagspfgrdizara el esquema de
implementacion de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas —EmEspecial en los sectores de
infraestructura, transporte y minero energético, de turismalyd sambiental, las cuales seran
desarrolladas por los ministerios correspondientes. Parteldoanel MAVDT elaborara lineamientos
para orientar la realizacidn de las evaluaciones, para su aplicacioiasgdtaritorial.

Todas las actividades hasta ahora realizadas apuntan en la direcodforzbr una vision
propia de pais alrededor de la EAE, como un instrumentangé criterios ambientales en la toma
de decisiones de sectores y entes territoriales y para facilitargdeaamanera el proceso de
licenciamiento ambiental, pero no para eliminarlo, reemplazanitadlo en su alcance.

4.4 La utilizacion de la guia de evaluacion ambient  al estratégica
en contextos estratégicos distintos a la evaluacion

La presente guia de EAE ofrece la oportunidad de ser parcialméizada en procesos de
construccién y no de evaluacion de toma de decision estratégicae€ssi porque la guia se
encuentra orientada por una metodologia de EAE centrada en larjemisia mejora del proceso de
planificacion desde una perspectiva ambiental. Esto la faculta pana de apoyo a la mejor
construccién de decisiones estratégicas en si misma, pues esiaagitox metodoldgica ayuda a
entender qué es construir bien una decision estratégica, y gqifecasigne en ella la dimension

% Estas actividades incluyen:

» Divulgacion conceptual y acompafiamiento a en@dagle iniciaron algunas actividades y procesa@ximlados con la EAE
como la Unidad de Planeacion Minero-Energética, BPMIN planeacion energética y minera; la Agenci@iddal de
Hidrocarburos, ANH, en la planeacion de largo pldedos riesgos ambientales relacionados con lpeqidn y explotacion de
hidrocarburos en el pais; la EAE de la via Pastaddpa cargo del INVIAS; la Secretaria del Conveéidrés Bello en apoyo al
MAVDT, en la EAE ex post del programa de recupénade los ecosistemas degradados del Canal de¢Diqu

* El Curso Internacional de Evaluacion Ambientair&ggica de planes y programas, realizado en Bogotel mes de julio de
2005, con colaboracién de la Universidad ExternddoColombia y dirigido por Rodrigo Jiliberto Hemercoordinador del
proyecto ANSEA de la Unién Europea;

» Participacién en la organizacién y realizacionlal&emana de la Evaluacion Ambiental Estratégic&€@ombia, en apoyo al
Banco Mundial, a la IAIA y a otras entidades delesr regional, realizada en Bogota y Cartagena ehBey el 12 de mayo de
2006, con la participacion de varias entidadesiggbly de representantes del sector académiccajgdeos representantes del
sector privado.

» El libro “Avances y Perspectivas de las EAE eroBia”, actualmente en prensa en el departameatpubllicaciones de la
Universidad Externado de Colombia que recoge eh@aonceptual y procedimental que ha tenido eatemel pais, una
propuesta de desarrollo de las EAE en el mediadiaogp plazo, al igual que capitulos aportados pperos en biodiversidad,
planeacion sectorial y visién estratégica de laE EA
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ambiental esté bien considerada. También explica este uso alterrmatavguia el que ella parte de
una definiciébn precisa de como entender la dimension ambientatégita de las decisiones
estratégicas como politicas, planes y programas. En este sargigia layuda a entender y a construir
una politica ambiental sectorial. Al ayudar a entender los proaksafecision y al facilitar la
descripcién de la dimension ambiental estratégica de la toma de nlesssibrial, la guia es un
soporte posible también para procesos de evaluacion mas diversos

Con objeto de ayudar a esa utilizacion alternativaadguia se ha intentado tipificar dos
situaciones que permitieran sistematizar este usoaiteo de la misma. No obstante, antes de describir
con mas detalle estas situaciones, es bueno expliesamente lo ya expuesto en los capitulos iniciales
de esta guia respecto de su contexto estdndar idacapl. La guia parte del supuesto de que el
escenario de evaluaciéon es uno en el que tiene lugaraceso de decision estratégico, tendente a
elaborar una politica, una estrategia, un plan @rograma, que es sometido, de forma voluntaria u
obligada, a un proceso independiente de EAE, tiistiiel proceso de decision sustantivo. En ese
escenario la guia sirve a un miembro o a un equipeaior del proceso de planificacién para ayudar a
incorporar la dimension ambiental al proceso deifatanion y para apoyar las labores externas de EAE,
relacionadas basicamente con generacion de infornpescgsos de consulta. En este contexto, que
llamaremos estandar de EAE, el proceso de decisifensive cuenta con sus propias herramientas de
planificacion y la guia provee las herramientas ldaificacion y evaluacién destinadas a cumplir la
funcién de incorporar en él la dimensién ambientahtgica.

Con esta referencia es posible identificar dos contextos dsstinéste donde la guia puede
ser Util, y en varios casos practicos ha demostrado serlo. &estds situaciones o contextos es
cuando la decision estratégica que se esta construyendo esta destiandaenta de un problema de
politica ambiental, o de sostenibilidad sectorial especificoddes, se trata de un problema de
sostenibilidad sectorial que requiere de una decisidn sectorialégita. Este ha sido el caso, por
ejemplo, del Programa de Aprovechamiento Sostenible de la Mineria &abana de Bogota,
elaborado por la Unidad de Planificacion Minero Energética deistdiio de Energia y Minas de
Colombia. Este plan buscaba de facto establecer unas directriggégistis para el futuro de la
mineria en la Sabana de Bogota que tuviesen en consideracion ceten@snicos, ambientales y
sociales, y que resolvieran conflictos de sostenibilidad quersarvarrastrando por un largo tiempo.
En este contexto, la guia, sus fases y herramientas se gametitten el eje metodolégico para
construir la decision. A las fases y herramientas comprendidis guia hubo que afiadir algunos
elementos nuevos, pero sin gran complejidad técnica adicional.

Esto significa que la guia se transforma de facto en una guwdaagptoma de decisiones
sustantiva que incorpora de forma sistematica la dimensién dail@stratégica. Ahora como se trata
de una decision eminentemente sectorial, amén de ambientalmente salladdétision lo debe ser
econOémicamente y por extension, socialmente saludable. Y asi Isegudensforma en una guia para
la toma de decisiones sectoriales sostenibles.

Esta utilizacion de la guia es posible por una razon técnica duees explicitar. En estos
casos, el nucleo de lo que se esta decidiendo escapa a lo merameriéd, Seetaurbano, minero o
agricola. Lo que se esta decidiendo es como articular la dimamadmica y técnico sectorial con
lo ambiental y social. Esto requiere de herramientas técnicas deatadn de una escala menor que
las utilizadas usualmente en proceso de planificacion estrictamermteadest Es por esta razon, por
lo que las herramientas que provee la guia pueden jugar ese papaVaetdor de las herramientas
técnicas sustantivas de la planificacion. Esto no es casual, laoiogiadde EAE que orienta esta
guia pretende justamente eso, facilitar herramientas para encontraregpde politica que integren
efectivamente la dimensién ambiental y la sectorial.

Este papel no lo puede jugar la guia cuando lo sustantivamantBcpdo requiere de la
utilizacion de herramientas técnicas sectoriales de detalle, como pptoejeodelos de transporte,
zonificaciones urbanas o territoriales especificas, etcétera. Alliniplefidad técnica no puede ser
reducida a la guia y ésta se aplica en su modelo estandar de ieéghscontextos estandar de EAE,
y como ya se vio, la guia provee parcialmente las herramient@staws de planificacion, en
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algunos momentos. Y teniendo en mente lo anteriormente digheede afiadir que las herramientas
técnicas que provee la guia, en particular las de identificacién dmdasion ambiental estratégica
del objeto planificado, si se transforman en el instrumenstarsivo de planificacion en los
momentos mas estratégicos del disefio de la politica, plargmpra, es decir, alli donde se idéntica
la opcion de sostenibilidad sectorial. A diferencia del casoiamtemte analizado, ese equilibrio de
sostenibilidad estratégico debe ser después desarrollado en fotétaticos de alto grado de detalle
gue requieren de una serie de fases y herramientas que la gue&dagmveer.

La segunda situacion o contexto tipo es aun mas peculiar ntaed# situaciones en las
cuales el interés radica en evaluar el grado de incorporaciéndiftedasion ambiental en procesos
rutinarios de planificacién o en procedimientos rutinariood®tde decisiones estratégicas. En esos
casos no se evalla una decision especifica, sino los procedsnieed@nte los cuales se toman esas
decisiones y se intenta evaluar en qué medida ese procedimiento alédatecisiones esta bien
dotado para considerar la dimensién ambiental estratégica queela talinstitucion que toma esas
decisiones. En cierta medida se trata de una evaluacion institucienkds procesos de toma de
decisiones de una institucion especifica. Dos casos conceetpseslen reportar de este tipo de
aplicacion. Uno es la evaluacion ambiental estratégica del Plan dedrtaridphano de Santiago de
Chile elaborado por la Secretaria de Transporte del Ministeridaméiéacion de Chile. Otro es la
Evaluacién Ambiental y Social Estratégica del Plan Nacional deoéficburos 2020 de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos de Colombia. En el primer caso, saiéeval procedimiento de
planificacion continua del transporte de Santiago de Chile germsgnecomendaciones para la mejor
consideracion de la dimensién ambiental en el mismo. En eldegaso se tratdé de una evaluacién
del modo en que se toman un conjunto de decisiones ambientalestratiégicas en la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, lo que terminé en recomendacionesgpanajor consideracion de la
dimensién ambiental estratégica en ellas.

Dada la naturaleza similar al caso estandar de EAE, en este détsnda guia se aplica de
forma casi integra, debiéndose afadir algunos pasos especificgse lresulta diferencial en este
caso es que la dimensién ambiental estratégica a tener en cuenta noa@sth @ una decision
especifica, por ejemplo, la ordenacion urbana de una ciudad en mares¢emporal preciso que
desarrolla un plan urbano, o el uso del suelo forestal egriitoio concreto en un escenario temporal
concreto que desarrolla un plan forestal, sino que bien a la @m@egenérica del proceso de
planificacion evaluado, el transporte urbano de Santiago, o éaneias genérica la planificacion del
transporte. Y si lo evaluado no es ni tan siquiera un prodesplanificacion, sino la toma de
decisiones que son estratégicas ambientalmente entonces la diraentsiémtal estratégica es la de la
competencia que tiene la institucion evaluada, por ejemplo, l&rndar fcontratos de concesiones
mineras, o de exploracion y produccién de hidrocarburogrgastlicencias urbanas.

Finalmente, para resumir son tres las situaciones tipo endies @& pueden utilizar las fases
y herramientas descritas en esta guia:

i. Una EAE estandar a una decision estratégica, politica, estratagia, rograma
ii. La elaboracion de una politica, plan o programa estratégica sectosiagtenibilidad.

ii. La evaluacion de un procedimiento formal de toma de decisionatgitas, tal que un
procedimiento de planificacion establecido formalmente, o de unrdonjle decisiones
institucionales estratégicas

A continuacién y a modo indicativo e ilustrativo se presentueldro 25 donde se indica la
propiedad de aplicar cada una de las fases y actividades comprendidtes guia a las tres opciones
antes mencionadas. De facto la primera de las tres opciones norfaecadlarse incluida en este
cuadro, porque es obvio que es la situacion para la cual la qvdadssarrollado y en ese caso ésta se
aplica en su integridad. No obstante, con objeto de facilit@omaprension de las dos restantes
situaciones se ha incluido en el cuadro.
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El Cuadro 37 recoge cada situacién tipo por columpagsor filas las fases y actividades
incorporadas en la guia. Sefialado en verde estéasksy actividades que se aplican para la situacio
tipo. Cuando la celda esta en blanco significaepaefase o tarea no aplica a la situacion tipofdses
y actividades que se hallan en naranja son fasesvidadiés necesarias para llevar adelante la situacién
tipo, pero que no se hallan descritas formalmente engesé. Los textos al interior de las celdas
constituyen una ayuda para entender el alcance aeetadn la situacion concreta.
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CUADRO 37
INSTRUCTIVO DE UTILIZACION DE LA GUIA EN DISTINTAS  SITUACIONES DECISIONALES

Tipo de Situacion

|.-EAE estandar a una decision

I.-Elaboracién de una politica, plan o

estratégica, politica, estrategia, plan programa estratégica sectorial de

0 programa

sostenibilidad

lll.-Evaluacioén de un procedimiento formal
de toma de decisiones estratégicas o de un
conjunto de decisiones institucionales
estratégicas

Utilizacion de metodologias de EAE

Evaluacidon ambiental estratégica de Proceso de construccion de una decisionProceso de evaluacion de la consideracion de

una politica, estrategia, plan o

especifica,- politica, estrategia, plan,

la dimension ambiental estratégica en los

programa, aplicada como programa programa, destinada a dar cuenta de un mecanismos y procedimientos de toma de
problema sectorial desde una perspectivaecisiones estratégicas de una institucion
de sostenibilidad utilizando herramientasaplicando los principios de la EAE

de trabajo autbnomo al interior del

proceso de decision sustantivo,
interrelacionado con las restantes
actividades de planificacion con
objeto de incorporar la dimensién
ambiental estratégica

de EAE en su disefio.

Tipo de aplicacion de la guia

Aplicacién integra de la guia

Aplicacion de padeda guia, sobre todo dé\plicacion de partes de la guia, teniendo en
aquellas que ayudan a construir una decisiénenta que no se evalla una decisién, sino un

Necesidad de incorporar nuevas fases y
actividades, no desarrolladas en la guia.

modelo de toma de decision. Necesidad de
incorporar nuevas fases y actividades, no
desarrolladas en la guia

Fases de la Guia Actividades

Establecer el marco
institucional de la
planificacion

Analisis institucional del procedimiento o
mecanismo de decision evaluado.

Establecer el marco de

agentes de la

Agentes involucrados en el procedimiento de
decision evaluado.

planificacion
1. Definicion Andlisis del proceso de
del Marco planificacion
Ambiental

Estratégico

Analisis detallado del proceso o mecanismo de
decision evaluado y de la institucion
propiamente tal.

Identificacion
preliminar de efectos
ambientales del plan

Analisis de efectos ambientales de las
actividades en el ambito de politica del
plan.

Analisis de efectos ambientales de las
actividades en el ambito de politica del
procedimiento 0 mecanismo de decision
evaluado.

(Continda)
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CUADRO 37 (Continuacioén)

Tipo de Situacion

|.-EAE estandar a una decisiéon

Il.-Elaboracién de una politica, plan o

estratégica, politica, estrategia, plan programa estratégica sectorial de

0 programa

sostenibilidad

lll.-Evaluacién de un procedimiento formal
de toma de decisiones estratégicas o de un
conjunto de decisiones institucionales
estratégicas

Identificacién de las
alternativas ambientale
de la planificacion

Analisis de alternativas de politica
ambientalmente amigables en el ambito
del plan.

Analisis de alternativas de politica
ambientalmente amigables en el ambito del
procedimiento o mecanismo evaluado.

Establecimiento de los
objetivos ambientales
del plan

La definicion de objetivos debe incorpor
los relativos a la materia sustantiva de i
planificacion y los ambientales.

Analisis de objetivos ambientales en el ambito
de politica del mecanismo de decisién
evaluado y objetivos genéricos del
procedimiento de evaluacion en marcha.

Identificacién de la
dimensién ambiental
estratégica del plan

Identificacion de la dimension
ambiental estratégica en el ambito
politica del plan

Identificacion de la dimensién ambiental
estratégica en el ambito de politica del pla

Identificacion de la dimensiéon ambiental
estratégica en el ambito de politica del
mecanismo de decision evaluado.

Recomendaciones de
procedimiento a otras
actividades de
planificacion

Planificacion del
proceso de participacio

Proceso de participacion del plan.

No es imprescindible, pues no se evalta una
decision especifica, sino un procedimiento
institucionalizado.

Elaboracién del plan de

comunicacion

Recomendable, no obligatorio.

A.- Otras Otras actividades El proceso de planificacién puede requerir
actividades requeridas para elaborar compilar, sistematizar y analizar otra
preliminares de el plan informacion no considerada en el analisis
planificacion ambiental estratégico.

Elaboracién de la
documentacion inicial
de EAE del plan (DM-

2. Alcance de la EAE)

EAE

Elaboraciéon de documento inicial del ple Sélo si hay proceso de participacion.

para proceso de participacion.

Consultas a los agente:

y publico interesado y
comunicacion

Sélo si hay proceso de participacion.

(Continda)
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CUADRO 37 (Continuacion)

Tipo de Situacion

|.-EAE estandar a una decision
estratégica, politica, estrategia,
plan o programa

Il.-Elaboracién de una politica, plan o
programa estratégica sectorial de
sostenibilidad

lll.-Evaluacioén de un procedimiento formal
de toma de decisiones estratégicas o de un
conjunto de decisiones institucionales
estratégicas

Definicion del proceso de
evaluacién ambiental

3. Modelo de
EAE

Definicion de las
herramientas de EAE

Definicion de herramientas de analisis
la dimensién ambiental estratégica
ambito de politica plan.

Definicion de herramientas de analisis de la
dimension ambiental estratégica del &mbito de
politica del mecanismo de decision evaluado -
Diagnostico del ambito de politica del
mecanismo de decision evaluado capaz de
diagnosticar su  dimensibn  ambiental
estratégica.

Definicion del sistema de
informacién ambiental

Definicion del sistema de informacic
ambiental que debe disponer el plan
dar cuenta apropiadamente de
dimensién ambiental estratégica.

Definicion del sistema de informacion
ambiental que debe disponer el mecanismo de
decision evaluado para dar cuenta
apropiadamente de su dimensién ambiental
estratégica.

4. Andlisis y
diagndstico
ambiental

Analisis y diagndstico
ambiental situacioén actus

El diagnéstico del ambito de politica ¢
plan, capaz de diagnosticar su dimens
ambiental estratégica.

Diagndstico de la medida en que la dimensién
ambiental estratégica identificada es recogida
en los procedimientos de decisién evaluados.

Consultas a los agentes
publico interesado y
comunicacion

Sélo si hay proceso de participacion.

Elaboracién de criterios
para el disefio de
alternativas

B.- Definicion
de objetivos
operativos

Definicién de los
objetivos operativos de la
planificacion

Los objetivos operativos del plan incluy
los ambientales.

Objetivos  operativos del plan de
fortalecimiento ambiental institucional.

C.- Definicion
de la estrategia

Definicién de la estrategia
para la consecucion
objetivos operativos de la
planificacion

Estrategia para el logro de los objetivos
operativos del plan de fortalecimiento
ambiental institucional.

(Continta)
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CUADRO 37 (Conclusion)

|.-EAE estandar a una decision
estratégica, politica, estrategia,

Tipo de Situacion
plan o programa

Il.-Elaboracién de una politica, plan o
programa estratégica sectorial de
sostenibilidad

lll.-Evaluacioén de un procedimiento formal
de toma de decisiones estratégicas o de un
conjunto de decisiones institucionales
estratégicas

Evaluacion de alternative
de objetivos

Esta evaluaciéon no es estrictamente
ambiental, sino genérica.

Evaluacion de alternative
5. Evaluacién  estratégicas

Esta evaluacién no es estrictamente
ambiental, sino genérica.

ambiental de  Evaluacion de alternative
alternativas operativas

Esta evaluacion no es estrictamente
ambiental, sino genérica.

Consultas a los agentes y
publico interesado y
comunicacion

D.- Desarrollo Desarrollo operativo de la
operativo estrategia decidida

Desarrollo del plan a escala operativa.

E.- Elaboracién Elaboracion del programa
del programa institucional de
fortalecimiento fortalecimiento ambiental

Resultado ultimo de la evaluacién consistente
en un plan para mejorar la consideracion de la
dimensién ambiental estratégica en el

ambiental mecanismo de decision evaluado.
6. Prevencioén y Incorporacion de
seguimiento instrumentos de gestion

ambiental directa

Elaborar medidas de
seguimiento

Medidas de seguimiento del plan.

Medidas de seguimiento del plan.

Elaborar el Informe de
EAE del plan

7. Elaboracién  Consultas a los agentes
y consultade  publico interesado y
informes finales comunicacion

Informe resumen del
proceso EAE

Informe ejecutivo del plan y de la considerac Informe ejecutivo del plan y de la consideracion de

de la dimension ambiental estratégica.

la dimensién ambiental estratégica.

Fuente: Elaboracion propia

Se aplica fase o tarea a este tipo de uso deda gui
Lectura colores No se aplica fase o tarea a este tipo de usogldda

Fases y actividades, no descritas en la guia,@tegsieren para la aplicacion de EAE a decisitiped! y llI
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4.4.1 Utilizacién de la guia en la Situacion Il de  construccion
de una decision estratégica sectorial de sostenibil idad,
sea una politica, estrategia, plan o programa

La situacion tipo Il, construccién de una decision estratégicaris¢atie sostenibilidad, sea una
politica, estrategia, plan o programa, utiliza al igual que #ia éstandar la fase de Establecimiento
del Marco Ambiental Estratégico para definir el contexto de la decigie esta construyendo y para
identificar su dimension ambiental estratégica o de sostenibikttadsta fase se proponen una serie
de actividades que son necesarias en una EAE y deseables eruastdnsiambién, como son la
definicion de un proceso de participacion, actividades de comuinicatcétera. En ultima instancia
llevar adelante estas actividades es potestad de quien es el prdedtordecision, salvo que
legalmente estén establecidas como requisito de un procedimidatinreg

No obstante se requiere, como se ha descrito en el Cuadme 3lgunas actividades
adicionales a las de una EAE estandar. La elaboracion de una pelisicstenibilidad sectorial puede
requerir algunas otras actividades preliminares de planificacion Aad#eras sefialadas en la guia en
la Fase de Definicion del Marco Ambiental Estratégico, como pueddgsera recopilacién y analisis
de informacidén sectorial especifica, etcétera. Eso debe ser valoradn ezso.

La fase de Alcance de la EAE debe entenderse, en este caso, con® ifaciasde un
proceso de construccién participada de la decisién y con ladicaoitines obvias aplica a esta
situacién. En lo que respecta a la fase siguiente, Modelo de &#&,situacion puede utilizar
parcialmente la descripcién de la construccion de las herramientas ides gmépuestas en esta fase,
pues tiene el objetivo basico de ayudar a entender, describirsyruioda dimensiéon ambiental
estratégica de la decision en cuestion y del sistema de infornsnidgiental necesario para el plan,
estrategia o politica.

De la fase de Andlisis y Diagndstico aplican a esta situacion laatlsiay diagnostico de la
dimension ambiental estratégica del objeto de politica de lai@e&n construccion, asi como las
actividades de participacion, en el entendido que se ha asumidacesparticipativo. En el caso de
no ser asi esta actividad no es pertinente.

A continuacién, por tratarse de la elaboracion de una propuestalitica, y después de
haberse realizado el diagnostico, se deben identificar los objeipemtivos de la decision en
construccién. Es decir, los objetivos concretos, las cuestinasespecificas que se desea abordar o
solucionar con la decision estratégica que se construye. Estafasainaeva con respecto a la EAE
estandar y no se ha trabajado con mas detalle en esta guia.

Luego debe, ademas, definirse la estrategia para alcanzar esos®bjetiestrategia resulta
de contrastar esos objetivos operativos, con la situacién actoal necursos disponibles, lo que
permite identificar el camino mas satisfactorio para alcanzarlogual gue en el caso anterior, esta
es una fase nueva con respecto a la EAE estandar y no se ha trabajads detalle en esta guia.

La fase de Evaluacién Ambiental de Alternativas noedathordarse en este caso como una
evaluacién estrictamente ambiental, sino genéricapstersbilidad, de las alternativas de la decision en
sus diversos niveles, de objetivos, de estrategiasdesarrollo operativo. Esta fase incluye igualmente
actividades de participacion que son validas parasisteion si se ha optado por ello antes.

Luego se afiade a la situacion de EAE estandar una fase de Deapmifdivo de la
decision que se esta construyendo. Es decir, donde losvobjeiperativos y la estrategia de la
politica, estrategia, plan o programa son desarrollados en accioreidas concretas.

A continuacién, es pertinente la fase de PrevenciSeguimiento en lo referido a definir un
programa de seguimiento de la decision, y la fasdatmEacion y Consultas de Informes Finales, donde
se consulta el documento de la decision y luegtabera un informe final ejecutivo del mismo.
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4.4.2 Utilizacidon de la guia en la Situacion Il de  evaluacion
de un procedimiento formal de toma de decisiones es  tratégicas

En esta situacion las actividades de la Fase de Establecimiento del Mabiental Estratégico se
aplican casi en su totalidad teniendo, eso si, en consideoidio que se esta evaluando no es una
decision concreta sino un mecanismo de toma de decisiones alrideetima institucion, y que en
muchos casos se trata de evaluar un marco de competencias para temainaldds decisiones,
como conceder licencias, o definir las inversiones de transpoa@@dodos largos de tiempo. Dada
esta particularidad no se aplican algunas actividades, como porigjémparea de recomendar
actividades a otras actividades del proceso de decision porque astés interactuando con la
construccién de una decision en concreto, sino que analizando wtduestde toma de decisiones.
En este caso tampoco parece necesario un plan de comunicaciones, saulageemunicacion
institucional interna. Tampoco parece estrictamente imprescindilablecer un proceso de
participacion, aunque puede ser recomendable si se desea mejaaspargncia institucional o la
rendicion de cuentas.

Es bueno tener en cuenta en este caso que se esta llevando a cabaaciaregaie debiera
terminar como se propone mas adelante en un programa de fortahtgimmbiental del proceso
institucional de decisién evaluado. Por eso, en la tarea déficdadn de objetivos ambientales, no
s6lo se deben identificar objetivos ambientales en el &mbitolifieaoen cuestion, sino que se deben
identificar también objetivos genéricos del proceso de evaluapiériuego iluminen el disefio de los
objetivos operativos del programa de fortalecimiento.

La Fase, Alcance de la EAE, no aplica salvo quege establecido un proceso de patrticipacion.

De la Fase Modelo de EAE es aplicable en este caso la actividad dea@tabate las
herramientas que permitan identificar y describir la dimensidnieamtal estratégica del &mbito de
politica del mecanismo o procedimiento de decision evaluado. Seieedanealizar, en este caso,
inmediatamente el diagnostico del sistema ambiental sectoeasjal modo en que se describe, de
acuerdo a la propuesta de esta guia, la dimension ambiental esiratégi

La Fase, Andlisis y Diagnostico Ambiental, tiene en esta situaci@ontenido algo distinto.
Se supone que ya se dispone, porgue se elabora en la fase, atgarioandlisis y diagnostico de la
dimension ambiental estratégica del &mbito de politica del mecamigonocedimiento de decision
evaluado. Es decir, se dispone de un diagnéstico ambientaltsestdel dmbito de politica visto
estratégicamente. En esta fase lo que se debe hacer es contmstenidio y estado del sistema de
ambiental sectorial, con los contenidos y formatos de tomaedsiahes descritos en la Fase de
Establecimiento del Marco Ambiental Estratégico. Se trata de i@ procedimientos de decision y
sus insumos y productos son suficientes para dar cuenta geel resulta que es la dimensién
ambiental estratégica del ambito de politica en cuestion. En estdosdrdty que entender que
incorporar la dimensién ambiental estratégica en un procestudimtial de toma de decisiones
comprende basicamente dos aspectos. Uno, entender el conteniddiveustanlia dimension
ambiental estratégica del ambito de politica de las decisiones, esedémnder el sistema ambiental
sectorial. Dos, incorporar procedimientos, insumos y produ los procesos de toma de decisiones
gue permitan efectivamente dar cuenta de esa dimensién ambientagestratistantiva. Es decir,
tiene un componente sustantivo, y otro procedimental.

A esta situacion aplican las dos nuevas fases no incorporadasmolbetas en esta guia, que
son la de Definicién de Objetivos Operativos y la de Definiciérla Estrategia, de la misma forma
gue en la situacion .

Después de haber realizado el diagndstico del grado en que ebpdledesna de decisiones
incorpora la dimensién ambiental estratégica, es necesario identificabjetivos operativos de la
decision en construccidn. En este caso la decision en constrummido se verd mas adelante, no es
una mera evaluacién, sino una evaluacion que finaliza en un progedorgatecimiento ambiental de
la institucién o del proceso de decision evaluado. Se trata enacksinir los objetivos concretos,
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las cuestiones mas especificas que desea abordar o solucionar egraharde fortalecimiento
institucional. Esta es una fase nueva con respecto a la EAE estamolage ha trabajado con mas
detalle en esta guia.

Luego, ademas, se debe definir la estrategia para alcanzar eses®bjetiestrategia resulta
de contrastar esos objetivos operativos, con la situacién actoal necursos disponibles, lo que
permite identificar el camino mas satisfactorio para alcanzarlogual gue en el caso anterior, esta
es una fase nueva con respecto a la EAE estandar y no se ha trabajads detalle en esta guia.

La fase de Evaluacién Ambiental de Alternativas no se aplica en estéoogqse no significa
gue en el marco de la construccion del programa de fortalecinéistas no se evallen, pero no se
trata de una evaluacion ambiental en sentido estricto.

Luego viene la fase especifica de esta situacion que es la elaboracidrPdegama de
Fortalecimiento Institucional que lleva a cabo el desarrollo dperdé los objetivos operativos y de
la estrategia disefiada. A continuacion, la Fase de Prevencion y Bedguies valida en lo relativo a
disefiar un programa de seguimiento del programa de fortalecimiBetola Ultima fase de
Elaboracion y Consultas de Informes Finales tiene validez enitesteién la tarea la elaboracion de
un informe final ejecutivo del mismo, y si hay participaciden,de consulta del programa de
fortalecimiento ambiental.

Como ya se ha comentado, tanto en la Situacion Il como en ¢ désultado final del
proceso no es una evaluacion sino una decision. Estas situac&mnasren de otras fases y
actividades no incorporadas en la guia, puesto que ésta es aike gtAE, no de planificacion o de
toma de decisiones estratégicas. Aqui estas actividades sélo se, senatadescriben ni detallan. No
obstante, es bueno sefialar que la guia de forma genérica hacadnmtén varios capitulos lo que
entiende que es un procedimiento de construccion de una decisitégesa satisfactoria, y esas
descripciones pueden ser de ayuda para cubrir el vacio de esas daieslades que esta guia no
puede llenar. Esos capitulos son:

»  Descripcion del proceso funcional de la planificacion
»  Fijacién de objetivos ambientales
«  Evaluacion ambiental de opciones alternativas

»  Elaboracion de medidas de seguimiento ambiental del plan

4.5 Consideracion del Cambio Climético en la EAE de  un plan

El cambio climatico global es uno de los problemas mas grawesscqué se enfrenta el mundo. Las
recientes informaciones e investigaciones cientificas han confirmasl@l cambio climatico (CC)
global es ya una realidad y que va a continuar. El cambio clim@iesta afectando a la sociedad y
los recursos naturales en todo el mundo y se cree que su ingga&tdodavia mayor. Por ello
cualquier proceso de EAE de un plan que se realice al dia de hogaiediderar las causas y los
efectos que en relacién al CC pueda conllevar la planificacionue lafgcte.

Gran parte del reciente calentamiento global puede atribuirse a lsisrermide gases de
efecto invernadero (GEI) generadas por las actividades humanas. Lasmidmen la atmosfera de
GEIl ha alterado el equilibrio energético del sistema climaticcestee;, provocando cambios
significativos en nuestro clima.

El medio natural y los servicios relacionados, sus sistenmaiigiivos (agricultura, pesca,
selvicultura, ecosistemas terrestres), y otros sectores econdetaves(turismo, energia, sanidad,
entorno edificado, etc.) estan sometidos a la presion del caerblbental y el desarrollo
socioeconémico. El cambio climéatico ejerce una presion suplementaris gfectos sobre el medio
ambiente y la sociedad pueden ser observados a nivel global.
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La planificacion sectorial puede influir en la generacion del CCs—plincipales sectores
responsables de emisiones son, con el sector energético a la cabg@racdess industriales, los
cambios de uso de suelo (p.ej.: deforestacion), la agricultufa, descomposicion de residuos
organicos, incluyendo las plantas de tratamiento de aguasalesiguos rellenos sanitarios—; o bien
puede fomentar la capacidad de los sumideros de CO2 —naturaésadealos procesos naturales del
ciclo del carbono, o artificial—; y también puede actuar intrahd acciones tendentes a disminuir
los efectos del CC fomentando la eficiencia en la generacién y usmetgia (incluyendo el
transporte), las energias renovables y el uso de tecnologibajate emisiones en los procesos
industriales y en el transporte, asi como frenando la deforestaci@luciendo las emisiones de otros
gases de efecto invernadero.

La EAE tiene por lo tanto el reto de asegurar que el plan asumestamsabilidades que le
correspondan como causante del CC, pero también las que puedadismmuyendo sus efectos
utilizando la tecnologia y el conocimiento al dia de hoy dispemara ello.

En este sentido, y de forma general, la EAE debguaarse de que en el plan se toman en
consideracion los efectos globales y ambientaleS@ede que se consideran los objetivos para irdldsc
efectos del CC en coherencia con los estableciolotap politicas a este respecto a nivel intermatio
nacional o regional, y de que se toman en considerdas opciones ambientales de politica, y de la
planificacion, bien para prevenir, bien para adaptal CC. Posteriormente, la EAE debe hacer una
evaluacion de los efectos ambientales que en Gelati CC las alternativas del plan pueden gengrar,
asegurarse de que los resultados de la evaluacimsn en cuenta en el plan. Finalmente, la EAE de
proponer unas medidas para el seguimiento amb@tas efectos del plan en el CC.

De acuerdo a las fases para realizar la EAE que recomienda estaggoiamentos en los
cuales de forma particular se deben tomar en consideracion elementogedpecto al cambio
climético, se ilustran en el siguiente gréfico:
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GRAFICO 17
MOMENTO DE LA CONSIDERACION DEL CC EN EL PLAN

Preguntas de la EAE FASES DE LA EAE Consideracion del
al Plan DEL PLAN CC en la EAE del Plan
¢Cudles son las politicas del MARCO AMBIENTAL ESTRATEGICO Marco institucional del CC
CC que afectan al Plan? ..
¢Cudles son las opciones Establecimiento de las bases de la — _
ambientales para el CC a las EAE del Plan y del contenido del ~ [#»  Obietivos ambientales
cuales puede optar el Plan Documento Marco Ambiental parael CC
para hacer frente a los Estratéqi
prcobl’(-fmas de-ll CCE_ ivos del SEUEE]ED Opciones ambientales
¢Cuales son |os objetivos del
Plan para ol CO? ALCANCE DE LA EAE para el CC
Considerar el alcance de la EAE,
Elaboracién sintesis Documento Causas y efectos en el CC

Marco de la EAE. Realizacion de
consultas a los agentes, consensuar
el documento y comunicacion.

MODELO DE EVALUACION AMBIENTAL

¢Se ha incorporado el CC en Definicion del modelo de EAE y

oA . Considerar el CC en el
el modelo de EAE? elaboracion de las herramientas de - modelo de evaluacion
¢Cual es la informacion del evaluacion y analisis y sistema de ambiental

CC relevante para el Plan? . ..
P informacion de la EAE

ANALISIS Y DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Andlisis y diagndstico ambiental de la Incorporar al diagnéstico
¢Cudles son las dinamicas situacion actual. Realizacion de AT | B e
ambientales del CC en el consultas a los agentes y
ambito del Plan? . L. R, L ‘ e )
¢Cuales son los objetivos comunicacioén. Definicién de objetivos Objetivos ambientales
operativos para el CC ambientales operativos opelativosipaialelice

acordes con esas dindmicas?

EVALUACION AMBIENTAL ALTERNATIVAS

Evaluacién ambiental de opciones a

RUEIES S 1B G Gl nivel de objetivos, de opciones

las alternativas del Plan en el

cco estratégicas y operativas. Consultas > Evaluacién ambiental de
A - . .z efectos en el CC de las
¢Cudles son los objetivos a los agentes y comunicacion. altemativas del Plan
CrEEEB R e Evaluacion de las recomendaciones
acordes con esas dinamicas?

de la EAE

FASE DE PREVENCION-SEGUIMIENTO

” | Identificacion de instrumentos de gestion

¢ Existen medidas para e 4 : ;2

seguimiento ambiental de los amblental dlrec'ta y elaboraglon de Eslee (e e s

efectos del Plan en el CC? medidas de seguimiento ambiental del > ambiental de los efectos
Plan del CC

FASE DE ELABORACION Y CONSULTAS
DE INFORMES FINALES

Elaboracién del informe de la EAE
gue da cuenta del trabajo realizado
para incorporar la dimensién
ambiental. Consultas a los agentes y
comunicacion. Elaboracién del Informe
resumen del proceso de EAE

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

A continuacion se detallan estos momentos en cada una de ladefdsdsAE, y se dan unas
referencias respecto a los aspectos clave del CC y que cualquiereEAR mlan debe tomar en
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consideracion desde el inicio del proceso. Finalmente, se apuntenrecuadro las preguntas clave
que debe hacerse la EAE para responder bien a la consideraci@ alekeCplan.

4.5.1 Fase del Marco Ambiental estratégico
* Identificar el marco institucional del CC que puede condicionglaat
» Identificar los objetivos ambientales del CC que puede asupiarel
» Identificar las causas y los efectos del CC que pueden afectangl pl
» lIdentificar las alternativas ambientales del plan de disminuca@faptacion al CC.

Tal y como se recomienda en esta guia de EAE, en la primera fas&AE, ldenominada
Marco Ambiental Estratégico, se elabora el documento Marco de lafEak& ello en primer lugar, se
recomienda analizar los antecedentes y los documentos de planificetigiian, en particular
respecto al CC se debe realizar un analisis del marco instailadeh CC, identificacion de los
objetivos ambientales para el CC, de las causas y los efectentatds del CC, y de las alternativas
ambientales de la planificacién para paliar o disminuir las causasfectos del CC.

Para realizar este analisis se deben consultar los documentos emtexedel plan en
cuestion, y revisar la bibliografia disponible.

4.5.1.a Marco institucional del Cambio Climatico

El andlisis del marco institucional del CC del plan tiene laitmde contribuir a comprender
mejor el contexto de la planificacidon en el que se desarrolla eégwade toma de decisiones, y a
formular propuestas de actuaciones para el CC coherentes con derkxst planes relacionados.

A continuacion se identifican de forma resumida los prinegpaistrumentos de politica para
el CC que tienen relevancia a nivel global, de tal manera que srefatencia para establecer el
marco institucional del plan.

A escala mundial, la lucha contra esta amenaza viene impulsada pow&n€ién Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC) y pd?retocolo de Kioto de dicha
Convencion. La ONU adopto la Convencion sobre el cambio ctiméti 1992. En el marco de esta
convencién se adoptd en 1997 el Protocolo de Kioto, que emtrigjor el 16 de febrero de 2005.

La CMNUCC es un proceso multilateral en el que los paises nedaciagulacién de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la estabilizaei®u doncentracién en la
atmésfera, para impedir interferencias peligrosas en el sistemétict originadas por la actividad
humana. Ese objetivo prevé también que los niveles deseabl&d deli@érian alcanzarse en un plazo
suficiente “para permitir que los ecosistemas se adapten natuelelesgmbio climético, asegurar
gue la produccién de alimentos no se vea amenazada, y permiél degarrollo econdmico prosiga
de manera sostenible”, segun refleja el texto oficial de la Convencidn

El Protocolo de Kioto fija objetivos de emisiongagtivos en relacion con una cesta de seis gases de
efecto invernadero GElpara los paises industrializados/desarrolladdsegpeel Anexo B de Kioto) que lo han
ratificado. El Protocolo les obliga a reducir smis@®nes de GEI durante el periodo de 2008 a 2012.

En la CMNUCC celebrada en Bali en 2007 se reconocié por uncampinero de paises la
urgencia de responder al CC a través de actividades de adaptacioitigatddn. Un acuerdo post —
Kioto que incluya tanto medidas adaptativas como de mitigaeidesgera alcanzar antes de 2009.

> dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), oxido asitr (N20) y los gases fluorados hidrofluorocarbufet=C),
perfluorocarburos (PFC) y hexafluoruro de azufie6)S
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RECUADRO 13
LAS PREGUNTAS QUE DEBE HACERSE LA EAE DEL PLAN EN ESTE MOMENTO
RESPECTO AL MARCO INSTITUCIONAL DEL CC

¢, Qué planes o politicas internacionales, naciomategionales del CC afectan al plan?,

¢,Qué vinculos se pueden establecer entre lasafesigiel plan y estos planes o politicas del CC?,
¢En qué aspectos comprometen al plan estos plareglpcombatir los efectos del CC?

¢ Establecen estos planes o politicas para el Gfianco legal que condiciona ambientalmente
al plan?,

¢ Se han considerado estos compromisos respec@ ah €l plan?

Fuente: Elaboracion propia
4.5.1.b Objetivos ambientales fijados para el Cambi o Climético

El plan debe considerar los objetivos ambientales fijadosgh&€& que le puedan afectar en
base al actual marco de politica ambiental del CC. De acuerdo a lagmeagiones de esta guia de
EAE la incorporacion de los objetivos ambientales para el C& plan debe realizarse al inicio del
proceso, en la Fase del Marco Ambiental Estratégico, y postentenen la Fase de Analisis y
Diagndstico Ambiental, una vez elaborado el diagnostico ambigrtalestrategia del plan, en la
definicién de los objetivos ambientales operativos.

Se identifican de forma ilustrativa algunos ejemplos de logipales objetivos ambientales
establecidos para el CC.

Los objetivos del Protocolo de Kioto sélo son un primpaso hacia la consecucién de las
reducciones sustancialmente mayores de las emisiones mundialesaqueesesarias para alcanzar el
objetivo a largo plazo de la CMCC: «estabilizar las concentrac@ngases de efecto invernadero en
la atmosfera en un nivel que impida interferencias antropogénidégpas en el sistema climatico».

Las partes del Anexo B del Protocolo de Kioto han presentdentemente al CMCC sus
cuartas comunicaciones nacionales sobre proyecciones de emision deTdntHién existen
proyecciones de algunos paises no incluidos en el Anexo B. Papdirael objetivo de Kioto —en el
caso de la UE-15 hace falta una reduccion adicional del 7,1 %3omibnes de toneladas
equivalentes de CO2—, se deberan aplicar nuevas politicas y matktaas y mecanismos de Kioto
como el mecanismo de desarrollo limpio (MDL), la aplicacion wuaj (AC), el comercio de
derechos de emision y la absorcién por sumideros.

Objetivos post -Kioto

El Protocolo de Kioto es tan soélo el primer paso para cumpdibjetivo de la CMCC, que es
lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efegtmadero en la atmosfera en un
nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas est@nsi climatico dentro de un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturasthesmebio climatico, asegurar que
la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que eblllesgmonomico prosiga de
manera sostenible (CMCC, 1993).

Algunos paises incluyen en sus comunicaciones nacionales progscaitargo plazo, hasta
2020. Con escasas excepciones, estas proyecciones reflejan incretadatoemisiones después de
2010, lo que indica que los programas paliativos podrian selmentrado hasta la fecha en los
objetivos de Kioto y que sera necesario aplicar medidas de magacelpara cumplir los objetivos a
largo plazo.
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Objetivos ambientales para reducir el CC

El objetivo ambiental general para actuar contra el CC es “redu@mi@fones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)".

Siendo necesarias acciones en diversos sectores de la economiaéticeresginos de los
sectores clave. Ahorro energético, eficiencia energética y dismindeidess emisiones de gases de
efecto invernadero son algunos de los temas que abordan ldgogbg@hbientales para reducir el
cambio climético en las politicas energéticas. Por ejemplo, la Daeetiropea 2006/32/ CE, sobre
eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéitablece el objetivo para los Estados
miembros de conseguir un ahorro del 9% para el 2016 con mesgeescenario tendencial que
resultaria de considerar el consumo final de los ultimos afios.

De forma ilustrativa se exponen aqui los objetivos de la EgiaaEspafiola para de Cambio
Climéatico y Energia Limpia (EECCEL) Horizonte 2007-2012@0aprobada en octubre de 2007. La
EECCEL recoge politicas y medidas que contribuyen al desasaditenible en los ambitos del
cambio climatico y la energia limpia, y en donde se define el marectdacion que deben abordar
las Administraciones Publicas en Espafia para asegurar el cumpingeBspafia de sus obligaciones
en el Protocolo de Kioto, segun lo previsto en el Real Det&16/2006 (que empieza a operar el 1
de enero de 2008), por el que se aprueba el Plan Nacional de Asigp@@8-2012. En particular, la
EECCL aborda el objetivo establecido para el quinquenio 2008-8e que las emisiones totales del
GEI muestren un incremento no superior a +37% respecto ahaéo b

Los objetivos operativos de la EECCL son:

e Asegurar la reduccién de las emisiones de GEI en Espafia, dard@leispportancia a
las medidas relacionadas con el sector energético. Segun el invaraarmal,
siguiendo la clasificacién IPCC, en el afio 2005, el total derdsiones relacionadas
con el procesado de la energia fueron el 78,87% de las emisami@sahes.

*  Contribuir al desarrollo sostenible y al cumplimiento de masscompromisos de
cambio climético fortaleciendo el uso de los mecanismos de ifidaib basados en
proyectos.

* Impulsar medidas adicionales de reduccién en los sectoressdifuso

* Aplicar el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNAQ@Gjnoviendo la
integracion de las medidas y estrategias de adaptacion en las psditizagles.

» Aumentar la concienciacion y sensibilizacion publica en lo referentergiarfimpia y
cambio climatico.

» Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en raadericambio climético
y energia limpia.

» Garantizar la seguridad del abastecimiento de energia fomentandoetsagién de
energias mas limpias, principalmente de caracter renovable, obtepteosl beneficios
ambientales (por ejemplo, en relacién a la calidad del aire) yatido la tasa de
crecimiento de la dependencia energética exterior.

* Impulsar el uso racional de la energia y el ahorro de recurdospara las empresas
como para los consumidores finales.
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RECUADRO 14
LAS PREGUNTAS QUE DEBE HACERSE LA EAE DEL PLAN EN ESTE MOMENTO
RESPECTO A LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DEL CC:

¢,Cudles son los objetivos ambientales para el &t@sven el marco institucional del CC
gue pueden afectar al plan?,

¢ Establecen estos planes o politicas del CC obgetimbientales para el CC

gue debe asumir el plan?,

¢ Cudles son los objetivos ambientales generaleseducir el CC que establece el plan?

Fuente: Elaboracion propia

4.5.1.c Identificacion de las causas y los efectos globales y ambientales
del Cambio Climético

La identificacién de las causas y los efectos ambientales del @&eelir para focalizar los
temas clave respecto al CC en el diagndstico ambiental que se reddizigaiente fase.

Se identifican a continuacién de forma ilustrativa las causas prilesipales y potenciales
efectos ambientales del CC que podran servir de referencia para.la EAE

Las causas

Los ultimos datos del Panel Intergubernamental para el CC JIR&Cmostrado que entre
1950 y 2007 se ha evidenciado un aumento en la temperatura gratedditierra de 0.7°C (IPCC,
2007). Hoy se conoce que la fuerza motriz que esta detras deébadimidtico es la emision de gases
de efecto invernadero. El ultimo informe del IPCC (IPCC,72@termina que la actividad humana
desde 1750 ha jugado un papel significativo sobrecargandodafatencon didxido de carbono y por
ende reteniendo el calor solar que de otra forma radiaria hacia afuera.

Los principales emisores de gases de efecto invernadero son ekesectgtico a la cabeza;
los procesos industriales; el cambio de uso de suelo (defode$tdaiagricultura y la descomposicién
de residuos organicos, incluyendo las plantas de tratamienagubes residuales y los rellenos
sanitarios. Dentro del sector energético hay que mencionar la génataalectricidad, el transporte,
el uso de combustibles fésiles en el sector manufacturero y iadustria de la construccién; los
sectores comercial, residencial y agricola, y las emisiones agydiry metano durante la conduccion y
distribucién del gas natural.

En las ciudades las fuentes directas de las emssglobales de gases de efecto invernadero son el
uso de vehiculos, los usos industriales de conttesstfosiles y la quema de biomasa. Las fuentes
indirectas incluyen el uso de energia eléctrica pbconsumo del alumbrado publico, transporteisiniz,
comercio y el consumo doméstico (iluminacion, daleento y enfriamiento, etc.) de las viviendas.

Si las politicas de los paises de la OCDE no cambian, lasipn@gsapuntan a un aumento
de las emisiones de CO2 —que representan el 72% de la las nesigle gases de efecto
invernadero— hasta una tercera parte en 2020 en lugar de halleisdo en un 5%, como se aprob6
en el protocolo de Kioto (IPCC, 2007b).
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Interaccidn entre cambio climatico y agotamiento de la capa de ozono

El cambio climatico influye en el agotamiento de la capa de ozoriceyersa, tanto con
respecto a las emisiones de compuestos como a las alteracionesyftpidascas de la atmésfera,
aunque no esta claro cuéles son los efectos totales de esta intgpacaimrecuperacion de la capa
de ozono.

Las consecuencias del Cambio Climéatico

Los impactos del cambio climéatico —incluidos los que afectas adosistemas naturales, la
biodiversidad, la salud humana y los recursos hidricos, dammundaciones y sequias— ya son
visibles y se cree que seran todavia mayores. Los paises meaosllddss, estan entre los mas
vulnerables, ya que son los que menor capacidad técnica y finanerea para adaptarse, por
ejemplo, a las sequias o al aumento de las inundaciones.

Estos impactos pueden causar graves dificultades sociales yracaso

Temperaturas y precipitaciones extremas

El aumento de la temperatura planetaria, sobre todo en las Ulténadas, es uno de los
indicios mas claros de que el clima est4 cambiando.

La temperatura media sigue subiendo. Se cree que la temperaturadelquiemeta subira
entre 1,8°C y 4,0°C a lo largo de este siglo. Algunos estuapuntan a que el intervalo podria ser
mayor, de entre 1,1°C y 6,4°C (IPCC, 2007b).

El cambio climatico se nota mas intensamente [ganpactos de los episodios extremos que por
los cambios graduales. Algunos de estos impactasisten en avenidas, sequias, incendios forestales
problemas de salud humana causados por olas delieallaso las zonas que se benefician con los icemb
de las condiciones climéticas medias pueden sxtriemos mas intensos y frecuentes.

Las proyecciones de temperaturas y precipitaciones extremas encieredio gnado de
incertidumbre. No obstante, se cree que los periodos caluidafjas las olas de calor, seran mas
intensos, frecuentes y duraderos.

Se espera en general, un aumento de las pre@piscen latitudes altas y en zonas ecuatoriales, y
que disminuyan en zonas subtropicales aunque aamlastfuertes precipitaciones (IPCC, 2002).

El aumento de las temperaturas y el descenso de las precipitaci@des gncrementar el
riesgo de salinizacion, de degradacion del suelo y de desertificacién

Aumento del nivel del mar

El nivel del mar esta subiendo y la fusién de los glaciares serackl nivel medio del mar
en todo el planeta ha subido mas de 1,7 mm al afio duranttoeXXiy se cree que subira de 0,18 a
0,59 m durante el siglo XXI (IPCC, 2007).

El aumento del nivel de mar tiene gran relevancia para los paitesoso&l aumento del
nivel del mar puede causar inundaciones y el desplazamiento dedhesnedosion costera, mayor
salinidad y problemas de drenaje.

El aumento del nivel del mar que se registra ponitér medio a escala planetaria es diferente
de la local o relativa, que depende de variaciongi®ales de la temperatura y salinidad del agua
oceanica (variaciones que pueden ser de hasta éb)19@le los movimientos verticales de la superficie
terrestre (por ejemplo, de tipo tecténico o hunditaie del suelo causados por la extraccion de agua).

Las proyecciones indican que la elevacién del nivel del mar eretqulaneta sera de entre
0,18 y 0,59 m hasta 2100 (IPCC, 2007).
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Los glaciares y los hielos del Artico

Los cambios que experimentan los glaciares de montafia constitogette las mas claras
sefiales de cambio climético (IPCC, 2001). Los efectos de ilanfesincluso desaparicion de los
glaciares son el aumento de peligros naturales como la caida delbielteslizamientos de tierras, la
menor disponibilidad de agua potable, el menoscabo de las instakcie riego y la reduccion de la
produccioén hidroeléctrica.

Recursos hidricos

El cambio climético suele ejercer una presion adicional sobredossos hidricos, los cuales se han
identificado de forma unanime como sector de alta prioridad cacigela la adaptacion al cambio
climatico en todos los paises; su sensibilidad al cambioatiti;m es muy elevada, y tiene
implicaciones evidentes para otros sectores tales como la generacderde@, la agricultura, la
salud, etc.

Se han observado aumentos significativos en los caudales deslosnrazonas, Uruguay,
Parand y Paraguay que, en ocasiones, han provocado inundaciosesosimpactos (RIOCE).

Los cambios climaticos previstos para el siglo X¢drian intensificar todavia mas el ciclo
hidrolégico.

Agricultura y bosques

La produccion agricola, que es importante paradesomias de muchos paises es muy sensible al
cambio climatico. Sin embargo, los impactos delliardimatico deben considerarse a la luz del eorst
crecimiento de la produccion en los ultimos decgriebido sobre todo al desarrollo tecnolégico.

La variacion de las precipitaciones también afectara a la produamé@tal, porque el saldo
entre precipitacion y evaporacion es el principal factor que rigedduccion. El ascenso de las
temperaturas puede reducir las cosechas donde ya escasea el agua yristagpmdrse si
disminuyen las precipitaciones. A pesar de estimular el crecimiglndomento de temperatura y de
los niveles de CO2 pueden tener impactos negativos sobre kdcdéidos pastos, debido a su efecto
sobre la composicion de las especies, sustituyéndolas por ptertas adecuadas (IPCC, 2007).

Una cuestion crucial es la variabilidad del clima, ya que este edeuos principales factores
determinantes de las variaciones interanuales de la productividaiagr

Otra cuestion relacionada con la variabilidad climética es el riesgiegladacion del suelo,
desertificacién y salinizacion.

Respecto a los bosques las proyecciones de incremento de la terapgrade las
concentraciones de CO2 podran favorecer a ciertas especies forestalasi@nda las variaciones
regionales. Cambios en la distribucion y en el ritmo estatiba los animales y de los polinizadores
provocara cambios en los bosques. El incremento de la temperaiaaentara el peligro de los
incendios forestales y el incremento de la superficie quemada ¢@oB8).

Naturaleza y biodiversidad

El cambio climatico es uno de los factores que amenazan a la béodkekerSu influencia ha
aumentado en los ultimos decenios y es previsible que seadpal fuerza motriz de la pérdida de
biodiversidad en el futuro (Thomas y cols., 2004).

Se han observado varios impactos de los cambios del clima eatuealeza. Se han
prolongado las temporadas de crecimiento, de manera que se hanodisidor las pautas

% Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Clirnatic
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alimentarias; ha cambiado la composicién de los ecosistemasaynientado la productividad de
muchos ecosistemas, tanto en tierra como en el medio marino.

Se espera que el cambio climatico afecte a todos los aspectos aelilerbidad. Sin
embargo, dichos cambios deben tener en cuenta los impactos dactitidades humanas pasadas,
presentes y futuras, incluyendo el aumento de las concentracions$ésiras de CO2.

Se espera que el CC afecte directamente a organismos individugleblaaiones, a la
distribucién de especies, y al funcionamiento de los ecosistporasj¢mplo debido a un aumento de
las temperaturas, cambios en las precipitaciones, y en el caso id#eswEs marinos y costeros se
esperan cambios en el nivel del mar y fuertes tormentas repeetinai#ectamente (por ejemplo por
el aumento de los incendios arrasadores). La pérdida, modificadi@gmentacion del habitat, y la
introduccion y extension de especies no autoctonas van a afedtapéasos producidos por el CC.
Por ello debe tenerse en cuenta de cara a la conservacion de los ecofastqraatas de uso del
suelo y del agua, las cuales van a afectar en gran medida a la capcidadorganismos para
responder a los cambios climaticos mediante la migracién (IPEDR2).2

El efecto general del CC estimado muestra que los habitats de reapkages se desplazaran
hacia los polos o hacia altitudes mayores respecto a sus empldaarainales.

Se han pronosticado todavia mas impactos del futuro cambiéticlinsobre la naturaleza,
pero no seran iguales en todas las regiones. Por ejempla;asoeduropeo se prevé que la temporada
de crecimiento se alargue en muchas partes de Europa, salvo en (BIEMA, 2006). Las
proyecciones indican desplazamientos de muchas especies al norte arititzajajue afectaran a las
actuales especies endémicas.

Otro problema importante para plantas y animales es la frecuencitensiér de los
incendios forestales y cOmo vayan a cambiar a consecuencia del cambt@al Las proyecciones
indican un considerable aumento de la extension y frecuencis dlecendios. Esto puede alterar la
composicion de los ecosistemas, favoreciendo las especies decrépiduento.

Las ciudades

El calentamiento global pondra a las ciudades en riesgo. Cayéatria actual del cambio
climéatico estamos entrando en una era de creciente vulnerabilidach.uBlaritmo acelerado de
urbanizacion en las ciudades aumentara significativamente la vuliterdlie las areas urbanas a los
peligros naturales y antropicos de la urbanizacidén. La frecugni@aintensidad de los desastres
creceran muy rapidamente en el mundo, siendo los riesgos p@artieate mas severos en regiones de
islas bajas y en regiones localizadas cerca de los océanos en general.

Cambio climatico y los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Las personas mas afectadas por el cambio climético son los pmbteEsjlarmente aquellos
que habitan en asentamientos precarios. Las transformacioneas,itpa@ representan el mayor reto
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio son insdpardbl cambio climético y sus
relaciones con la pobreza y la urbanizacion.

Todos estos temas deben ser enfatizados. El dalenta global exacerba los problemas
medioambientales, sociales y econdémicos existeates)ismo tiempo que brinda nuevos desafios y
oportunidades.

Los impactos del CC afectan a muchos sectores econdémicos, cosilwidaltura, la
agricultura, el turismo, las infraestructuras, las ciudadesectr de los seguros.
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RECUADRO 15
LAS PREGUNTAS QUE DEBE HACERSE LA EAE DEL PLAN EN ESTE MOMENTO
RESPECTO A LAS CAUSAS Y LOS EFECTOS AMBIENTALES DEL CC:

¢ Es susceptible el plan de fomentar actividadewayn a provocar CC?

¢ Es responsable el sector objeto de la planificad@dgenerar emisiones GEI o de
incrementar el CC?.

¢ Se han tomado en consideracion estas emisiorgpkam?

¢Pueden verse afectadas las decisiones del pldospefiectos del CC, incluidos los que
afectan a los

ecosistemas naturales, la biodiversidad, la salnegina, y los recursos hidricos?.

¢Se han considerado estos efectos en el plan?

Fuente: Elaboracién propia.

Alternativas ambientales de politica para disminuir el Cambio Climético

Se deben identificar las alternativas ambientales de politica guenificacion ofrece para
disminuir los efectos del CC.

A continuacion se identifican de forma ilustrativa alternatarabientales de politica para la
reduccion de los efectos del cambio climéatico con el objetivo dedlusobre la disponibilidad de
estas alternativas, de tal manera que el plan pudiera consideradiagldagio del proceso.

En el contexto de politica actual los paises han aprobado estsategi objetivos para
reducir los efectos del cambio climatico.

A nivel europeo la Comisién europea puso, en 2001, las lesema futura estrategia
comunitaria sobre el cambio climatfifoUna estrategia de lucha contra el cambio climatico debe
desarrollarse en cuatro ambitos distintos: el riesgo climaticsi emismo y la voluntad politica de
hacer frente al mismo, la participacion internacional en la luchaacehtcambio climético, la
innovacién necesaria para un cambio de los métodos de produadiifinagion de la energia, y la
adaptacion de los paises a los efectos inevitables del cambioiadinidt recomendacion es que
cualquier estrategia debe incluir:

La ampliacién de la lucha contra el cambio climatico a todosdtsee contaminantes (con
responsabilidades comunes pero diferenciadas) y sectores implitaddss de transporte en
general, deforestacion, etc.);

» La potenciacién de la innovacion, que incluye la aplicacion y el idgspl de las
tecnologias existentes, y el desarrollo de nuevas tecnologiasrteular, mediante
politicas activas de apoyo que sacan partido de la sustitucidralrde los equipos);

» la utilizacién y el refuerzo de los instrumentos basados eerebio (como el comercio
de derechos de emision introducido por la ue);

» larealizacion de esfuerzos de adaptacion al cambio climatico, mébssrpreventivos y
curativos en funcion de las regiones y de los sectores econdnésafectados.

Las medidas de reduccion de las emisiones de GEI se pueden aplaoselos sectores de
la economia. Pueden aplicarse a un Unico sector o con caracter geadrdlypaen varios sectores.

En muchos paises se han aplicado ya programas nacionales waspglitmedidas de
reduccién de las emisiones de GEI, sobre todo con el fin deliclows objetivos de Kioto.

2 Comunicacion de la Comision, de 9 de febrero@i52«Ganar la batalla contra el cambio climatiemdial» [COM (2005) 35
- Diario Oficial C 125 de 21.5.2005].

169



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Guia de evaluacion ambiental estratégica

Ejemplos de instrumentos normativos aplicados son losiesigg. Un instrumento
unisectorial es la regulaciéon directa de las emisiones de determiizaosle productos, como el
compromiso adquirido por los fabricantes de automoévilespeos) japoneses y coreanos en relacion
con las emisiones de CO2 de los turismos nuevos vendidas én

Una medida més general es el impuesto que grava el CO2 de losstiblebuddsiles —que
en algunos Estados miembros de la UE ha sido sustitoidel pgimen de comercio de derechos de
emision (ETS) —, que afecta a gran numero de instalacionedriathssy energéticas.

Otros ejemplos de politicas y medidas destinadas wcirelds emisiones de GEI de los
procesos industriales, incluidos los gases fluorastos, medidas de reduccion de las emisiones de N20
en las instalaciones de produccién de acido adjpidtrico; uso de alternativas a los HFC en sistemas
de refrigeracion y aire acondicionado; y modernizadénla industria cementera y siderdrgica. En
muchos paises, los principales instrumentos utilzguira reducir las emisiones son la regulacion
directa y los acuerdos voluntarios. Por ejemplg, ilasstrumentos legislativos presentados por el
Parlamento Europeo y el Consejo en 2006 sobredsssgfluorados y los aparatos portatiles de aire
acondicionado para conseguir reducciones adiciodaléss emisiones de estos gases.

En el sector agrario, la reduccion del consumo de fertilizgntesla aplicacion de estiércol
sobre la tierra puede conllevar un descenso de las emisione©deniddtras que la reduccién de la
cabafia vacuna y el aumento de la productividad de este tipo de gaeddn favorecer un descenso
de las emisiones de CH4.

El aumento de los cultivos de menor intensidad de energiaignindcion de los de mayor
intensidad de energia contribuyen a reducir las emisiones de GEI.

Se puede conseguir una reduccidn sustancial de las emisiones dge@#tddas por las
actividades de gestién de residuos reduciendo la cantidad deosesididos y exigiendo la
captacién de emisiones de CH4 de los vertederos, por ejemplo rpdtecip energia. Este es un
aspecto donde se pueden adoptar medidas bastante eficientes.

Los sectores de la energia y el transporte, que son de lgjosmimres emisores de GEl—
son los que mayor atencion requieren a la hora de elaboraampagpaliativos.

Mecanismos de Kioto

A fin de reducir el coste de las medidas paliativas, pueden w#dizas mecanismos de
Kioto (el mecanismo de desarrollo limpio (MDL), la aplicacionjoata (AC) y el comercio con las
unidades de cantidad atribuidas (UCA). Ademas, es posibleiingertos llamados «sistemas de
inversion ecolégica» (GIS), que pueden establecer los paisesrgiiedas) del anexo 1 de la
Convencion que tengan excedente de unidades de cantidad atritatmka.siStemas implican el
comercio de UCA, pero también incluyen proyectos de reduccion d#ores y, por lo tanto, son
una mejora ambiental neta, a diferencia del comercio internacional sierezsi

En muchas de las economias en transicion y paises en desarrolldfaii@cam/ersiones
urgentes en el sector energético. El MDL y sin duda losnsé&st de inversion ecoldgica (GIS)
ofrecen una oportunidad de impulsar la eficiencia energética o laqeiéd de energia renovable, en
situaciones beneficiosas para todas las partes: el pais anfisfidutadde una energia mas limpia y de
nuevas infraestructuras, mientras los inversores (paisesrgsaspcompensan a menudo su exceso
de emisiones con un coste menor del que conllevaria la adopciG@diaminternas de reduccion.

Aplicacion conjunta

En virtud del articulo 6 del Protocolo de Kioto, los paidelsAnexo B pueden invertir en
proyectos de aplicacidon conjunta (AC) que producen unidades deci@u de emisiones (URE),
reduciendo las emisiones de GEI o aumentando la absorcion efessrde carbono (usos del suelo,
cambios de uso del suelo y selvicultura) en otros paises drb/Ah Todos estos proyectos requieren
la aprobacion de los paises implicados y deben generar reduccicerassidmes que de otro modo
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no hubieran tenido lugar. Las URE generadas se transfierensahpaisor, que puede utilizarlas
para cumplir sus compromisos de reduccion. So6lo se puederaig&HRE durante el periodo de
compromiso (2008-2012).

El mecanismo de AC da a los paises que tienen problemas parar auspdbjetivos de
Kioto la oportunidad de invertir en proyectos de reduccioemdisiones de GEI en otros paises que
tienen objetivos de Kioto.

Mecanismo de desarrollo limpio

En virtud del articulo 12 del Protocolo de Kiotos Ipaises del Anexo B pueden utilizar el
mecanismo de desarrollo limpio (MDL) para invegtir proyectos de reduccion de las emisiones de GEI
en paises en desarrollo (paises ajenos al Anefm uncién de las reducciones que se consiguen, se
expiden unidades de reduccion certificada de en@isiqURCE), que los paises del Anexo B pueden
utilizar para cumplir sus compromisos. Al igual quen la AC, los proyectos del MDL deben generar
reducciones que de otro modo no se hubieran loglaaobién persiguen el objetivo complementario de
promover el desarrollo sostenible en el pais anfitmediante el ofrecimiento de tecnologias moderna

Muchos proyectos MDL son de pequefia escala, lo cual puede sestaoutd para el gran
numero de proyectos de este tipo que hacen falta. Se aplican precéa$méspeciales para
«agrupar» estos proyectos de pequefia escala a fin de reduciréssdeoatiministracion.

Comercio internacional de emisiones

El articulo 17 del Protocolo de Kioto permite que los paisé#&nexo B se transfieran entre
ellos unidades de cantidad atribuidas (UCA) al amparo del conwgc@mmisiones. Los paises que
han conseguido reducciones de emisiones superiores a las epaidas objetivos de Kioto pueden
vender sus UCA excedentarias.

Sistemas de inversion ecolégica (GIS)

Un comercio extensivo de derechos excedentarios, en sustituciés medidas internas, no
reduciria necesariamente las emisiones de GEI durante el primetopddacompromiso. Esto es
debido a que el pais vendedor de derechos no tendria necesideettiteldis recursos adquiridos en
medidas encaminadas a reducir las emisiones de GEI. Por losamia) promovido los sistemas de
inversion ecolégica (GIS) como alternativa al sistema de comimteimacional de emisiones de
Kioto para velar por que las reducciones de emisiones de GEI aa hegjidad. Los beneficios
obtenidos de la venta de unidades de cantidad atribuidas seem8erprogramas que incluyen al
menos un proyecto de reduccion de emisiones de GEI. Una venigje éss fondos de los GIS,
ademas de financiar proyectos concretos de reduccion de emisioné, ffiodnciar la creacion de
capacidades y de inventarios y sistemas de informacién de emisiones

Agricultura

El sector agrario es donde muchos paises se han propuestoneatidas por su importancia
para las economias de estos paises. Muchas de las medidas adogat#asestor tienen por objeto
reducir el riesgo de desertificacion y salinizacion. La mayde [s&r centran en establecer o mejorar
la eficiencia de los sistemas de riego a consecuencia de la prenadilideion de las precipitaciones.
Sin embargo hay que tener en cuenta que en ocasiones tambigyat@dinripuede incrementar las
emisiones porgue se incrementa el consumo de energia.
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Agua

Se han propuesto varias medidas de adaptacion pazat@l kidrico, a menudo con miras a
resolver los problemas de escasez de agua (AEMAb20D&s medidas propuestas en casi todos los
paises tienen por objeto mejorar la eficiencia dizadion del agua, reducir las pérdidas y mej@lar
reciclado.

Biodiversidad

Algunos ejemplos de medidas propuestas a escala europea para ayudatadleza a
adaptarse al cambio climatico son las siguientes:

Comunicar la gravedad de la cuestion del cambio climatico a expenobiodiversidad y
organizaciones de conservacion de la naturaleza.

Reducir las presiones no climéaticas sobre la biodiversidacej@amplo por los cambios en los usos
del suelo.

Mejorar la calidad y extension de los espacios actualmente protegidas los espacios Natura 2000
en la UE.

Conectar los espacios protegidos creando corredores o areas adidimralele dichos espacios, que
puedan ayudar a las especies a migrar.

Integrar y armonizar la politica de biodiversidad con otrasiqrsi

Salud humana

Varios paises han formulado también estrategias de adaptaciércentesdto de la salud
humana y el cambio climatico. Muchas estrategias incluyen medidasetaefuerzo de la vigilancia
de las personas vulnerables y la calidad del agua potable.

Entorno edificado e infraestructura

El entorno edificado es vulnerable a los fendmenos extremosd@oiones y tormentas),
aunqgue también a las olas de calor y las sequias. Los dosogsricagitan el dafio posible, mientras
gue las dos ultimas son pertinentes de cara a hundimientos.

Las tormentas son una de las catastrofes meteorolédgicas gisaimphyores gastos para el
mundo desarrollado y probablemente seran mas destructivatuir@la medida que los océanos se
calienten y aumente la energia que suministran a la formacion de lesré8tarn, 2006). Este efecto
se magnificara en el caso de los costes de las tormentas extraraasg qorevé aumenten
desproporcionadamente por encima de los costes de una tormergta medi

Predecir los efectos futuros derivados de fendmenos extrendificds Es posible que la
exposicion (riesgo) aumente debido a cambios en el desarrollongicon@ que incrementa el valor
y la densidad del capital fisico y humano. La adaptaciéon peimiéducir los costes y las
perturbaciones provocadas por fendmenos meteorolégicos ext@musformentas, inundaciones y
olas de calor, si bien a temperaturas mas altas, los costes tecigtape dispararan, y los dafios
residuales seguirdn siendo graves. Los costes adicionales pdruicomsievos edificios e
infraestructuras mas resistentes al cambio climatico se disparardigngo aumentar si las
temperaturas siguen aumentando en el futuro.

La capacidad para adaptarse y para atenuar los efectos del cambio depedade de
circunstancias socioeconomicas y medioambientales y de la didigadibde informacion y de
tecnologia. Se dispone de mucha menos informacion acerca de tms et la efectividad de las
medidas de adaptacion que acerca de las medidas de mitigacion (IRCYX, 2

172



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos

Guia de evaluacion ambiental estratégica

Existen opciones de adaptacion de muy diversa indole, peroegacrra vulnerabilidad al
cambio climatico sera necesario ampliar el alcance de las medidas quenemtease adoptan.
Existen obstaculos, limites y costos todavia insuficientencentecidos.

Se estan adoptando ya algunas medidas de adaptacion planificada, delahituo. En el
Cuadro 38 se ofrecen varios ejemplos (IPCC, 2007).

CUADRO 38

EJEMPLOS ESCOGIDOS DE ADAPTACION PLANIFICADA POR SE CTORES

Sector Opciones/Estrategia de adaptacién Marco deofiticas basico
Agua Extension de la recogida de agua de lluvia; Politicas hidricas nacionales y
Técnicas de almacenamiento y conservacion de gestion integrada de los recursos
agua; Reutilizacion de agua; Desalacion; Eficienciddricos;
en el uso del agua y de la irrigacion. Gestién de fenémenos peligrosos
relacionados con el agua
Agricultura Ajuste a las fechas de plantacion y de las Politicas de I+D;
variedades de cultivo; Reubicacion de cultivos; Reforma institucional:
Mejora de la gest!gn dela tlerr_a’ (por ejemplo Tenencia y reforma de la tierra;
control de la erosion o proteccién de los suelos o o .
mediante plantacion de arboles). Formacion; creacion de capacidad;
aseguramiento de cultivos;
incentivos financieros (por ejemplo,
subvenciones o créditos fiscales).
Infraestructuras Reubicacion; muros de contencidn costera y Normas y reglamentos que integren

para asentamientos
(incluidas las zonas
costeras)

defensas frente a las mareas de tempestad; el disefio consideraciones relativas al
reforzamiento de dunas; adquisicién de tierras y cambio climatico; politicas de uso de
creacion de marismas/humedales para amortiguala tierra; ordenanzas de edificacion;
el aumento del nivel del mar y las inundaciones; seguros.

proteccion de los obstaculos naturales existentes.

Salud humana

Planes de Accidn calor-salud; servicios médicos dliticas de salud publica que tengan

emergencia; mejora de la vigilancia y control de presentes los riesgos climaticos;

las enfermedades sensibles al clima; agua salubresjorzamiento de los servicios de

mejora de los saneamientos. salud; cooperacion regional e
internacional.

Turismo Diversificacion de las atracciones y fuentes de  Planificacion integrada (por ejemplo
ingresos turisticos; desplazamiento de las de la capacidad maxima, o mediante
pendientes de esqui a parajes de mayor altitud y @inculacién con otros sectores),
glaciares; fabricacion de nieve artificial. incentivos financieros (por ejemplo

subvenciones y créditos fiscales).

Transporte Nuevos trazados/reubicacion; normas de disefio yntegracion del cambio climético en
planificacion de carreteras, ferrocarriles y otras las politicas nacionales de transporte;
infraestructuras para hacer frente al calentamientmversion en [+D en situaciones
y al drenado de suelos. especiales

Energia Reforzamiento de la estructura de transmision y Politicas energéticas nacionales,

distribucién aérea; cableado subterraneo para reglamentaciones e incentivos

servicios publicos basicos; eficiencia energética; fiscales y financieros para alentar la

utilizacion de fuentes renovables; menor utilizacion de fuentes alternativas;

dependencia de fuentes de energia Unicas. incorporacién del cambio climatico
en las normas de disefio.

Fuente: IPCC, 2007.
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RECUADRO 16
LAS PREGUNTAS QUE DEBE HACERSE LA EAE DEL PLAN EN ESTE MOMENTO
RESPECTO A LAS OPCIONES AMBIENTALES MITIGADORAS
O ADAPTATIVAS DEL CC:

¢ Cuales son las opciones ambientales disponibiégssban adaptativas o mitigadoras, a las
cuales puede optar el plan para hacer frente préddemas del CC?,

¢ Constituyen estas opciones alternativas viabbehgrentes con los objetivos ambientales
para el CC que debe asumir el plan?,

¢, Cudles son los instrumentos de gestion ambienéata a los cuales el plan puede optar
para hacer frente a los problemas del CC?

¢,Son estos instrumentos viables y coherentes sabjetivos ambientales para el CC

que debe asumir el plan?.

Fuente: Elaboracion propia.

4.5.2 Fase del Modelo de Evaluacion Ambiental
» Incorporar a las herramientas de andlisis y evaluacién ambientairas clave del CC;

* Incorporar al sistema de informacion ambiental de la EAE lanv#cion relevante de
los temas clave del CC.

En esta fase se elaboran las herramientas de andlisis y evaluadigmrldboracion de estas
herramientas debe tenerse en cuenta el CC. En esta guia se recomiemdbadeste tipo de
herramientas basadas en modelos sistémicos. Estos modelanféilittegracion de informacién no
formalizada y permiten identificar y describir cuales son laxgsos que pueden reforzarse o
debilitarse como consecuencia de las opciones alternativas poelaptglel plan. En estos modelos
la aproximacion a los efectos ambientales del plan esta mas mal&icon el andlisis de las
dinamicas ambientales sectoriales de la planificacién en cuesti@stdEmomento una vez conocidos
todos los antecedentes que respecto al CC pueden afectar al pldebese incorporar a la
construccion de las herramientas de andlisis y evaluacion los edsnaate del CC que en su
relacion con el resto de los elementos del contexto pueden afeetaecafectados por el plan (en el
Cuadro 39 se muestran algunos ejemplo de temas clave respectquad @@=den afectar al plan).

CUADRO 39
EJEMPLO DE TEMAS CLAVE DEL CC

Temas clave del CC

Emisién de gases de efecto invernadero (GEI)

Capacidad de sumidero de CO2

Estabilizacion de las emisiones de GEI

Objetivos preceptivos de emisién de GEI

Compromisos de CC

Aumento de temperaturas

Precipitaciones extremas

Riesgos de salinizacién, degradacion del suelsgrtiicacion
Fusion y desaparicion de los glaciares

Disminucién del régimen anual de los rios

(Continta)
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CUADRO 39 (Conclusion)
Aumento del nivel del mar

Reduccion de la productividad de las cosechas

Impactos en la calidad de los productos agrarios

Cambios en la distribucién y en el ritmo de loswales salvajes
Cambios en la productividad de los bosques

Cambios en la productividad de los ecosistemas

Aumento de la extension y frecuencia de los inaendi
Desplazamiento de los habitats hacia los polos

Cambios en la composicion de los ecosistemas, dai@rdo las especies de
crecimiento rapido

Aumento de la vulnerabilidad urbana a los riesgdanales y antropicos

Incremento de la pobreza en las regiones mas pobres

Fuente: TAU Consultora Ambiental.

En esta fase también se debe elaborar el Sistema de InformaciofEAE.l€omo se ha
comentado en esta guia, este sistema debe ser coherente con el alcanos ghjetivos de la EAE,
asi como con el modelo de evaluacion definido. Asi que la iafdém ambiental relevante respecto
al CC que incorpore a este sistema debe ser coherente con esés Mecesario generar una
informacién ambiental del CC especifica para la EAE del planfdamacion puede proceder, bien de
la propia informacién del plan, bien de otras fuentes (megnitarios nacionales o regionales de
emisiones de CO2, o de GElI, etc.).

4.5.3 Fase de andlisis y diagndstico
» Incorporar al diagnostico ambiental las causas y los efectos ¢el CC
» Definir objetivos ambientales operativos del plan para rethecigfectos del CC.

En esta fase se deben analizar como influyen las causas y los eé&asabn el conjunto
de dindmicas ambientales que influyen en el &mbito de politicajeakeg enfrenta el plan. Este
diagnostico hara posible identificar y valorar los principale®lpmas del CC en su relacién con el
resto de los problemas ambientales del sector de la planificacion.

A partir del diagnoéstico se deben identificar los objetivosiantéles operativos del plan para
el CC. Estos objetivos son la expresion de los objetivdsiesmiales genéricos (que se consideran
previamente en la fase de Establecimiento del Marco Ambiental Egtcdtggra el CC considerando
el estado actual ambiental del &mbito de politica.

RECUADRO 17
LAS PREGUNTAS QUE DEBE HACERSE LA EAE DEL PLAN EN E STE MOMENTO
RESPECTO AL ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL CC:

¢ Cuales son las dinamicas ambientales del CC&mnlgto del plan?
¢ Cuales son los objetivos operativos para el C&lasaon estas dinamicas por los que debe
optar el plan?

Fuente: Elaboracion propia.
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4.5.4 Fase de evaluacion ambiental de opciones

» Evaluar los efectos en el CC de las alternativas del plan.

En esta fase el objetivo especifico es evaluar ambientalmente lasespeiternativas del
plan. En la evaluacién se debe garantizar que los efectos aatgsgmtevisibles del CC sean tenidos
en cuenta durante el proceso de seleccion de tales opciones alterhatiggaluacion se realiza al
menos a tres niveles estratégicos del plan: al nivel de objetparativos, al nivel de estrategias del
plan y al nivel operativo del plan.

RECUADRO 18
LAS PREGUNTAS QUE DEBE HACERSE LA EAE DEL PLAN EN ESTE MOMENTO
RESPECTO A LA EVALUACION DE LAS OPCIONES AMBIENTALE S MITIGADORAS
O ADAPTATIVAS DEL CC:

¢,Cudles son los objetivos ambientales operativasgldCC acordes con los problemas de CC
gue presentan las dinAmicas ambientales sectodetestadas en el diagnéstico ambiental?
¢,Cudles son los efectos ambientales en el CC d@dtéasnes a nivel de objetivos operativos
por las que opta el plan?

¢,Cudles son las estrategias ambientales del ptadesccon los objetivos ambientales
operativos del plan para el CC?

¢, Cuales son los efectos ambientales en el CC dgdtasnes estratégicas por las que ha
optado el plan?

¢, Cuales son las opciones ambientales operativadateacordes con los objetivos
ambientales operativos del plan para el CC?

¢ Cuales son los efectos ambientales en el CC dgtasnes operativas por las que ha optado
el plan?

Fuente: Elaboracion propia.

4.5.5 Fase de Prevencién y seguimiento
» Identificar medidas de seguimiento ambiental de los efectosasheép el CC.

Las medidas de seguimiento ambiental para el CC del plan deberinestporadas al
programa de seguimiento del plan como tal.

Las medidas del plan para el seguimiento ambiental del CC debiel@nlas siguientes:

* Medidas para verificar si los objetivos ambientales para el @Gblesidos en el plan se
han cumplido. Los objetivos para el CC pueden ir evoluciamandedida que cambia la
situacibn ambiental y el marco institucional y eso debe llevarsponér de un
mecanismo que permita revisar los objetivos para el CC y adepghriuevo contexto.

* Medidas para verificar si los efectos del CC evaluados duranteHaeB#n siendo los
esperados, y si no es asi, recomendar medidas adicionales para @adeedos.

* Medidas para verificar que las medidas ambientales para mitigar efjueCha
incorporado el plan se estan implementando.

Para ello en este momento se deben identificar de forma precidgdtgos de seguimiento
para el CC en cada uno de esos tipos de medidas, los ingwansenmedicién, la informacion
necesaria, los periodos de revision, y los mecanismos deérevisi

Los indicadores de seguimiento del CC constituyen herramiétitas de medicién. A
continuacién se muestran varios ejemplos:
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* Emisiones y tendencias de GEI (en kg de CO2 equivalente);

« Emisiones de di6éxido de Carbono (CO2), totales y por s=c{en toneladas per capita
para un periodo de al menos 10 afios);

» Emisiones de metano (CH4) totales y por sectores (en kg p& pap un periodo de al
menos 10 afios);

» Emisiones de 6xido nitroso (N20) totales y por sectorekdquer capita para un periodo
de al menos 10 afos);

» Emisiones de Hidrofluorocarburos, perfluorocarbonos y Heaafto de azufre (HFCs,
PFCs y SF6) totales y por sectores (en kg de CO2 equizgdentapita para un periodo
de al menos 10 afos).

RECUADRO 19
LAS PREGUNTAS QUE DEBE HACERSE LA EAE DEL PLAN EN ESTE MOMENTO
RESPECTO A LAS MEDIDAS AMBIENTALES PARA EL SEGUIMIE NTO
DE LOS EFECTOS DEL CC:

¢ Existen medidas para el seguimiento del cumplitmida los objetivos ambientales para el
CC del plan?

¢Existen medidas en el plan para el seguimientosdefectos ambientales del CC?

¢ Existen medidas para el seguimiento de la implean@m de las medidas del plan para
mitigar el CC?

¢ Existen instrumentos de gestion ambiental dipatarespondan a los efectos de CC
identificados en el plan?

Fuente: Elaboracion propia.
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4.6 La Directiva Europea de Evaluacion Ambiental Es  tratégica

La Comision Europea aprobd el 27 de junio de 2001 la Diee20001/42/CEE “de evaluacion de los
efectos de ciertos planes y programas en el medio ambiente”, m&sdeonomo Directiva de
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

La Directiva de EAE exige que se evallen los efectos medioambieptales amplio
espectro de planes y programas, de manera que sigan teniéndosg@erceé momento de elaborar
efectivamente los planes y programas y, en su dia, de adoptarlpsblacién ha de ser consultada
igualmente sobre los proyectos de planes o sobre la evaluaci@ntahip sus opiniones han de ser
consideradas en el plan o programa.

La Directiva de EAE pretende asi mejorar el proceso de evaluaciéaraatlen los Estados
miembros, hasta ahora limitado en la normativa comunitaria @epercusion de determinados
proyectos, de acuerdo a la Directiva 85/337/€EEa Directiva de EAE exige ahora desarrollar
procedimientos de evaluacion ambiental en las fases mas estratégitasifa=cion y elaboraciéon
de programas de actuacion. Debido precisamente al caracter mas estraélgisoingtrumentos
evaluados, se la conoce normalmente como Directiva de Evaluacion AahBistnatégica.

4.6.1 Objetivos y propdsito

Los objetivos fundamentales de la Directiva de EAE son losotseguir un elevado nivel de
proteccién del medio ambiente y contribuir a la integracion de aspactbientales en la preparacion
y adopcién de determinados planes y programas (en adelante PR)| fionde promover un
desarrollo sostenible mediante una evaluacién ambigktidiflol).

La Directiva define evaluacion ambiental como un procedimiento quprende:

» Lapreparacion de un informe sobre el medio ambiente,

30
31

SEA Directive, en su expresion inglesa, corredmo las siglas SEA a Strategic EnvironmentabAssent.
Modificada posteriormente por la Directiva 97QHE.
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* la celebracion de consultas,

» la consideracion del informe sobre medio ambiente y de logdadsslde las consultas en
la toma de decisiones, y

» el suministro de informacién cuando el plan o programa se dyaydado, mostrando
gue los resultados de la evaluacién ambiental que han sidostemdoenta.

La Directiva considera la evaluacién ambiental como una herramienta pigamejorar los
procesos de elaboracién de los PP y establece algunos critefiwecedimiento que se orientan
claramente en este sentido, fundamentalmente la exigencia de llevar @ &8 E integrar sus
resultados durante la preparacion de los planes y los prognap@sio tanto con caracter previo a su
aprobacion (Articulo 4).

La Directiva pretende también mejorar los procesdsrda de decisiones, mediante la creacion
de un marco mas coherente de planificacion en el queckga la informacion ambiental, con el
objetivo de favorecer asi el desarrollo de soluciom&s sostenibles y eficacesifisiderando b

El concepto de planes y programas ha sido muy debatido y aasdglificil encontrar una
definicién precisa, lo que si esta claro que ambos conceptofieer con caracter general a
instrumentos de definicién de un marco para el desarrollo de acteaaoncretas en un determinado
ambito. Los planes y programas tienen pues un caracter prev® adtuhcion y proyecto y, en
consecuencia, suelen tener también un mayor caracter estratégico, latestiteas y criterios
generales de intervencién. La Directiva no termina de precisarafpe ehtenderse por plan y por
programa, limitandose a extender su dmbito de aplicacién a aqoejlaselaboracion y adopcion
incumba a una autoridad nacional, regional o local, o estén safslrados por una autoridad para
su adopcién mediante un procedimiento legislativo por pama tkarlamento o Gobierno, y que sean
exigidos por disposiciones legales, reglamentarias o admiiviasrgrticulo 2.

La Directiva establece que serdn sometidos a una evaluacion amboiéosahquellos planes
y programasArticulo 3.2:

* Que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente gega@boren con
respecto a la agricultura, la silvicultura, la pesca, la energiajuatiia, el transporte, la
gestidn de los residuos, la gestién de los recursos hidlasselecomunicaciones, el
turismo, la ordenacion del territorio urbano y rural o ldizatiéon del suelo y que
establezcan el marco para la autorizacion en el futuro de proyectos atosnen los
anexos | y Il de la Directiva 85/337/CEE, de EIA, o

* (ue, atendiendo al efecto probable en algunas zonas, se haya estahledidquieren
una evaluacién conforme a lo dispuesto en los articulos Geda/Rirectiva 92/43/CEE,
de Habitats.

La Directiva define asi las clases de programas que requieren evaludeidiorma
automatica Art. 3.2, o porque asi lo determinen los Estados mieml#ds.(3.3 y 3.1de acuerdo a
una serie de criterio&\(t. 3.5 y anexo )l

Para aquellos PP que estén incluidos en el apartado 3.2 pero afeoteas pequefias a nivel
local o establezcan pequefias modificaciones, y para aquellos PR gstamdo en el apartado 3.2,
establezcan un marco para la autorizacion de futuros proyectogstados miembros deberan
determinar si pueden tener efectos significativos en el medieataly si requieren en consecuencia
una evaluacion ambiental. Esta determinacién puede realizarse, de agulesiariterios de la
Directiva (Anexo 1), bien estudidndolos caso por caso, o especificando tiposmespb combinado
ambos métodos. La decisién de si un PP debe ser sometidb deb& ser puesta a disposicion del
publico por parte de las autoridades responsables.

En el Cuadro 40 se detallan los requisitos de giatento establecidos en la Directiva de EAE.
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CUADRO 40
REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE EAE

Preparacién de un informe ambiental:

El informe debe identificar, describir y evaluas forobables efectos significativos sobre el medibiante de la aplicacion del
plan o programa y sus alternativas razonablesrdnien cuenta los objetivos y el &mbito geogréafelgplan o programa que son
identificados, descritos y evaluados. La informaajée con caracter minimo se debe proporcionar ggliente:

a) Un esbozo de los contenidos, los objetivos ipafes del plan o programa y las relaciones cas gianes y programas pertinentes

b) Los aspectos relevantes de la situacion acelahddio ambiente y su probable evolucion en & dasno aplicacion del plan o
programa

c) Las caracteristicas ambientales de las zonapupden verse afectadas de manera significativa

d) Cualquier problema ambiental existente quersgaitante para el plan o programa, incluyendo eticpéar los problemas
relacionados con cualquier zona de especial impcigambiental, como las zonas designadas de coiofad con las Directivas
79/409/CEE y 92/43/CEE

e) Los objetivos de proteccion ambiental fijadodosrambitos internacional, comunitario o del Estedembro que guarden
relacion con el plan o programa, y la manera ertajes objetivos y cualquier aspecto ambientalseténido en cuenta durante
su elaboracion

f) Los probables efectos significativos en el maatitbiente, incluidos aspectos como la biodiversitadoblacién, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el aguair, los factores climaticos, los bienes matesjaépatrimonio cultural, el paisaje y
la interrelacion entre esos factores. Los probadflestos incluyen los efectos secundarios, acuimagatsinérgicos, a corto y
medio plazo, permanentes y temporales, positivosgativos

g) Las medidas previstas para prevenir, redu@nya medida de lo posible, compensar cualquiet@feegativo importante en el
medio ambiente de la aplicacion del plan o programa

h) Un resumen de los motivos de la seleccion deltemativas contempladas y una descripcion deaiaera en que se realizé la
evaluacion, incluidas las posibles dificultadesosi@das a la hora de recabar la informacion rédper

i) Una descripcion de las medidas previstas pasagarvision, de conformidad con el articulo 10
j) Un resumen de caracter no técnico de la infoidndeacilitada en virtud de los epigrafes preceetent

El informe debe incluir la informacién que razoeahénte puede ser requerida teniendo en cuentacglicgento actual los métodos de
evaluacion, los contenidos y el nivel de detalldPffe su fase en el proceso de decision y en laened que la evaluacion de
determinados aspectos es méas adecuada en fasgassdifst dicho proceso, con objeto de evitar setiosfin (Art. 5.2)

Celebracién de consultas a

Las autoridades con responsabilidad ambientaldouse vaya a decidir la amplitud y el nivel de letie la informacion que tiene que
ser incluida en el informe ambiental (Art.5.4)

Las autoridades con responsabilidad ambientalpgilalico, con la suficiente antelacion para que poeekpresar su opinion sobre el
borrador del PP y el informe ambiental antes dgpsnbacion (Art. 6.1, 6.2)

Otros Estados miembros donde la implantacion deleBa tener efectos significativos en el medioemtdde su pais (Art. 7). El Estado
Miembro donde se realice el plan o programa refratites de su aprobacion al otro EM el plan o anogly el informe ambiental

Proceso de toma de decisiones

Se deberan tener en cuenta el informe ambiental sekultados de las consultas en el proceso ég@aeArt. 8).

Proporcionar informacion sobre la decision: Cuagldglan o programa sea aprobado, se pondra a digpodel publico (Art.6) y
de los paises consultados (Art.7):

El plan o programa aprobado

Una declaracion resumiendo de qué manera se hegrandp en el plan o programa los aspectos amtesntaémo se han tomado
en consideracion (Art. 8) el informe ambiental (&}, las opiniones expresadas (Art.6) y los resla$ de las consultas (Art. 7),
asi como las razones para elegir el PP adoptauisth de las demas alternativas razonables arasids

Las medidas adoptadas para la supervision (Art. 9)

Seguimiento

De los efectos ambientales significativos de lalamtacion del plan o programa (Art.10) para, entras cosas, poder identificar
los efectos adversos no previstos y llevar a cabonledidas de correccion adecuadas

Asegurar la calidad

Los informes ambientales deberan tener la calidiiciente para asegurar el adecuado cumplimiesteeljuerimientos de la Directiva

Fuente: Elaboracion propia.
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4.6.2 Responsabilidad de realizacion de la evaluaci  6n
ambiental estratégica

La Directiva deja al promotor del plan o programa la respongathifprincipal de la realizaciéon de la
EAE, de manera similar a como actualmente ocurre con los estisdiogpacto ambiental dentro del
procedimiento de EIX.

Las diferentes metodologias de EAE enfatizan que la evaluacioriadebtr bien integrada
con el proceso de decision del PP. La mayor parte de los besefsgierados de la EAE se perderan
si ésta no se integra adecuadamente al proceso de planificacion,lldesmse como una actividad
externa completamente independiente, o incluso si se asume irgataaahproceso de elaboracion
del PP pero por un equipo distinto y con el que exista escasdinacion. Sin embargo, en un
esquema de trabajo integrado y coordinado con el proceso de elahaieicPP, la participacién de
expertos externos al propio PP podra introducir elementoosiuepositivos que supongan claras
mejoras, tanto para el PP como para el correspondiente informengathbi

4.7 La Ley espariola de Evaluacion Ambiental Estraté  gica

La Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectbsteleninados planes y programas en
el medio ambient& transpone la Directiva de EAE al ordenamiento juridico espafiol.

El objeto de la Ley es promover un desarrollo sosteniblesegmir un elevado nivel de
proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion deakpectos ambientales en la
preparacion y adopcion de planes y programas, mediante la realidaciora evaluacién ambiental
de aquellos aspectos que puedan tener efectos significativogbkota@io ambiente.

La Ley considera la EAE, al igual que la Directiva, como utriingento de procedimiento
orientado a mejorar el alcance de la integracién de la dimensién gahbieros planes y programas,
para garantizar que las previsibles repercusiones sobre el medientambe las actuaciones
inversoras sean tenidas en cuenta antes de la adopcion y duranépdeacion de los planes y
programas. Esto debe realizarse en un proceso continuo, déade preliminar de borrador del plan,
antes de las consultas, a la Ultima fase de propuesta de urpptagraima.

La entrada en vigor de esta Ley supone la realizacion de un paeesaluacion ambiental
estratégica de los planes y programas que elaboren y apruebetidtesdisiministraciones publicas.
Las Comunidades Auténomas titulares de competencias como la odderdsdi territorio y
urbanismo, que implican una actividad planificadora, tendranapelprelevante en el adecuado
cumplimiento de esta Ley.

La Ley establece la obligacion de realizacién de una EAE que se apglitesaplanes y
programas cuyo primer acto de programacion fothsela posterior al 21 de julio de 2004. Se aplicara
a aquellos planes y programas cuyo primer acto formal sea amtefidrde julio de 2004 y cuya
aprobacién sea posterior al 21 de julio de 2006, salvo queliairdstracion publica competente
decida caso por caso, motivadamente que es inviable. En ese cabe sefarmar al publico de la
decision adoptada.

La Ley espafiola incorpora algunas novedades con respecto al imiecgalide evaluacion
ambiental de la Directiva Europea, como la elaboracion de la doagiteninicial y de la memoria

%2 Sin embargo, la Ley espafiola si distribuye cogamalaridad la responsabilidad de la autoria paicsobre cada uno de los

productos de la EAE.

3 BOE n° 102, de 29 de abril de 2006.

34 Acto de programacion formal: El documento ofigial una Administracion pablica competente que resté la intencion de
promover la elaboracién del contenido de un plgragrama y movilice para ello recursos econdémicdé&cpicos que hagan
posible su presentacion para su aprobacion.
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ambiental. Establece cuales deben ser los agentes fundamentalesraiosilen el proceso y los
productos basicos del mismo. El informe ambiental de la Dieees denominado en la Ley Informe
de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

En el caso de planes y programas de iniciativa estatal, la Leyeestéd obligacién para la
autoridad promotora de elaborar una documentacion inicial (Df)lalelo programa conteniendo una
evaluaciéon ambiental previa del plan, que debe entregar al MinistericMedio Ambiente
comunicando el inicio del proceso de planificacién. Con esta evétupievia el Ministerio de Medio
Ambiente inicia el proceso de consultas y elabora un documerttgrdinos de referencia (DtR) que
determina el alcance del ISA.

Establece asimismo la elaboracion de una memoria ambiental (M enbrganismo
promotor del plan y el organismo ambiental, una vez realizadasrasltas. Esta memoria tiene por
objeto asegurar la integracion de los aspectos ambientales epdagieode plan, asi como prever los
impactos significativos de su aplicacidén posterior.

4.7.1 Los productos de la evoluciébn ambiental estra  tégica
Los productos requeridos al organismo promotor en el pmgmaio de evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas estatales son:

» Documento de andlisis de la determinacion del plan o program&a EA

e La documentacion inicial (DI)

* El Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

» Documento justificativo de la consideracion de las consultaslkrr@dor del plan y en
el ISA (DJ)

* La Memoria Ambiental (MA)
e La Declaracion resumen (DR)
* El plan de seguimiento (PS)

El responsable de estos productos es el organismo pronebtplad, el cual ademéas debe
considerar el documento de TdR, y elaborar con el acuerdo delisongaambiental la memoria
ambiental (MA).

Documentacion inicial (DI)

Es la documentacion que, en los planes y programas estatalesnilsistracion general del
Estado (y los organismos publicos vinculados o dependidatefia) que promuevan un plan, deben
entregar al Ministerio de Medio Ambiente comunicandole su intmaci

Esta documentacion debe contener una evaluacion de los siguiertesisp

»  Objetivos de la planificacion,

« Elalcance y contenido de la planificacion, de las propuestas s @dtetnativas,
» El desarrollo previsible del plan o programa,

» Los efectos ambientales previsibles,

« Los efectos previsibles sobre los elementos estratégicos dibriwr sobre la
planificacion sectorial territorial implicada, sobre la planificadiémitorial y sobre las
normas aplicables.
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Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

El ISA es el instrumento a través de cual se identificaran, diedorip evaluaran los
probables efectos significativos sobre el medio ambiente querpdedearse de la aplicacion del
plan o programa, asi como las alternativas razonables, incluidaogmts la alternativa 0 que podria
suponer la no realizacién de ese plan o programa.

El organismo promotor debe elaborar el ISA con arreglo adblesido en el documento de
referencia (TdR).

Los contenidos del ISA son:

 Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan orgmuy y relaciones con
otros planes y programas conexos,

» Los aspectos ambientales de la situacién actual del medio ambientepsobable
evolucién en caso de no aplicarse el plan o programa.

» Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadagrde m
significativa.

* Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plagrama,
incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de lzartroportancia
ambiental designada de conformidad con la legislacion aplicable sspacios naturales
y especies protegidas.

* Los objetivos de proteccién ambiental fijados en los &mhitesrniacional, comunitario
0 nacional que guarden relacién con el plan o programa y la ananeque tales
objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cueatdadsu elaboracion.

» Los probables efectos (incluyen los secundarios, acumulasi&gicos, a corto, a
medio, a largo plazo, permanentes y temporales, positivosaivas) significativos en
el medio ambiente incluidos en aspectos como: la biodiverdelgabblacion, la salud
humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los faattinedticos, los bienes
materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonistdiico, el paisaje y la
interrelacion entre esos factores.

» Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medidapdsilile, contrarrestar
cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente paplieacion del plan o
programa.

* Unresumen de las razones de la seleccion de las alternativas preurséagescripcion
de la manera en que se realizé la evaluacion, incluidas las dificuitades deficiencias
técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran habeosgrato a la
hora de recabar la informacién requerida. En caso de propuestdégeasoa seleccion
de alternativas incluird un resumen del estado del arte de cada justificara los
motivos de la eleccién respecto las mejores técnicas disponibles.

* Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento.
* Un resumen no técnico de la informacion facilitada en los paraatesiores.

* Uninforme sobre la viabilidad econdémica de las alternativas gsdaédidas dirigidas a
prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan grancea.

Memoria Ambiental (MA)

La Ley establece que en la MA se analiza la evaluacion ambiental estra&gmando
programa, realizada por el organismo promotor en su conjasto, es el modo en que se han
integrado en el plan o programa los aspectos ambientales, yrma #&r que se han tomado en
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consideracion el informe de sostenibilidad ambiental, los eefsdtde las consultas y el resultado, en
Su caso, de las consultas transfronterizas.

La Ley establece que la MA es un documento que valora la integrdeidos aspectos
ambientales realizada durante el proceso de evaluacion, asi como eleirder sostenibilidad
ambiental y su calidad, el resultado de las consultas y comosestas tomado en consideracion,
ademas de la prevision sobre los impactos significativos deliaaapn del plan o programa, y
establece las determinaciones finales que deban incorporarse a latardplplan o programa.

La MA se realiza, una vez finalizada la fase de consultas, conjuntanoergé grganismo
ambiental y el organismo promotor.

La memoria ambiental es preceptiva y se tendra en cuenta antes debkcidp definitiva
del plan o programa.

Las CCAA deben determinar el organismo encargado de realizantmnia ambiental que,
en todo caso, sera con el acuerdo del organismo ambiental.

Declaracién Resumen (DR)
La declaracion resumen debe incluir una motivacion de:
» Laintegracion de los aspectos ambientales en el plan o programa.

 La integracién del ISA, de los resultados de las consultasuyerdo las
transfronterizas, de la memoria ambiental, asi como de las disceepaua hayan
podido surgir en el proceso.

» Las razones de la eleccion del plan o programa aprobado, en relacias atternativas
consideradas.

Plan de seguimiento (PS)

Debe incluir las medidas adoptadas para el seguimiento de losseféchientales de la
aplicacion del plan o programa.

Resumen no técnico (RNT)

Un resumen no técnico sobre la documentacion contenida en la deolaestithen y en las
medidas de seguimiento.

En el Cuadro 41 se resumen los productos requeridos poocedimiento de EAE, tal y
como se establecen en la Ley los contenidos y la referencia a lobsrtimuespondientes a la Ley y
a la Directiva donde éstos se describen, y el responsable de subgjecuci
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CUADRO 41
PRODUCTOS REQUERIDOS POR EL PROCEDIMIENTO DE EAE

Producto Contenidos Ley 9/2006 Directiva Responsable
201/42/CE

Determinacién Documento de andlisis de la determinacion de apfinadel procedimiento de EAE al plan o Arts. 3y 17, Art. 3 Organismo
EAE programa a partir de los criterios del Anexo || Anexo Il promotor
Documentacion Objetivos de la planificacion Art. 18 Organismo
Inicial (DI) El alcance y contenido de la planificacion, depespuestas y de sus alternativas promotor

El desarrollo previsible del plan o programa

Los efectos ambientales previsibles

Los efectos previsibles sobre los elementos egtcai® del territorio, sobre la planificacién seibr

territorial implicada, sobre la planificacion téorial y sobre las normas aplicables
Términos de Criterios ambientales estratégicos e indicadordeglebjetivos ambientales y principios de Arts. 9, 19.1b) Organismo
Referencia (TdR) sostenibilidad aplicables en cada caso y la detacidn del contenido, con la amplitud y nivel ambiental

detalle necesarios de la informacion que se detez &n cuenta en el ISA.
Informe de Identificacion, descripcién y evaluacion de lostiables efectos significativos sobre el medio Arts. 7,8,9,20 Arts. 2,5.3, Organismo
Sostenibilidad ambiente que pueden derivarse de la aplicaciopldelo programa, asi como las alternativas y Anexo | Anexo | promotor

Ambiental (ISA)

razonables, incluida entre otras la alternativa® gpdria suponer la no realizacion de ese plan o
programa, de acuerdo a los siguientes contenidos:

Objetivos del PP y relacién con otros PP;

Situacion ambiental actual;

Caracteristicas relevantes de las zonas posibleraéeittadas

Problemas ambientales existentes

Objetivos de proteccién ambiental internacionafgnitaria y nacional concernientes al PP;
Probables efectos significativos

Medidas preventivas de los efectos

Resumen de motivos de seleccién de alternativasgrigpicion del método de evaluacion;
Medidas de seguimiento

Resumen no técnico

Informe de viabilidad econdmica de las alternativde las medidas de proteccion

Documento
justificativo de
respuesta

Justificacién de como se han tomado en considerdadalegaciones en el plan o programa Art. 21 Organismo
incluyendo el ISA, y también la explicacion de césechan considerado las consultas promotor
transfronterizas.

(Continta)
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CUADRO 41 (Conclusién)
Producto Contenidos Ley 9/2006 Directiva Responsable
201/42/CE
Memoria Valoracién de la integracion de los aspectos andiiesirealizada durante el proceso de evaluacionArts. 12, 22 Organismo
Ambiental (MA) asi como el ISA y su calidad, el resultado de ¢assaltas y como estas se han tomado en promotor/
consideracion, ademas de la prevision sobre loadtop significativos de la aplicacién del plan o organismo
programa, y establecimiento de las determinacifinakes que deban incorporarse a la propuesta del ambiental
plan o programa.
Declaracion La integracion de los aspectos ambientales eraslg@programa Arts.14, 24 Art.9b) Organismo
resumen La integracion del ISA, de los resultados de lasuatias, incluyendo las transfronterizas, de la promotor
memoria ambiental, asi como de las discrepanciashigyan podido surgir en el proceso.
Las razones de la eleccién del plan o programabagias, en relacion con las alternativas
consideradas.
Plan de Medidas adoptadas para el seguimiento de los efactbientales de la aplicacion del plan o Arts. 15,25 Art. 10 Organismo
seguimiento programa. promotor

Fuente: Elaboracion propia.
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Guia de evaluacion ambiental estratégica

4.7.2 El procedimiento de evaluacion ambiental estr  atégica

De acuerdo a la Ley 9/2006 se distinguen 9 hitos o fasesmncedimiento de EAE para planes y
programas de ambito estatal:

Identificaciori>, en el que se justifica la necesidad o no de someter el plagmampa al
procedimiento de EAE.

Inicio del procedimiento, en el cual el organismo promotorpieeh debe elaborar la
documentacion inicial (Dff del plan o programa y, con ella, comunicar al organismo
ambiental el inicio del procedimiento para su elaboracion.

Alcance. Una vez puesta la DI a disposicion del organismo atabiee define el
alcancé’ o delimitacién de los términos de referencia, apoyandose enouasprde

consultas a las autoridades ambientales y al publico interesaslalispondran de un
plazo de 30 dias para hacer llegar sus observaciones y sugeren@ata Ese, es el
organismo ambiental quién debera determinar el alcance de la conmatmeRte, el

organismo ambiental elaborard el Documento de los términos deemaéeDtR),

vinculante para la delimitacion del alcance del Informe de Sostdaibilhmbiental

(ISA) que debera elaborar posteriormente el promotor.

Elaboracién del ISA, donde el promotor deberd someter el gdamgoama al proceso de
EAE, que finalizara con el Informe de Sostenibilidad Ambien@h). Este proceso
debe ser paralelo al de elaboracién del propio plan o programa.

Consultas, momento en el cual el organismo promotor debeed palisposicion de los
agentes y publico designados por el organismo ambientatrablbo de plan o programa
y el ISA.

Elaboracién de la Memoria Ambiental (MA), que tiene lugar uea recibidas las
alegaciones de las consultas, en la que el organismo promeltorganismo ambiental
analizan conjuntamente el proceso de EAE, el ISA y las consultas.

Consideracion del ISA y de las consultas, correspondiendooaiopor del plan o
programa la integracién de los aspectos fundamentales del IS#onisgltas, la MA, la
opinidn del organismo ambiental y los resultados de las &agesores en la propuesta
de plan o programa, como requisito previo a su aprobacion.

Elaboracién de la declaracion resumen (DR), una vez aprobado el plagrama, por
parte del organismo promotor.

Tras la eventual aprobacién del plan o programa deberd iniciarseo@sp de
seguimiento con el objetivo de verificar, de acuerdo al plan elabataspecto en el
ISA, la correcta aplicacion de los resultados, conclusiones ygstgs surgidas del
procedimiento de EAE.

35
36

37

O screeningen su denominacion mas extendida, tomada deirtérem inglés.

La elaboracion de la documentacion inicial esgalbbria en el procedimiento de EAE para los plamgsogramas estatales, no
asi en las previsiones generales de la norma.

O scoping en su denominacién méas extendida, tomada deirtérem inglés.
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4.7.3 Criterios de significacion (Anexo Il Ley 9/20  06)

Caracteristicas del plan o programa, considerando en particular:

« La medida en que el plan o programa establece un marco para proyeutiGs
actividades con respecto a la ubicacion, la naturaleza, las dimentisramdiciones de
funcionamiento o mediante la asignacion de recursos.

* La medida en que el plan o programa influye en otros planesgeamas, incluidos los
gue estén jerarquizados.

* La pertinencia del plan o programa para la integracion de los aspedbientales, con
el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.

* Problemas ambientales significativos relacionados con el plavgoapna.

* La pertinencia del plan o programa para la implantacion de ladeigislcomunitaria o
nacional en materia de medio ambiente.

Las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada, arwhsicer
particular:

» La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efecto
» El caracter acumulativo de los efectos.

»  El caracter transfronterizo de los efectos.

» Losriesgos para la salud humana o el medio ambiente.

* La magnitud o el alcance espacial de los efectos (area geografica y taenddio d
poblacién que puedan verse afectadas).

« Elvalory la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:
- Las caracteristicas naturales especiales o el patrimonio cultural.
- La superacion de estandares de calidad ambiental o de valores limite.
- La explotacién intensiva del suelo.

- Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccion reconceiehol®
ambitos nacional, comunitario o internacional.

En el Gréfico 18 Esquema detallado del procedimiento de EAEesgiloen de forma
sintética las fases del procedimiento de EAE y su correspondendi@samntenidos de la Directiva y
de la Ley:
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GRAFICO 18

ESQUEMA DETALLADO DEL PROCEDIMIENTO DE EAE

procedimiento

Identificar si la propuesta de
plan o programa es susceptible
de someterse a EAE

6rgano promotor

Programacion EAE

Documentacion inicial

Comunicacion al érgano
ambiental de la documentacion
inicial

Determinar el alcance de la
evaluacion, e Inicio consultas
previas a las autoridades
ambientales

Documento de Términos de
Referencia

Evaluar los posibles efectos en
el medio ambiente de la
propuesta, comparando su
contenido con los objetivos
medioambientales, y buscar
alternativas.

6rgano ambiental

DI

observaciones

Ley 9/2006

Dir.2001/42

Significado

En los supuestos del articulo 3.3, el érgano
promotor remite al Ministerio de Medio
Ambiente un andlisis de acuerdo al anexo Il
En el plazo de 1 mes el érgano ambiental
contestara previa consulta a las

Art.3,3, Art.4; Art.16

Cuando haya que determinar caso por caso
si un PP de los especificados en el art. 3.3

Administraciones publicas afectadas. Anexo |l Art. 3
El promotor del PP debe programar todo su
proceso EAE e ir generando su marco de
referencia EAE que alimentara la DI.
El 6rgano promotor elabora la DI del PP que| El promotor del PP debe elaborar la
de forma preliminar significa establecer los documentacion inicial del alcance ambiental
términos de referencia de los temas del PP. Este documento le va a permitir al
ambientales del PP. 6rgano ambiental emitir su opinién sobre el
alcance de la informacion ambiental del PP
Art. 18 (DR).
A la autoridad ambiental se le debe
comunicar el inicio del PP y facilitarle la DI.
Art.18 Art. 6.(2)
El 6rgano ambiental determina el alcance Art. 5.(4), Cuando se tome la decisién sobre la
del ISA, mediante el inicio de una serie de amplitud de la informacién se debe
consultas a las autoridades ambientales y consultar a las autoridades ambientales.
publico designadas en cada caso (30 dias Estas autoridades podran intervenir a través
para contestar). Determina la amplitud del del proceso de elaboracion del PP.
publico interesado, y la amplitud y modalida
Art.9.3
El 6rgano ambiental elabora (en el plazo de EI DTR contendra los criterios ambientales
tres meses desde la recepcion del DI) los estratégicos e indicadores de los objetivos
TdR y se lo remite al 6rgano promotor, el ambientales y principios de sostenibilidad a
cual puede tomar parte en su elaboracion. tener en cuenta en el ISA
Art.19.-1b).
El 6rgano ambiental pone a disposicion La Directiva no especifica los métodos pero
publica los TdR. El promotor del PP debe deberén ser suficientes para que el pablico
considerar los TdR en la elaboracién de la y las autoridades acceder faciimente a la
EAE del PP. informacioén y expresar su opinion. Las
autoridades podran ser autoridades publicas]
oficiales o legales con probabilidad de ve
Arts.9-19c); Art.10 |Art.6 (1,2, 3)
Arts.7,8,9,20y La Directiva impone la obligacién clara de
Anexo | realizar la evaluacion durante la elaboracion
del PP (Art.4.1). La elaboracién del informe
y la integracion de las consideraciones
ambientales en la elaboracion del PP es un
proceso reiterativo que ha de contribu
Art. 4,5

(Continta)
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GRAFICO 18 (Conclusién)

Elaboracion del Informe de
Sostenibilidad Ambiental

Procedimiento de consulta,
informacion y participacion
publica

Justificacion de la consideracion
de las alegaciones.

Tener en cuenta los resultados
de fases anteriores y de las
consultas realizadas a la hora
de adoptar el plan o programa.

Elaboracion conjunta de la
Memoria Ambiental

Memoria Ambiental

Integracion del ISA 'y de la MAC
en el PP. Propuesta de PP

A

Elaboracion de la declaracion
resumen

Comprobar que los resultados
de la EAE se aplican al Plan o
Programa en su fase de
ejecucion.

Art. 2, Para elaborar el informe se debe utilizar la
Art.5.3) informacion existente en otras fases del PP
o incluso de otros PP sectoriales.
Anexo |
Puesta a disposicion, por parte del érgano Difusion efectiva ya sea mediante
promotor, de las autoridades ambientales y notificacién publica o individual.
del publico designados al inicio, del
borrador del PP, el ISA Art.10-11, Art.21 Arts. 6, 7
El 6rgano promotor respondera
motivadamente a las alegaciones y remite
al Ministerio de Medio Ambiente un
documento justificativo de  como se han
tomado en consideracion las consultas en
el plan o programa incluyendo el ISA.
Art.21
Hay una obligacion de considerar el informe
y las consultas en el proceso de elaboracion
del PP que reflejan la naturaleza reiterativa
del proceso de EAE.
Art. 12, Art.22 Art. 8
El 6rgano promotor y el érgano ambiental
consideraran conjuntamente las consultas y
elaboran la Memoria Ambiental.
Art. 12, Art.22
La memoria ambiental es preceptiva y
contentendré las determinacioens finales
que deban incorporarse al PP antes de su
aprobacion.
El 6rgano promotor integrara en la Hay una obligacién de considerar el informe
propuesta del PP el ISA, las alegaciones y las consultas en el proceso de elaboracién
formuladas en las consultas, y la memoria del PP que reflejan la naturaleza reiterativa
ambiental. del proceso de EAE.
Art.13, Art.23 Art.8
El 6rgano promotor elabora la declaracién Puesta a disposicon del publico de la
resumen que contendra un resumen de infomacién ambiental y forma de acceso.
todo el proceso de EAE.
Art.14, Art.24 Art. 9 b)
Aprobado el PP el 6rgano promotor lo pone
a disposion del MMA, de las
Administraciones publicas afectadas y
publico consultados.
Las autoridades de PP deberan supervisar Se debe informar a las autoridades y
los efectos de PP en el medio ambiente.La publico de las medidas adoptadas para la
autoridad ambiental pordra participar en el supervision. El PS es el medio para verificar
seguimiento. la informacion del informe, es decir,
comprobar los supuestos de la evaluacién
ambiental en cuanto a los efectos
Arts 15, 25 Art.10 ambientales del PP

Fuente: Elaboracion propia.
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